OPINIONES DE ILUSTRADOS
INTERNACIONALISTAS
CENTROAMERICANOS

A PROPOSITO DE LA

Y SU NUEVO SECRETARIO GENERAL

Cuands ocurren en alglin pais americano cambios vio
lentos de Gobierno, elecciones amafiadas o violaciones de
los Derechos Humanos, y atin cuando tiene lugar un gra-
ve deterioro de la situacion econdémica, con frecuencia se
alzan voces que responsabilizen a la OEA por no ac-
fuar como un super-Estado vigilando la legitimidad
de todos los Gobiernos, manteniendo la pureza de las
elecciones, garaniizando los derechos humanos o esta
bilizando la situacién econémica, La respuesta a es-
tas crificas es que la OEA no puede actuar come un
super-Esiado por la sencilla razén de que no es un su-
per-Estado. La OEA es una organizacion internacional
y no supranacional,

Mas todavia cabe preguntar: ¢Por qué es ésto asi?
¢Oué impide que la OEA se iransforme en una orga-
nizacién supranacional si éstas pueden aciuar con ma-
yor eficacia que las simplemente internacionales?

Es indudable que la fendencia de la comunidad in-
ternacional moderna es hacia el reconocimienio de Ia
interdependencia de iodos sus miembros, uns de cu-
yas manifestaciones es la proliferacién de las organi-
zaciones internacionales que hacen mnecesario el uso de
un diccionario para la identificacién de sus siglas,

Por regla general, las organizaciones infernacio-
nales tenen por finalidad {inicamente facilifar la coo-
peracién enire los Estados miembres, sin tomar deci-
siones que restrinjan las prerrogativas soberanas de
ellos.

Sin embargo, a dos organizaciones fan antiguas
como la Comisiéon Europea del Danubio creada por el
Tratado de Paris de 1856 y que durd hasta 1938, y a
la Unién Postal Universal creada por el convenio de
Berna de 1874, les fueron asignadas funciones admi-
nisirativas en cierfo modo independientes. La razén
de esta independencia radica en la naiuraleza esen-
ambas organizaciones, sin relacién alguna con la po-
litica y la ideologia,

De las numerosas organizaciones nacidas despuéx
de la Segunda Guerra Mundial, la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS, WHO) y la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional (OACI, ICAO) tienen ver-
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Ex-Minisiro de Relaciones Exteriores, Magistrado de
la Corie Suprema de Justicia de Nicaragua,

daderas faculiades ejecuiivas y legislaiivas, afin cuan-
do estas Gliimas no sean cieriamente absolutas. Igual
que en el caso anterior, la razén de la concesién de
esias facultades radica en el predominio de los aspec-
tos técnicos con que laboran ambas organizaciones, so-
bre los p?liﬁcos e ideoldgicos, No debe confundirss
la delegacién de soberania con la concesién de auio-
nomia como en el caso de las instituciones financieras:
el Banco Iniernacional de Reconstruccién vy Fomento
(BIRF); el Fondo Monetario Iniernacional (FMI); la
Asociacién Internacional para el Desarrolle (AID); la
Corporacién Financiera Internacional (CFI); el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), etc. Estas ins-
Hiuciones financieras son auténomas v ejercen indiQ
rectamente cierias funciones reguladoras mediante la
cc_mcesién de créditos, Algunas de ellas se indepen-
dizan cada dia mis de la aportacién de fondos por
parte de los Gobiernos por .medio del a colocacion de
sus bonos en el Mercado Mundial. )

En reorganizaciones a las que perienece un nfime-
ro limitado de paises, generalmente con esirechas rela-
ciones amistosas y sin intereses contrapuestos, es mas
factible la delegacién de mayores facultades. Asi 1a
Comisién Mixta Internacional creada por el Tratado
de aguas limitrofes entre Canadi y Estados Unidos,
liene facultades fécnicas, judiciales y administrativas,
y sélo el consentimiento de los dos paises podria anu-
lar una decisién tomada por mayeria de votos.

Pero donde verdaderamenie se encuenira una im-
portanie delegacién de soberania que resiringe las pre-
rrogativas ejecutivas, legislaiivas y judiciales de los
Estados miembros, es en las comunidades europeas que
mas que organizaciones internacionales vienen a ser
verdaderamente supranacionales.

Los Organocs ejecutivos de ellas foman sus decisio-
nes por mayoria de votos, y 1as de la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero (CECA) son claramente
obligatorias para los Gobiernos de los Estados miem-
broes. La asamblea de las tres comunidades, —ademds
de la CECA la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y la Comunidad Europea de Energia Atémica (CEEA)—,
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‘aupegue: no iene faculiades legisiafivas ejerce control
pailamentario sobre los érganos ejecutivos, y €l Tri-
binal de Justicia fiene jurisdiccién obligatoria para
juicios entablados por los gobiernos o por los intereses
privados afectados. En cuanfo a financiamiento, la
CECA es iotalmenie auidénoma medianie la imposicién
de contribuciones al carbén y al acero.

El caso de la OEA e¢s completamenie diferenie. Se
irata de una organizacién cuyas funciones no son iéc-
nicas sino politicas y de cooperacién enire los Estados
miembros. El nQimero de sus miembros en la actuali-
dad es de veintitrés v enirve ellos existen enormes dife-
rencias respecto a poder, riqueza, culfura, exiension,
poblacién, eic. En iales circunstancias, por lo menos
en la etapa contemporanea del desarrollo internacional
no cabe pensar en la delegacién de facultades sohera-
nas a dicha organizacion.

A lo que debemos aspirar es a un mejoramiento de
la estructura de la OEA y a un apoyo mas firme de
parie de los Estados miembros.

Para lo primero ya contamos con un Insirumenio
consisiente en la reforma de la Carta constituiiva de l2
OEA., que, atn cuando fodavia no ha enirado en vigor
por no haberse reunido el nimero de ratificaciones ne-
cesarias, se espera que lo estari deniro de corio iiem-
00,

La exiensién de este ariiculo no permile enirar
al andlisis de esa veforma, por lo cual basia con sefa-
lar, fuera de importanies cambios en el programa de
la Organizacién, la concesidon de facultades aunque
limitadas al Consejo para la solucidén pacifica de con-
iroversias, la inclusién de mnormas econdémicas y so-
ciales v la incorporacién en la Caria de la Comisién
de Derechos Humanos.

No puede decirse ¢que la veforma sea revolucio-
naria, pero en esta maieria el progreso no puede con-
seguirse por medio de vevolueiones.

En todo caso ella representa un paso haecla adelan-
ie en la verdadera diveccidn.

s uno de los fendémenos mas interesantes del Si-
glo XX, deniro del marco de las relacicnes interame-
ricanas, esa notable evolucién de la diplomaeia pura-
mente politica, a 1o que se ha dado en Hamar diploma-
cia del desarrolio,

¥ resulta pertinente abordar este apasionante te-
ma, cuando los paises americanos han tomads plena
conciencia de que la diplomacia continental no puede
continuar discurriendo por los catices de los moldes
estrictamente protocolarios ¢ convencionales del pa-
sado, sino que debe orientarse hacia horizontes mas
amplios que le permifan avocarse con 10s grandes pro-
blemas ecenémicos y sociales de nuestros pueblos en
1a hora presente.

8ir nuestros pueblos. Porque el énfasis actual de
la problematica interamericana, estad aplicado primor-
dialmente hacia la superacién y bienestar del hembre
americané en una escala intermacional. En el pasa-

No se ha iraiado de rever los principics angulares
de la Organizacién y en pariicular el principio de no
intervencién ian querido al corazén de los latinoame-
ricanos en la forma absoluia en que actualmente se
encuenira consignado en la Carta. No quiere esto de-
cir que fales principios sean considerados como abso-
lutamente inmufables e incapaces de ser desarrollados
o precisados. El mismo principio de no intervenciédn,
en su origen estaba orientado principalmente en con
ira de los Estados Unidos y destinado a proteger a
los paises débiles, pere no a aislar a cada pais de los
demas y permilir a su Goblerne actuar conforme su
capricho sin fomar en cuenta los iniereses del Conii-
nente y aiin los deseos de su propic pueblo, como en el
caso ilagrante de Cuba. Mas ese desarrollo y preci
sién de los principios angulares no puede ser hecho
con rapidez. Es indispensable que de previo se forme
una conciencia ~—favorable, no sélo enire los juris-
consullos y estadistas, sino en todo el pueblo de Amé-
rica. S

En cuanio a la obiencién del apoyo m:. firme y
decidido de parte de los Estados miembros, no se trata
de una labor sélo de los Gobiernos sino también de los
pueblos a quienes ellos vepresentan vy de la organiza-
¢ién misma. Esia debe proyeciar su imagen hacia ias
grandes masas, haciendo conocer sus vealizaciones al
mismo tiempo que sus limiiaciones.

Tanto desde este punio de visia, como del de las
observaciones que podrd indudablemente hacer pex-
sonalmente y de las informaciones gue recogevd de pri-
mera mano, es indudablemente beneficioso el viaje que
en la acfualidad realiza por fodo el continente el ilus-
fre Secretario General de la OEA sefior Galo Plaza.

Es seguro que los frutos de ese viaje se dejaran ver
en un fuiuro cercane vy que, bajo la acertada direccién
de tan ewminente estadista, la OEA recibiza la confian-
za de lodos los Estados miembres vy un mayor apovo
en la consecucién de sus nobles proposiies,

LEANDRO MARIN ABAUNZA
Vice Ministro de Relaciones Exteriores
Catedratico de la Universidad Centroamericana de
Nicaragua

dlo, este nobilisimo e inaplazable emperio, estaba prac-
ticamente 1imitado a Ia politica nacienal que cada pais,
recibiendo mayor o menor gatdo de cooperacion in-
ternacional, desarrollaba casi aisladamente,

Los fenémenos histéricos, nunca suceden de proun-
to y porque si. Requierem un proceso légice y gra-
dual, de causas y efectos, asi como de hechos sucesi-
vos que se relacionan. Por ello, si las circunstancias
historicas del siglo pasado y de comienzos de este Si-
glo, aconsejaban para los paises americancs, la pric-
tica de una diplomacia politica, los imperatives de
nuestros tiempos no dejan otra alternativa que la a-
plicacion de la diplomacia del desarrolio.

La Organizacion de los Tstados Americansgs, tal
como se llama oficialmente, hoy en dia, es el mas
antiguo de los Organismos regionales, ElNo de por S1
constituiria, suficiente elemento de juicio para eva-
luar la profunda raigambre que histéricamente tiene
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nuestra Organizacién, : ‘

Pero en un sentido mas amplio, la longevidad no
representa, ni mucho menos, el maximo titulo que a-
credite su importancia. Forque la QEA, como nin-
gun owro orgamismo de su genero, ha experimentado
wia notable evolucion que la ha proyectado, en rela-
cion con cada momento h.storico, hacia ios mas va-
rlados campos de actividades en su proceso de des-
arroudo y rortalecumiento.

kn los aibores de la Independencia :Americana,
fue precisamente la salvaguarda de la independencia
musma, la prineipal preocupaciéon de nuestros proce-
res. ¥l interamericamismo aparece casi contempora-
neamente con el fenomeno de nuestra emancipacion y
su principal iniciativa va encaminada a la creacion de
una contederaeion para la defznsa y consolidacién de
ia iibertad e independencia de los nuevos Estados,

El Congreso de Panami de 1826, fue el punto de
partid; El Libertador Bolivar su indiscutible men-
‘tor y ape:pl. Los paises americanos, en unanimidad
de sentinnentos e ideales, sus devotos y constantes
protagonistas,

A partir de 1826, las reuniones o Congresos In-
teramericancs se suceden repetidamente. Todos ellos
responden no solamente a la satisfaccion de un anhe-
1o a la consecucion de un ideal, sino que también per-
siguen finalidades concretas, directamente relaciona-
das con los eventos de la agitada historia del Siglo
XIX.,

En todas estas reuniones, tanto en Lima en 1847-
48, como en Santiago y en Washington en 1856, co-
mo nuevamente en Lima, en 1864-65, aparece la cons-
tante preocupacién de los Estados Americanos por la
preservacion de su existencia, ante las constantes a-
menazas de reconquista.

Es pues, un fenémeno fundamentalmente exter-
no, lo que concentré la actividad diplomatica ameri-
cana en los albores del interamericanismo. Luego,
una vez afianzada la independencia, son los proble-
mas de las relaciones mutuas enfre los Estades ame-
ricanos, los que deben ocupar el orden de las priorida-
des.

La primera convocatoria para la Conferencia In-
ternacional Americana, nos sugiere la clase de pro-
blemas que debian confrontarse: “comsiderar y discu-
tir los métodos de prevenir las guerras entre los paf-
ses de América”. Y si bien, dicha importante Confe-
rencia, que finalmente llegé a celebrarse en Was-
hington en 1889, varios afios después de su primera
Convocatoria, abordé y aprobé temas relacionados con
el comercio interamericano, es evidente que su prin-
cipal objetivo fué eminentemente politico,

El propésito del presente articulo, no es el de re-
sefiar una cronologia histérica de todas las Conferen-
cias y Reuniones Inferamericanas y es por ello que
evitaremos referirnos a cada una de ellas. Por esta
razén, nos limitamos a anotar las caracteristicas mas
sobresalientes de cada periodo histérico y la influen-
cia que las mismas ejercieron sobre las orienfaciones
del interamericanismo.

El Siglo XX es mads vertiginoso. Todo se sucede

mas Tapida ¥ més intensamente.- Eas relaciones inte-

ramericanas sufren un periodo de crisis en la era del
intervencionismo, que logra superarse, gracias a la te-
senera perseverancia en los ideales de solidaridad
continental que nos legara Bolivar y a la clarividente
y justiciera Politica de Buena Vecindad que procla-
mara el Presidente Franklin D. Roosevelt en 1933,

Durante este periodo, el Sistema Interamericano
evoluciona grandemente, hasta llegar a erigirse en
todo un edificio de normas juridicas consagradas que,
como las de deberes y derechos de los Estados, el de
ta igualdad juridica de los Estados, el Asilo Diploma-
tico y el Principio de No intervencién, entre otros,
son piedras angulares del Interamericanismo y cons.
tituyen lo que con justa propiedad se considera co-
mo fodo un Derecho regional, '

Bien podriamos decir, no obstante, que dicho pe-
viodo se caracterizé fundamentalmente por un fené-
meno mas o menos constante: la salvaguarda y afian.
zamiento del concepto de soberania, que es también,
como la defensa de la independencia y la prevenecién
de las guerras intestinas, un problema esencialmente
politico.

Esto que venimos llamande diplomacia politica
interamericanista, se tiene que extender necesaria-
mente a los afios que antecedieron, o coincidieron, o
inmediatamente sucedieron a la II Guerra Mundial,
pues la amenaza de agresién armada subversiva, de
parte de potencias extra-continentales, planteé¢ innu-
merables problemas politicos gque imperiosamente se
debian confrontar, ‘

Pero con ¢l advenimiento y consolidacién de la
Paz, se presenta la oportunidad de orientar el pensa-
miento americano hacia otro tipo de preocupaciones.
Podria decirse, que en los principales problemas abor-
dados en casi fodas las reuniones americanas anterio.
res a la celebrada en Bogoti en 1948, no sclamente
predominé el aspeecto politico, sino que se referian
miés bien a los Estados que a los Pueblos,

Asi tenia gue ser entonces y la notable estructu-
ra juridica cimentada a lo large de todo ese periode,
tiene una elevada y noble jerarguia por derecho muy
propio.

Cuando los problemas de la Paz comienzan a a-
premiar a los estadistas del Continente, se toma con-
ciencia de las grandes urgencias econémicas, cultura-
les y sociales de los pueblos y se procede a una es-
tructuracién juridica regional que contemple y cree
los instrumentos y organismoes para resolver esas ne-
cesidades,

La Carta de la OEA, suscrita en Bogoti en 1948,
comienza a dar respuesta a estos problemas y consti-
tuye en la actualidad el documento juridico, todavia
vigente, que regula el funcionamiento, sienta las ba.
ses y establece los principios del Sistema Interameri-
cano.

El excelente articulado de la Carta, contempla
extensivamente los aspectos econémieos, sociales y
culturales y crea los organismos encargades de avo-
carse con los problemas relativos a 1os mismos,

La Carta de Bogota, es sin duda, un instrumento
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notable  gue mérece no' $6l¢ la admiracién sine tam
bién el elogio de los estudiosos de las disciplinas juri-
dieas internacionales. Pero como el interamericanis-
mo es una fuerza dinadmica que no puede permanecer
estética ante los imperativos de los pueblos; con el
tiempo se fué observando que la Carta necesitaba ac-
tualizarse.

Hubo ain momentos, en que ciertos sectores de la
opinién continental llegaron a poner en duda la ope-
rancia del Sistema Interamericans. Parecia que l1os
explosives problemas de la Segunda mitad del Siglo
XX acabarian por agobiar la capacidad de adaptacién
de la OEA a la problematica del presente, y que esta
corria el riesgo de convertirse en un ente absoluto.

En 1965, los Cancilleres Americanes se reunieron
en Rio de Janeiro para estudiar esta situacion. En
dicho cénclave se acordé que “era imprescindible im-
primir al sistema interamericano un nueve dinamis-
mo, e imperative modificar la estructura funcional de
la OEA, asi como consignar en la Carta nueves obje-
tivos y normas para promover el desarrolio econémi-
co, social y cultural de los pueblos del Continente y
para acelerar el proceso de integracién econémica”.

Fn Rio sé acorddé comvocar a la TII Conferencia
Interamericana Extracrdinaria con el objeto de re-
formar la Carta de la OEA. De las finalidades enun-
ciadas en Rio, en lo que afafie a los objetivos de di-
chas Reformas, como de las Reformas mismas adopta-
das, se desprende que una nueva filosofia inspira ac-
tualmente los principios y objetives de la OEA,

Una nueva filosofia gue pone maés énfasis en los
pueblos: de América que en los Estades miembros del
sistema; una nueva filesofia que se preocupa esen-
cialmente per aspectos evidentemente mas humanos,
¢omo son los problemas econémicos, culiurales y so-
ciales; una filosofia que ha llevado a revolucionar el
concepto de la diplomacia fundamentalinente politi-
ca del pasado, hacia lo gue atinadamente se ha dadeo
en llamar diplomacia del desarrollo,

Esta diplomacia del desarrolio ha florecido tam-
bién dentro de un ambito mas familiar para nosoiros
Ios nicaragiienses: el de la Organizacién de los Esta-
dos Centroamericanos.

‘También dentro de este marco regional mas limi-
tade, la vieja aspiracién de los pueblos del Istme de
liegar a reconstruir la Patria Grande, mes llevé a
constituir una Organizacion que, con la participacién
de Guatemala, El Salvador, Homnduras, Nicaragua Yy
Costa Rica, se estiueturé inicialmente con una orien-
tacién eminentemente politica,

Asi también, los imperatives de la realidad, lle-
varon a nuestros pueblos a constituirse en 1 Merca-
do Comiin y a iniciar un procese de Integracion Eco-
noémica, gque representa, dentro del marco de la ODE-
CA, el hecho mas {rascendental registrado dentro del
marce de su funcionamiento.

"EHlo representa para Centroamérica uma verda-
dera vevolucién que ha producide cambios radicales,
no sclamente en las estructuras economiecas, sing tam-
bién en la diplomaecia regional de nuestros paises,

Como muy bien lo definiera el Sefior Presidente

de la Repiblica de Nicaragua, General de -Divisién
Don Anastasic Somoza Debayle, en su discurso pro-
nunciade en la III Conferencia Ordinaria de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Ceniro América, ce-
lebrada en Managua hace algunos meses, “la déca-
da de los 1950, nos llevo al trascendental procese de
la Integraciéon Econémica, gque estd revolucionande
pacificamente a Centroamérica. Desde gue se inde-
pendizé, este fendmeno constituye, en si misme, el
hecho pelitico, secial y econémico més importante de
Centroamérica”.

Es indudable gue eran muchos los obstaculos y
dificultades para liegar a esta etapa historica centro-
americana, en la gue se enfatiza la politica del des-
arrollo y no el desarrollo de la perniciosa politica
que antafio distancié a nuestros pueblos.

“Fué asi que Centroamérica —expresé el Presi-
dente Somoza Debayle en el mismo discurso arriba
aludido— en lugar de detenerse a pensar enr consi-
deraciones de orden legalista; con clarid{ re vision
y madurez, escogié el caming gue sefialaba‘ia realidad
de las cosas y se lanzé sin reservas a la gran aventu-
ra centreoamericana de la integraciéom econdmica. ..
Hoy sefiores, actuamos en centrsamericano, planea-
mos en ceniroamericans, hablames en centroamerica-
ne y pensamos y sentimos en ceniroamericano”.

Palabras estas de un profundo sentido realista y
de una cabal comprension del significade historico
del momento gue vive Centroamérica. Palabras que
conllevan mno séle el ferver centroamericanista de
ue pucblo, manifestado por medio de su Mandatario,
sino {ambién una conciencia clara del proceso econg-
mico-politico mas importanie de los paises centroa-
mericanos.

Por elle la reciente Reunién de Presidente de
Centroamérica y de los Estados Unides, celebrada re-
cientemente en San Salvader, ne podia sine gue avo-
carse esencialmente con los trascendentales proble-
mas de la integraciéom.

El Presidente de Nicaragua, concurrié a ella con
el espivitu de profunda fé& centroamericanista, gue
ha animado siempre a les nicaragiienses, perg 1levéd
también consigo el sentir de nuestro pueblo en rela-
cidn con problemas coneretos gque atafien a la inte-
gracion.

Desde este punto de vista, el Presidente Somoza
Debayle, practicé en la Reunién cumbre de San Sal-
vador, una diplomacia moderna y de actualidad pal-
pitanie; una diplomacia del desarrollo gue responde a
1os imperativos de los pueblos.

Por ecllo es interesante consignar que la contri-
bucién de Nicaragua, en la Reunién de San Salvadoer,
esta llamada a ejercer una proyececién profunda enm el
Mercado Coman y la Integracién Eeonomiea Centro-
americana. Y no podria ser de otra manera, por cuan-
to el planteamiento del Presidente Somoza Debayle,
tocod dos aspectos medulares desde el punto de vista
econdmico y desde el punto de vista social en Centro-
‘américa: la equiparacién de lo agricola a lo industrial
dentro del marco de la integracién y del Mercado Co-
min, y la concesién para todos los trabajadores cen-
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troaimericanos, de las mismas presticiones ‘sociales de
Nicaragua, gne son las més altas de toda Centreamé-
rica”. )

El presente ensaye, ha esbozado apenas algunos
de los aspectos mas salientes que han enfatizadp los
dos mas importantes sistemas regionales del Conti-
nente y a los cuales pertenece Nicaragua: Li Orga-
nizacién de los Estados Americanos y la Organizacién
de los Estados Centroamericanos. Hemos tratade con
ello, de presentar anotaciones claramente distintivas,
gque nos ayuden a idenfificar las corrientes de la di-
plomacia continental en relacién con las diferentes
etapas de nuesira independencia.

La hora que vivimes plantea problemas explosives
cuya urgencia no permife posposiciones. Es por elio
que la diplomacia politica del pasado ha dade lugar a
la diplemacia del desarroilo del presente, y los Orga-
nismos internacionales como la OEA y la ODECA se

Requeride por mi fino y distinguide amige don Joa-
quin Zavala Urtecho, Director de “Revisia Conservado-
ra del Pensamiento Centroamerieane”, publicaciéon que
honra a Nicaragua y a los otros Estades de la Ameérica
Central, para escribir mi criterio sobre la “Organiza-
cién de los Estados Americanes” con ocasiéon de la
legada a estas Naciones Centroamericanas de su nue-
vo Secretario General doctor Galo Plaza, ain desde
mi lecho de enfermo, no puedo negarme a exponer al-
gunas ideas y pensamientos sobre esta materia que
considero de vital importancia ne solamente para las
Waciones de América sino para todas las relaciones
internacionales universales,

En el mes de Julio de 1965 publiqué en esta mis-
ma “Revista Conservadora del Pensamiento Centro-
americane”, un estudio gue condensaba varias confe-
rencias que he dictado en Nicaragua y en (osta Rica
sobre la esencia, las atribuciones y el futuro de la
“Qrganizacion de los Esiados Americanos”. No seria
posible reprdducir en este articulo toda la exposicién
contenida en ese estudio, a la que remito a guienes
se interesen en profundizar mas sobre esta materia y
en averiguar las causas por las cuales no ha sido lo
suficientemente operante esta Illamada “Organizaciéon
de los Estados Americanos”.

Debo comenzar por exponer gue siempre me ha
Uamado mucho la atencion que en los documentos ofi-
ciales de los Geobiernos y en los mismos de la Orga-
nizaciéon de los Estados Americanos se hable de Em-
bajadores o Representantes de las Republicas Ame-
vicanas ANTE la “Organizacién de los Estados Ame-
vicanos”, imitando el lenguaje {radicional de los Re-
presentantes Diplomaticos de una nacién acreditados
ANTE el Gobierno de otra.

No cabe la menor duda gue la preposicion ANTE
cabe perfectamente, y es la logica y apropiada, cuan-
do se trata de enunciar o de mencionar el cargo que
ejerce un Representanfe Diplomatico de un Estado
ANTE el Gobierno de OTRO Estado. Se trata de

enfentan resueltaménte a los ‘problemas ecoiémicos,
culturales y sociales de nuestros pirellos;

Desde los comienzes de la historia, la humani-
dad ha trasegado en un constante peregrinar en bus-
ca de la Paz. Los Organismos regionsles que como
la OEA y la ODECA, se ha preocupado siempre por
los problemas de la Paz, hoy se aveean también con
los problemas del desarrollo. Hay en ello una hala-
gadora esperanza que coincide con el pensamiento
de quien representa en la tierra a quien trajo Paz a
los hombres de buena veluntad: EI Papa Paule VI,
a quien el Presidente del Perd, ese gran americano
que es el Arquitecto Fernando Relaiinde Terry, al
analizar los preblemas de los pueblos de Ameérica en
la Reunién de Presidente de Montevideo cité en la
siguiente frase feliz: “El desarrolio es el nueve nom-
bre de ia Paz”.

LUIS PASOS ARGUELLO

Catedratico de Derecho Internac'onal de Nicaragua.

dos Estados diferenfes y el Gobierno ANTE el cual
representa el Diplomatice a su Nacidn es una enti-
dad internacional sepavada, aparte y distinta de la
Nacién que representa, entidad que le es extraha, y
en Ia cual no participa en manera alguna en ninguna
de sus atribuciones.

Case sustancialmente distinto es el que se realiza
cuando un Estade Americano designa su Represen-
tante, para que éste integre cualquiera de los érganos
funcionales de la “Organizacion de los Estados Ameri-
canos”, por ejémplo, el Consejo; tome parte en sus
atribuciones, funciones y deliberaciones, se inmiscuya
en ese Organisme, como parte del mismo, como une
de sus miembros, Estas funciones, en léxice clisico
castellane, no pueden denominarse ANTE, sine que

apropiadamente, los Representanfes de las Naciones:

Americanas en el Consjeo son Representantes EN la
Organizacion de Ies Estados Americanos.

Esta distincién o diferenciaciéon enfre la preposi-
cion ANTE y la preposicién EN, no es solamente una
disquisicién sutil, una cuestién de semantica o una
menudencia de lenguaje: tiene una profunda signifi-
cacién, la trascendencia, de raiz vital, aue precisa-
mente repercute en la idea y en el verdadere concep-
to esencial de lo que es y debe ser la “Organizacién
de los Estados Americanos”.

La primera confusién mental que se produce con
relacion a este Qrganismo proviene precisamente des-
de el principio, del cambio de esa preposicién, porgue
ya al usar la preposicién ANTE, al designar a sus Re-
presentantes integrantes en el Consejo, similar a la a-
costumbrada en las relaciones diplematicas interesta-
tales, ya se enuncia, se sitiia y conforma a la “Organi-
zacién de los Estades Americanos” como una entidad
aparte y separada de las mismas Naciones America-
nas. En realidad no es asi. Basta, como un ejemplo
objetivo, entre tantas otras razones, que €l Presidente
y Vice-Presidente de esa Organizacién se elige, por
ellos mismos, dentro del seno de los mismos Repre-
sentantes que la integran. '
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La “Organizacién de los Estados Americancs”,
mal lamada ORGANIZACION, segiin copia nada fe-
liz de la “Organizacién de las Naciones Unidas”, ne
es realmente una Organizacién propiamente dicha, si-
no que avanza mas y es un verdadero ORGANISMO,
se deberia Hamar: ORGANISMO DE ESTADOS AME-
RICANOS. No es igual la vinculacién juridica que
existe entre las Naciones Unidas, entre si, que la vin-
culacién organica que existe entre los Estados Ame-
ricanos. Las Naciones Unidas estdn ligadas solamen-
te por Convenciones y Tratados, mediante lazos y re-
laciones, a nivel internacional, que pueden romperse.
Los Estades Americanos tienen una estructura juri-
dica especial, estan smjetos a principics americanos,
que obligan a una norma uniforme de conducta ame-
ricana, con unidad y convivencia orgdnica, basada en
la geografia, de la cual unidad y convivencia organi-
ca, al ignal gque en la geografia, no puede separarse
un Estado Americano. HLa diferencia enfre una ¥
otra estructuracién estriba en que los Estados Ame-
ricanos estan de tal manera vinculados entre si, por
las ligas orgéanicas de su estructura, por sus meeanis-
mos funcionales, que han llegado a formayr y tener
obligacién de acatar uma “Constitucién Politica de
América”, una “Carta Magna de América”, una “Ley
Constitucional de América”, con principios cuya ob-
servancia encierra no solamente obligaciones inter-
nacionales, sino que constitiyen deberes internos de
vepercusion internacional;: ESTA ES LA CARACTE-
RISTICA DEL ORGANISMO AMERICANQ. Ei veto
de las Grandes Potencias, en el seno de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, viene a evidenciar esta
diferencia entre una Organizacién Mundial y un Or-
ganismo Americano.

T.a estructura de la OEA no constituye clertamen-
te un Super-Estade, no es ni siquiera una Federacién:
es un Organismo que ni siguiera puede llamarse pro-
piamente supranacional, es un Organismo forimado e
integrado por todas las Naciones Americamnas: no es
distinto de cada una de ellas, sino que todas las Na-
ciones Americanas estan incrustadas dentro de ese
Qrganismo, como miembros de un Conjunte Organice.
¥l verdadero concepto de la OEA avanza mas alla de
TODO Y PARTE: es la estructuracién de un Organis-
mo Funeional, por medio de sus propiss miembyos, en
un Conjunto Organico, real y verdaderamente repre-
sentativo de todas las Naciones de América.

Partiendo de [a diferenciacion que debe existir
entre las dos preposiciones ANTE y EN, al enunciar
el cargo de sus Representantes, pasande por el ver-
dadere concepts de Organismo y no de Organizacion,
se llega, como consecuencia légica, a la manera de ac-
tuar de este Organismo: entre lo que es y sus atribu-
ciones existe un vinculs que lo sujeta a su propia na-
turaleza. Por eso es que en ese estudio mencionado,
publicado en esta Revista en 1965, he sostenide, y
ahora contindo sosteniende con mayor conviceién, que
las funciones o atribuciones que ejerce Ila QOEA con-
sisten en una ACCION COLECTIVA de ese Organis-
me, accién ~olectiva que es un término de diferencia
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entre intervencién prohibida y el abuso de no inter-
vencion. La OEA ne puede esencialmente, mi por
una parte, intervenir, ni por otra parte, abusar de no
tomar parte en asunfos o materias que interesen vi-
talmente a las Naciones Americanas. Y también hay
que hacer una diferencia sustancial entre el principio
de la autodeterminaciéon de los pueblos y el principio
de no intervencion, gue ambos principios son sélides,
eficaces y no hay ningiin conflicto entre elles. La au-
todeterminacion de los pueblos significa que las Na-
ciones de América tienen derecho a la libertad, liber-
tad gue debe expresarse por medio de la voluntad po-
pular, que tienen derecho a su bienestar y a su pleno
desarrolio; pero esta libertad no llega hasta el abuso,
no abarca hasta Ia tolerancia ¢ 1a impunidad del rom-
pimiento del ordem constitucional de América. No
tener libertad para el abuso, no tener libertad para la
violacién de un deber, no significa en manera alguna
mengua de la libertad. Se trata de limitacie:
abrogaciones, limitaciones eontraidas volui:
te por cada Wacién Americana, en el use mismo de su
soberania. ¥ asi como se condena el abuso o la vio-
lacién del principio de No Intervenecion, de igual ma-
nera se sanciona ¢ debe de sancionarse el abuso v la
violacion del principie de Autodeterminacién de los
pueblos. Ambos principios, em vez de estar en con-
flicto, se completan y complementan mutuamente;
porgue las Naciones de América nos debemos unas a
otras con un sentide de unidad basado en la recipro-
cidad entre derechos y obligaciones solidarias. La
solucién se encuentra em otre principic americano:
la Interdependencia de las Naciones Americanas.

La doctrina de la ACCION COLECTIVA, como
funcién de la OEA, ha sido enunciada por mi en va-
rias ‘Conferencias de la Federacidon Interamericana de
Abogados; la que se celebrd en Mayo de 1965 en San
Juan de Puerio Rico, y la que se celebré en Abril de
1967 en San José de Costa Rica., En ambas Confe-
rencias ha habide pronunciamiento sobre esta AC-
CION COLECTIVA, acogiéndoia como doctrina de De-
recho Imfernaciomal. Las Resoluciones 9 y 10 del
Tema 3 de las Resoluciones de la XIV Conferencia de
la Federacion Interamericana de Abogados (San Juan,
Puerto Rico, Mayo 1965) asi lo establecen, Hstas dos
Resoluciones dicen asi:

N9 9; CONSIDERANDO:

“Que de conformidad con el articulo 52 de la
Carta de las Naciones Unidas, los miembros
que sean partes en los acuerdos regionales,
o que constituyan los organismos regionales
“hardn todos los esfuerzos posibles para lo-
grar el arreglo pacifico de las controversias de
caracter local por medio de tales acuerdos u
organismos, antes de someterlas al Consejo de
Seguridad”;

Que la Organizacién de los Estados America-
nos es el organismo regional competente pa-
ra ACCION COLECTIVA. en el caso de la Re-
plblica Dominicana, de acuerdo con 1lo dis-
puesto por los artfculos, 5 inc. (d), 19, 25, 39,
43, 52 y otros concordantes, de la Carta de la
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QEA y como tal, estd actualmente tomando
ACCION COLECTIVA,;
Que la Organizacién de los Estados America-
nos no ha dado por terminada sy misién con-
ciliatoria para asegurar el arreglo pacifico
del actual confiicto de la Repiblica Domini-
cana, ni ha sometido el caso a la considerac.on
del Consejo de Seguridad (Arto. 52, parrafo
2, in fine Carta N. U.).
DECLARA
Que siendo de competencia primaria de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos el caso presente
de la Repiiblica Dominicana y no habiendo agotado
los esfuerzos para lograr un arreglo pacifico del con-
flicto, ningln otro organisme internaconal tiene com-
petencia para interferir en el caso, hasta fanto la pro-
pia OEA lo someta al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.
( elegacion de Chile se abstuvo de votar en
esta Res#icidon).

N¢ 10 RECOMIENDA

Presentar a la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos la siguiente Doctrina:

ARTO. 1. E! reconocimiento o la abstencién de reco-
nocimiento de los Gobiernos de los Estados
Americanos no es una materia politica que
corresponda juzgar a cada Estado America-
no, separadamente, segin su propio criterio
y conveniencia.

ARTO. 2. Los camb’os de Gobierno que no rompan el
orden constitucional americano del sistema
republ'cano de los tres poderes equilibra-
dos de gobierno no son materia de ACCION
COLECTIVA de recon>cimiento ni de rup-
tura de relaciones diplométicas.
Cualquier Estado Americano que en su or-
ganizacién politica interna rompa esa es-
tructura juridica regional, con violacién de
la Constitueién Americana, apartidndose del
sistema uniforme de la democracia repre-
sentativa, aunque sea transitoria o tempo-
ralmente, queda fuera del organismo conti-
nental y de la comunidad americana.

Corresponde a la Organizacién de los Esta-

dos Americanos, seglin una apreciacién es-

{rictamente juridica y no politica, juzgar si

un cambio de gobierno en un Estado Ameri-

cano se ha salido o no de las normas obli-
gatorias de la Constitucién Americana”.

Y la importantisima Resolucién de la XV Confe-
rencia de la misma Federacién Interamericana de
Abogados (San José, Costa Rica, Abril 1967) prove-
niente de una ponencia presentada por mi, con en-
miendas de redaccién de los doctores Carlos Dunshee
de Abranches (Brasil), Roberto Molina Pasquel (Méxi-
¢0) y Dr. Guillermo Lousteau Heguiy, (Argentina), di-
ce literalmente:

Seccién B. — Naciones Unidas y
Organizaciones Hemisféricas.
7

ARTO. 3.

ARTO. 4.
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Tema 2. DECLARA

1. Que las Republicas Americanas que pertene-
cen a la Organizacién de los Estados America-
nos estan obligadas a cumplir sus compromi-
sos internacionales no solamente en orden a
sus relaciones externas, sino también en cuan-
to a los deberes internos cuya infraccién tenga
repercusiénr nociva en el Continente, con el
objeto de mantener la solidaridad y coopera-
cién interamericana, conviviendo dentro de
una comunidad regional basada en una orga-
nizacién juridica.

Que la Carta de la Organizacidén de los Esta-
dos Americanos y una red de tratados intera-
mericanos han adoptado principios que cons-
tituyen realmente una estructura juridica in-
teramericana, con base en que: a) la organi-
zacién politica interna de los Estados Ameri-
canos debe ser regida mediante el ejercicio
efectivo de la democracia representativa; b)
la democracia representativa no se resume en
el mero hecho electoral; ¢) la ACCION CO-
LECTICA es legitima dentro de los tratados
presenfes o futuros, tanto para mantener la
seguridad del Continente, como en defensa
del principio del ejercicio efectivo de la de-
mocracia representativa.

Que cualquier Estado Americano que en su
organizacion politica interna rompa esa es-
tructura juridica regional, apartandose de sus
obligaciones convencionales, esti sujeto a la
jurisdiccién de la Organizacion de los Estados
Americanos para aplicacién de las medidas a-
propiadas, de conformdad con los tratados in-
teramericanos”.

Afortunadamente esa nueva doctrina de la AC-

CION COLECTIVA ha echado su germen en la misma

Organizacion de los Estados Americanos, pues el Co-

mité Juridico Interamericano, organo del Consejo In-

teramericano de Jurisconsultos de Rio Janeiro de la

OEA, ya ha comenzado a estudiar esta nueva doetri-

na y en Diciembre de 1965 ha publicado un folleto

sobre tan importante materia denominado “DIFEREN-

CIAS ENTRE INTERVENCION Y ACCION COLEC-

TIVA”,

Todos los problemas que se han suscifado en la
OEA, todos los desacuerdos que han tenido lugar en
sus deliberaciones, todas las eriticas sobre su operan-
cia se deben fundamentalmente a que existe una con-
fusién sobre el verdadero concepto de lo que es este
Organismo. Una vez aclarado el concepto verdadero
de lo que significa esta entidad orgénica, ficilmente
se concluye como deben ser sus actuaciones, sus ac-
ciones colectivas, sus orientaciones en el desarrollo
para lograr su objetivo, que es 1a Unidad Americana.

Esa es la mision que tiene por delante el nuevo
Secrefario General doctor Galo Plaza, para perpetrar
su nombre en el desenvolvimiento, progreso y efi.
cacia del interamericanismo.
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Yo asisti al nacimiento de la O.E.A., pues fui de-
legado a la Novena Conferencia Internacional Ameri-
cana, que es donde fué constitwida al aprobarse su
Carta Constitutiva, Hlamada por nuestra exagerada
imaginacidn latina, la Constitucion Americana. Pere
la verdad es que, en el fonde, no tiene nada de Caria
Magna gue sirva de fundamento a un instrumento que
teiiga bases inconmovibles en el sentido de su api ca
¢ién estricta e ineludible a menss que al Liamarlia asi
se haga usando el pomposo lenguaje que se estila en
algunos regimenes americanos cuando ciertos Jeies de
Estado hablan de los sistemas constitucionales oque
rigen a sus respectivos paises, tan sélo en la letra, He-
nos de grandes principics y de fundamentales garan-
tias, pero que en la practica no tienen ninguna aplica-
cién cuando asi conviene a I0s intereses politicos y ain
puramente persenales de tales Jefes de Estado.

 Digo esto refiriéndome a la Carta de la OEA por.
que en mi opinién la OFEA nacié con paralisis infantil
v no tendra remedio para hacerla funcionar con sim-
ples paliativos, a menos que los gobiernos compren-
dan que para salvarla, ne sélo del desprestigio a que
ha Uegado ante los pueblos americanos, sino de su
muerte ¢ disolucién definitiva por consumicién, gra-
clas a su absecluta inoperancia, fuera, practicamente,
de las cuestiones puramente burocraticas.

Desde el comienzo de 1a IX Conferencia, eelebra-
da en Bogotid en 1948, en la tragica ocasién del llama.
do Bogotazo, que si bien destruyé gram parte del cen-
tro de la ciudad y dejé sin vida a millares de perso-
nas, no logré poner fin a la Conferencia que permane-
eié en derrnida sede hasta gue culminé en la firma de
la Carta en la Quinta de Bolivar. Desde el comienzo
de 1a Conferencia, repito, se notd, la reticencia de los
delegados de la mayoria de los paises, especialmente
los mas importantes paises hispanoamericanos, a cons-
tituir un organismo con verdadera cohesién y laze de
una auténtica solidarvidad. La misma cuestion del
nombre del organismo fué motive de muy serios deba-
tes y de muy extensas conversaciones y delicadas ne-
gociaciones. La mayoria daba una importancia capi-
tal al nombre por lo gue podria tener de implicanecia
en la euestién de soberania gue todos se mostraban ex.
tremadamente celosos por conservay intangible. Asi
fueron desechades uno por tne los conceptos de Fede-
racién, Unién, no obstante el nombre de Unién Pana-
mericana del organismo antecesor que fué conservado
en-la Carta como Secretariade de la nueva organiza-
cién, Confederacion, ete, hasta que despnés de tan
largas discusiones y meditaciones sobre 1a materia que
de suyo parecia tan simple, se encontrd el concepto
magice que no fenia ni la mas remota implicancia que
rozara con la soberania. Ese concepto fué el de Orga.
nizaecion y asi nacié la Carta de la OEA con el nom-
bre de ORGANIZACION DE ESTADCS AMERICA-
NOS que dio origen a la sigla, tantas veces menciona-
das, con gue comunmente se conoce el sistema,

Otre problema de mayor trascendencia afin, fué

DIEGO MANUEL CIEAMORRO

Mag'strado de la Corte Suprema de Justicia de

Nicaragua.

el de Ia no intervencién que fué adoptades en la forma
propuesta, desde en la Confereneia de La Habana, en
1928 por el Delegado de El Salvador, el famoso juris.
ta internacional Dr. J. Gustave Guerrere que murid
siendo Juez de la Corte Internacional de Justicia de
La Iaya. Il sistema adoptado fué el de gue “Ningian
Estadlo pedia Intervenir en los Asuntos Infernos ni Ex-
ternos de otros Estados”. El aspecto de no Interven-
cién en los asuntos externes es, ciertamente, un con-
ceptc novedeso y hasta clerto punte ilégico, porque
escasamente puede haber vida de relacién eontre ias
naciones sin que necesariamente se intervengan reci-
procamente de la misma manera que fuera de su casa,
cuando salen a Ia calle, no pueden dejar de tener con-
tacio mas estrechos les individuss, interviniéndsse mu-
tuamente por el reciproco intercambio de pal B en
gue a veces uno de los interloeulores se ved “tipelido
a renunciar a sus propdsitos para complacer, quiza,
una demasiada insistente invitacidn del etro.

Pero agui quiers hacer nofar una cuestion funda-
mental gure en cierto modo crea una especie de con-
trapesicién al principio, también fundamental, de 1a ns
interveneién. Esa cuestién es la comtenida en el aca-
pite d) del Articulo 5, Capitule II, que dice textual-
mente: “La Solidaridad de los Estados Amervicancs
y Ios altes fines que con ella se persiguen, reguieren
ia organizacién pelitica de los m.smos sobre la base
del ejercicio efectivo de la democracia representati-
va”.

Estos dos principies basicos son, a mi ver, y asi ls
he dicho en otra ocasidm, las dos ruedas del sistema,
sin vna de las cuales éste gueda irremediablemente
dlesguiciado. Estas dos yuedas son el principio de ia
solidaridad, definido con lanta precisién como el ejer-
cicio efective de la demiseracia repvesentativa, inter-
nacionalinente exigible desde gue fué pactado volunta-
riamente, y ia otra rueda, es el principic de !a no in-
tervencion. FPero como sélo este wltimo principio fun.
ciona y el otro ha guedado en la praciica, comeo letra
muerta, el sistema interamericano estd ineludiblemen-
te desquiciado porgue la solidaridad, principio funda-
mental, ¥y en el fondo moral y politicamente mas ele-
vado, puesto gue la Organizacién existe para eso, es
deecir, para vivir en solidaridad, ne tiene aplicacion en
absoluto,

Este desquiciamiento que pudiéramos llamayr con-
génito, es el gue fundamentalmente impide funcionar
al sistema, porque, en la praclica easi todos los con-
flictos si no proceden de los gobiernos de fuerza, por
lo menes, dificilmente pueden convivir dos clases de
vegimenes tan diferentes. MHabria que buscar, en ta-
les condiciones, no un imposible sistema de solidari.
dad sino un sistema de coexistencia pacifica como la
que se ha procurado establecer entre los dos sisteimas
diametralmente contrapuestos por las dos mnaciones
mas poderosas de la tierra: la Unidén Seviética y los
Estados Unides.

El prevalecimiento absoluto, en el sistema intera-
mericano, sobre todo otro principio de manera que pa-
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reciera que este solo se rige por la no intervencion
como tinico fundamento y todo lo demas de 1a carta sa.
le sobrando, excepto lo que no es mas que desarrolio
o complemento del mismo, ha {enido por principal
efecto el renacimiento de los regimenes de fuerza, por-
que quienes tratan de ejercer siquiera débiles y timi-
das influencias para lograr, aungue sea un minimeo de
democracia y de respeto a los derechos humanos se
hacen acreedores a las mas duras acusaciones de es-
tar atentando contra la libre determinacion de los
pueblos, cuando no se pide que se les declare agreso-
res por pretender atenfar contra el principio de no in-
terveneion., Por supuesto gue la libre determinacion
incluiria hasta el derecho de degollar a los nifios ino-
centes como en los tiempos de Herodes, debiendo to-
dos los demas pueblos quedarse impasibles ante tama-
fias atrocidades, como las que ocurren, si bien no tan
exageradas sino bastantes similares, en algunos de
nuegZs pueblos que siguen siendo, no obstante, soli-
dargﬁﬁiw en nuestra Carta de 1a OEA, ¥l espiritu
humano puede dificilmente dejar de vomitar de su bo-
ca, como decia Nuestro Sefior Jesucristo, hablando de
los frios., a quienes continfian impasibles ante las men-
cionadas atrocidades de frecuente ocurrencia, en el
propio seno de nuestro Continente llamado por anto.
nomasia. Continente de la Libertad y de la Nueva Ci-
vilizacion, donde los ardientes defensores del derecho
de Libre determinacién acaban inmeovilizando hasta
la mas leve accién moral en favor de las victimas de
verdaderos actos de barbarie para los gue infortuna-
damente no hay otro términe mdis suave a fin de no
dar 1a impresién de ser un desalmado inventor, a
quienes se aireven a denunciarios.

La descordinacién de esos dos principios esencia.
les para que el sistema interamericano pueda funcio-
nar es lo que mantiene paralizada a la Organizacion.
Ya desde hace mas de diez afios lo hizo notar el Ex-
Secretario de la OEA, Dr. José A. Mora, cuando en su
caracter de Embajador del Uruguay, presidié la Co-
misién que investigé la situacién del Caribe en su
primera crisis. En su notable informe publicado en
la revista Anales atribuye toda la tensién de ese agi-
tado mar desde los tiempos mas remotos cuando era
sefioreado por los piratas, al prevalecimiento exclusi.
vo del principio paralelo de la solidaridad tan preei-
samente definido, como se ha visto, 10 que mantenia
fuera de sus respectivos Estados, regidos por gobiernos
de fuerzas que no respetaban ni los mas elementales
derechos humanos, a grandes cantidades de emigrados
gue mantenian a Ia regién en grave estado de tensién
politica por medio de 1a conspiracion, ya que no les
quedaba otra alternativa ante la impogsibilidad de ha-
cer efectiva la democracia representativa, como esta
definido el principio de solidaridad, y que el solo pre-
valecimiento del de no intervenecién impedia a los de-
mas paises presionar y exigir; en cumplimiento de la
Carta, libremente pactada por todos los Estados miem.
bros, su cumplimiento obligatorio, perfectamente exi-
gible en esiricto derecho internacional como todos
1os principios de la Carta. Igual scurre con el res-
peto de los derechos humanos que la esperanzadora
Comision. establecida al efecto, ha sido impotente para

llenar su cometido ante el inexpugnable valladar de
los no intervencién hasta el grado de producirse la
estrepitosa renuncia de su Presidente, el prestigiado
intelectual y eminente ex-Presidente de Venezula,
Rémulo Gallegos, ante 1a plena justificacion de todes
los pueblos americanos.

Cuando comenzé a producirse la segunda y mas
grave crisis del Caribe, escribi desde Holanda, don-
de me encontraba defendiendo los intereses de mi
pais en la Corte Internacional de Justicia, en “La
Prensa” un articulo titulado con esta interrogacién:
“Serd el Caribe la Tumba de la No Intervencién?”
La tesis alli sostenida era la siguiente: Si los paises
hispanoamericanos no cumplen con sus obligaciones
de solidaridad anfe la agresién cubana los Estades
Unidos acabaran defendiendo ‘ellos solos sy propia
seguridad amenazada por el Comunisme Internacio.
nal desde su base de Cuba, y entonces el sistema de
solidaridad americano habria terminado su papel sin
pena ni gloria ya que ante la falta de cumplimiento
del Pacto de Rio Janeiro de Asistencia Reciproca, y
convertirse asi en inoperante, no se podria, ni en de-
recho ni en justicia, pedir a los Estados Unidos que
se ataran también las manos y no defendieran por su
propia cuenta su seguridad interna. Precisamente,
si el principio de no intervencién fué sustentado a
través de muchos afies por los paises latinoamerica-
nos por un justificade temor a la intervencién unila-
teral de nuestro poderoso vecino, la sola alternativa
contra esa temida intervencién, no era otro que asu-
mir todos, conjuntamente, la defensa continental en
vez de dejar. ese ineludible deber solo a la gran Na-
cién del Norte. En mi expresado articulo planteaba
el dilema de que habia que adoptar el sistema, como
cuestién impostergable ante el hecho ya notorip de
de la intervencién y amenaza real del comunismo, de
intervencién colectiva o volver a la intervencién uni-
lateral de los Estados Unidos, pues ya no se podia dejar
desguarnecida la defensa del Hemisferio,

Los hechos que se sucedieron en forma tan peligro-
sa, al descubrirse la existencia de bases lanzadoras de
cohetes atéomicos soviéticos en Cuba, pusieron en evi-
dencia el realismo del dilema planteado, pues el Pre-
sidente Kennedy no podia esperar las engorrosas y tar-
dadas Consultas de nuestro lento sistema, y se enfren-
t6 inmediatamente a la Unién Soviética, con un ulti-
matum gque tenia todo el aspecto de no ser un simple
bluff, y al mismo tiempo que actuaba con la rapidez
que el caso requeria convecod a una reunién de consul-
tas del Consejo de la OEA que se vié precisado a de-
clarar su solidaridad sin la acostumbrada tardanza.
Posteriormente, el Presidente XKennedy, en un men-
saje a su propia nacién, que podia considerarse como
extensive a todo el Continente, hacia la advertencia,
de manera enérgica e inequivoca, de la disposicion en
que estaba de que si los paises del Hemisferio, en cum-
plimiento de sus obligaciones pactadas, no concurrian
con la presteza necesaria a la defensa del Hemisferio,
0 de eualguier pais americano amenazado, como en el
caso, los Estados Unidos, ellos lo harian por si solos
actuando fuera de la Organizacién que en esa forma,
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a mi juiecio, quedaria por ese sole hecho practicamen-
te disuelta.

Ahora gue se esta procediendo a reformar la Car-
ta de la OEA, no hay que equivocarse. Esa reforma
tiene necesariamente que ser basica si el sistema
quiere sobrevivir. Los simple paliatives ne serian su-
ficientes para preservarla. Hay que resolverse de una
vez a abandonar el principie de soberania abseluta y
de no intervencién en su forma tan radical, si realmen-
te se desea que la OEA sobreviva y opere con pronta
eficacia. De lo contrario acabaria por disolverse ¥ las
consecuencias serian tragicas para los paises laftinoa-
mericanos, pues solo agrupados dentro de un sistema
comiin podran los Estados Unidos estar impedidqs _ﬂe
ejercer toda la fuerza de su poderic. Seria tragico
equivocarse a ese respecto, _

' Sin embargo, no obstanie esa realidad innega-
ble, segun el proyecto de reforma claborade en la
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de
Buenes Aires para proyectar las reformas a la Car-
ta de la OEA, no parece ir lo suficientemente homlo
para ser eficaz y se queda a medio camino de los pa-
liatives que no legaran a satisfacer a los pueblos
americancs gue deseen una OEA eficaz y poderosa,
capaz de sustituir al poderjo solitario de los Estados
Unidos. Los pueblos de América no parecen dis-
puestos a seguir sosteniends a una OEA que al fin de
cuentas no es mAs gue una burcecracia excesivamente
costosa,

Un ligere examen del proyecto de reforma, para
terminar, nos demostrarq si las reformas planeadas
mejoran sustancialmente la Organizacién segin Io
requieren las circunstancias ¢ si quedlaria siempre
coun la misma inoperancia.

El Plan comienza por considerar como la reforma
sustanecial las de eavacter econdémico y social, sin ocu-
rrirse a los proyectistas de la reforma que el naalk
congénito de la OEA es csencial y puramente politi-
¢o, v asi incorporan a la Carta las mefas fundamen-
tales de la Alianza para el Progreso cuyas noruaas
fueron establecidas en la Carta de Punta del Este.
Luege se propone promever las Ciemcias y la teeno-
logia, propésitos contenides en un protocolo titulade:
“Normas sobre Educacién, Ciencia y Cultura”. A con-
tinuacién se proponen cambios en la estructora ju-

Fué el genio magnifico de Bolivar el que encen.
dié la viva Hama del ideal panamericanista en el ani-
me de los indohispanes, para que viviéramos y pro-
gresaramos a la sombra de bien guardada dignidad
y en la paz. Como ha diche un destacado pensador
colombianoe “bien puede asegurarse que la paz y la
dignidad de los pueblos es el binomio en que descan-
sa el sistema de vida que Bolivar preconizé para nues-
tros pueblos”,

La Organizacion de Estados Americanes, no pue-
de haber tenide origen mas ilustre, Es Ia idea de un

ridica o mejor dicho burecratica, tales como la sus-
titucién de las Conferemcias por una Asamblea Ge-
neral gue se reunird cada afio en vez de los cinco
afios en gue se reunian las Conferencias, es deeir,
adaptar el sistema de las Naciones Unidas. La Reu-
nién de Consuitas, integrado como se sabe por los Mi.
nistros de Relaciones Exteriores pasaria a ser el or-
gane Ejecutivo y el Consejo, en vez de Qrgano pro-
visional de Consuitas, adquiere funcicnes propias, ne
definidas. El Comité Juridico Interamericano, con
ese nuevo nombre sube de categoria al converitrse
en Organe de la Organizacién, en vez su menguada
funeién de organismo del Consejo con el titulo de
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, dotande-
sele de funciones comsultivas de tipo juridico. Por
su parte la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, asciende en ecategoria al convertirse en uno
de los Organos de la Organizacién pero su estructu-
ra, competencia y procedimientos seran dete &,,;iladﬁs
por una futura Convencién, y mientras tayff . auncio.
nara lo mismo gque ahora, o mejor diche, ne funcic-
nara. El Secretario General tendra mayor catego-
ria porgne reemplazard a la Unién Panamericana gue
desaparece come Secretaviado. Es lo mdis probable
que esa Convencién no se celebre y en fodo caso no
otorgaria poderes efectives a la Comisién porque el
espectro de la mno intervencién siempre continuaria
interponiéndose para Impedirle funcionar. En fin,
todos los cambios son de maturaleza funcional.

Sobre la referma politica que seria la realmente
necesaria, ni una palabra,

Con méas visién el Presidente Johnson, no obs-
tante de que en la reunién de Sam Salvader se tra-
taba de cuestiones puramente econdmicas, expresd
el concepto de que e} MMercade Comiin no podria a-
vanzar, ni el progreso econdmico mo peodiia lograrse
sin establecer de previo, como cuestion fundamen-
tal, la Democracia Politica efeectiva,

Con mayor razén si la OEA mo avanza hacia una
reforma politica sustancial continuaria paralizada e
inoperante porgue las actividades econémicas y socia-
les carecerdn del motor que las mueva, gue las haga
caminar y gue tenga pofler compulsive para hacer
cumplir los convenios y resoluciones.

Mientras no se haga essc nada se habri logrado.

LUES MANUEL DEBAYLE
Ex-Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua
Ex-Embajador en Washington de Nicaragua ante las

Naciones Unidas.

genic gue tenia gque cristalizar en el tiempe, pues las
ideas geniales si mo prosperan em el instante mismo
de su enunciade, nunca caen para siempre en el abis-
mo del olvido, en la inoperancia. El afio 1890 mar-
¢6 en la historia de América el mas brillante jalén
nuestra vida de pueblos libres: Se celebré en Was-
hington, la primera Conferencia Internacional Ame-
ricana, que dic nueve viger a la idea del Libertador
y eché los cimientos de la Benemérita Institucién
Americana en que en 1916 tomara el nombre de U-
nién Panamericana. De 1310 a esta parte, en sucesi-
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vas conferencias interamericanas se han venido agre-
gando nuevas estructuras a la magna Organizacién
que desde hace buen tiempo motiva el interés y ad-
miracién de los gobiernos y pueblos del llamado vie-
jo mundo.

La OEA es un producto muy de nuestro continen.
te. Es que América, tierra de horizontes ilimites y
de las grandes sorpresas, como dijera Vargas Vila,
ese incendio mental digno del escenario americano,
“es el ltero fecundo de la humanidad del porvenir”,

Aungue la OEA es, sin duda alguna, el mas alfo
organismo juridico americane para dirimir diferen-
cias enire pueblos hermanos, no puedo creer gue el
hablar o escribir sobre lo que es su total estructura,
Io que debiera ser ésta y las nuevas metas a conquis-
tar, pertenezca a wuna funcién reservada fan sélo a
los jurisperitos. No puede ignorarse que la OEA
cuenta con un Conse;o Interamencano de Juriscon-

yor paggt de las actividades que desarrolla son regi-
das por los dictados del sentimiento popular de las
Américas, el que es expresado, en las Conferencias,
por les representantes de los pueblos amerieanes.

Siempre he creido que en la Casa de las Améri-
cas, donde funciona la Secretaria General de la OEA,
amplio anfiteatro abierto hacia todos los costados de
nuestro continente, debiera escucharse con mis én-
fasis las genuinas voces de nuestros pueblos expo-
niendo sus necesidades perentorias, dando a conocer
sus ansias de adelanto y superacién, sugiriendo ideas
destinadas a hacer de nuestras naciones, las Republi-
cas que sofiara Platéon, Campanela y otros pensadores
que se esforzaron por ofrecer a la humanidad, la ima.
gen de la Republica perfecta. Por eso, cuando supe
el nombramiento del Honorable Galo Plaza, cuya a-
mistad me honra, para servir la Seeretaria General
de la OEA, senti la mis grande satisfaccion. Es que
Galo Plaza esti dotado de un admirable dinamismo
mental y de un también admirable dinamisme para la
ejecucion de todo proyecto. Es que Galo Plaza, de-
mocrata eminente de América, sabe sentir en su pro-
pic corazém, las ansias que palpitan en los pueblos
de nuestro continente.

Pienso que se impone hacer de la OEA una Or.
ganizacién popular, mis popular  de lo que es al pre-
sente, Que los pueblos no crean, ni por un momen-
to, que ella tan sé6lo sabe distinguir a los Estados
miembres mas poderosos o influyentes, ni que sirve
los particulares intereses de persona alguna. Hay
gue conducir los actos de la OEA, en forma tal, que
motive el reconocimiento y ecarifio de todos los ame-
ricanos, su constante fervor.

Para conseguir este fin es indispensable ivige-
rizar a la OEA, darle mas autoridad y un mayor radio
de accién. Mas autoridad para que tenga mas capa-
cidad para hacer cesar en nuestros paises la injusti.
cia, mas autoridad para que todos los americanes ob-

El treinta de abril de este afio cumplié la Organi-
zacién de Estados Americanos, veinte afios de existen.

tengan un salario justo por su trabajo, para que vivan
libres de ignorancia, de enfermedades, para que sus
hijos, tengan acceso a las fuentes del saber y sean
capacitados para enfrentar, en la mejor forma, las
luchas del vivir.

Pudiera formular un esquema de lo mucho

que urge hacer 2l presente en beneficic de los pue-
blos americanes, pero después de leer las amplias y
enjundiosas declaraciones que ha ofrecido en este
sentido, el Secretario General de la OEA, Honorable
Galo Plaza, noto que concuerda en un todo el pensa-
miento suyo con lo que anhelamos, Por eso reitero
gue fué muy feliz escogencia la que se hizo, al lamar
al Honorable Galo Plaza para desempefiar la Secre-
taria General de la OEA. Ahora lo que cabe, si se
quiere hacer de la OEA una Organizacién que funcio.
ne a perfeccién, es que nuestros gobiernos y pueblos
se dediquen a la infeligente y pafriética tarea de in-
vigorizar a la Benemérita Organizacién Interameri-
cana.
Séame permitide decir que debe ser practi-
ca constante de la OEA, el tratar de interpretar, en
su mayor grado, todas las ansias de nuestros pueblos,
porque la unién de nuestras nacionalidades fué con-
cebida por Bolivar, especificamente, para que las
grandes masas de americanos vivieran y crecieran a la
sombra de bien guardada dignidad y en la paz. Los
pueblos nunca van ma}l orientados en sus pretensio-
nes. Como dijo un escritor francés: “Eso que llaman
voz popular contiene mis espiritu de verdad, que esa
_otra voz que llaman de los hombres técnicos o sabios”.
El pueblo, como la mnaturaleza, reacciona siempre en
defensa de lo que es esencial para mantener el
milagro de la vida. ‘

Dicen. las mas viejas leyendas de la Humanidad,
que cuando naeiéo el concepto de sociabilidad en los
pueblos primitives, estos fueron guiados y protegi-
dos primiero por los Dioses que bajaban a confundir.
se con los mortales y luego por hombres extraordi-
narios, por grandes capitanes y héroes excelsos. Esto
me ha llevado a pensar, después de hacer una revis-
ta sobre el desarrollo exitoso de la OEA, que el ge.
nio de Bolivar, el hombre extraordinario y héroe de
primera magnitud de nuestras naciones, a pesar del
fenémeno de la muerte fisica, no ha dejado de prote-
ger, desde la regién ignota en que mora su potente
espiritu, a la Benemérita Organizacién que él conci-
biera para que los puchlos americanos vivan y crez-
can a la sombra de la bienandanza que se deriva de
su funcionamiento,

Antes de terminar quiero decir que desde hace
mas de un siglo, Bolivar ha continuado haciendo su
parte mas alld de la muerte, hagamos nosotros nues-
tra parte trabajando en el sentido de entregar a las
grandes masas de americanos el precioso legado de
felicidad que al meorir el Libertador les dejara, feli-
cidad que en verdad mucho se merecen.

HORACIO ARGUELLO BOLAROS

Jurista y Catedratico Nicaragiiense.

cia. La Carta de la Organizaciéon fué suscrita en Bo-~
gotid en 1948,
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Coincide este veinteave aniversario con un anuncio
del Dr. Galo Plaza Lazo, Ex-Presidente del Ecuador ¥y
actual Secretario General, anuncio en que nos mani-
fiesta la necesidad de un cambio de rumbo en la Or—
ganizacion, para que le devuelva a la OEA la aufori-
dad que requiere para influir en las reiaciones de los
paises de América,

Creemos no s6lo se trata de lograr una mayor au-
toridad para la OEA sine un prestigie que mucha fal-
ta le hace.

Cuando se fundé, los pueblos de América estaba-
mos esperanzados, de que se cristalizaba una organi-
zaoién para legrar paz y justicia; lamentablemente la
Organizacién al cabo de los afios no ha logrado ni lo
uno ni lo otro. Consideramos que Paz bajo la base
de perder Cuba por integrarse al Comunismo, n¢ es
verdadera paz para los pueblos de América. Asi tam-
bién no puede ser Justicia el autorizar la intervencion
colectiva en la Reptblica Dominicana, cuando 12 dicha
intervencion ya se habia practicade y lo tunico que
faltaba era un visto bueno interamericano, bien tardio
por cierto,

Estos afics de desenvolvimiento de la QOrganiza-
¢ién, no han fomentade Ia solidaridad de los pueblos
que la integran. Siempre hemos tenide diferencias
sustanciales entre los paises, tanto en el Sur, como en
el Centro y evidentemente las diferencias de limites,
de pueblos entre si, la OEA no ha podido solucionarlas
con el fomento limpio y real de la solidaridad de los
pueblos. Por esas mismas razones no vemos defensa
de la soherania de los puebles, ni de su integridad te-
rritorial, ni de su independencia,

Para muchas personas que pecan de ligeras en sus
juicios, ha causade la Organizacion un giro para Lati-
noamérica netamente pro-norteamericanista, lo cual la
hace odiosa ante los pueblos del Sur del Rio Grande.
Aseguran que cuando se irata de elevarla en presti-
gio, los puebles ya no creen en ella, la consideran una
organizacion gue no sirve para nada, méas gue para les
intereses de los Estados Unidos de América, Y es una
falsa acusacién que en la practica figura como el mas
efectivo instrumentoe de que se vale el Comunismo In-
ternacional a través de Fidel Castro, con guien la OEA
nunca ha podido hacer nada; y él Ia ha mirade con tan
olimpice desprecic que ha buscade los mas dures epi-
tetos para endilgirselos y puede decirse que no lo de-
termina como un Qrganismo serio.

No es nada acogedor el panorama gue el Dr. Galo
Plaza Laze tiene al frente de la OEA para el periodo
que le toca desempefiar. Sin embargo conocemos algo
de la obra del ex-Presidente ecuatoriane en pro de los
pueblos de América y por eso creemos puede mejorar
la Organizacién que tanto necesita de hombres agiles,
de americanos devetos de la solidaridad de América y,
sobre todo, de profunda raigambre democratica para
evitar la infiltracién del comunisme que esti acechan-
do todo el tiempo,

El mundo de 1968 y la América de ahora, desde
luego, ne es el mismo de hace veinte afios. Ahora se
revoluciona con guerrillas, se progresa con técnica y
se trata de vivir mejor que en las condiciones de nues-
tros campesinos de hace afios; por todo ello la QOEA

necesita una fuerte y enérgica aceién de mando para
que en forma inmediata el campoe de Io politico, lo
econdmico y lo social tengan soluciones adecuadas al
tiempo gque vivimos. Ne es necesaria la extensa buro.
cracia, 1os costoses seminarios y las pomposas reunio-
nes, para una accién justa y honesta en pro de los pue-
blos de América,

La Demgcracia en lo politico debe evolucionar en
forma enérgica, Los paises de América se estan de-
cepcionando de lo que han conceptuade comeo Democra-
cia, porgque hay canto de Sirena mas efectivo, que les
llena mas y que les demuesira que la Demecracia no
es mas gue una bella palabra. Para los americanos
esto ne debiera ser asi. La fe en la Democracia se ha
perdide por la burla a Io que es una eleccion libre, ho-
nesta y justa; y por la instauracién de regimenes des-
péticos. Mientras la OEA no pueda darnes un efecti-
vo conceplo de Democracia, los pueblos no ereeran en
ella e indefectiblemente iran cayendo presa dei’ somu-
nismo. Qué si no pensaran de las fuerzas §%,.
les, ejercidas en nombre de la Democracia? De las
consecuencias de haber caide Cuba en poder de Cas-
tro?

Debe, pues, existir un fortalecimiento de las insti-
tuciones demecraticas, una observancia estricta de los
derechos humwanes en América para solventar ese feo
panorama que presentan ciertos paises nada democra-
ticos.

Demoeratizacidn sustancial para aue se reforme la
Organizacién con miras a mejores gobiernos represen-
tativos, de ejemplo ante el mundo y no conquistables
por ideas exéticas a nuestros suelos, Democratizacion
para que la QEA sirva a los pueblos de América y no
s6lo a los Gobiernos de América, que las masas ameri-
canas pidan y sientan mejoria y no se haga tinicamen-
te lo que al fravés del Gobierno se pide o conviene que
se haga.

En lo econdémico tiene esemcialmente gque refor-
marse el concepto de regalia o dadiva que ha impera-
do come una ayuda de los Estados Unidsos de Améri.
ca. Debe considerar al pais mas pequeiio de Améri-
ca como sustancialmente igual al poderoso y grande.
Por dignidad americana debe destruirse el concepto
de “regale” y debe hacerse funcionar lo econdémico co-
mo algo que virtualmente necesita la regién americana.

Finalmente el mejoramiento de nuestras grandes
masas, la obra social de la QOEA, debe presentar un pa.
norama de efectividad, Hay una realidad en América
que debe fomarse ne cuenta, para mejorarla a través
de programas efeciives de educacién y salud. Se can-
san los pueblos de ver de lejos a la Organizaciéon que
dice les ayuda. Debe volearse hacia las grandes ma-
sas y destinar algo de su inmenso personal para que se
ies vea en efectiva labor. Que los pueblos sientan los
beneficios de Ia Organizacién y que las masas satisfe.
chas con buena salud, buen irabajo y buena cultura
miren los grandes beneficies de 1a obra grandicsa que
seitara Bolivar, Creemos que si se le devuelve una no-
ta de efectividad, la QEA seri no sélo respetada sino
admirada por los pueblos y alejaremos afin mas el en-
sefioramiento de deetrinas contrarvias al mas pure re-
publicanismo.
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Como en todas partes del mundo se siente un
afan de transformacién, la América Latina no puede
escapar al fenomeno del cambio. La fendencia preva-
lente es hacia la organizacién y establecimiente de un
sistema eficaz de cooperacién politica, econémica, cien-
tifica y cultural.

A pesar de su evidenie e innegable avanzada
ideoldgica, se encontré que la Carta de la Organiza-
cion de los Estados 'AMericanoS, firmada en Bo-
gotid en 1948 ain adolecia de ciertas deficiencias y,
para cierios elementos. daba la impresién de un orga-
nismo estitico, sin horizontes previsibles de progreso
y ‘de crecimienfo,

Veinte afios es muy largo iempo en la vida de
los pueblos, especialmente en nuestra época. Asi, se es-

brerBiH1967 iba a imprimirle a la Carta la flexibili
dad indispensable que imponian los propésitos de la
Segunda Conferencia Inferamericana Extraordinaria
de Rio de Janeiro de 1965. Se trataba de infundirle
nuevo dinamismo, acorde con la evolucién que se ope-
ra en todes los aspectos.

Sus arquitectos deseaban consignar nuevos obje-
tivos y normas gue, en realidad, promovieran el efec-
tivo desarrollo econémico, politico, social, cientifico y
cultural, con la mentalidad maxima de acelerar el
proceso de la integracién latinoamericana y lograr al-
canzar para sus pueblos una vida mejor, digna y libre,

Pero, sabido es que la Organizacién de Estados
Americanos no podran hacer lo que mo quieran ha-
cer voluntaria e internamente los Estados que Ia inte-
gran. Por el momento, la comunidad econémica qgue
se afiora no deja de ser una utopia por miiltiples fac-
tores. Entonces, €] Protocolo de Buenos Aires ne pa-
sa de ser un esperanzado experimento, apenas el co-
mienzo de una revaloracién del Sistema Interameri-
cano, que exige transformacién y cambio.

Todavia tiene el Protocolo sus deficiencias, co-
wo lo hacia notar desde sus principios la Argentina
con sus reservas, al declarar que las reformas que se
han introducido no cubren debidamente todas las ne-
cesidades de la “Q.E.A.” ya que su Estatuto debe con-
tener, ademas de normas orgénicas, econémicas, politi-
cas, cientificas, sociales y culturales, disposiciones in-
dispensables que hagan efectivo el sistema de segu-
ridad continental.

En mi concepto, hablando con mas claridad, soy
de los ahora repudiados, pero convencidos partidarios
de la creacién de un cuerpo militar coercitivo que, en
casos excepcionales, muy reflexionados, haga efectivas
las providencias de seguridad colectiva que se dicten,
no como medidas geu violen Ia sélida doctrina de la
no intervencién, sino gque sea algo por el estilo de la
Fuerza de Paz de las Naciones Unidas, que tan impor-
tante como 1itil y eficiente papel ha desempefiado para
el mantenimiento de la paz internacional.

Veamos ahora algunas de las novedades que se
han introducido en la estructura de la Organizacién y
sus posibles efectos en el desenvolvimiento hemisféri-

JORGE FIDEL DURON

Ex-ministro de Relaciones Exteriores de Honduras

co. Como manifesté al principio, se trata primordial-
mente de preparar el terreno a la Integracion Econé-
mica y al Mercado Comiin Latinoamericano y hay un
compromiso de aunar esfuerzos para lograr que impere
Ia justicia social y para que en los pueblos del Con-
tinente se aleance un desarrollo econémico, dindmico
y arménico, como condiciones esenciales para la paz
y la seguridad de la regién. Se estimula movilizando
sus propios recursos nacionales, humanos y materia-
les, mediante una programacién adecuada, fijandose
va catoce metas baisicas, fundamentales, con atencién
especial para los paises menos desarrollados.

Los Estados procuraran evitar medidas que pu -
dieran tener efectos adversos en el desarrollo econd-
mico y social de ofros Estados; convienen buscar co-
lectivamente soluciones a problemas que pudieran pre-
sentarse afectando el desarrollo o la estabilidad eco-
némico de otros Estados; comprometiéndose a defen-
der los beneficios de Ia ciencia y Ia tecnologia; estable-
ciendo medidas para equilibrar el comercio y el des-
arrollo econémieo, reconociendo que los paises de ma-
yor expansién hagan conecesiones en materia de re~
duceién de tarifas y allanamiento de otras barreras.

Se promueve asimismo la modernizacién de los
transportes, se estimula a las instituciones econémi-
cas y financieras del Sistema, se fomenta la coopera-
cién técnica y financiera en desarrollo de sus pre -
blemas de infraestructura; se proponen nuevas lineas
de produccién, la diversificacién de las exportaciones y
se incluye un capitulo de normas y mecanismos basa-
dos en que el trabajo es a 1a vez un derecho y un deber
social; y se crean bases iniciales para uniformar y ar-
monizar la legislacién soecial, sobre todo en el campo
laboral y el de seguridad,

En este campo de accién, la Organizacién ten-
dra que estudiar muy de cerca el experimento cen-
troamericano, que parece atravesar actualmente una
de sus mayores crisis. Servirdn las experiencias del
Mercado Europeo y del BENELUX pero, mas que to-
do, han de utilizarse las mds cercanas a nuestro pro-
pio medio para evitar trastornos y caidas. Habri que
comprender que se trabaja para un inmediato futuro
¥y gque se deben contemplar todes los aspectos del
problema.

Ademias de dejar abierta la puerta para el in-
greso de nuevos Estados auténomeos que estén dispues-
tos a ratificar Ia Carta y aceptar sus obligaciones, den-
tro de las condiciones establecidas, hay un capitulo es-
pecial para el estimulo de la educacién, la ciencia y la
cultura como fundamento de la democracia, de la jus-
ticia y del progreso. De paso, se promueve la investi-
gaeién cientifica y el adelanto tecnolégico con normas
efectivas para cimentar el dereche a la educacion, Era

en estos aspectos en que, en cierto modo, cojeaba el

Sistema, EIl nuevo Secreiario General, el Ex-Presiden-
te ‘Galo Plaza, del Ecuador, veterano de las jornadas
de San Francisco de California, sera un elemento va-
liosisimo en este renglén.

Dentro del Ambito de mi propia inclinacién, me
halaga el capitulo especial que compromete a los Es-

27

Digitalizado por: E[\LRINO\?E AB(?L/.\[\(],O%



www.enriquebolanos.org

tados en la erradicacién del analfabetismo pues se for-
talecen los sistemas probados y se fomenta la creacién
de instituciones de emseflanza, investigacién y divul-
gacion y el intercambio cultural para consolidar la
comprensién,

La reorganizacién de la estructura de la “0.E.A"
es uno de los propésitos primordiales. Por su ordem,
la Organizaciér realizari sus fines a través de la A-
samblea General, que es ahora su 6rgano supremo, co-
mo lo era antes la Conferencia Interamericana, estan~
cada desde Quito en 1958; la Reunién de Tonsulta, 105
Consejos, tales como el Consejo Permanente, anfes
Oonsejo de la “O.8.A”; el Consejo Interamericane
Econémico y Social, el Consejo Interamericanc para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura; Ia Comisién de
Derechos Humanos y la Secrefaria General, que serd
el 6rgano cenfral y permanente.. El nuevo Secretario
General durard en sus funciones cince afios, no podra
s6éF reelegido, ni sucedido por persona de la misma na-
cionalidad. La "“0.E .A.” no admite restriccion alguna
por cuestion de raza, eredo o sexo en la capaeidad pa-
ra desempefiar cargos y participar en sus actividades.

Otros OGrganos son las Conferencias Especializa-
das y los Organismos Especializados. El Protocolo de
Buenos Aires redefine las atribuciones de Ia Asam-

Parece inobjetable que las reformas introducidas
por el “Protocolo de Buenos Aires” a la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, tanto en lo
referente a la estructura de ésta como a su Funcio-
namiento y ebjetivos, ponen a eargo de la O E.A., con
mayor énfasis, tareas de orden econdmico. Es decir,
sin dejar de ser un organisme con fundamentales la-
bores de tipo politico, ha recibido, con las reformas
gue introduce el “Protocolo de Buenos Aires”, el en-
carge de propiciar la realizacion de objetives en que
lo esencial inmediato no es la tarea politica sing la
del desarrollo econémico,

En nuestra opinién, lo mas relevante de las re-
formas introducidas a la Carta de la O.E.A., para lo-
grar mayor efectividad en las labores de esta nltima,
es lo siguiente:

A)—La reunién anual y ne cada cince afes, de
la Asamblea General, antes llamada Conferencia In-
teramericana,

Creemos que en el temario DE CADA REUNION
ANUAL, deberia figurar una evaluacién critica de las
labores de la Organizacién en el afio anterior.

B)—El mayor énfasis en los fines de la Q.E.A.,
puesto en los articules 29, 39 y 31 de la Carta vefor-
mada, El compromiso para lograr el imperie de la
justicia social, no debe gquedar en mera declaracion
lirica, y deberia inspirar fundamentalmente la aceién
de la O.E.A.

©)=-La inclusién de la Secretaria General de la

blea General. El nueve Consejo Permanente estia in -
vestido de facultades discrecionales y conoecerj de
cualquier asunto que le asignen la Asamblea o la Reu-
nién; la Comisién de Derechos Humanes promovera
la defensa de los derechos humanes y habra también
un Comité Interamericane de la Alianza para el Pro-
greso.

Tales los aspecios mas importantes de las refor-
mas a la Carta de 1948, sometidas a la consideracién
de. los Estados. El Protocolo de Buenos Aires emtrara
vigor, entre los Estados que lo ratifiquen, cuando dos
tercios de los Estados signatarios hayan depositado sus
instrumentos de ratificaciéon, No han faltade las re-
servas: el Ecuador lo firmé en el entendido de que
los Estados tienen el derecho de llevar sus controver—
sias a conocimiente de la “0.E.A.” para su solucién
pacifica; Panama lo hizo en el entendido de que el
Protocelo no limita su derecho a Hevar a la “n, E A
cualguier conflicto o controversia con otro Eg it
no hubiera tenido una solucién justa. Ya hé hms visto
el sentido de la reserva argentina,

Aungue ha estado sometido a meditado estudio;
el Gobierno de Honduras, hasta la fecha de escribir
estas lineas, no ha ratificade adn el Protocolo de Bue-
nos Aires,

PEDRO PINEDA MADRID
Jurista Hondurefio

Organizacién, como érgano ceniral y permanente de
la misma; cen mucho mas dinarmismo, capacidad y Ii-
bertad de aceién que los gue tenia antes de la refor-
ma, La sola atribucién de preparar el proyecto de
programa —presupuesto de la Organizacién, acentia
su importancia como drgano pre-ejecutive de la 0.E.A.
(Articulos 51, letra f.; 113 y 118 de la Carta reforma-
da).

D)—ILa creacion de una Comisién Preparatoria
para formular el proyecte de temario de cada perio-
do de scsiones de la Asamblea General y para exa-
minar el proyecto de pmgrama-presupuesm v la re-
sclucién sobre cuotas.

Es de desearse que esto no signifigue un inecre-
ments de la bureceratizacién en la O E.A.

E)—El establecimiento en forma permanente, va-
le decir, la institucionalizacién, de la Comisién Inter-
americana de Soluciones Pacificas, como auxiliar del
Consejo.

Condicionando la ei’ectwndad de la Carta refor-
mada, estan, en nuestra opinién, dos cuestiones fun-
damentales, en cuya solucién deberia acentuarse la
accion de la O.E.A.c

I)—Una mejora real y efectiva de los términos del
intercambio entre les paises miembros gue estén en
la mas alta etapa de industrializacion y los que estan
en proceso inicial o medio de su desarrollo,

Mientras no se resuelva el problema de vender
barato y comprar earec y el de la fluetuacion de pre-
cies de materias primas y productos naturales, en el
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mercado infernacional, casi siempre hacia abajo, po-
siblemente no se lograrin mas que paliativos a nues-
tre subdesarrollo,

Resolver estos puntos sera resolver el problema
larvado que siempre ha significado en el fondo, un
conflicto de intereses, en el que América Latina ha
soportado la peor parte.

A este respecto creemos gque constituyen ya un
avance apreciable las normas contenidas en los Ar-
ticulos 27 y 38 de la Carta Reformada.

I)—VUna reforma en la estructura interna de la
administracién piblica en muchos de los paises miem-
bros de la O.E.A,

Cualquier comentario que se haga sobre el pre-
sente estado de la OEA, sus deficiencias actuales o
sus necesidades —en mi concepto— tiene que partir
de la premisa de que la Organizacién de Estados Ame-
ricanos es una entidad que, con ese u otro mombre,
debe necesariamente existir en América.

Podri pensarse en otras organizaciones que cu-
bran tan sole a sectores del Continente, como la de
Ia zona andina o 1a ODECA, o en una que abarque @ni-
camente a los paises latinos del Hemisferio. Fodra
discutirse si algunos de los problemas infernacionales
de América no deban ser ventilados més bien en el
foro universal que ofrecen las Naciones Unidas. Pero
aun en esos casos siempre habri que volver a la ne-
cesidad de que exista un organismo en el cual los la-
tinos y los estadounidenses analicemos en comiin los
asuntos tan variados, miltiples y complejos que unen
o desunen a los americanos de habla inglesa y espa-
ola,

La prueba es que la OEA, con todas las debilida-
des y defectos que alin conserva, no cabe duda sue
ha seguido desde que fuera creada bajo el nombre de
Unién Panamericana hace mdis de ochenta afios, un
proceso continuo de desarrolle, de fortalecimiento de
sus :mecanismos y de superacioén, al menos parcial, de
sus deficiencias.

De oficina comercial, caracter con que fuera fun-.
dada, pasé a ser la entidad con funciones politicas que
era de mas menester en la familia interamericana;
después de carecer de ninguna facultad en los cam-
pos sociales y econémicos y de los Derechos Huma-
nos, a partir de 1948 ha ido adquiriendo cada vez ma-
yores atribuciones en esos aspectos, Durante déca-
das su Consejo estaba casi por definicién sometido a
la hegemonia del Gobierno de Estados Unidos; su
Presidente nato era el Secretario de Estado y sus
otros miembros necesariamente tenian gue ser los
Embajadores acreditadios ante el propio Departamen-
to de Estado. Todo eso desaparecié desde 1925; aun-

Sy

Esto dltimo implica una reestructuracion de. la
maquinaria administrativa de cada pais, como factor
de previa solucién para gue los programas de desarro
o que impulse la O.E.A. o cualquier ofro organismo,
sean realmente llevados a la practica,

La ineficiencia, para decir 1o menos, de la admi-
nistracién piiblica en muchos paises americanos, es
uno de los mayores obsticulos a su desarrollo. Cree-
mos que la O.E.A. deberia impulsar programas de
reforma administrativa de varios de sus paises miem-
bros, concebidos y asesorados en su ejecucién, por téc
nicos de las mismas é&reas cuya administracién pi-
blica se trate de mejorar, Esos programas deberian
incluir también, el problema tributario, en su fondo
y en su forma.

_ FERNANDO FOURNIER
Ex-Presidente de la Federacién Centro Americana:
de Abogados.

Ex- Presidente del Colegio de Abogados de Costa Rica.
Ex- Emba]ador de Costa Rica en Washington.
que todavia seria de desear gque algim dia la sede de
sus oficinas centrales deje de estar en territorio nor-
teameru;ano, para continuar esa bisqueda de un ma-
yor equilibrio entre las diversas naciones que la for.
man. Las muchas reformas alcanzadas demuestran
que ella es una organizacién capaz de evolucionar y
de mejorar periodicamente su estructura. Por con-
siguiente, estimo que la ‘actitnd que la opinion pubh-

ca americana adopte ante la OEA no debe ser una

posicion negativa que persiga su destrucclon o termi-
nacién, sino.la actitud positiva de propugnar su
constante progreso y de presionar porque sus fallas
y deficiencias vayan siendo eliminadas.

Mediante un largo proceso de esiudio y prepara-
clon, a través inclusive de wna reunion de expertos
en Panama, recientemente una Conferencia Extraor-
dinaria celebrada en Buenos Aires adopté una am-
plla reforma de los Estatutos de la Organizacién que
en estos momentos estd sometida a la aprobacioén de
los Poderes Legislativos de los paises miembros. Las
reformas acordadas en mucho se refieren a temas pu-
ramente formales, a la par que no llegan a contestar
0 2 resolver en forma total las criticas profundas que
se le hacen a la OEA. Pero por una parte, hay en
ellas mejoras gque no pueden menos de ser bien reci-
bidas aun por el critico mis exigente, Y por la otra
parte, las enmiendas aprobadas en Buenos Aires re-
presentan un jalén mds en el proceso permanente de
evolucion positiva de que siempre ha demostrade ser
capaz la organizaciéon. Por consiguiente, si bien el
texto convenido estd muy lejos de ser la satisfaceién
de todas las fallas que por dafios se le han apuntado a
Ja Organizacién, ello no debe ser motive para dejar
de aplaudir su adepcion.

Es indudable .que en el mecanismo de sus érga-
nos de accién hay una positiva conquista al estable-
cetse la Asamblea anual de plenipotenciarios; se ter.
mina asi con la vieja Conferencia Interamericana que
ya tuvo suficiente historia para demostrar sus. ine-
ficiencias. A pesar de gue se la suponia una reunién

.ordinaria, 1a forma esporadica en que tenia lugar la
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convertia en realidad en una asaimiblea extraordina-
ria, por lo que su celebracién venia a justificar que
se consumiera en ceremonias, discursos y lirismos es-
tériles, Aparte de que en la practica varias veces
han pasado decenas de afios sin que se celebre. En ia
forma en que ahora se ha previsto, América podra te-
ner la seguridad de contar cada afio con un forp con.
tinental en el cual nuestras naciones puedan ir a ven-
tilar sus aspiraciones, quejas y problemas; su misma
periodicidad y regularidad puede permitirnos ademas
esperar que Sus reuniones tenmgan un cardcter mas
prictico y positivo.,

El aspecto socio-econémico de las funciones de la
OEA. tavbién ha recibide una mejora fundamental.
En forma mucho mas detallada y concreta se enume-
ran cuiles deben ser las actividades que los puebles
americanos esperan de su organizacién hemisférica
en ese terreno. Acertadamente se ha hecho use de
la experiencia d los iliimos afios y ha habido una
mayor y mas satisfactoria respuesta para las aspira-
ciones de progreso material y cultural de las naciones
latinoamericanas que los dltimos tiempos han puestc
de relieve.

No estan todas las aspiraciones populares latine-
americanas debidamente contempladas; pers es evi-
dente que hay un avanee concreto y clare. Al mismo
tiempo, se ha procurado definir de mejor manera el
mecanismo de los 6rganos encargados de desarrollar
las actividades de la OEA en ese campe, agilizando
su funcionamiente y dandoles instrumentos para que
cumplan la misién que se espera de ellos.

En el aspecto de les Derechos Individuales, in-
clusive puede apuntarse a la Carta de Buenos Aires
un avance, cual es de haber “institucionalizade” o
“constitucionalizade” —comg decimos en el Derecho
Nacional— a la Comnisién interamericana de Derechos
flumanos. En adelante serd ya uno de los tantos or-
ganismos gue forman parte de la OEA y su existen.
cia estara contemplada en el propic estatuio organice
de la entidad,

Esas 'y ofras conquistas de quizd menor importan-
cia, de sobra ameritan que el texio de las reformas
sea acogide y puesto en vigor. Pero por Io mismo que
la actitud de la opinién amervicana ante la OEA debe
ser una de cavacter positive, ya desde ahora deben em-
pezar a sefialarse el reverso de la medalla consisten-
te én todo lo gque aiin no se ha alcanzado ni arreglado;
se debe empezar a perseguir la obtencién fulura de
muchas otras mejoras que tarde o temprane debe adop-
tar el sistema interamericano,

Las reforimas recién hechas, por ejemplo, nada
avanzan en facilitar la aplicabilidad obligatoria de leos
Derechos Humanes. Esa materia sigue confiada a una
Comisién que, si bien ha side “‘constitucionalizada”
dentro del Estatuto, sigue siendo un o6rganc carente
de facultades impositivas para sus decisiones. Ten-
dremos que seguir afiorande una Corte de Derechos

Humanos similar a la que la’ Comunitlad Europea lle-
va ya varios afios de tener funcicnande ; tendremes
que seguir bregande porgue algin dia la libertad del
hombre americano no esté respaldada unicamente por
una mera declaracién sin efectividad inexorable, sine
que por el contrario llegue a tener la garantia de una
verdadera fey supranacional.

Tampoce se adelanté nada en dar al sistema in-
teramericano un funcionarvio con suficiente ejecutivi-
dad e iniciativa. El Secretario General sigue siendo
un personaje de gran alto rango diplomatico que sin
embargo, ve sus funciones reducidas a las de un jefe
de persenal, un secretario de correspondencia, un ar-
chivero y un asesor de los demds érganos del sistema,
que debe contentarse con expresar sus opinicnes en
medio de la mayor o menor cautela que le inspire su
manera de ser personal. De ahi su falta de efectivi-
dad practica o su pesada y a veces inatil bit..;-acia.
Las Naciones Unidas, seno de cenflictos y lf&;<—;féades
mucho méas irreconciliables que las que existen en
América, sigue teniends um Secretario General que
indudablemenie goza de mayor libertad y estatura
institucional que st colega americano,

Pero esta altima critica nos lleva a reconocer wna
evidenie realidad. Asi como los paises tienen el ca-
racter que le quieran dar sus ciudadanos, los organis-
mos internacionales no pueden ser lo gue las nacie-
nes que los componen no quieren que sea. Los de-
fectos de los gobiernos nacionales no estan muchas
veces en sus constituciones, sino en los hombres que
los integran. En igual forma los defectos del siste.
ma interamericano en miucho seguirian siendo los de-
fectos que 10s gobiernos de América guieran gue ten-
ga,

No es necesario que exista unanimidad, o siquie-
ra mayoria en contra de enmiendas gue nos parezcan
negesarias. De sobra es sabido que wnos cuantos go-
biérnos, y en honer 2 la verdad, no siempre el de los
Estados Unidos entre ellos, a veces han fremade el
progreso de la Organizacién., Las fallas que se le si-
guen apuntando a la QOEA, tales como la ausencia de
una Corte de Derechos Humanos, la falta de ejecuti-
vidad y agilidad institucionales del Secretario Gene-
ral, ne son en realidad defectos de la Organizacién
misma. Son pecados de unos cuantos gobiermss ame-
ricanos que sistematicamente se han opuesfo a esas
y a otras reformas que la opinién pablica continental
ha venido demandando.

Conociendo esa triste realidad, a ratos pareciera
gue las reformas recientemente adoptadls —no obstan-
te que es evidente que en mucho se guedavon cortas—
son el maximo a que ia comunidad americana de los
dias presentes puede Inspirar. Soélo um movimiento
de opinién efectivamente vigeroso y constante pue-
de dar la esperanza de que en un future mas o menos
proximo 1la OEA pueda ser empujada a metas mis am-
biciosas y efectivas. Por ahora debemos contentarnos
con aceptar y defender lo hasta la fecha comseguido
como producto que es, a su vez, de procesos semejantes

30

Digitalizado por: E[\LRINO\?E AB(?L/.\[\(],O%


www.enriquebolanos.org

deé presion que a triavés de lentos mecanismos de opi-
nién piblica con largos afios de esfuerzo obtuvieron
1o que hoy en dia tenemos, Sélo el esfuerzo continua-
do de los pueblos americanos y de sus auténticos di-

CONSIDERANDO

Que la Carta de la Organizacién de los Es-
tados Americanos, suscrita en Bogota en 1948,
consagré el proposito de lograr un orden de
paz y de justicia, fomentar la solidaridad en-
tre los Estados Americanos, robustecer su
colaboracién y defender su soberania, su in.
tegridad territorial y su independencia;
3%Que la Segunda Conferencia Interamericana
%éitraordinaria, celebrada en Rio de Janeiro
yen 1965, declaré que era imprescindible im-
primir al Sistema Interamericano un nueve
dinamismo, e imperativo modificar la es-
tructura funcional de la Organizacién de Es
tados Americanos, asi como consignar en la
Carta nuevos objetivos y normas para pro-
mover el desarrollo econdémico, social y cul.
tural de los pueblos del Continente y para
acelerar el proceso de integracién econémi-
ca; ¥

Que es indispensable reafirmar 1a voluntad de
los Estados Americanos de unir sus esfuer-
zos en la tarea solidaria y permanente de al-
canzar las condiciones generales de bienes-
tar que aseguren para sus pueblos una vida
digna y libre.

El desarrollo material y moral de los pueblos no
se produjo por acaso; ha debido obedecer a ciertos
impulsos y a ciertas causas. Investigados por el hom-
bre esos impulsos y esas causas, llegé a descubrirse
en ese desarrollo 1a presencia de causas determinantes
y de leyes. Hasta hace poco el hombre ha creido que
sn maxima intervenciéon en los aconfecimientos socia-
les debia reducirse al conocimiento de las leyes que
los rigen, para nc¢ actuar en contra de los mismeos,
estorbandc su desenvolvimiento.

La Constitucién de la Organizacién de Estados
Americanos significa una profesién de fe en relacion
con la capacidad del hombre, ya no para conecer esas
leyes y no estorbarlas, sino para dirigirlas imprimién-
doles su voluntad.

La Primera Confereneia celebrada con el obje-
to de crear un Organisme que orientara el destino de
los Estados Americanos, —celebrada en Bogoti en
1948—, se desenvolvié en un ambito puramente po-
litico: pretendia lograr un orden de paz y de justicia
en un marco de colaboracion para la defensa de la
soberania, la integridad territorial y la independencia.

Los hechos demostraron que ya ese horizonte era
limitado; que la Organizacién necesitaba un nueve
dinamismo, un nuevo herizonte, y que debia pene.
trar en el campo ecenémico para poder alcanzar al
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rigentes puede garantizarnos que ese proceso pausado
pero permanente de evolucién que representa e‘;sg?—
tema interamericano no se detenga y algiin dia alean-
ce la cura de sus actuales males Y deficiencias.

FABIO CARBALLO MONTERG

Catedratico de Derecho Internaci

de la Universidad de Costa Ricl":({m11
bienestar .de los pueblos. - Para hacer esa rectificacion
se prodq;o la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria, celebrada en Rio de Janeiro en 1965.

Es ya en la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria, celebrada en Buenos Aires en 1967,
que se traza el nuevo Organismo la tarea permanen-
te de alcanzar condiciones generales de bienestar qﬁe
aseguren para sus pueblos una vida digna y libre.

Por la declaraciéon de sus principios sabemos que
la GEA no deja la soberania, Ia integridad territorial,
la independencia, la paz y la justicia encomendadas
al libre juego de las leyes histéricas gue pueden de-
terminar ia conmstitucién, vida, decadencia y disgre-
gacion de los Estados: la encomienda a la voluntad
humana, puesta de manifiesto a través de un Insti-
tuto de Derecho Internacional.

Por su declaracién de principios sabemos que no
confia al libre juego de las leyes gue se ha diche que
1o rigen, el desarrollo econémico de América. Con.
fia la direccién de ese fenémeno bisico para el des-
envolvimiento del hombre a 1a inteligencia y a la vo-
luntad humanas, a fravés de un Organismo de Dere:
cho Internacionai.

] Por su declaracién de principios sabemos tam-
bién que no deja la dignidad y la libertad del hombre
encomendada a la pobre defensa individual; que las
entiende aseguradas al bienestar econémico y las con.
sidera tarea solidaria y permanente de una Organiza-
cién Internacional,

Constituye esa declaracién de prineipios, como Io
expresa el titulo gue encabeza estas lineas, una ma-
nifestacién de conciencia y veoluniad de gobierno y
direccién de las leyes que rigen la politica, Ia econo-
mia y la conducta ciudadana en todos los Estados del
Continente,

No importa el acierto o desaciertc en las medi-
das que por ahora se adopten para lograr ese gobier-
ho; 1o gue importa es que el hombre ha declarade por
primera vez en América que las leyes que lo gober-
naron en la constitucion de sus Estados, en la crea-
cién y desarrolls de su riqueza y en la formacién de
su conducta como ciudadano, estaran en adelante so-
metidas a su voluntad y a su inteligencia; que en vez
de gobernar al hombre seran por él gobernadas en
adelante.

La experiencia domostrari cuidles medidas son
ineficaces o insuficientes para alcanzar ese dominio
del hombre sobre las leyes que antes lo gebernaron;
el tiempo traera las reformas y rectificacion que la
experiencia aconseje; pero es a partir de la Conferen-
cia de Bogota que el hombre ha enirado, a paso de
vencedor, en la senda del autogobierne de su destine.
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Una mantenida tradicién, explican la esponténea
voluntad con que los paises centroamericanos han se-
guido colaborando en la magna tarea de esjructurar
Ia unidad continental, mediante la enunciacién y ob-
servancia de prineipios, que han venido a constituir
un Derecho internacional americano, y a_ través de
iniciativas y movimientos de cooperacion de caracter
pragmatico; es la razén también, de que en las con-
ferencias y reuniones panamericanas, Centreamerica
haya dade una sensacion de su unidad, en comuni-
dad de intereses y coincidencia de aspiraciones, €0-
mo una parcialidad solidaria denire de la Organiza-
cién de Estados Americanos, con elemenios bastantes
—ideoldgices, sentimentales y practicos— para carac-
terizar la existencia de una sola nacién en el Istmo;
asi 10 entendié el doctor Nieto del Rie, delegado de
Chile a la Ceonferencia interamericana de consolida-
cién de la paz, celebrada en 1936 en Buenos Aires, al
decir: “Las reptblicas centroamericanas estan -dan'-
do a la conferencia un hermoso ejemplo de solidari-
dad entre ellas, que se impone al respeto de todas
las demas”. Podemos agregar que, frente a los pro-

De excepcional actualidad es lo focante al Met-
cade Comiun Latinoamericane. A lo largo y a lo an-
che de toda América se ha venido pablando con ma-
yor frecuencia y mas y mas cada dia de la necesidad
de la integracion econémica latinoamericana y de la
formacién de un Mercade Comin Latincamericano.
Con mas acentuade propédsite de vealizacién, quizas,
desde gue en marzo de 1966, en Reunion gue en Bue-
nos Aires celebré el Consejo Interamericano Econo-
mico y Social, lanzé el Presidente de la Repiiblica
Argentina, Arture Illia, su propuesta de que se cele-
brase una Reunién de Presidentes americanos para
vigorizar los planes de la Alianza para el Progreso.

Al lado del amplic mercade de 200 millones de
habitantes del pais-continente que es los Estados Uni-
dos de América, se proyecta dar vida con la partici-
pacién de los demas paises Miembros de la Organi-
zaciéon de los Estados Americanos, al Mercado Co-
min Latinoamericano, con sus 230 millones de habi-
tantes. Los Estados Unidos de América, el wunico
pais miembre de la O.E.A. que no formara parte de
ese nuevo Mercade Comin ha expresaglo Sii apoyoe 2
esta revolucionaria idea, quizds la mas trascenden-
tal de las que en efe siglo se han externado con ten-
dencia a afectar directamente la vida del mundo ame-
ricano.

La Carta de Punta del Este, que en agosio de
1961 establecié la Alianza para el Progreso, dedicé su
Titulo Tercere a la Integracién de Ia América Latina.
Se reconocié en ese histérico dseumento, 1a necesi-
dad de las Republicas Americanas de ampliar los
mercados nacionales latinoamericanos, come condi-
cion indispensable para acelerar el proceso de des-
arrollo econdémico del Continente y como medio ade-
cuado para obtener una mayor productividad median-
te la complementacion y especializacién industrial,
facilitando asi la comsecuciéon de mayor beneficie so-
cial a los habitantes de las diferentes regiones,

Por ese entonces, Guatemala, E1 Salvador, Hon-
duras y Nicaragua ya habian firmdo en Managua el

© O DAVID VELA

Jurisconsulto, Periodista,
Autor y Conferencista
Guatemalteco

blemas continentales, o denire de estos, hay o pue-
den haber puntos de vista centroamericanes, que no
empiecen para gue nuestros paises —nuestra antigua
gran nacion— formen con los demas de la América
en un cuadre mayor, a su vez, comprendido en el ma-
yor ambito de la QOrganizacion de las Naciones Uni-
das; la nuestra es una conciencia de puebls y una
resultante de mantenidas tradiciones, merced a la su-
pervivencia de ingredienfes esenciales que antes for-
maron la Federacién Central; ese espiritu die naci-
miente a la Organizacién de los Estados Ceniroame-
ricanos —ODECA~ y la mantiene como una entidad
regional de gran potencia solidaria y de beneficiosas
proyecciones hacia lo por venir., De su eapacidad de
cogperacion en el seno de la OEA puede darse como
indice la "“Declaracién de principios sobre solidaridad
y_cooperacion interamericanas”, aprobada ¢ 41 de
diciembre de 1936 por la Conferencia interis *..oana
de Buenos Aires, declaracién cuyos prineifis fue-
ron formulades y presentados por las delegticiones
cenfroamericanas, inspirandeose en la tradicién- pana-
mericanista de su gran Nacién.

CARLOS GARCIA BAUER

ExMinistro de Relaciones Exteriores de Guatemala
y Embajador en los Estados Unidos y Canada, Repre-
sentante en la ONU y en la O.E.A. Autor y
Conferencista.

13 de diciembre de 1960 el Tratado General de Inte-
gracion Econémica Centroamericana, estableciendo el
Mereado Comun Centroamericano. Costa Rica Se ad-
hirio al Tratado el 23 de julio de 1962 es decir, des-
pués de la suseripeién de la Carta de Punta del Este.
Afio y medio antes, el 10 he junioc de 1958, cuando
quien esto escribe desempefaba el carge de Ministro
de Relaciones Exteriores de Guatemala, se firmé en
Tegucigalpa por los cinco paises centroamericanos el
Tratado Multilateral de Libve Comercio e Integracién
Econémica. ' )

En el mismo afio de 1960, el 18 de febrevo, los
gobiernos de la Reptblica Argentina, Brasil, Chile,
Méxieo, Paraguay, Perdt y Uruguay, suscriben ‘en
Montevideo el Tratado que establece una zona de
Libre Comercic e instifuye la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio, conocidla por las siglas
ALALC. Posteriormente se adhieren al Tratado de
Montevideo ios otros paises de América del Sur miem
bros de la Organizacién de los Estados Americanes,
m-imelro Colembia y Ecuador mas tarde Belivia y Ve-
nezuela,

_ Es por tal circunstancia, que la Carta de Punta
del Este hace referencia a dichos Tratades, recono-
ciéndoles come instrumentos eficaces para sus obje-
tivos integracionistas, a la vez que estima recomen-
dable el establecimiento de vinculos adecuados entre
la ALALC y el Mercado Comin Centroamericano
“eon miras a facilitar la integracién econémica en el
ambito latinocamericano”. La Carta de Punta del Es=
te, con vision de futuro, no descuidaba sefialar el de-
rrotero 16gico y conveniente de los paises latincame-
ricanos para una mejor utilizacién de sus recursos,
para su desarrollo econdmico, para su mayor benefi-
cio y para poder competir en un mercado mundial
que cada dia actia mas organizado y organizado en
grandes bloques, en el que l0s pequefics paises apenas
si pueden defender sus intereses y cada vez con ma-
yor dificultad, So
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