LA AMERICA LATINA'Y EL IMPACTO SOCIO-ECONOMICO
DE LA REVOLUCION CUBANA

La revolucién cubana ha sacudide fuertemente los
fundamentos tradicionales econémicos vy politicos en la
mayoria de las repiblicas Latinoamericanas. kas deman-
das, por el resto de Latino América, de reformas de tipo
cubano, han requerido fambién un nuevo avallo de las
relaciones Estadounidenses-Latinoamericanas, las que con
la ruptura de las relaciones diplomaéticas entre Cuba y los
Estados Unidos, en Enero de 1961, han llegado al nivel
més bajo desde su iniciacién a mediados de 1930 cen la
politica del Buen Vecino del Presidente Rooseveit. Ade-
mas, la extensién da la revolucién cubana, con sus ideales
y aspiraciones de llenar los viejos anhelos sociales, politi-
cos y econébmicos de las masas desvalidas, es ahora una
inminente amenaza para los restantes gobierncs anti-
democréticos Latinoamericanos. No puede negarse el he-
cho que la mayor parte de las naciones de la América La.
tina estdn siendo manejadas por una oligarquia de patro-
nos y militares. Es también interesante notar que algunos
de los gobiernos mas liberales, recientemente considera-
dos como izquierdistas por muches observadores norte.
americanos, —tales como el gobierno de Betancourt en
Venezuela, por ejemplo—, no son ya considerados lo su.
ficientemente radicales por el pueblo Latincamericano
mismo. Anie estas nuevas ambiciones y anhelos, cual-
quiera que no sea el gobierno mas revolucionario encon-
traria dificultades en sus esfuerzos por mantener bajo un
control efective la nave del Estado

Mientras en los Gltimos diez afos [a politica norte-
americana —o la ausencia de la misma— ha sido carac-
terizada por la negligencia hacia sus vecinos del Sor,
—esfando los intereses de los Estados Unidos principal-
mente en Europa y en Asia—— la revolucion de Castro ha
cambiado todo esto de manera violenta, Ademis, como
se explicard aqui, es una equivocacién asegurar que la
revolucién cubana representa alge fundamentalmente
nuevo en términos de los objetivos de a politica Latine-
americana, Anles por el conirario, ebservadores bien in-
formados y estudiantes de la escena Latinoamericana
siempre presentfan una revolucién de tipo Cubano
y estaban conscientes de los problemas fundamenta-
les econdmicos y sociales que afecta a la América
Latina. Una atmdsfera explosiva ha existido en esta 4rea
desde la gran depresién de 1930. Lo que ha sorprendido
aterca de la revolucién Cubana y el curso final que ha
tomado, —al momento de escribir estas piginas— fue lo
repentino y violento con que el latente descontento ex-
ploté al punto de crear la actual crisis que engolfa a la
América Latina,

Lo repentino de [a revolucién Cubana vino como un
golpe, o al menos como una sorpresa, para muchos in-
cluyendo aun a algunos de los iniciados en el campo de
los estudios Latinoamericanos. No se esperaba cierta-
mente que Cuba, apenas a 90 millas del continente nor-
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feamericano, y generalmente supuesto a estar bajo su
contro]l y tutelaje politico, fuera la primera nacién Lati-
noamericana gue fomara las medidas dristicas e imple-
mentara las reformas de tanto alcance que Cuba ha
emprendido ahora. Fundamentalments, por supuesio, lo
sucedido en Cuba fue upa violenta reaccidén a las injusti-
clas sociales y econémicas que generalmente prevalecen
en la América Latina. Por lo tanto, el problema de Cuba
no 85, ni mis ni menos, que un reflejo del problema ge-
neral de la América latina, En consecuencia, comprender
las causas que produjeron la revolucién Cubana es com-
prender los problemas sociales y econémicos que por mu-
cho tiempo han acosado, y aun acosan, a la mayoria, si
no a todas, de las repiblicas Latinoamericanas y quizis a
muchas de Jas dreas subdesarrolladas del munde.

Mientras sélo Uruguay y Maéjico percepiiblemente
han cambiado sus érdenes sociales desde 1910 —reac-
cionando el primero contra e} pasado feudal con una nue.
va legislacién social, y el segundo con énfasis particular
en la reforma agraria, —algunas de las restantes repo-
blicas comenzaron la mayor parie de sus reformas socia-
les y econdmicas bhajo la presién de la crisis de 1930. En
ese tiempo, una politica revelucionaria econémica cubrié
casi toda Latinoamérica, principalmenie con el objeto de
romper el sistema tradicional y feudal de produccién en-
fances en vigor y con la intencién de industrializar y di-
versificar el tipo de economia colonial de monocultivo,
que habia sido mantenido aun en nuvestros tiempos mo-
dernos. También se introdujo la legislacién de bienestar
social y muchos gobiernos comenzaron a interferir en la
vida econémica de sus paises con el objeto de beneficiar
a las masas. Desgraciadamente esta revolucién politica
econdmjca no fue llevada con éxito en algunas repihli-
cas, en otras no se produjo del todo, y nunca fue entu-
siastamente ni protegida ni comprendida por los Estados
Unidos, el mayor y méas influyente socio comercial de
Latino América,

Quizds como resultado de las exigencias de la Se-
gunda Guerra Mundial, la amenaza del conflicto Coreano,
y después, en la década de 1950, sin ninguna otra razén
que la de perpetvar la politica hacia Latine América, los
Estados Unidos se aferraron a la politica de mantener el
stalus quo ecanémice y secial. Econdmicamente, esta fal-
ta de una politica positiva de acercamiento hacia Llatino
América se manifesté por la oposicion, o por lo mencs &l
desaliento, de la industrializacién, y politicamente por el
galanteo o respaldo & muchos de los firme y largainente
establecidos dictadores y olidarquias politicas, comipues
tas de grandes terratenientes y propietarios. No hay du-
da que estos arupos habian asegurado la paz interna de
sus paises durante la Segunda Guerra Mundial y habian
colaborado también con los Estados Unidos durante los
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dificiles dias de esta guerra, asi como durante el conflicto
Coreano que le siguis.

Dada la politica de aceicamiento de los Estados Uni-
dos hacia Latino América, tal como se presenfaba en 1950,
no hay duda que un cambio en ¢l arregle estructural de
las economias Latincamericanas, un cambio en su compo-
sicién econdmica-social, implicaba ahora, necesariamente,
—rcomo Cuba lo ha indicado vividamente-— una ruptura
drastica con los Estados Unidos y su politica tradicional
hacia sus vecinos al Sur Al menos que los Estados Unidos
cambien répidamente y pongan en reverso su actitud ha.
cia Latino América, Jas relaciones entre las dos dreas no
podrin sino deteriorarse aun mds, Este es, precisamente,
el caso cuando se considera que los Llatincamericanos
mismos estdn determinados a cambiar sus sistemas socio-
econémicos. Es obvio también que un empeoramiento
de las relaciones de los Estados Unidos con Latine Amé-
rvica crearia a su vez dificultades adicionales para las eco-
nomias mismas de Latino América puesto que estas estan
intimamente ligadas a los Estados Unidos. Algunas repd-
blicas embarcan casi todos los productos de sus monocul-
tivos a los Estados Unidos, mientras gran parte de ellas
dependen de los mismos Estados Unidos para la venta de
la mitad de sus exportaciones. Los Estades Unidos son
también Jos principales suplidores de materias primas in-
dustiiales, productos semi-manufacturados, maguinaria y
frecuentemente, aun producios alimenticios que paradé.
jicamente, algunas de las republicas agjrarias de Latino
América ne producen en cantidades suficientes para sa-
tisfacer la demanda local. El grade de monocultive y la
concentracién de las importaciones y exportaciones a los
Estades Unidos se muestra claramente en fa Tabla I.

§i, por otra parie, los Estados Unidos cambiaran su
actitud hacia Latino América —y quizds se vean forzados
a ello— y si los Estados Unides ayudan a latino América
a resolver algunos de sus problemas agrarios, le ayudan
a diversificar su produccién y a industrializarse, con el
objeto de absorber la enorme fuerza laboral desccupada
que existe en la mayoria de las repdblicas y que presenta
un definide problema econdémico, entonces habri espe.
ranzas que exista un futuro crecimiento y que esto suce.
deid con mucho menos violencia de la que se espera. Con
un positive apoyo de parte de los Estades Unidos es tam.
bien posible que todas las transformaciones necesarias de
fipo estructural serdn menos repentinas v menos drami.
ticas que las que fueron en el caso de Cuba, Intensificar
la ayuda Europea, principalmente en la forma de inver-
sién de capital y de compras crecientes de productos La.
tinoamericanos, serfa muy beneficioso para Latino Amé-
rica.

Aparentemente en el proceso histérico del desarro-
llo econémico de Latino América, los Estadoc Unidos
omitieron completamente darse cuenta que, después de
un periodo latente en toda América Latina durante el si-
glo XIX y principios del XX, el drea desperté a una nue:
va vida vigorosa de economia, politica y cultura nacio-
nalmente orientadas Mientras antes de la Segunds
Guerra Mundial en algunas repiblicas comenzd a perfi.
larse una sociedad industrial que arrojaba los restos de
un pasado feudal y de un tutelaje extranjero que por
tanta tiempe habia permanecido en el camino del progre

so, los Estados Unidos comenzaron a descuidar el drey
Latinoamericana cuando menos lo deberian haber hechg
Los forjadores de la politica norteamericana aparente.
mente pensaron que seria inconcebible gue el industiia.
lismo prosperara y que el comunismo llegara a ser ung
amenaza para latino Ameérica

Sin duda alguna este trastorno radical que estd tq.
mando lugar en lLatino América merece un cuidadosg
anélisis y era peligroso para los Estadas Unidos no habe
reconocido Yos cambios que estaban sucediendo. Desde
que la revolucién Cubana ha puesto el problema de 1;.
fino América es el patio trasero de los Estados Unidos, log
politicos norteamericanos, los comerciantes, y los eruditog
hombres de letras encontrarin imperativo informarse
acerca de los desarrollos en el Sur, v al menos que ellog
adquieran una comprensién de las verdaderas fuerzas mo.
trices detrds de la revolucién Latinoamericana, las dos
dreas pueden dividirse permanentemente en dos campos
opuestos, como ha sucedido al presente a Cuba y los Es.
tados Unidos

Mientras Latino América podria, sin duda, sobrevi.
vir sin la amistad y ayuda de los Estados Unidos, el cre-
cimiento del Hemisferio Occidental nunca seria incre.
mentade por una sobita y completa ruptura de las
relaciones econdmicas entre las dos dreas. los lazos eco-
némicos estin profundamente arraigados para no cdusar
consideiable dano a Latino América si el comercio con
los Estados Unidos se interrumpiera. De alli la necesidad
de comprender el prohlema del desarrcllo Latincamesi-
cane, puesto que en el pasado el ritmo de crecimiento
de su economia ha estado intimamente ligado a las condi-
ciones prevalentes en los Estados Unidos. Ademas, las
relaciones Cubano-Norteamericanas —una situacién que
en el presente indica la posibilidad de una enemistad la.
tino-Norteamericana de indefinida duracion— también
indica que el tiempo ha pasado para que los Estados Uni.
dos sélo hablen de promesas en lo que respecta a imple-
mentar su ayuda a Latino América. Mientras, por
ejemplo, los Estados Unidos han estade proclamando su
disgusto por los dictadores y su comprensién de los an-
helos de las masas latinoamericanas, su completo rechazo
de la revolucion Cubana es una absoluta negacién de ta-
les proclamaciones. Naturalmente, la actitud de los Esta-
dos Unidos no desalienta a los Latinoamericanos en la
persecusion de sus metas. Cuba en particular indica hasta
dénde ellos estin descosos de realizar la politica de su
revolucién econémica y su independencia por la gue mu-
chas de las repiblicas han estado luchando desde que
arrojaron el yuge de Espaiia.

Que la peor reaccién hacia la politica Norte-Latine-
americana haya sucedido a sélo 90 millas de los Estados
Unidos, sélo nos viene a demostrar cudn poco estos sa-
bian —y probablemente cudn poco les interesaban— sus
vecinos inmediatos, y acerca del desarrollo de Latino
América. El hecho que en el verano de 1960, la Organi-
zacion de Estados Americanos, y la Repiblica de México
en particular, no estuvieran del lado de los Estados Unidoes
en la condenacién de los principios bésicos de la revolu-
cién Cubana, es una prueba mis de la determinacién de
Latino América de cambiar su erganizacién a pesar de la
oposicién de los Estacdos Unides. Desgraciadamente, esta
oposicién norteamericana hacia un cambie en Latino
América, si no es prontaménte retractada, forzaria a ésta
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TABLA 1

CONCENTRACION DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

EN LAS REPUBLICAS LATINOAMERICAS

Pais Productos % del total % exports, a USA, % imports, de USA.

México Algodén 25.03 70.69 79.12
Cafe 10.59
Plomo 4 43

Costa Rica Café 25.6 58.70 55.14
Bananos 3252
Cacao 6.09

El Salvador Café 75.29 40.52 51.88
Algodén 15.59
Ganado 1.20

Guatemala Café 72.24
Bananos 12.24

Honduras Bananos 52.37 677 626
Café 15.18
Pinos 2.12

Nicaragua Algodén 35.01 40 2 583
Cafe 34.09
Oro 10.30

Panamj Bananos 48.02 95.7 57.2
Camaronas 27.49
Cafe 3.58

Cuba Azidcar 82.9 6%.2 72.9
Tabaco 6.8

Republica Azidcares 46.50 51.2%1 64.25

Dominicana Cacao 20.96
Café 17 41

Haiti Café 73.8 49 8 68 6
Cabuya 135
Azdcar 2.0

Argentina Carne 29.72 1292 17.13
Cereales 26.90
Lana 9.97

Bolivia Esfano 65.14 33.8 467
Plomo 10.66
Plata 9.53

Brasil Café 55 01 44.10 37.15
Cacao 7.18
Azlcear 534

Chile Minerales 80.82 40.70 52.37
Prods. metals, 6.59
Prods. agrics. 4.20

Colombia Café 78 09 71.18 62.19
Petrol-Crudo 14.66
Bananos 1.71

Ecuador Bananos 36 57 56 65 52.57
Café 27.31
Cacao 21.44

Paraguay Maderas 22 42 25 33 i
Carne enlat, 16.38
Algodén 11.24

Perd Algodén 26.8 3s8.7 51.5
AzGcar 12.2
Plomo 8.7

Uruguay Lana cruda 45.78 83 134
Otra lana 15.54
Trigo 10.73

Venezuela Prods. Petrol 2116 —_—— 60.53
Hierro 5.03
Cafe 1.55
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a hacerse aun més independiente de la tutela politica y
econémica de los Estados Unidos de lo que, quizas, origi-
nalmente intente o desee. Excesivo aislamienio, en cam-
liio, crearia friceion adicional y trastorno econdmico en
muchas de las naciones de Latino América como sucedié
en Cuba, cvando, por razén de la oposicién norteamerica-
na a las bésicas reformas agrarias, Cuba tuvo que buscar
el apoyo de sus medidas en el campo Ruso. Que, a su
vez, lazos més intimos con el bloque Ruso crean dificul-
tades adicionales de su propia naturaleza, nadie lo sabe
mejor que los revolucionarios cubanos mismos. [Induda-
blemente, los recientes lazos con Rusia han llevade ya a
Cuka a tomar pasos mas draslicos en su reorganizacién
econdmica de los que fueron eriginalmente previstos, o
fuesen, quizds, necesarios.

Es desafortunado, por lo tanto, que la clase de ayuda
e intervencién extranjeras ¢que los Estados Unidos han
dado y seguido tradicionalmente en relacién con el pre.
ceso de crecimiento de las naciones Latino Americanas ha
resultado generalmente en la siguiente desventaja: ayu-
tla a continuar el viejo sistema econémico y social, asf co-
mo el montaje politico tradicional de estas repiblicas, y
lo que viene a ser lo mismo, la ayuda exterior de ese tipo
impide la revolucién necesaria para poner el fundamento
sobre el cual construir un nuevo sistema econdémico de
orientacién y produccién en servicio exclusivo de la po-
blacién local. La Cuba de antes de Casiro es un buen
ejemplo de los resultados de la clase errada de ayuda ex-
terior ofrecida por los Estados Unides. Mientras éstaos,

Total ndmero

Porcentaje de haciendas

aparentemente, intentaban ayudar a Cuba con un subsi.
dio de dos centavos por libra de azlcar, fue precisamente
esfe subsidio el que hacia imposible a Cuba el re-estruc.
turar su economia y ajustarla a los requisitos modernos,
Con este subsidio arlificial, era ventajoso para los azyea.
reros —un centenar de personas duefias de casi toda |3
tierra productiva de Cuba, la mitad de ellas de naciona.
lidad norteamericana—, continuar sembrando cafa dg
azdecar, En compensacién por este trato preferencial de
las exportaciones de azicar cubana a los Estados Unidos,
todas las exportaciones norteamericanas a Cuba —una
gran proporcion de las cuales eran alimentos— recibian
tamhién trafo preferencial, una carga que cafa sobre el
pueblo de Cuba, particularmente en los grupos de rentas
bajas. (Véase Tabla Il para: estadistica de la concentracién
de la tenencia de la tierra en Latino América).

El subsidio norteamericano a Cuba nunca fue realmen-
te més que una limosna elegante a los ciudadanos norte-
americanos en Cuba y a los exportadores norteamericanos
en general y no beneficié del todo a las masas cubanas,
Ademas, era un subsidio a los azucareros norteamerica-
nos de la Lovisiana los que, sin una tarifa v cuota paia
las importaciones de azicar a los Estados Unidos, nunca
hubieran podide sembrar cafia competitivamente. Para
las masas cubanas, el subsidio norteamericano del azicar
significaba que el pueblo cubano no tenia prospecto de
llegar a poseer tierra alguna, ni de llegar a tener més que
empleo temporal —unos tres meses al afio—— durante la
zafra de la cafia,

TABLA 11
CONCENTRACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Porcentaje de haciendas

Pais de con 100 o més con 1000 o mas
haciendas hectireas hectireas
Argentina 564.891 5.1 74.8
Brasil 2.064.842 1.6 508
Bolivia 86.377 6.3 61.4
Chile 147.652 2.2 73.2
Cuba 159.958 0.5 361
Colombia 820.842 0.54 31.02
Costa Rica 47.286 0.3 29.6
Repiblica
Dominicana 276.848 1.9 533
Ecuador 344.234 0.4 45.1
El Salvador 174.204 0.08 19.9
Guatemala 348.687 0.14 40 8
Honduras 156.135 01 206
México 1.383.212 0.8 55.6
Nicaragua 51.581 07 32.8
Panama 85.473 0.1 12.6
Paraguay 149.489 52 93.8
Perd 82.122 4.6 66.5
Uruguay 89.130 4,05 55.8

Fuente: Harry Kantor, “Agrarismo y Tietra en Latinoamérica”, Combate, San José,
Costa Rica, Vol. ll. No. 14, Enero y Febrero 1961, pp. 10-11.
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Siempre deheria tenerse présente que, por razén de
ja lucrativa economia azucarera —Ilucrativa para los pocos
jerratenientes— Cuba, come nacién, nunca pudo diver-
sificar su produccidn agricola ni industlializar su econo-
mia por falta de una amplia distribucion de la tierra y
por falta de un sistema de diversificacién de cosechas
Faltaban también los fondos para la industrializacién, ya
que Cuba gastaba sus ganancias en délares, provenientes
de la exportacién del azdcar, en la importacién de pro-
ductos alimenticios basicos que se obtenian, principal-
mente, en los Esfados Unides. Una situacién econémica
similar a la de Cuba puede encontrarse en muchas ofras
de las Replblicas Latincamericanas, las que dependen
para su manienimiento en la exportacién de un monocul-
tivo, tal como el banano, café, cacao, algodén, tana, car
ne o irigo, por ejemplo, o que dependen de un mineral
como el cobre, estafio y petréleo, para sélo mencionar
unos cuantos. Ademds, la mayoria de las economias de
exportacién de monocultivos Latinoamericanas tienen que
importar alimentos, a pesar del hecho de ser economias
agrarias con un 50% a 80% de su fuerza laboral emplea-
da en agricultura,

v

Mieniras se obtienen grandes ganancias de las ex-
portaciones de monocultivos, la desigual distribucion de
esas gianancias entre la poblacidn total puede demostrar-
se mejor analizando esa disiribucion en Panamé y Vene-
zuela, aparentemente las naciones mds ricas de Latino
América en una base de renta per capita, Ademis hare-
mos comparaciones de la distribucién de riquezas y en-
tiadas entre Venezuela, Argentina v Uruguay Una clara
indicacién del desarrollo fisico o real de Venezuela frente
a las ofras dos repiblicas, puede verse en la Tabla HI.
La Tabla IV, en cambie, indica el desarrollo de Venezuela
en 1936, poco antes gue ¢l sector petrelero entrara en
el cuadro. Por esas tablas, no sera difiicil tlegar a fa con-
clusién gque las enfradas per capita y el desarrollo real
interno no coinciden en Venezuela. La realidad es que la
r.iqueza petrolera Venezolana va a parar a manos ex ran-
jeras, las que la sacan fuera del pais, dejando a éste sin
heneficios visibles. En cvante a la distribucién de las en-
tradas entre los distintos grupos de venezolanos, no exis-
ten estadisticas, pero una situacién similar se encuentra
en la interprefacién de las estadisticas panameiias,

En 1952-53, las entradas per capita en Panami lle-
gaban a US$ 343, mienfras en la Argentina eran de
Us$ 358, Argentina ha sido siempre considerada [a mds
dasarrellada de las naciones de Latino América, a pesar
del hecho de que inversiones extranjeras nunca han de-
sempefnado, en términos de porcentajes, el papel impor-
tante que tienen en Venezuela, por ejemplo. Dadas las
entradas de Panami, debemos de suponer gque sea tan
desarroliacda como la Argeniina? Por supuesto que no
Lz mayoria ¢e las entradas de Panamd provienen del al-
tamente concentrado negocio del Canal. Ademds, hay
una marcada discrepancia enire los pocos ricos —como
en Venezuela— y los muchos pobres, y los casi econdmi-
camente independientes campesinos rurales cuyas entra-
das anuales promedian US$ 14 y no US$ 342 como lo
muestran las estadisticas de Panama. Ademis, el 64%
de la poblacién de Panamé es clasificada como rural. Es-
to significa que el 64% de la poblacion panamefia estd

mas cerca de los US$ 14 por persona gue los US$ 345,
Un estricte andlisis de las estadisticas venezolanas, ex-
cluyendo el desarrolle petrolero, lleva a una conclusién
similar, Se sostiene por la mayoria de los forjadores de
{fa politica Latinoamericana que una nacién, comoe Vene.
zuela, es politicamente dependiente puesto que su eco-
nomia estd, por necesidad, dominada por las grandes
compaiifas extranjeras, ¢ue no son sino exiensiones de
sus propias economias nacionales. Es la realizacién de
esta situacién la que, por supuesto, explica la general re-
pugnancia de los Lalinoamericanos para aceptar {as inver-
siones extranjeras en el campo pefrofero.

En lo que se refiere a la sitvacion de Cuba y su im-
pacte sobre la América Latina, es importante, por lo tan-
to, a la luz del andlisis anierior, tener en cuenta los
resultados econémicos de las inversiones exiranjeras que
generalmente conducen al monocultivo. Ademads, no im-
porta cudn bien intencionados estén los Estades Unides,
Latino América en general tendri que ser muy cuidadosa
prara no caer en una frampa econdémica colectiva, cuando
pide a voz en cuello la estabilizacién y mantenimienio de
los precios de materias primas y exportaciones de ali-
mentos. Este apoyo puede conducir solamente para per-
petuar el sistema de produccién que es la mas grave aflic-
cién de las economias del drea. Es también contradictoria
para las naciones de la América Latina proclamar la su-
gestidén —cemo tantes politicos y economistas latinoame-
ricanos hacen —-que Latino América aumente sus
exportaciones y su produccidn de minerales v materias
primas en general, mientras al mismo tiempo demandan
acuerdos internacionales e hemisféricos sobre estabiliza-
cién de precios para estas materias primas, Dehe tenerse
presente que planes para la estabilizacién de precios sélo
traen alivio temporal,

v

Una conducta mejor y mis positiva en lo que se re-
fiere al futuro desarrollo de las posibilidades de Latino
América yace en el establecimiento del Mercado Comdn
Latinoamericano, ahora en su efapa incipiente. Esta es
una institucién que, a la larga, puede llevar a ser la so-
lucién de muchos, si no ciertamente de todos, los prok!le-
mas de Latino América en cuanto a su industrializacién y
a la realizacidén cde sus economias en fo que se refiere a
produccién en masa y distribucidn. Sin embargo, es claro
que como cansacuencia del Mercade Comdn, al principio,
surgirdn dificultades entre latino América y los Esfadns
Unidos vy entre Latine América v Europa v aun entre las
naciones Latinoamericanas mismas. Discusiones prefimi-
nares han indicado ya las tremendas dificvitades y pro-
blemas que habrin de solucionarse para implementar tal
Mercado para toda el drea. Lo més probable es, que el
establecimienio de mercados parciales entre orupos de
naciones Latinoamericanas, sea el primer paso. Este serd
un paso similar al del Mercade Comin Europeo, que in-
cluye seis naciones, y el mds reciente establecimiento del
mercado comuin de los Siete Exteriores, dos dreas mercan-
tiles que quizds leguen a fusionarse en el futuro cercano
Existe siempre {a posibilidad de una fusién fructifera de
pequefios mercados en una gran organizacién, y ésta muy
bien puede Hegar a ser la tendencia en Latino América.

Dados los acontecimientos de la politica interna de
los Estados Unidos y particularmente de su politica exte-
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TABLA 11I

ALGUNOS INDICES FISICOS DE LA RIQUEZA Y DESARROLLO
EN ARGENTINA, URUGUAY Y VENEZUELA

Epoca Argentina Uruguay  Venezuela
1955 Poblacién en millares ... 19.111 2.615 5.774
Alfabetes, de 15 afos y més (%) 8787 85 52
1958 Renta per capita (anual en délares) 428 507 1.045
1956 Kilowatt-hora producidas per capita .. 327 452 228
1957 Tonelaje Marina Mercante 901 000 58.000 196.000
1955 Ferrocarriles (millas) 27.273 1.837 180
1954 Carreteras (total millas) 89.090 6.342 10.675
mejoradas . 34.383 6,200 6174
1956 Teléfonos en uso 1.127.933 114.300 104.500
1954 Tractores agricolas ....... 45.000 26.012 6.400
1956 Produccién de pulpa y cartén (toneladas) . 283.634 25.500 14.500
1956 Produccién de textiles
Productes de algodén {toneladas) .. ..... 95.000 9.500 5417
Produclos de lana (toneladas) ......... 29.700 15.900 158
1955 Intensidad de industrializacién (% de total
produccién industrial sin inclvir alimentos, be-
bidas y tabacos) ... ..... 78.4 62.5 496
195657 Produccién de irigo (miles de toneladas) . ... 7.130 840 18
1956 Produccién petrolera {miles de toneladas) . .. 5016 — 131.220

Fuente: Economic Survey of Latin America, 1936, — World Trade Information Service, Part 3: Statistical

Reports, No. 58-3, 1958.

W“

rior, no hay duda que en el futuro Latino America misma
tendra que llevar el peso de su revolucién politica eco-
némica y sus esfuerzos, asi como México [o hizo en los
afios criticos de su reforma agraria v durante los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, para el proceso
de su industrializacién. Que México —habiendo ido so-
lo— estd mejor ahora sin tener que agradecer a nadie
por sus hazafias sociales y econémicas, no tiene lugar a
duda Por supuesto, esto no quiere decir que si se ofre-
ce por el nueva gohierno de los Estados Unidos ayuda
desinteresada —libre de compromisos politicos y econé-
micos— debe rechazarse y no 'ser usada para mejorar las
condiciones de vida del pueblo Latinoameticano.

Por supuesto que si se obtuviera ayuda sin compro-
misos de otras fuentes que no sean las norteamericanas,
no hay razén para no aceptarla, Después de todo, los
Estados Unidos, hasta ahora, han volcado varios billones
de délares sobre naciones comunistas como Yugoeslavia
y Polonia, por ejemplo, ayuda mucho mayor que la que
Latine América ha recibido en toda su historia. En con-
secuencia, no deberia ser malo que Latino América acep-
tara ayuda del mundo no-occidental, Si hay compromisos
en la ayuda exterior, no hay pues razén para que laitino
América los deba tener exclusivamente con los Estados
Unidos y no con otras naciones. Debe dejarse a Latino

em §

América misma el determinar [a influencia que tenga
que soportar,

Pero con toda probakilidad, en el futuro cercane los
Estados Unidos harin algo por Latino América, aunque
sea sélo par el temor de que la revolucién de Cuba se
extienda al resto del drea. Este nueve programa, llama-
do irénicamente por alaunos Latinoamericanos como el
“Plan Castro”, serd seguido por otros arreglos que trata.
rén de estabilizar los precios de las materias primas y las
exportaciones de alimentos, coma ya lo ha prometido el
Presidente Kennedy. j

vi i

Los Latinoamericanos, asi como los forjadores de la
politica norteamericana, no deben olvidar que la reestruc-
furacién de las economias latinoamericanas requieren un
completo cambio econdmico y un trastorno social y que
ésto, en [a mayoria de los casos, no puede hacerse sin sa-
crificios internos y desquiciamientos, asi como sin una
completa reorganizacién de las actuales economias de mo-
nocultivos. En cuanto a esto Gltimo debe aiiadirse, por lo
tanto, que la revolucidn que més éxite ha tenido en la di-
versificacién de su economia —y esto es un hecho con-
sumado— ¢s la Revolucién Mexicana. Es muy temprano
para sacar conclusiones del resultado final del experi-
mento Cubano. La Revolucién Mexicana tuvo éxito —co-
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TABLA 1V

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN 8 PAISES LATINO AMERICANOS

Valor en bruto Valor en brute

Ndmero Nimero de la produc- de la produc-
Repiblica Aifio de de cién (en millo- cidén per capita
establecimientos obreros  nes de délares)
Argentina 1941 57.940 733.968 1.700 122
Brasil 1940 70000 1.412.432 1.500 34
México 1940 11.974 240.762 300 14
Uruguay 1937 11.470 79.725 216 108
Chile 1940 4 169 104 771 200 40
Colombia 1942 1.415 45,448 135 13.5
Venezvela 1936 8.025 41.230 70 17
Bolivia 1939 681 10 000 10 28
Fuente: Paul V. Horn and Hubert E. Bice, Latin American Trade and Economics, New York,
1949, p. 294,
0 5 S S

mo los aspectos econémicos de la revolucién cubana pro-
bablemente lo tendrén a la larga— porque los Mexicanos
mismos y ninguna nacién exiranjera estuvo alli para en-

dulzar las amarguras del necesario proceso de crecimien-
to. Quizds el ejemplo mexicano pueda servir de leccién
al resto de Latino América: sobre cémo ahelir una sociedad
feudal, sobre cémo entrar en el mundo del siglo XX, sin
necesidad de depender de ayuda de nacién extranjera o
de entidad politica alyuna. La Tabla 11 claramente indica
cémo estad de concentrada la tenencia de la tierra en La-
ting América, de alli las dificultades de diversificar sus
economias y la oposicién por la redistribucién de las
enormes parcelas de sus dueénios.

De particular imporfancia en esta re-estructuracién y
en el futuro desarrollo de las economias Latinoamerica-
nas serd la introduccién de un eficiente sistema de tribu-
tacién., Actualmente, los impuestos y su colecta son in-
significantes, y aquellos, a pesar de su baja proporcién,
son frecuentemente evadidos por aquellos que bien pue-
den pagarlos. Algunas repGblicas no tienen impuesto
sobre la renta y muy pocos se atreven a tasar las tierras
agricolas, Es obvio que economias sin suficiente renta de
tributacién son aun més vulnerables cuando las pequenias
colectas de impuestos vienen de los gravamenes sobre las
exportaciones e importaciones de algunas de las comodi-
dades negociadas. México, para que su revolucién tuvie-
ra éxito en una era en que la ayuda exiranjera era una
prictica desconocida, fuvo que diversificar su economia
con el objeto de contrarrestar el efecto de la caida de Jos
precios en las exportaciones de un producto ganando en
concepto del aumento de precio en las exportaciones de
otros. La diversificacidon de productes y exportaciones,
por lo tante, es una condicién previa para el éxito de una
revolucién entre cuyas metas estad la consecucion de una
verdadera independencia econdémica. Es aparente que,
mientras los términos de negocios a largo plazo se estin
deteriorando en lo que se refiere a materias primas y a
exportaciones de productos alimenticios en general —y

—

la Comisién Econémica de Latine América cree que se han
deteriorado desde 1955— los precios de ciertos produc.
tos no bajan ni suben al mismo Yiempo en un afio deter.
minade. Mientras unos precios bajan, otros suben, de‘alli
la conveniencia de diversificar la produccién para salir
ganando en esos movimienios compensatorios del merca-
do mundial.

El anélisis anterior hace chvio que Latino Amerlca
tiene que resolver los tres problemas siguientes: 1) A
corto plazo, Latino América puede tratar de buscar un
plan de estabilizacién de precios para evitar las pérdidas
en las fluctuaciones del mercado de materias primas y
alimentos; 2) A largo plazo, Latino América debe tratar
de diversificar su produccién v exportaciones de alimen-
tos y maierias primas para evifar extremas fluctvaciones
anvales, principalmente si el acuerdo de precios no fun-
ciona bien o tiene que zbandonarse, como ha sucedido en
el pasado; y 3) A la larga Latino América tendrs que in-
dustrializarse aun més de lo que lo ha hecho hasta aho.
ra, para evitar que los términos del negocio se vuelvan
contra ella si permanece como principal exportadora de
materias primas y alimentos. Como se ha dicho ya, e
Mercado Comin Latinoamericano, ahora en incipiente
estado de formacion, puede llegar a ser el mecanismo
por el que la diversificacién e industrializacién se ha de
alcanzar, dado el relativamente pequefio poder de com-
pra de productos industriales del pueblo Latinoamerica-
no, productos que sélo pueden manufacturarse econémi-
camente en grandes establecimientos,

VIl

El camino futuro para la transformacién de la eco-
nomia Lafinoamericana es muy escabraso. Y necesaria-
mente permanpecera asi mientras los Estados Unidos
continden creyendo que la subdivisién de los grandes la-
tifundios de Latino América es comunismo. Pero sin
bésicas reformas en gran parte de la América Latina, el
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progreso es casi imposible y mieniras se posponga por
més tiempo el camhbic estructural de las economias Lati-
noamericanas, méas violentas e inevitables serdn las futu:
ras revoluciones. La violencia de estas revoluciones, por
lo tanto, crecerd en la misma proporcién fue los Estados
Unidos se opongan a ellas. Ademas, como en el caso de
Cuba, la oposicién norteamericana puede forzar a las na-
ciones Latinoamericanas a enfilarse abiertamente al lado
de Rusia y la China Roja, lo que, quizis para algunas de
las naciones débiles, puede simplemente significar el cam-
hio de un amo por otro de distinto color pelitico. Si esto
sera el resvltado final en Cuba no puecde aun predecirse.
Después de todo, Yugoeslavia es jodavia una nacién muy
independiente y duefia de sus propios asuntos y destino,
aun cuando reciba ayuda de los comunistas y de todo
aquel que se la ofrezca. El resultado en Cuba puede ser
similar a lo sucedido en Yugoeslavia, en lo que se refiere
a 'su independencia politica, pero en lo que se refiere a
la forma final del sistema econémice cubano, bien pue-
de, a la larga, semejarse al modelo mexicano. Actuaimen-
te, la Revelucién Cubana es muy joven todavia para que
pueda predecirse su futuro y resultado final con alguna
seguridad cientifica.

Sin duda alguna, muchos de los paises Latinoameri-
canos tomarin la Revolucién Mexicana de 1910 como
ejemplo de lo que tendran que hacer para romper con el
pasado y seguir hacia el futuro. A propésito, no es un
mero accidente que el interés por el éxito de la Revolu-
cién Mexicana se ha despertado de nuevo Es una posibi-
lidad que shora existe, la de comparar la politica y re-
sultados de dos caminos revolucionarios —el Mexicano y
el Cubano— lo que ha revivido el interés por la politica
mexicana, Es también interesante hacer nofar, en cone-
xién con las Revoluciones Mexicana y Cubana y respecto
al disgusto general de los Estados Unidos por las revolu.
ciones populares Latinoamericanas, que si el Comunismo
ruso hubiese estado en existencia antes de que fa Revolu.
cién Mexicana tuviere lugar en 1910, México hubiese si-
do acusado de los mismos crimenées y en la misma forma
que lo es hoy Cuba. Por lo tanto, es razonable creer que
muchas de las revoluciones latineamericanas que no de-
jardn de hacer su aparicién en el futuro cercano crearan
grandes trastornos en latino América y perturbarin aun
més las relaciones Norte-latinoamericanas, puesto que si
son similares a la original Revolucién Mexicana, seran fil-
dadas de comunistas. ’

Con todo, y aqui yace el significado de la experien-
cia Mexicana para un entendimiento’de futuros desarro-
llos Latinoamericanos: que actualmente México no es co-
munista ni ruso, sino exclusivamente mexicano. Ademis,
la Revolucién Mexicana de 1910, la revolucidn politica
Uruguaya de principios del siglo XX, la actual reforma
agraria que guietamente se lleva a cabo en Venezuala (de
la que se oye poco, pero qué realmente es espectacular
en términos de reversién de la politica econémica-
agricola tradicional), y quizds, aun hasta cierto punto, el
malhadado intento de los “descamisados” ¢ “Peronistas”
{seguidores del Presidente Perén en Argentina) de hacer
alge por el “pedn”, fundamentalmenia todos estos movi-
mientes son parte del gran movimiento Latinoamericana
de afirmacién propia e independencia econdmica, ¢l pro-
blema fondamental de Latine Amaérica.

Vil

Para los Estados Unidoes, y, quizds, aun pPara todo ¢
bloque occidental de naciones, los actuvales desarroflos
latinoamericanos ——que tienen hondas raices y experien.
cias en el pasado—, deberian servir de sefiales de alar.
ma para no tomar el problema Latinoamericano tan a |5
ligera como han acostumbrado. Es significativo a este
respecto que los Oltimos anti-democrdticos ¢ impopulares
dictadores Latinoamericanos, comenzando con Perdn, Re.
jas Pinilta, Pérez Jiménez, y encabezando la lista, Batista
en Cuba, han sido derrocados con la ayuda de la lglesia
Catélica Pero los lideres de las verdaderas o fundamen.
tales Revoluciones, los que de manera absoluta cambian
la total estructura politica y econémica de una nacién, tal
como la Revofucién Mexicana, la Revolucién Boliviana de
la década de 1950, y hasta cierto punto, la reciente Revo.
lucién Venezolana, y por supuesto, la actual Revolucién
Cubana —todas estas Revoluciones (que deben escribirse
con maydscula) no serdn reveriidas ni sus lideres derro-
cados porgue las masas <ampesinas sigan los dictados
conservadores de la Iglesia, antes que las doctrinas de los
revolucionarios. Este es una de los mis significativos as-
pectos de las nuevas Revoluciones Latinoamericanas, que
el pueblo las quiere y que ¢l pueblo mismo fija los anhe-
los y las metas de estas nuevas revoluciones en una mis
alta escala de valores que su tradicional fe religiosa y la
lealtad al conservatismo de la lalesia Catélica. Mientras,
sin duda, que revolucionarios individuales de las verdade.
ras Revoluciones pueden ser destituidos del poder, oiros
de la misma convitcién ocuparan su lugar, y las revolu.
ciones continuardn sin abatirse. Quizas los programas y
los credos de las revoluciones populares de Latino Amé-
rica actual llegardn a ser la fe definitiva de las masas.

Para terminar, al predecir el futuro de Latino América,
fres conclusiones se derivan del anterior anilisis de !a es-
cena Latinoamericana que merecen reafirmarse: 1). Que
muchas repdblicas Latineamericanas estdn en el dintel de
sus propias Revoluciones fundamentales; 2) Que estas Re-
voluciones no serin simples pronunciamientos de cuarteles
del tipo politico; y 3) Que mieniras la Revolucién Cubana
debe ser interpretada como una parte integral del fené-
meno fundamental de la revolucién politica econémica en
Latino América, no debe olvidarse que cada repiblica La-
tinoamericana tendrd cque formular su propia politica
particular més adecuada para su medio ambiente, asi co-
mo para su etapa histérica y econédmica de crecimiento,
con ¢l objeto de alcanzar la transformacién de sus socie-
dades agravic-coloniales en naciones industrializadas, es-
tilo siglo XX,

(NOTA: Pedro C M Teichert, de Argentina, es Profesor
de Economia Politica en la Universidad de Mis-
sissippi, en los Estados Unidos  Aunque algunas
de lds afirmacidnes del autor no se ajustan en lo
absoluto a los principios del Conservatismo que
Revista Conservadora sustenta, publicamos el ar-
ticulo del Profesor Teichert porque a pesar de
sus afirmaciones controvertibles lo consideramos
interesante estudio econdmico)
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