TRABAJO

- ANTECEDENTES DE UNIFICACION
LABORAL DE CENTRO AMERICA

Como se sabe, los cinco paises de Centro América
estn empefiados en su desorrollo econdémico-social,
postulando una integracién general de actividades

Dentro de este criterio, bajo el patrocinio de la
Organizacidén de Estados Centro Americanos, del 20 al
23 de Abril de 1964 se celebré en San Salvador 1a Pri-
mera Reunién de Ministros de Trabajo y Previsién So-
cial de Centro América, con la intencién de establecer
normas minimas c¢omunes en la legislacion centro-
americana, para garantizar a los trabaadores del fstmo
cierto grado de bienestar social, con el dnimo de unifi-
car, sobre esas bases, las Leyes Laborales y de Previ-
sién que impulsan el desarrollo social de nuestros
paises paralelamente al desarrollo econémico y que son
su indispensable complemento.

Entre otras resdlucibnes de importancia se acordo
crear el Consejo de Trabajo y Previsién Sacial integrado
por los Ministros de Trabajo o sus representantes, del
que forman pafte, también, los Gerentes o Directores
Generales de l6s Seguros Sociales, Consejo que se es-
pera forme parte de la Organizacion de Estados Cen-
tro Americanos como érgano subsidiario. OQrganos
Técnicos de dicho Consejo para el estudio e investiga-
cién de los problemas laborales y de seguridad ‘social
de.los estados miembros, los constituyen dos” Comisio-
ned Técnicas Regionales que también se crearon. una
encargada de los Asuntos Laborales, y otra, de Segu-
ridad Social Tuvieron su primera Reunién.el 29 de
Junio pasado, también en San Salvador, y fueron inte-
gradas, la de Asuntés Laborales por Delegados técnicos
de los Ministerios de Trabajo, y la de asuntos de Segu-
ridad Social, por expertos de las correspondientes insti-
tuciones ) :

Estimamos que fa reunidn de referencia produciré
incalculables fruto: beneficioses pura los asalariados
de Centro América, ya que existe buena voluntad de
parte de fos Gobiernos para ese fin y se cuerita con
drganos técnicos —Dios quiera sean operantes— que
hardn los estudios que permitan, posteriormente; a los
Ministros sentar las bases de compromisos definitivos,
en forma de Convenios bilaterales o multilaterales

Pues bien, ahora que este asunto estd de impe-
riosa actualidad, hermos considerado de interés, para
los estudiosos, remover un documento muy poco ana-
lizado en el dmbito laboral de Nicaragua y que es la
Convencién Centroamericana para Unificar las Leyes
Protactoras de Obreros y Trabajadores, que suscribie-

J. A. TIJERINO MEDRANO

ron los Plenipotenciarios de los cinco Estados de Centro
América en la Conferencia celebrada en Washington
en 1923,

Los Estados Centroamericanos le dieron aprobo-
¢ion en las siguientes fechas

Guatemala, el 14 de Mayo de 1925

El Salvador, el 15 de Julio de 1924,

Honduras, ef 15 de Abril de 1925

Nicaragua, el 24 de Julio de 1924, y

Costa Ricg, el 10 de Diciembre de 1924

El Salvador lo acepté (nicamenté como recomen-
dacibn.

El mérito de esta Convencién estriba en que
constituye uno de los primeros esfuerzos tendientes a
unificar la legislacién del Istmo en una matetia que en
aguella época se encontraba en precarias condiciones,
Suscribieron la Convencidn, por parte de Nicaragua,
don Adolfo Cérdenas, el doctor Méaximo H. Zepeda y
¢l General Emiliono Chamorro

Ahora que el pafs goza de una moderna legisla-
cidn social, —reconocida- por gobiernos liberales—
tanto en su aspecto laboral como en el de la seguridad
social, situacidn que encontramos perfectamente nor-
mal de acuerdo con la hora que se vive, nos puede
resultar de cardcter ingenuo el contenido de dicha
Convencién que iranscribimos o continuacion, literal-
mente :

“Convencion Centroamericana para Unificar las
Leyes Protectoras de Obreros y Trabajadores

Los Gobiernos de la Repiblica de Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, deseando
mejorar la condicién de:los obreros y trabajadores,
han convenido en celebrar una Convencién para unifi-
car las leyes protectoras de ellos, y al efecto, han
nombrado Delegados, a stber:

Guatemala, a los Excelentisimo sefiores don Fran-
cisco Sanchez Latour y licenciado don Marcial Prem;

El Salvador, a los Excelentisimos sefiores don
Fruncisco Martinez Sudrez y doctor don J. Gustavo
Guerrero, :

Honduras, a los Excelentisimos sefiores doctor don
Alberto Uclés, doctor don Salvador Cérdova y don
Radl Toledo Lépez;
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Nicaragua, a los Excelentisimos sefiores General
don Emiliano Chamorro, don Adolfo Cérdenas y doctor
don Méximo H Zepedaq, vy, . 3 ' .

Costa Rica, a los Excelentisimos sefiores licencia-
dos don Alfredo Gonzdlez Flores y don J Rafael

uno

OrearEn virtud de la invitacién hecha al Gobierno de
Estados Unidos de América por 'lqs Gobierr!os de las
cinco Republicas de Centro América, estuvieron pre-
sente en las Delegaciones de la Co_nferencna, como
Delegados del Gobierno de Estados Unidos de América,
los Honorablés Sefiores Charles E Hugbes, Secretario
de Estado en los Estados Unidos de Am_enca, y Sg_mmer
Welles, Enviado Extraordinario y Ministro Plempoteni
clario R :
Después de comunicarse sus respectivos plenos
poderes, que fueron hallados en buena y debida forma,
jos delegados de los cinco Estados de la América Cen-
tral, reunidos en Conferencia sobre Asuntos Centro-
americanos en Washington, han convenido en llevar a
efecto el propsito indicade de la manera siguiente

ARTICULO |

Seis meses después que la presente Convencion
entre en vigor quedard prohibido en los paises contra-
tantes, si ya no lo estuviere, y sin necesidad de nueva
tegislacién sobre la materia

1 El apremio corporal directo o indirecto para
obligar @ un trabajo determinado  Se exceptian los
casos de guerra o alteracidn del orden piblico y los de
terremoto, incendio o cualesquiera otros accidentes o
peligros que requieran la cooperacién urgente de los
ciudadanos para salvar vidas o evitar otros males gra-
ves;

2 El apremio corporal directo o indirecto para
hacer cumplir contratos de trabajo o exigir el pago de
adelantos a trabajadores u obreros,

3 Emplear en cualquier trabajo durante las
horas de clase o nifios de cualquier sexo, menores de
quince afios, que no hubiesen terminado los cursos de
instruccion primaria que las leyes de cada pals decla-
ren obligatorios,

4 Emplear en talleres o establecimientos indus-
triales a nifios de cualquier sexo menores de doce
afios. Se exceptia el trabgjo en las escuelas de drtes
y oficios;

5 Hacer trabajar entre las siete de la noche y
las cinco de la maRana a mujeres de cualquier edad
Yy a varones de quince afios Las leyes podrén esta-
blecer, en cuanto a las mujeres mayores de quince
afos, excepciones relativas o ocupaciones propias de
SU sexo que por su naturaleza obligan al trabajo noc-
turno, especificando tales excepciones;

6. Vender o distribuir bebidas alcohdlicas en
dias de elecciones y en los dos dias precedentes y los
domingos y dias festivos, ‘

Vender én establecimientos de comercio los
domingos  Se exceptlan la venta de medicinas y la
de articulos alimenticios;

8 Trabajar en dia domingo en fébricas o talle-
rés que no sean los de barberia y pelugueria.  Se ex-
ceptian

al Los trabajos de panaderos y otros relativos a

a la glimentacidn y que por su naturaleza no
pueden ser aplazados;
b) Los trabajos que por cualquier causa acci-
dental fueren urgentes para evitar un’ dafo,

¢} Los trabajos necesarios para que ho se inte-
rrumpan los servicios publicos tales como
ferrocarriles y ofros, transportes, luz, agug,
etc.

La tey podré establecer, asimismo, excepciones en
favor de industrias determinadas que por su naturaleza
requieran trabajo continuo, pero con las restricciones
que se establecen en el articulo i,

9. Contratar individual o colectivamente con
grupos de obreros o trabajadores de uno de los paises
signatarios de esta Convencién para emplearlos en
otro pais sea o no de los signatarios, sin gue preceda
un arreglo entre ambos paises que determine las con-
diciones en que han de encontrarse tales obreros o tra-
bajadores La ley de cada pais reglamentard este
principio, y mientras no se dicte la reglamentacién res-
pectiva, se entenderd que es condicién indispensable
que se garanticen a cada obrero o trabaador los gastos
de regreso o su propio pais

ARTICULO [

Dentro de los dieciocho meses siguientes a la fecha
en que la presente convencion entre en vigor, cada
uno de los paises Contratantes dictard fas leyes que
juzgue convenientes para asegurar a los empleados,
obreros y trabajadores un dia de descanso semanal, en
los casos en que no queda prohibido por el articulo
anterior el trabajo los domingos

Si se establecieren las excepciones en favor de
industrios que por su noturaleza requieren trabajo
continuo, entonces la reglamentacion a gue este ar-
ticulo se refiere deberd incluirse en la ley que establece
la excepcidn

ARTICULO It
l.a viclacidon de las prohibiciones contenidas en el
articulo 1, serdn castigodas en cada uno de los paises
Contratantes con la pena que su propia legislacién es-
tablezca

ARTICULO IV

Dentro de diez y ocho meses después que estg
Convencidn entre en vigor, cada una de las Repuiblicas
Contratantes dictard leyes para los fines siguientes.

1. Establecer el aseguro obligatorio con primas
pagadas por patrones y obreros o trabajadores o s6lo
por los patronos, o de cualquier otro modo garantizar
o los obreros y trabojodores y o sus fomilias, los medios
para subvenir a sus necesidades en los casos siguien-
tes:

a) Maternidad desde cuatro semanas antes
hasta seis semanas después, con tal que .la
madre se dbstenga de trabajos que puedan
dafiar su salud o la del nifto,

b) Enfermedad o inhabilidad permanente o ac-
cidental para el trabajo que no quedéd com-
prendida en lo dispuesto en el pérrafo 11 de
este artfculo

2  Establecer un sistemqg de aseguro de vida
para los trabajadores y obreros que se encontraren en
una de estas condiciones
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a}l Ser hombre casado o mujer casada si el
marido fuere mayor de sesenta afos o estu-
viese incapacitado para el trabgjo,

b} Tener hijos menores de diez y seis afios o
incapacitados para el trabajo,

¢) Tener otros descendientés menores de diez y
seis ofios o incapacitados para el trabajo y
que ho tuvieren ascendientes mdas proximos
con posibilidad para cuidar de ellos,

d) Tener ascendientes mayores de sesenta gfios
o inhdbiles para el trabajo

Los aseguros se constituirdn o favor de los cén-
yuges, descendientes o ascendientes, segin los casos,
y en la forma que las leyes determinen  Cesard la
obligacién de constituirios cuando tales cényuges, as-
cendientes o descendientes tuvieren otros medios de
subsistencia,

3  Promover y estimular la creacién y desarrollo
de gremios mixtos compuestos de patrones y obreros o
trabajadores.

4. Promover y estimular la formacién de socie-
dades cooperativas obreras o de trabajadores, o de
pequefos propietarios, concediéndoles ventajas fiscales
y de otra indole  Se cuidard especialmente de favore-
cer la cooperacidn entre los pequefios agricultores parg
utilizar mejor los instrumentos y mdaquinas de trabajo

5. Promover y estimular la construccién de ha-
bitaciones obreras, higiénicas y comodas, estableciendo
cuando fuera posible los medios para que los obreros
o trabajadores adquieran su dominio

8. Establecer Montes de Piedad oficiales,.

7  Evitar la promiscuidad de sexos en estableci-
mientos agricolas o industriales

8 Promover ahorro

9  Favorecer la instruccidn moral, civica y cienti-
fica de los obreros y trabojadores mediante escuelas y
conferencias y difusion de lecturas dtiles,

10 Reglamentar el trabajo de mujeres y meno-
res de edad, de manera que no sufran detrimento la
salud ni el desarrolic tisico de unos y otros ni de los
hijos de aquéllas,

i1 Establecer en qué caso son responsables los
patronos por los accidentes del trabajo, y qué indemni-
zacidn deben pagar a sus obreros y trabajadores en
esos casos para dsegurar la subsistencia de ellos y de
sus familias mientras dure la incapocidoed temporal o
permanente para el trabajo o de sus familias en caso
de muerte

ARTICULO V

Los Gobiernos de las Partes Contratantes organi-
zardn oficinas que gratuitamente busquen trabajo a los
que no pudieron conseguirlo  Esas oficihas pondrdn
empefo en mantener juntos a los miembros de una mis-
ma familia, especiamente a las hijos mujeres con sus
padres o madres Cuando esto no sea posible, pro-
curardn al menos que se dejen a todos los miembros
de una misma familia horas de descanso comunes

En cuanto sea posible, cada uno de los Gobiernos
Signatarios dispondrd que los trabajos que deban ha-
cerse por su cuenta se ejecuten en las épocas del afo
en gque hubiere menor demanda de cbreros

ARTICULO VI

La presente Convencidn establece un minimum de
las ventajas que deben concederse a los obreros y tra-
bajadores, pero no impiden que tratados o leyes par-
ticulares las amplfen

ARTICULO VI

Las disposiciones de la presente Convencién rela-
tivas a obreros y trabajadores son también aplicables
a los empleados de oficinas o establecimientos agrico-
las, industriales o comerciales cuyo sueldo no excede
de trescientos pesos oro al aho,

ARTICULO Vil

La presente Convencidn entrard en vigor desde
gue dos de las Partes Contratantes la hayan ratificado
Para las que la ratifiquen con posterioridad, los plazos
establecidos ent lg misma Convencidn correrén desde
cada ratificacién,

ARTICULO IX

Si alguna de las partes excluyere de su ratifica-
cidn alguno o algunos de los puntos comprendidos en
esta Convencidn, ese hecho no impedird que se consi-
dere vigente respecto a ese pais en la parte ratificadd

ARTICULO X

La presente Convencion estard vigente para cada
una de las Partes hasta un afio después que la hubiere
denunciado, pero quedard siempre en vigor respecto g
los que no la hubieren denunciado mientras éstas fue-
ren por lo menos dos,

Ninguna denuncia producird sus efectos antes
del primero de ensro de mil novecientos cincuenta y
nueve

ARTICULO Xi

El canje de las ratificaciones de la presente Con-
vencion se hard por medio de comunicaciones que
dirigiréin los Gobiernos al Gobierno de Costa Rica, para
que éste lo haga saber a los demés Estados Contratan-
tes  El Gobierno de Costa Rica les comunicard tam-
bién la ratificacidn si la otorgare

ARTICULO Xl

El ejemplar original de la presente Convencién,
firmado por todos los Delegados Plenipotenciarios,
quedard depositado en los archivos de la Unién Pan-
americana, establecida en Washington Una copia
auténtica de é| serd remitida por el Secretario General
de la Conferencia o cada uno de los Gobiernos de las
Partes Contratantes,

Firmada en la ciudad de Washington, a los siete
dias del mes de febrero de mil novecientos veintitrés

F Sénchez Latour (Sello)
F Martinez Sudrez (Sello)
lo) Alberto Uclés (Sello)
Raul Tolede Lépez (Sello).
Alfredo Gonzdlez (Sello)

Marcial Prem (Sello).
J Gustavo Guerrero (Se-
Salvador Cordova (Sello)

Méximo H Zepeda (Sello)

J. Rafael Oreamuno”.
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