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Los organicistas son agquellos pensado-
res, socidlogos en su mavyoria, que encuen-
tran semejanza entre los entes morales o ju-
ridicos —sean Estados, ingtifuciones inlerna-
cionales, compafiias mercantiles-— y los orga-
nismos bioldgicos, como el ser humano, gue
nacen, viven, se desarrollan y luchan por go-
brevivir, dependiendo la supervivencia del
grado de su forisleza fisica y mental, de sus
mayores o rnenores recursos para romper los
obsidculog que a menudo se ponen en su ca-
mino. Siguiendc a tales pensadores, bien
podriamos decir gue la mayoria de edad es
una época propicia para hacer un balance
del camino recorrido por los entes, pues es
ése el momento en que ellos, dejados atras
los afios de la infancia y de la adolescencia,
con su cimulo de ilusiones perdidag y su
tesoro de experienciasg adquiridas, deben de-
finirse de una vez por todas: si continuar por
la ruta del progreso, en beneficioc de la hu-
manidad o del conglomerado social, o per-
derse sin ningGn aporte provechoso en el
maremignum de los aconitecimientos huma-
nos y en la nebulosa de la historia universal

Las Naciones Unidas —cuyo décimo-nono
aniversario de existencia conmemoramos aho-
ra estén penetrando en el umbral de la ma-
voria de edad, y es ahora, al llegar la Orga-
nizacién a la época crucial de su vida —~-cuan-
do han quedado lirados en la empress mu-
chos ideales y no pocos principios, pero en
cgue la lozania juvenil se ha enriquecido con
la experiencia admirable de numerosos es-
fuerzos ''para preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra’’— en que
debe hacerse un balance imparcial de la ira-
yectoria recorrida, para poder comprender si
las esperanzas de la humanidad no tienen
razén de ser, o si, por el conirario, gracias a
su benemeérita labor se vislumbra una era de
mavyor confraternidad internacional ——bajo el
nurmen tutelar de Viloria v de Grocio— de
respeto a la palabra empenada, de vigencia
de los principiog, de elevacién en el nivel de
vida de los pueblos y de consolidacidén de los
derechos humaros v de las libertades funda-
mentales.

Es ésia, pues, una hora oportuna para
hacer el balance de la obra realizada por la

Organizacién mundial en casi dos décadas de
exisiencia, aun cuando tal anélisis tenga 16-
gicamente que ser provisional, incompleto, y
hasta podriamos decir superficial, ya que
adolece de log defectos basicos de la pobreza
inteleciual del analisia, de los limites redu-
cidos de un corto esiudio, y sobre todo,
de la falia de tiempo para poder valorar oh-
jetivamente, con suficientes y probados me-
dios, dicha obra, ya que ello no es privilegio
del presente, sino de la serena posteridad, la
que por lo menos a un siglo de distancia, si
estd en capacidad de ausculiar con mayor
certeza lo que por ahora es sdlo arcano, y
de desentrafar, con imparcialidad axioldgica,
los rasgos sobresalientes y log resultados
practicos de la labor desarrollada.

Las Naciones Unidas, cuyeo juzgamiento
definitivo corresponde sélo a la historia, han
estado sujetas ya a un escrutinio critico como
no lo ha estado jamés entidad internacional
alguna, sin duda por los alcances ecuménicos
de su organizacién y de sus objetivos, v es
en ires aspectos en los que primordialmente
se ha centrado dicha crifica, serena y mordaz
a la vez: en su origen, en su estructura y en
su operacion.

Asi ge ha dicho, en primer #érmino, que si
bien con la civilizacién surgié el anhelo gene-
roso de enconirar un medio efectivo de
afianzar la paz y de lograr el progreso a ira-
vég de la cooperacidn internacional, como lo
demuestran, en diversas épocas, la creacidn
de lag ligas anfictidnicas de las polis griegas,
los movimienios para convertir al Pontifice
Romano en arbiiro supremo e imparcial de
las disputas, las uiopias de asociacidn infer-
nacional de Crucé y de Sully, la concepcién
de una monarquia supranacional de Vitoria
v del Dante, las ideas nobilisimas de Pierre
Dubois vy de Emanuel Kani, los suefios impe-
recederos del Abate Saint Pierre y de nuesiro
José Cecilio del Valle, y los esfuerzos loables
de Woodrow Wilson y del General Smuts, la
verdad es que en la practica, ian elevadas
concepciones y esfuerzos, han sido constante-
mente desnaturalizados, v en vez de haber
cristalizado en ideales de solidaridad enire
los pueblos, han degenerado en medios de
prepotencia del fuerte sobre el débil y de ra-
pacidad del vencedor sobre el derrotado, s¢
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han convertido, en fin, en campos de batalla
de los infereses politicos.

Fse es el razonamienio fundamental de
los que sostienen que aquel maravilloso do-
cumento de las cuairo 11b§zr:tades, gque 91’14
de Agosto de 1941, ""en algun lugar del Aflan-
tico'' v en medio del fragor de la n‘}é.s tremen-
da de las contiendas bélicas, suscribieron dos
grandes estadistas, Roosevell v Churchill, lle-
nando de fe a la humanidad de que ante el
espejo del reciente fracaso de la Sociedad de
las Naciones, con su secuela de sangre y de
odio, no se repetirian los errores del pasado
—documento gque por oira parie fue luego
ratificado por la Declaracién de las Naciones
Unidas, firmada por veintiséis Estados y a
la que posteriormenie adhirieron veintitn
méas— fue alterado sustancialmenie en una
de las mas funestas conferencias de todos los
tHiempos, la que tuvo lugar en Yalia en 1945,
en donde la posiracién claudicante de uno de
105 mas egregios polilicos de este sigleo fue
factor decisivo para que lo que se habila con-
cebido como iriunfo de la comunidad inter-
nacional en pleno, cediera ante el interés par-
ticular de los Estados. Alli, en Crimea, con
el sacrificio de la noble Polonia, entre otros,
ge consumo lo que el diplomético polace Jan
Chiekanovski —con precision inobjetable y
amargura paitridtica— llamé "'derrota en la
victoria®', v asi nacid, con un severo vicio de
origen, la nueva institucién mundial, que era
en. parte, aun cuando los representantes de
los paises pequefios lograron atenuar ese ca-
‘rhcter, una verdadera organizacién de ven-
cedores.

No de ofro modo debe entenderse,
argumentan los que mantienen tal pecado
original, el hecho de que en el Articulo 107
de la Caria expresa y ferminantemente se
consignara que ninguna de sus disposiciones
"invalidard o impedira cualgquer accidén ejer-
cida o autorizada como resuliado de la segun-
da guerra mundial conira un Esiado enemigo
de cualgquiera de los signatarios de esia Carta
durante la citada guerra, por los gobiernocs
responsables de dicha accidén'., Y no de ora
manera debe asgimismo entenderse, conti-
ntan razonande, el hecho de gque el naci-
mienio de la nueva Organizacidn se manci-
llara, a la luz de los principios v de la
equidad, con la injusia particidn de Alemania,
v de Cores, con la desmembracion de la mar-
tir Polonia, gque perdid el cuarenta vy cinco
por ciento de su territorio, al adoptarse la
demarcacién fijada por la antigua Linea
Curzon, y con el lavado de manos en cuanio
a la fragil independencia politica de la de-
mocratica Checoeslovacuia. jOh manes olvi-
dados de los heroicos defensores de Varsovia
Y del venerable Masaryck!

. Aun cuando la redaccién de la Carta es
elemplar y dificilmente podrian haberse ha-

llado palabras mas exactas para definir —con
elegancia y precisién— los propodsitos eleva-
dos v log principios rectores de la Organiza-
cidén, el estudio de su estructura se ha presta-
do también a la crifica seria v peneiranite,

Es indisculible que en ciertos aspectos,
como los atinentes al régimen de adminisira-
cién fiduciaria, a la cooperacién internacio-
nal econdémica vy social y a los acuerdos
regionales —producio esfo tltimo principal-
mente de los esfuerzos de las delegaciones
hispanoamericanas—, el nuevo ordenamien-
to supera en mucho al de la Caria de la So-
ciedad de las Naciones. Pero en cambio, a
primera visia se encuentra una contradicgién
evidente entre uno de sus principiog béasicos,
el de la igualdad juridica de los Estados, v el
privilegio del veto —resabio del acuerdo de
Yalta— gue la Caria de San Francisco con-
cede 2 los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad: China, Estados Unidos
de América, Francia, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norle y Unidn de las
Repuiblicas Socialistas Soviéticas. Mas atn,
el mismo hecho de que tinicamente se haya
designado a esas cinco potencias para inte-
grar, con caracter permanente, el citado
Consejo, constituye, aun sgin la facultad del
veto, una clara negacién del principio referi-
do. Y dicha desigliialdad esta posferiormente
confirmada, o més bien agravada, por el Ar-
ticulo 47 de la Carta, que dispone gue el Co-
mité de Estado Mavyor, esiablecido para
asesorar y asiglir al Consejo en las cuestiones
relativas a las necesidades militares, al em-
pleo v comando de las fuerzas a su cargo, a
la regulacion de armamentos y al posible
desarme, estara integrado por los Jefes de
Estedo Mavyor de los cinco miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad o de sus re-
presentantes, en tanlo gque el resto de los
paises solo podra formar parte del mismo,
por invitacidn que se le haga '‘cuando el
desempeiio eficiente de las funciones del Co-
rnité requiera la parficipacién” de ellos.

O dicho en otras palabrasg, que en tanto
en el preambulo v en la declaracién de pro-
posilos, la Carta reafirma la fe de los pueblos
de las Naciones Unidas en la igualdad de
derechos de las naciones grandes y peque-
has, posteriormente gse modifican tales decla-
raciones al otorgar a sdélo cinco Estados, en
razdén exclusiva de su poderio bélico v econd-
mico, una situacidn de marcado privilegio.
No se nos ocultan los fuerfes motivos de na-
turaleza v politica y las realidades claras de
la vida internacional que inspiran tal des-
igualdad, ni fampoco nos son desconocidos
los argumentog con que se ha pretendido
defender la violacién de un principio de va-
lidez inmanente v de tan alia jerarquia en ix
escala de valores del Derecho Iniernacional,
pero todos esosg argumentos y razones ze es-
irellan ante el hecho innegable de que no han
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sido los paises débiles los responsables pri-
marios de las grandes conflagraciones que
han asolado al género humano.

Pero pongamos a un lado la cuegtion de
principio, que siendo vital es objeto especial-
mente de especulacién docirinaria y dialéc-
tica, vy eniremos al andlizis del aspecio me-
dular del propio funcionamiento de la
Organizaciéon con tal privilegio. La expe-
riencia nos demuesira que la forma a lodas
luces abusgiva con que uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad ha
hecho uso del veto es un grave y conglante
peligro al manienimiento de la paz y seguri-
dad internacionales, que es el objelo funda-
mental de dicho érgano de las Naciones
Unidas. Y no nos referimos Unicamente al
terma, de suyo importaniisimo, del ingreso de
nuevos miembrog a la Organizacidn, de la
admisién de aquellos paises que a pesar de
llenar a cabalidad los requisitos exigidos pa-
ra pertenecer a ella, es decir ser amantes de
la paz, estar dispuesios a cumplir con las
obligaciones de la Carla, y estar en capacidad
—en el criterio de la mayoria de los miembros
de la entidad-—— para cumplir con tales obli-
gaciones, no pudieron en largo liempo incor-
porarse a su seno, debido unica y exclusiva-
mente al vole negaifivo de uno solo de los
miembros permanentes del Consejo. Es sa-
bido gue para que pudiesen ser admitidos
numerogos Esiados realmente amantes de la
paz y celogsos cumplidores de sus compromi-
sos internacionales, se tuvo que llegar a un
arreglo extra-juridico de fransaccidén, cuyos
basamentos é&ticos dejan mucho que desear,
pues inclugive permitié el ingreso a la Orga-
nizacién de un pais —Hungria— condenado
por la propia Asamblea General poco tiempo
antes por viclacién a los derechos humanos,
que es decir, por incumplimiento de obliga-
ciones consignadas en la Carta.

No nog referimos tanto, pues, al proble-
ma de la admisién de nuevos miembros,
como al todavia més imporitante del manie-
nimiento de la paz en el mundo, pues ya se
ha visto cémo ese veto, usado con fines ex-
clusivamente politicos o wufilitarios, puede
nulificar por completo el complejo engranaje
de accidén colectiva con que se ha dotado a la
Organizacidén para conjurar las amenazas a
la paz y los actos de agresién. Qué hubiera
ocurrido en el caso de Corea, para citar un
solo ejemplo, si la diplomacia soviéiica no
hubiese cometido uno de sus més graves erro-
res, al no participar en la sesién del Consejo
de Seguridad convocada para discutir tan
ingente problema, por estar boicoieando las
reuniones a que asistia el entonces Secrefario
General, seiior Trygve Lie? Indigcutiblemen-
te que de haber estado presenie la Unidn
Soviética en tan memorable sesién, el velo
de su delegacidén se habria sumado a la co-
leccién de voios negalivos gue, en muchos

casos, ha hecho inoperanie el mecanismo de
medidas coercilivas de la Organizacién,

Pero acaso la crifica mas seria que se ha
hecho a la estructura actual de las Nacioneg
Unidas es la referente a la rigidez excesiva dg]
procedimiento para su reforma, es decir, parg
lograr una adaptacion adecuada al ritmo y a
las necesidades variables de la vida interna.
cional, pues para modificar la Carta se re.
gquiere el voio afirmative vy la ratificacién
constitucional de por lo menos las dos fterce-
ras partes de los miembros de la Asamblen
General, “incluyendo a todos los miembrog
permanentes del Consejo de Seguridad”, o
sea ue de nuevo se presenta el problema de]
veto v de que al arbitrio de uno solo de esos
paises privilegiados puede quedar sujeta
cualquier reforrna conveniente y necesaria de
la Caria, aun cuando se dé el caso tedrico de
que la totalidad del resto se pronuncie en fa-
vor del cambio. Ello indica la gravedad del
problemal

Finalmente, la crifica ha dirigido sus
dardos a la forma en que opera la Organiza-
cidén, alegando gue su formidable iren buro-
cratico y la complejidad de su sistema admi-
nistrativo y organico propenden a una falfa
de unidad de propédsito v a que se dé prefe-
rencia a las cuestiones de detalle v de proce-
dimiento, en vez de a la solucidn de los
problemas medulares. Tal afirmacién carece
realmente de base y puede perfeciamente pa-
sarse por alfo. Pero en cambio, sl son de
tomarse en cuenta las cobservaciones pene-
iranfes de Jacob Robinson, quien al comentar
los cambios sufridos por la entidad en los
Gltimos afios, sostiene que “de una comuni-
dad de propdsiic se ha llegado a su utiliza-
cién como mero insirumento de las politicas
nacionales”. En efeclo, el distinguido jurista
espaficl, Luis Garcla Arias, en su interesante
obra "La O N.U., Nuevo Campo de la Lucha
Politica Internacional’, expresa que ‘“la an-
figua concepcién solidarista, que parecia
esiar emproada hacia una Comunidad supra-
nacional, a cuyos objetivos habrian de subor-
dinarse los politicos de los Estados miembros,
se encuenira hoy scbrepasada por la realidad
de que cada uno de éstos se preocupa funda-
mentalmente de sus propios intereses nacio-
nales mas que de la Comunidad mundial” y
gue “'incluso ésta ya ni casi aparece como ho-
rizonte, ocultada por los ironcos frondosos de
los grupos regionales”.

El mismo comentarisia Robinson, citado
por Garcla Arias, agrega c¢ue las Naciones
Unidas, en vez de ser una agencia para hacer
curaplir la ley infernacional o para afirmar
la seguridad colectiva, se ha convertido ahora
en un organo de una nueva diplomacia, de
tipo parlamentario, en donde han quedado
marginados el valor de las exposiciones for-
males de los delegados, v en general, el de-
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pate de ideas, en beneficio de la solucién
tras bastidores, lograda en los pasillos, corre-
dores v concilidbulos, en base & manicbras
de dudosa moralidad, en las que los princi-

ios quedan relegados ante el choque de los
intereses politicos, Tal observacién fiene
una fuerie dosis de verdad. En efecto, para
gblo mencionar un ejemplo, es obvio que para
obtener puestos en los principales érgancs o
gomisiones de las Naciones Unidas, la diplo-
macia de los distintos Estados hace uso de
iodos log recursog a su alcance. Asgi se ha
podido apreciar que aun cuando el Estatuto
de la Corte Internacional de ,Justicia enco-
mienda a los Grupos Nacionales de la Corte
Permanente de Arbitraje, aparentemente
exentos de influencias politicas, la proposi-
cién de candidatos para escoger a losg jueces
del Tribunal mundial, a fin de que éstos sean
seleccionados enire los juristas de mayor abo-
lengo cientifico y moral,y a pesar de que
ademés contiene disposiciones precisas para
que iales candidaitos, sin tener en cuenfa su
nacionalidad, sean jurisconsultos de recono-
cida competencia en materia de Derecho
Internacional, y representen a la vez las gran-
des civilizaciones y los principales sistemas
juridicos del mundo, en la préctica la selec-
cidn de los jueces se ha hecho en base a una
serie de gestiones diploméaticas, en las que
abiertamente se solicita el voio de los otros
paises v se ofrece reciprocidad para las aspi-
raciones de éstos en oiros drganos, o sea que
en la realidad predomina decididamente el
aspecto politico sobre el cientifico, Afortuna-
‘damente, justo es decirlo, los magistrados del
augusio Tribunal han estado a la altura inte-
lectual y moral de su eélevada responsabilidad
y el prestigio de aquél ha crecido dia 1 dia,
ante la rigqueza docdirinaria y la equidad de
la mayoria de sus sentencias y opiniones
consultivas.

Hemos sefialado algunos de los aspectos
negativos de las Naciones Unidas, pues no se
puede hacer un balance seric de su obra gi no
ge encara la realidad y si no se analiza su
esiructura y su actuacién a la luz de los prin-
cipios y del derecho. En esa forma, sin duda
brillaran con mavyor fulgor sus enormes as-
bectos positivos. Este discurso, por otra
parte, no pretende en modo alguno constituir
un panegirico, pues iales elogios, a veces exa-
gerados, a titulo de oraciones fiinebres, no
cuadran a una entidad en plena labor fecun-
da de servicio a la humanidad, ni tampoco la
Organizacién recuiere de apologias oficiosas,
Ya que su labor monumental de dos décadas,
como se verd mas farde, es su mejor justfifi-
cacidén y la prueba més completa de su gran-
diosa vitalidad.

Deniro de la objelividad gque nos hemos
Propuestc maniener en esta disertacidén, por
razones de conciencia, consideramos jusio y
conveniente expresar que gran parte de las

criticas esbozadas anteriormente, si bien con-
tienan un fuerie y denso sedimenio de ver-
dad, pueden ser ampliamente refutadas en
muclios aspecios.

Nos parece a ifodas luces alejado de la
equidad, verbigracia, el argumento sobre el
pretendido vicio de origen de la entidad, ya
gue la desviacién de los propositos admira-
bles de la Carta del Atlantico —digna here-
dera de acuel lumineso documento de log 14
Punios de Wilson durante la Prirnera Guerra,
Mundial-—— fue obra vy responsabilidad exclu-
sivas de los padres de la criatura y no de ésia,
cuye pecado original en iodo caso habria
quedado definitivamente borrado con el bau-
tismo de su redenlora declaracidén de princi-
pios v de propodsiics. Asi como en el caso de
la ilegitimidad filial es absolufamente inequi-
iativo culpar al hijo del pecado de los padres,
asi fampoco se puede acusar a las Naciones
Unidas de un defecto v de una equivocacion
gue, mas gue de origen, son esencialmente
de paternidad.

Por oira parle, es digno de admiracién el
esfuerzo de la propia Organizacidén, armada
no tanto de insirumentos de hermenéutica
juridica pura, pero si de inspiracion légica y
telecldgica, para superar las fallas de su es-
tructura rigida. En efecio, la inierpretacidén
amplia que se ha dado zl volo de absiencidn
de los miembros del Consejo de Seguridad,
que conforme a la letra de la Caria tendria
también gue ser un auténtico veio, con el
mismo poder anulador que el del volo nega-
tive, lo comprueba con claridad meridiana.
Asi, la dispogicién clave del Ariiculo 27, que
reguiere gue las decisiones del Consejo, en
cuesfiones que no sean de procedimienio,
gsean adopiadas con “el voilo afirmativo de
siete miembros, incluso los voios afirmativos
de todos los miembros permanenites’, ha sido
sensiblemenie afenuada en sus efectos, al es-
timarse que la abstencidn no constituye vetfo,
Esto sin duda represenia una prucba de la
madurez obienida por la Organizacién, que
aspira a convertir a la comunidad interna-
cional, como lo sofiaba Francisco Suarez vy
Christian Wolff, en una “civitag méxima'’, en
donde las normas de un derecho eminente-
menie justo, basadas en la razdn natural,
imperaran en las relaciones enire los pue-
blos.

Siguiendo el mismo orden de ideas, con-
viene recalcar el hecho de que la Asamblea
General, en varias sesiones, ha enirado al es-
tudio a fondo del problema de la votacidén en
el Consejo de Seguridad, recomendando una
serie de medidas para impedir que el empleo
abusivo vy exagerado del veto menoscabe la
accidén eficaz de la Organizacidon en el man-
tenimiento de la paz, v ha llegado atin 5 enu-
merar ireinfa y cinco casos en que las
decigiones del Consejo deben considerarse
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siempre como de procedimiento, y no exigen,
por lo tanlo, el voto afirmativo de la totalidad
de los miembros permanentes para su apro-
bacién.

Acaso la medida més efectiva para ob-
viar en cierio sentido los problemas derivados
del abuso del veto, aun cuando se haya pues-
to en duda la validez de sus basamenios
Pro-Paz, adoptada en el Quinfo Periodo Or-
dinario de Sesiones de la Asamblea General,
la cual establece que cuando por falta de
unanimidad entre sus miembros permanen-
tes, el Consejo no pueda actuar en un caso de
amenaza a la paz, de quebrantamienio de la
paz o acto de agresién, la Asamblea General
puede celebrar reuniones de urgencia, con un
aviso previo de veinticuatro horas, requirién-
dose para su convocatoria unicamente el voio
de cualescuiera siete miembros del Consejo,
o de una mayoria de los Estados que integran
las Naciones Unidas.

ILa anterior Resolucién permiie, pues,
que el érgano mas democratico de la Organi-
zacion, la Asamblea General, en donde reside
la voluntad soberana de sus componentes y
en donde si se respeta el principio de igual-
dad juridica de los Estados, ya que cada uno
de ellos tiene un voto, en paridad de condi-
ciones, asuma los deberes de conjurar la
amenaza de una guerra o de neutralizar efi-
cazmente una agresién. A fodo esto coniri-
buye el sentido de responsabilidad de los
paises miembros, que en su foialidad o in-
menga mayoria mantienen representaciones
permanenies acrediladas ante la Organiza-
cidn.

Medidas comeo la que se acaba de men-
cionar sin duda vienen a confirmar el aserto
de Verdross de que "la practica constante de
los érgancs de la ONU puede introducir modi-
ficaciones constitucionales’ a la Caria, lo mis-
mo gue la conclusién de Jiménez de Aréchaga
de gue del 'récord” de la entidad es mani-
fiesta la habkilidad de dicha Carta para adap-
tarse a las necesidades cambiantes y a las
contingencias irmnprevisibles, lo cual "es la
prueba suprema de una constitucién'. Todo
ello es absoclutamenite logico, agregameos no-
sotros, si se toma en cuenta due la costum-
bre es la principal fuente generadora de las
normas del Derecho de Gentes.

Ahora, entrando al anélisis de la critica
primordial de que la QOrganizaciéon se ha
transformado en un simple insirumento de
las politicas nacionales y en una agencia de
una nueva y pérfida diplomacia, el.vicio no
puede adjudicarse tinicamente a las Naciones
Unidas, sino & fcdos los organismos interna-
cionales existentes, pues es producto de las
realidades del mundo actual, que sometido a
una intensa guerra fria v al temor de armas
alitamente desiructoras, no perinite todavia

la plena vigencia de los principios. En abong
de la Organizacidén habria que ciiar oira de
las observaciones penetranies de Robinson,
que en vez de ir en desmedre de ella, real-
menie la enaltece, v es que “"de una cealicion
de Estados victoriosos se ha pasado a la so-
ciedad universal”, con el ingreso y aporte de
numerosos paises recién nacidos a la vida
independiente, gue si todavia en cierios as-
pectos no han alcanzado la madurez necesa-
ria para actuar con absoluta responsabilidad
en €l concdierto mundial, han llevado a la
institucién madre un acervo de aspiraciones
generosas que ha de conitribuir en gran me-
dida al mejoramiento de la humanidad.

Muchas de las crificas que se hacen a la
aciual Organizacidon se hicieron olrora a la
extinta Liga de las Naciones. Su mas clara
refutacién la hemos enconirado en un parra-
fo incomparable del internacionalista venezo-
lano Francisce Manuel Marmeol, quien dice
textualmente: ""Hacer cuenta, sin mayor re-
flexién, del fracaso de la Sociedad de las
Naciones, es olvidar lo gque hubo en dicha
Organizacién de positivo. En la hora de su
constitucidén representd un esfuerzo para ress
taurar el derecho en crisis, a pesar de que la
desigualdad de posiciones de vencedores y
vencidos hacia facil el presagio de gue la So-
ciedad no podria clausurar definilivamente
la puerta a la violencia La prueba de que,
hecho un balance desapasionado, no se des-
truyeron les principios cue le sirvieron de
base, es que la segunda guerra mundial ins-
piré también una reconsiruccidn de los dere-
chog v deberes de las Naciones sobre terreno
juridico: los compromigos directivos de lag
Naci?nes Unidas, segun su Carta constitu-
tiva'".

La mejor defensa de la Organizacion esta
en su propia exisiencia, en el hecho de que
habiendo tenido que enfrentar los embates
de la guerra fria que sufre el mundo, el irres-
pelo de algunos de sus principios sacrosanios
v el ataque sisternético de sus defraciores y
de los pesimisias, se mantiene firms, enhiesta,
alerta, con su bandera azul v blanca desple-
gada con orgullo en foda la extensidn del
orbe, en plena labor de confraternidad inter-
nacicnal. Su mavor gloria estriba en que si
tal vez se ha convertido en un campo de ba-
talla de los intereses esiatales, dicho campo
de batalla, en el cual, al decir de Rothwell,
"lag fuerzas politicas en pugna pueden ser
traidas continuamente cara a cara, de una
manera regulada'’’, no se ha enrojecido con la
sangre de pueblos inocentes, sino gue méas
bien se ha dignificado con el sacrificio de
algunos de los méas nobles servidores de ella
vy de la humanidad

Nos toca ahora, con el fardo de la admi-
racidn a cu_esias, abordar someramente la
vasiisima, gigantesca y muliiforme obra de
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Ja Organizacidn, gue bien podriamos decir,
sin pecar de exagerados, que abarca lodas
las principales actividades del hombre y se
extiende, vertical y horizontalmente, por los
cuatro ambitos, a todas las latitudes del orbe,

tal vez ha de prolongarse en el fuluro cer-
cano, con el arrollador avance cientifico, a los
ofros planetas del ’U:_ni:versc. Ell prgblema
aqui, mas que de analisis, es de sintfesis, pues
casi no hay confin de la actividad humana
_gea polifico, juridico, social, econdmico,
culiural, técnico o espiritual— en el que la
presencia de las Naciones Unidas no se haya
geniido con una vibracién generosa de pro-
greso y de justicia,

Si es en el campo politico, v, qué la Or-
ganizacién no ha side factor decisivo para
conirarrestar la agresidén en Corea y la inva-
sion de Suez, para suavizar la tensién infer-
nacional en Cachemira vy en Berlin, para
evitar o atenuar la guerra civil en Chipre y en
el Congo, para vigilar el cese de hostilidades
en la antigua Palestina v en la frontera grie-
ga, o en fin, en mayor o menor grado, para
impedir gue el mundo se haya irocado en
una hoguera de desiruccion y muerte? Es
claro que existen en la actualidad numercsos
focos localizados de tensidn internacional y
de lucha armada y que muchos de los pro-
blemas siguen pendienies, amenazadores, en
varias zonas del mundo, pero no se debe ol-
vidar que la Organizacidon es una creacidn de
hombres, visionarios si se guiere, pero al fin
falibles, sin facultades sobrehumanas. El so-
lo-hecho de que el encuentro, frente a irente,
de los adversarios, ccurra ante la mesa de las
deliberaciones, sin degenerar en contienda
bélica, es el signio méas patente de que lag Na-
ciones Unidas han coniribuido de manera
sustancial a la consgolidacién de la paz v se-
guridad internacionales.

Y ademas, qué acaso no es digna de
encomio la labor lenfa vy paciente, esencial-
mente paciente, pero eficaz, para lograr una
regulacién de armamentos y el conirol de las
armas nucleares, de lo cual es prueba vale-
dera el Convenio sobre Limitaciéon Parcial de
las Explosiones Atdmicas, recientemente sus-
crito? Y, qué acaso no ha sido, a través de
la presién moral de las Naciones Unidas, que
ese conjunio disgregado de las antiguas y
codiciadas islas de las especias pudo consti-
tuir una respetable entidad soberana: Indo-
nesia, que nacié mas que con el bautismo de
fuego de la rebelién armada, bajo la serena
egida de la discusién responsable y abieria
en una ciudad holandesa? Y el problema
que quedd pendiente con la emancipacién
Indonesia, el de Nueva Guinea o Irian Oecci-
dental, qué no se llegd a resolver posterior-
mente con base en los medios de solucidon
pPacifica de los conflictos? Y el de las anti-
guas colonias italianas, cuyo destino afectaba
a millones de seres humanos, qué no se arre-

gld con fundamentio en el principio de la libre
cdeterminacién de los pueblos, v ahora el con-
cierio de las naciones ha recibido en su seno
a una Libia unida, & una Somalia mas madu-
ra y a una Eritrea formando parte integrante
de una federacion con Eliopia en la que se
respetan los derechos de las minorias? En
fin, podriamos citar y citar pruebas y més
pruebhas de que la coniribucidén de las Nacio-
nes Unidas en el ambito politico —que es el
gue mas se le ha criticade— ha sido realmen-
te admirable, pero qué no basta con apreciar
ese enjambre de nuevas y pujantes naciona-
lidades africanas, gue son ahora pueblos
libres gracias a la labor por mil tihulos enco-
miables del régimen de adminisiracién
fiduciaria v del sistema de ferritorios no auté-
nomos de la Organizacidn, y sobre todo, qué
mejor demostracion que la de comprobar que
la llamada originalmente ‘organizacidon de
palses vencedores” cuenta ahora con el apor-
te de dos de los Estados vencidos en la Gltima
guerra mundial: Japdn e Ifalia, cuyas trans-
formaciones civicas e indusiriales, sobre es-
iratos predominantemente democraticos, al-
canzan los linderos de milagro?

Finalmente, por ¢gué no hacer referencia
a la resolucidn de la Asamblea General, lo-
grada en parie gracias a los esfuerzos de uno
de los salvadorefios mas ilusires, de un hom-
bre de principios, el doctor Héctor David Cag-
tro, la cual declard la internacionalizacién de
la histérica Jerusalem, resolucidn que si para
algunos ha sido leira muerta, fue decisiva
para evitar la posible destruceidén de una ciu-
dad que tiene el singular fitulo de ser sagrada
para ires religiones.

En cuanio sl plano juridico, la coniribu-
cidén de lag Naciones Unidas al desarrollo vy
codificacidén del Derecho Internacional, a la
solucién pacifica de las diferencias y al rela-
jamiento de la tensidn enire los Esiados, en
algunos aspectos, también ha logrado dimen-
siones prodigiosas.

En efecto, en ianto la Asamblea General
ha aportado la formulacidén, enire oires, de
convenios para garanlizar la libertad de in-
formacidon vy la igualdad de derechos del
hombre v la mujer, v en especial, ha elabo-
rade ese documento maravillose gue ha sido
justicieramente llamado ‘la Carta Magna de
los Tiempos Presentes’’: la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, que farde o
temprano habra de convertirse en un instru-
mento de observancia cbligatoria. Por su
parte, la Comisién de Derecho Internacional,
integrada por eminentes jurisias, ha frabaja-
do tesoneramente en pro de la codificacion
progresiva del mismo, preparando valiosos
estudios y proyvectos de convencidn sobre una
amplia gama de materias, que oscilan enire
el régimen juridico del mar, el derecho de los
Tratados, la responsabilidad de los Estados,
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log privilegios e inmunidades diplomaticos,
el procedimiento arbiiral v los deberes v de-
rechos de los palses, hasfa el cédigo de delitos
conira la paz y seguridad de la humanidad.

Pero sin duda la labor méas loable es la
de su "principal érgano judicial”’, como llama
el Articulo 92 de la Carfa a la Corte Interna-
cional de Justicia, que cada dia se fortalece
moralmente mas, no sdlo por su elevada fun-
cion de decisién y de consulia, sino por el
creciente niimero de Estados que estan acep-
tando sin reservas, o gon un minimo de ellas,
la jurisdiccidén compulsiva de la misma

El prestigio de que goza el Tribunal
Mundial no se ha empeniado con alguna sen-
tencia de controvertido fundamenito juridico,
como la del célebre caso de asilo de Haya de
la Torre, sinc que, por el contrario, la enjun-
dia docirinaria de la mavyoria de sus fallos y
opiniones consuliivas lo han robhusiecido, so-
bre todo cuando tales decisiones han servido
para aclarar o desarrollar el Derecho Inter-
nacional. Asi ha ocurrido, por ejemplo, en
el caso del Canal de Corid, en el que ademas
de analizar la parie petiforia de la demanda,
se fijé el alcance del derecho de iransito a
través de los esirechos, v en el de la indem-
nizacion por dafios sufrides al servicio de las
Naciones Unidas, en el gue se reconocié la
personalidad juridica de los organismos inter-
nacionaleg. El buen crédito del Tribunal de
La Haya es algo gque llena de satisfaccidén a
todos los cque en cualguier lugar de la tierra
egiudiamos o ejercemos la noble ciencia de
Papiniano, pero es particularmente grato a
los ceniroamericanos, quienes nos enorgulle-
cemos de una iradicién en la que sobresale,
con caracteres gloriosos, el derecho de pri-
mogeniiura en la creacidon de tribunales in-
ternacionales permanentes de justicia.

No debemos dejar en el olvido, por la
importancia real que enirafia, la seriedad con
que la Organizacién ha abordado reciente-
mente el estudio del novigimo derecho espa-
cial o cdamico, a fin de garantizar que la
pareja carrera hacia la luna y los friunfos en
el campo interplanetario, favorezcan en 1nlti-
ma instancia a la comunidad internacional
en plenc v no sdlo a las polencias que enca-~
bezan esa lucha de superacién #écnica,

En los ofros terrenos, la ocbra de las Na-
ciones Unidas, y principalmente la de sus
Organismos Especializados, cuyos nombres,
representados por siglas —UNESCO, FAQ, OIT,
OMS, UPU, OACI, efc.— son ya parie tanto del
léxico familiar como del idioma universal de
la solidaridad, es algo verdaderamente in-
conmensurable, que no permite siquiera una
enumeracién sgintética aproximada, ya que
cubre —lo dijimos antericrmente— casi todas
las ramas de la actividad del hombre. Basia
mencionar, pues, £0lo a fitulo de ejemplos
aislados, la lucha conira el analfabetismo y

la desnutricién, el desarrolle de la ciencia

la culiura, la vacunacion magiva de centeng.
res de millones de seres humanos contra lag
enfermedades, la formulacidn del derechq
internacional del trabajo, el incremento 4.,
nico de la productividad, la facilitacidn ge
las comunicaciones de toda indole, el finan.
ciamiento de obras de desarrollo econdmicg
v de interés social, las medidas para reforzay
la solidez financiera y la liquidez monetarig
de los paises, el mejoramiento del comercig
internacional, el esfuerze por el equilibrig
de los términos del intercambio v la valori.
zacidon de las materias primas, el apoyo a log
planes de infegracidén econdmica regional, g]
fondo de Socorro a la Infancia, la fiscalizs.
cién de los estupefacienies, la preparacién de
poblaciones enteras para el gobierno propio,
la ayuda benemérita a los refugiados, la so-
lidaridad anis las hecatombes, el combate 5
la discriminacién racial, v en fin, foda esa
serie de innumerables programas de asisten-
cla técnica que buscan un mundo rmejor, en
donde imperen la libertad, la paz v la justicia,

El fiel de 1la balanza, con el peseo de lg
ingente obra consumada, de la defensa wvi-
gorosa de losg principios, del afianzamiento de
la paz mundial y del respeto creciente a las
libertades del ser humano, se inclina amplia
v decididamente hacia el platillo del haber.

Rindamos, pues, iras esta breve e incom-
pleia evaluacidon de tan fecunda labor, que
asume propeorciones monumentales y ecumé-
nicag, fributo a lag Naciones Unidas en mo-
menios en que estdn préximas a llegar a la
edad adulia. En parangdn con la cita bibli-
ca de la severa admonicidon a la mujer de que
"darédg hijog a luz con dolor”, bien podemos
decir que el alumbramiento, a la vez que la
nifiez y la juventud de la Organizacidén, han
sido dolorosos y duros, pero al mismo tiem-
po, con la inigualable experiencia adgquirida
v el enorme irabajo realizado, tengamos fe
en que el porvenir nos deparard una era de
mayeor comprensién humana e internacional,
en la que sobre la pugna de los intereses po-
liticos particulares de los Estados, privara el
respeto abseluto a los principios del Derecho
de Gentes y el cumplimiento esiricto de las
obligaciones coniraidas.

El futuro se muesira luminoso, pues en
el tfrajinar de su actuacién sobresaliente, las
Naciones Unidas han enconirado va su autén-
tico simbolo, més excelso que el de su misma
bandera v el de su propio escudo, de una he-
réaldica de mucha mayor inspiracién al que
no alcanzan a deslusirar los errores de Yalta,
los sofismas de Vishinsky o el zapato de
de Rhrushev. Ese simbolo esta forjado v
constituido —como =i fuera de acero invulne-
rable— por la sangre generosa del Conde
Bernardoite v el sacrificio inmorial de Dag
Hammarskjold, martirios gloricsos que encar-
nan a plenitud el espiritu de servicio a la hu-
manidad de la actual Organizacidén mundial.
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