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PULSO ECONOMICO
DE LATINOAMERICA

DE CUATRO GRANDES BANQUEROS
DE ESTADOS UNIDOS Y EUROPA

CHASE MANHATTAN BANK

Una region que desde hace tiempo ha ocupado mi
atencién, en lo personal y profesional, es la América
Latina  Desde mi regreso de Moscd he meditado mu-
cho acerca de lg creciente presidén comunista sobre
nuestros vecinos del sur  Me ha preocupado sobre
todo lo que me pgrece ser ung implacable campaiia
—en escuelas vy universidades; en el campe y en las
fabricas, v en el seno de agrupaciones politicas y de
profesionales— tendiente a movilizar la opinién publica
contra el llamado “imperialismo yanqui” y en favor del
comunisme Y yo me he sentido de veras dolido al
observar la flojera con que a ello han respondido las
empresas norteamericanas que son el blanco principal
de la campafia ‘

El cartel de dssafio lanzado & los empresarios
nerteamericanos pdra que expongan abierta y eficaz-
mente su caso es a mi {uicio, tan apremiante, que bien
vale la pena tratar de describir los problemas que afron-
tarrios y sugerir algunos posibles medios para solucio-
narles

Alcance del Problema

La estridente propagonda comunista culpa a los
Estados Unidos v a las emprésas norteamericanas de
todos los males palpables que azotan a la América Lati-
na Los agentes del Soviet, de Castro y de la China
comunista recorren pueblos v ciudades propalando ha-
bilmente semi verdades y fdlsedades enteras Los
capitalistas norteamericanos, dicen los secuaces del
Soviet, se dedican g explotar los recursos y los merca-
dos en detrimento de los paises a donde llegan, los
capitalistas quieren mantener a los pueblos en la mise-
ria para dapoderarse de sus minerales y metales, su
obsesién es el lucro excesivo y no les importa la tierra
ni sus habitantes

Mas a pesar de lo ridiculo que estas acusaciones
pueden ser, la propaganda fiene su efecto  La actitud
hostil para con tas empresas estadounidenses y para con
las de cardcter privado en general se ha propagado de
manera alormante
. Politicos hay que reclaman la promulgacion de
leves que limiten el niimero o expulsen a los inversio-
nistas extranjeros, o que restrinjan rigidamente el envio
de sus utilidodes al exterior

Inguietos grupos de estudiantes pretenden equi-

¢ DAVID ROCHEFELLER

Presidente

parar el caso de las, inversiones extranjeras con el
colonialismo y tomar una postura friamente anticapita-
lista

En Venezuela, tres de cada cuatro personas inte-
rrogadas en una encuesta internaciona!l respondieron
opinando que el gobierno debia aduefarse de las in-
dustrias mineras y petroleras, la mitad o mas dijeron
que les parecia bien que las compafifas de fuerza eléc-
trica, de teléfonos y de transporte urbano fuesen pro-
piedad del gobierno

En el Brasil, el niimero de inclinados a expropiar
las grandes corporaciones extranjeras subio a mds del
doble entre 1961 y 1962

En Chile, el porcentaje de forjadores de la opinién
—profesores, periodistas y funcionarios sindicales—
que se manifestaron antes en favor de las compafias
extranjeras, disminuyé bruscamente en un reciente pe-
riodo de cinco afios,

En encuesta especial llevada & cabo en catorce
naciones del mundo no comunista, se averigud que el
comin de la gente cree que una tipica empresa indus-
trial norteamericana obtiene beneficios que varian del
25 ol 60 por ciento Lo cierto es que las propiedades
en el extranjero rinden alrededor de un 14 por ¢iento
antes de la deduccién de los impuestos, y el 13 por cien-
to las domésticas  Deducidos los impuestos, todo se
reduce a un modesto 5 o 6 por ciento, y claro es que
ese dinero de los impuestos origina una bonanza en ¢l
pais gue los percibe

Necesidad de una Réplica Contundente

Con raras y encomiables excepciones, las compa-
filas norteamericanas estdn haciendo muy poco por
atajar esas correntadas de informes erréneos y preven-
ciones, asi como por combatir la propaganda comu-
hista

Con todo, debemos combatirla, puesto que de otro
modo nos veremos en grave peligro de perder nuestras
inversiones, nuestros mercados, y —lo que es mds im-
portante aun— nuestros amigos y caliodos en und
importante regién del mundo A menos de que con-
venzamos a los latinoamericanos de que lo que mas les
conviene es crear un ambiente propicio dentro del cual

puedan prosperar las empresas extranjeras y privadas;:
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la Alionza para el Progrese se verd en grandes apuros
Esto es algo que debiéramos hacer aun cuando no exis-
tiese la amenaza comunista, pero esa amenazd ha su-
brayado ya potentemente la necesidad de tomar rapidas
medidas

¢Y qué podemos hacer al respecto?

En mi opinién, tres cosas

Primero, debemos concebir un mensaje eficaz, un
mensaje que explique clara y positivamente los princi-
pios que sustentomos y lo que estamos tratando de
realizar

Clave de tal mensaje debe ser la palabrg “identi-
ficaciébn™

Toda compafia que funcione en la América Lati-
na, o que comercie con ella, debe identificarse como
factor positivo del desarrallo econdmico de esa regién

La comunidad de empresas estadounidenses, co-
mo un todo, debe identificarse como fuerza creadora v
constructiva empefada en e} crecimiento y progreso de
la América Latina

Todos nosotros, como hombres de negocios que
somos, debemos, en nuestras relaciones con los latino-
ameticanos, identificar a la empresa privada como el
sistema duefio del potencial necesario para realizar de
fa mds rdpida v segura manera el desarrollo econdmico
dentro de un ambiente de libertad individual v de dig-
nidad humana _

Uno de los mds formidables obstdculos con que ha
de tropezar la identificacion, es la costumbre que tie-
nen los latincamericanos de hablar de sus gspiraciones
“socialistas’’ vy de rechazar el “‘capitalisme’”  Pero
una vez disipada la nebling semdéntica, veremos que el
"socialismo’ de que hablan es en verdad una eombina-
¢cidn de “‘seguro social” v de “justicia social’’, concep-
tos que en nuestro pais son impecablemente ortodoxos
El “capitalismo’™ que ellos censuran viene a ser el sis-
tema predatorio del poder y privilegios asfixiantes de
que hablaba Karl Marx, cosas ya de antafio desapare-
cidas

Lo que en realidad quieren los latinoamericanos es
aguello mismo a [o cual nosotros aspiramos, v por lo
que vivimos luchando  Por consiguiente, uno de nues-
tros principales objetivos debe ser atravesar por entre
los mitos desorientadores y marbetes engafiosos que
dnicamente sirven para crear divergencios donde no
existe ninguna  Necesitomos und nueva imagen de
nosotros mismos, y algunas palabras nuevas para des-
cribirla

E! caso de la inversidn privada debe consignarse
en el contexto de lo que ella puede hacer por ayudar a
los latinoamericanos a alcanzar dos objetivos que g
mayoria de ellos ansia

Uno es el desarrollo econdmice La inversidn
privada fomenta esto mediante la movilizacién de la
iniciativa, de la técnica del potencial humano y de lo
propiedad de millones de individuos para lograr con
ello un méximo de produccibn de mercaderios y de
prestacién de servicios

El otro objetive es la estabilidad politica  Fsto
lo fomenta la inversién privada apoyando la creacién y
dando vitalidad a un grupo de gerentes, propietarios y
pequefios capitalistas, asi como erigiendo un baluarte

protector de la libertad individual contra el apareci-
miento de un poder arbitrario

Para hablar de la empresq libre a los latinoameri-
canos, tenemos gran variedad de ejemplos con que
ilustrar nuestra tesis

% Desde la Segunda Guerra Mundial, las inver-
siones directas de los Estados Unidos han subido de
menos de 3 mil millones de ddlares g unos 10 mi!l millo-
nes, lo cual equivale a casi la cuarta parte del total de
nuestras inversiones mundiales

% Mads de la tercera parte de la produccion indus-
trial y minera de la América Lating la aportan compa-
fifas norteamericanas establecidas allt

% Lo tercera parte de todas las exportaciones
latincomericanos procede de esas compohias

% Alrededor de la quinta parte del total de im-
puestos que percibe la América Lating, y la tercera
parte de los impuestos que colecta sobre ingresos, lo
pagan las compafias norteamericanas

% Algo asi como millén y medio de [atinoameri-
canos estdn empleados en empresas norteamericanas y
devengan en ellas salarios mas altos que los que deven-
garian en sus industrias nacionales

Allende los escuetos datos estadisticos hay otros
factores que refuerzan el desarrollo econdmico  Ejem-
plo de esto es la transferencia de mane de obra califi-
cada y de conocimientos tecnicos que acompafion al
capital estadounidense, v el efecto catalizador que ta-
les inversiones tienen en el desarrollo industrial de las
industrias nacionales ‘

Estos son los ingredientes fundamentales de nues-
fro mensaje a [a América Lating y demds regiones del
munde  No debemos por cierto luchar por imponer
nyestro sistema econdmico a ninglin otro pais del mun-
do  Pero si débese hacer notar enfdticamente que los
fundamentales principios de la empresa privada que
hicieron de nuestro pais una tierra de abundancia en
medio de un mundo de escasez, son tan sblidos en Rio
de Janeiro como en Los Angeles

Y tras de haber concebido un mensoje eficaz,
nuestro segundo paso debe ser difundirle efectiva-
mente

Como apuntara recientemente el Subcomité Eco-
némico Mixte del Congreso para la América Lating
“Las excelencias del sistema de empresa libre deben
ser mejor comprendidas, y mds agresivamente expli-
cadas y “'vendidas’’

Todo marxista es un consumado vendedor Lo
que ahora nosotros necesitamos son vendedores de la
empresa libre, hombres que vayan ol exterior no sola-
mente con un catdlogo de pedidos en lo manc sino
tombién con un ideal en mente, hombres que compren-
dan que la esperanza es la més potente fuerza de las
emociones humanas, hombres que se compenetren de
que una responsable empresa libre significa la esperan-
za de una vida mejor para las gentes de cualquier parte
del mundo.
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En esta compofia de ventas, los métodos de mer-
cado deben acondicionarse a la idiosincrasia local  Es-
to indica que hay que tamar en cuenta las diferencias
culturales, y proceder con sutil delicadeza, cosa que
Jean Cocteau definid como “el saber hasta ddnde se
puede ir sin ir demasiade lejos”,

La meta debe ser obtener el dindmico apoyo del
mayor namero posible de gentes inculcandoles un pleno
conocimiento de lo que son los negocios y las empresas
privadas.

El sector mds importante que debe ser abordado
para alcanzar este objetivo es el gremio de comercian-
tes, puesto que a un tiempo mismo representa un
auditorio apropiado y un medio o vehiculo Gtil para
acercarse a otros auditorios

Los hombres de negocios latinoamericanocs consti-
tuyen un auditorio al que es preciso atender porque
muchos de ellos no aprecian cabalmente el papel que
desempefan [as inversiones extranjeras en su pafs
Constituyen también un buen vehiculo para acercarse
a otros guditorios porque tienen acceso a un gran ni-
mero de agrupdciones como son sus empleados, clien-
tes, comerciantes, y funcionarios oficiales, Una vez
convencidos de que deben propagar las excelencias de
la empresa libre, pueden ser los mds eficaces vendedo-
res en sus respectivos paises Coordinados va sus
esfuerzos con los de las compafiias extranjeras, podria
formularse un poderoso programa de informacién pa-
blica, de educacién y de accién social que respaldara
los objetivos que son comunes a ellos y a nosotros

Las compafias venezolanas han sentado ya en
este campo un ejemplo edificante Hace dos ahos,
sus lideres se trazaron un vasto programa de accién,
De alli surgié una organizacién llamada Dividendo Vo-
luntario para la Comunidad (DVC) que en este afo
tan solo invertira varios millones de délares para ayudar
a remediar los mds agudos problemas sociales y eco-
némicos del pais. Mds de sesenta compadias han
prometida apartar hasta un 3 por cients de sus utilida-
des netas en apoyo de esta empresa, y también han
ofrecido los servicios voluntarios de sus jefes y emplea-
dos.

En los Estados Unidos, el recién creado Grupo de
Empresarios Amigos de la América Latina, compuesto
por hombres de negocios interesados en asuntos del
hemisferio, reinese a menudo con funcionarios del go-
bierno, animados todos de un sincero espiritu de coope-
racion y comprensién, con el fin de asesorar en lo
tocante a los problemas {atinoamericanos Y también
labora con asociaciones afines de hombres de negocios
de la América Lating empefiagdos en fomentar ia mutug
comprensién

Todos estos esfuerzos son un comienzo halagiie-
fio, pero no mds que un comienzo Los empresarios
del hemisferio tienen mucho con que contribuir a per-
feccionar la imagen de los negocios y las empresas pri-
vadas, y deben tomar la iniciativa a fin de proclamar
sus ideas

Y aunque poco menos importante que el conglo-
merado de empresarios latinoamericanos, los gobiernos
de esos paises son también buenos auditorios para
nuestro mensaje,

La influencia que los gobiernos ejercen alli es

mucho mayor que fa que aqui en los Estados Unidog
conocemos, a despecho de la oratoria nuestra de cam.
pafias electorales  En muchos paises de alld se fijan
por decreto los salarios y las horas de trabajo, log gl
quileres se controlan rigidamente, se decreta el montg
de la participacién de los empleados en las utilidgdeg
y los gobiernos explotan una creciente variedad de’em.
presas, la mayoria de las cuales, digamos de paso, leg
ocasionan considerables pérdidas

Debemos hacer, por tanto, que las agencias gy-.
bernamentales comprendan y aprecien el esfuerzo que
realiza la empresa privada en pro de la economiq,
No basta que los hombres de negecios tengan la con.
viceidn de que aquello por lo que abogan es lo correcto
v justo  Debemos también tratar de que en {os cfrey-
los apropiodos de nuestro gobierno se compandu
asimismo que eso es fo correcto y justo j

Las empresas estadounidenses deben cefiir sug
actividades, cuanto més posible, a los constructivos
progromas y requisitos dispuestos por el gobierno donde
se encuentren En algunos casos esto pudiera signi-
ficar su aduptacion af creciente énfasis que se 'estq
poniendo en la América Latina para ceder un mayor
nimero de acciones a la ciudadania de la localidad,
En otros, pudiera estudiarse la fusidn de intereses, mez-
clando capital y habilidad de los Estados Unidos con
igual cosa de la nacidén en donde se encuentre la, em-
presa  Nuestro bonco (el Chase tiene dos empresas
de esa indole —una en Venezuela v la otra en Brasil—
y estamos muy contentos por la forma en que se han
desenvuelto  La empresa mixta es muestra de la con-
fianza que fenermos en el programa de participgcién
conhjunta de intereses con la América Latina,

Y hay todavia otro importante auditorio para
nuestro mensaje constituido por los forjadores de lg
opinién publica, vale decir; por los educadorss, log in-
telectuales, hombres y mujeres profesionales, los
lideres sindicales y el Clero.

Es de suma importancia establecer una mutuali-
dad de intereses y comprensién con este relativamente
pequefio pero gran influyente sector que moldea la
opinién plblica en el seno de la comunidad

Educadores e intelectuales ocupan en la América
Latina una posicion especial de respeto  Revela su
importancia el hecho de que los comunistas ggstan
mucho tiempo y dinero en colarse en las universidades
para establecer vinculos estrechos con las agrupgcio-
nes intelectuales A los profesores les ofrecen nume-
rosas oportunidades de expresarse y les honran publi-
camente patrocindndoles viajes al exterior y confgren-
cios, y les subvencionan sus publicaciones

Si queremos hacer llegar nuestro mensaje a este
sector de forjadores de la opinidén, debemos convencer-
los de que estamos verdaderamente interesados en
ellos y en su pafs. Debemos ayudarles a materializar
sus esperanzas y a trazar sus planes de acuerdo con
las realidades del presente Y, sobre todo, debgmos
recalcar continuamente que nuestras comunes aspira-
ciohes y convicciones nos colocan lado a lado. '

El tercer paso a dar, una vez formulado y difun-
dido nuestro mensaje, es demostrar su valia conforme
nosotros 1o hagamos funcionar en la América Latina.

Nuestro éxito en la venta de la empresa libre

34

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLAQ‘OS

e b



www.enriquebolanos.org

dependerd, esencial y profundamente, del buen fun-
cionamiente, porque ningun exorcismo mdgico puede
ocultar las asperezas ni enmascarar [d codicia colec-
tiva

Con nuestras acciones debemos demostrar que el
capitalismo inescrupuloso contra el cual la propaganda
comunista destila constantemente invectivas, es ya
cosa del pasade  Debemos demostrar que se ha pro-
ducido por evolucidn un nuevo género de capitalismo,
basado en el concepto de una justg utilided para la
empresa libre combinada con una responsabilidad so-
cial para con toda la comunidad

Algunas compafiias norteamericanas han dado ya
pruebas de un alto sentido de responsabilidad apoftan-
do al mismo tiempo algo prdctico a la economia lating-
americana  Ellas han Hevado la capacitacién y la
experiencia de la economia de los Estados Unidos a los
lugares donde operan  Han dado indicaciones orienta-
doras en asuntos tales como compra y venta en masa,
bancos cooperativos, inversion de capital, viviendas y
cultivo agricola

La casa Sears, Roebuck, por ejemplo, ha ayudado
g establecer una industria de bienes de consume en un
pais de la América Latina  Los fabricantes locales de
nueve de esos paises suministron actualmente a Sears
el 80 por ciento de la mercancia que ésta vende alli
Los compradores de Sears aconsejan a esos fabricantes
respecto de la cantidad que deben producir, de cémo
hacerla y para cudndo  Un 50 por ciento més o me-
nos de las utilidades que obtiene Sears se reinvierte en
fos poises donde la cosa opera

_ La: Kaiser Industries establecié compafias auto-
‘movilisticas en Brasil y Argenting, y luego puso en
manos de latinoamericanos la mayor parte de las ac-
ciones. Casi todos sus empleados son ciudadanocs de
esos paises  La Kaiser hizo que los industriales de allf
fabricaran piezas para los autos  La misma compafiia
establecid programas educativos para adiestrar a cier-
tos técnicos, v envid a perfeccionarse al exterior a los
jdvenes mds falentosos

La Corporacién Econdmica Bdsica Internacional,
mejor conocida por las siglas IBEC, ha introducido en
los supermercados de Venezuela y otros paises técnicas
modernas de compraventa gracias a lo cual las amas
de casa se ahorrgn hasta un 20 por ciento en sus com-
pras  los supermercades compran la mayor parte de
su mercancia a los abostecedores de la localidad, g
quienes aquellos han ensefiado la técnica de produc-
cidn en masa, sanidad, embalaje y mercadeo  El no-
venta por ciento de sus empleados son de la focalidad
y se les ensefia cdmo tener siempre los estantes bien
provistos, cémo inventariar y ¢cdmo manejar el expendio
en los mostradores

Todas estas compaiifas estdn demostrando valien-
itemente el funcionamiento de la democracia econdmica
americana, y se desarrollan con todo éxito.

Hoy en dig, la América Latina atraviesa una etapa
de revolucién sécial que es una dramdtica y trascen-
dente reestructuracién de toda una sociedad

Sea que esta transformacion se realice por medios
violentos o pacificos, el continente, o la postre, se pa-
recerd muy poco a la América Latina que hasta hoy
hemos conocido.

Millones de latinoamericanos tienen la fija deter-
minacién de conquistarse para el futuro una vida mejor
que la que hasta ayer vivieron  Los hombres de ambos
lados de fa frontera que tienen buen juicio y buena
voluntad deben remover los obstaculos interpuestos
No olvidar que el hambre no razona, que la desespera-
cién no tiené conciencia, y que la revolucién es hija de
uno y otra. :

No obstante, para alcanzar sus metas, l[a América
Latina no tiene que fransformarse en un furibundo
continente radical o comunista La moderna revolu-
cién social puede efectuarse pacifica y democratica-
mente, y esa es la esperanza de la Alianza para el
Progreso.

Bajo el docto e iddneo liderazgo del Asistente del
Secretarioc de Estado, Mr Thomas Mann, el acerca-
miento de los Estados Unidos a la Alianza —si bien
sigue siendo idedlista en su concepto bdsico— ha
tomado un nuevo aire de realismo  Los lemas infla-
matarios y las entusiastas pretensiones han sido calla-
damente reemplazadas por una serie de pautas
pragmdticas rectoras de nuestra politica con fa Ameéri-
ca Latina Bulle la creciente creencia de que el
desarrollo econdémico y la reforma social deben correr
parejas Aun cuando este nuevo qcercamient_o_ no
puede producir de la noche a la mafiana una estabilidad
politica y econémica, creo que ofrece mayores espe-
ranzas de éxito que los extremadamente ambiciosos
conceptos de los primeros dias de la Alianza  Los re-
cientes acontecimientos de Venezuela, Brasil, Chile, y
otras portes, parecen dar crédito a este aserto.

E! efecto que esto produzca en la América Lating
habrd de pesar considerablemente en la trascendental
lucha que se librara entre la democracia occidental y
el comunismo para decidir cudl de los dos ha de ser el
camino del mundo futuro  Mi amigo Pedro Beltran,
ilustrado publicista, banquero y diplomatico peruano,
se expresa al respecto asf* “Para lés c¢omunistas, la
América Latina es infinitamente més importante que,
por ejemplo, el mundo érabe, pues aqui pueden crear
los més dificiles problemas en lus propias puertas de
su enemigo No 1"

En esta pugna, la empresa libre de los Estados
Unidos se ha lanzado o desempefiar un nuevo y dificil
papel  Ya no es sélo el gobierno el encargado de ex-
poner su caso en el extranjero Debe hacerlo ella
misma, formulando un mensaje pertinente difundién-
dolo entre agrupaciones e individuos influyentes, y de-
mostrando su valia con acciones de dia en dia Algt::-
nas compoafias americanas lo han hecho asi, y mads
deben hacer lo mismo

Las empresas privadas deben afinar el oido otra
vez ante el clamor democratico de ia América Latina
Ninguna egoista filosofia utilitaria convenecerd a la
gente Ninguna propaganda vocinglera los conquis-
tard  Sélo identificdndonos y hablando claramente
sobre objetivos comunes podemos esperar el estableci-
miento de mejores relaciones con nuestros tradicionales
"buenos vecinos” Y sélo llevando a la préctica la
conviceidn de que el desarrollo econdmico con libertad
es algo que todos debemos compartir, podemos sentar
las verdaderas bases de un sincero entendimiento.  Es-
te debe ser nuestro mensaje.
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Estrategia para el Progreso

Es simbdlico que este trabajo sea escrito en un
pais cuyo desarrollo econdmico avanza a pasos agigan-
tados. En muchos afos el panorama venezolano ho
se ha visto tan despejado como hoy. lLas reservas de
cambio extranjero alcanzan ahora unos $800 millones
de ddlares, y siguen subiendo La balanza de pagos
del pais tiene un superdvit La inflacién estd bien
controlada vy el presupueste de la nacidn estd equili-
brado El producto nacional bruto venezolano aumen-
t6 el afio pasado alrededor de un 5 por ciento
Venezuela logrd efectuar sus elecciones conforme a su
Constitucién Politica, a despecho de los esfuerzos rea-
lizades por los enemigos de la democracia para impo-
ner el caos mediante el terrorismo  La perspectiva de
una estabilidad politica bajo el liderazgo del Presidente
sefior Leoni es mds que prometedora Ha tomadoe
posesién de su cargo con el convencimiento de que los
muchos amigos que ftiene le apoyardn en el curso de
su gobierno  Venezuelqa, en fin, se estd convirtiendo
en paradigma de progreso econdimico que otras nacio-
nes debieran imitar

La mayoria de los observadores del escenario in-
ternacional han dicho que el progreso econdmico de
los paises en vias de desarrollo es el méds importante
reto de nuestro tiempo Y las instituciones financie-
ras fienen la grande y promotora responscbilidad de
movilizar los recursos necesarios para hacer frente al
reto  Trabajandoe juntos, nosotros podemos extender
nuestras responsabilidades de manera poderosa y cons-
tructiva

Dudo que haya nada nuevo que decir acerca del
desarrollo o de los problemas de la América Latina
Estos son tiempos de accidn, no de palabras  Si bien
mis palabras no ofrecerdn nada original o nuevo, tra-
zaré esperanzado una ruta de accidn g seguir, una es-
trategia para el progreso

El Liderazgo a Prueha

No son tampoco nuevos los problemas econémicos
y sociales con gque nos enfrentamos en nuestra labor de
desarrollc  Mucho antes que se escribiera la historia,
la pobreza era ya el estigma de una vasta mayoria de
la humanidad  Solamente unos pocos de los paises
industrializados han logrado casi extirparla  En los
paises menos desarroliados la pobreza se alza como
obstaculo a la recoleccién de los frutos de una moderna
economfa industrial. Hoy, en nuestro tiempo, se han
agregado dos nuevos y profundos elementos de los que
nuestra generacion pensante habrd de ocuparse para
hacer frente a aquel inmemorial estado de cosas.

L
FIRST NATIONAL CITY BANK

GEORGE S. MOORy

Presidente

1) El primero de ellos es el conocimiento gene.
ralizado de que la pobreza no tiene ya por qué e
considerada una cosa normal  El creciente despertqy
de esperanzas entre millones de seres humanos por ung
vida mejor ha reemplazado a la apatia  En los paises
industrializados y en los que estdn en vias de desarrollg
crece la conviccidn de que la pobreza es un intolergble
desperdicio de la economia

2) El segundo de los dos nuevos elementos re-
sulta de los avances realizados en los campos de Ig
ciencia y la tecnologia, avonces que han enmarcado
dentro de un radio de posibilidad la extirpacidén de Ig
pobreza  Por primera vez en el largo acontecer de Ig
histaria, contamos con los recursos, los implementos,
la téchica —es decir, el saber cémo— para hacer fren-
te a todas las justas necesidades que tenga la huma-
nidad de alimentos, techo, ropas, salud y seguridad

La pregunta que adin estd sin contestar es estg
éCuenta la humanidad con la capacidad de liderazgo
necesaria para aprovechar lo oportunidad?  ;Podemos
nosotros, los lideres de instituciones consagradas a
desarrolla, trabajar en la atmésfera de asociacidn
cooperativa que es esencial para realizar nuestras res-
ponsabilidades de desarrollo? En cierto sentido, todos
los lideres de nuestra sociedad estdn siendo sometidos
a prueba  Sea que representemos a gobiernos, empre-
sas privadas, ¢ a los forjadores de la opinién publica
—Ia prensa, la radio v la televisién—— todos tenemos el
deber y la responsabilidad de fomentar la cooperacién
que es fundamental para triunfar

Necesidad de Critica Constructiva

Estamos reunidos ahota en momentos en que los
manufactureros de negros nubarrones parecen estar
mds pesimistas que de costumbre acerca del future eco-
némico de las naciones en vias de desarrolle,

Casi a diario se nos dice que la perspectiva de los
paises latinoomericanos se ve ahora especialmente
desolada. Segln estas Casandras de hoy dia, la Alian-
za para el Progreso es ya un completo fracoso La
humanidada, dicen ellos, carece de la cordura y de la
fibra moral suficientes para vencer a la pobreza.  So-
bre todo, estos pesimistas acusan a nuestra generacion
de no tener la levadura de lideres que se necesita pard
hacer frente al reto que impone el desarrollo

Yo digo que estos agoreros estén equivocados. Por
més que sea enorme la magnitud y complejidad de
estos problemas en ninguna época de la historia ha
tenido la humanidad una mds grande oportunidad ©
capacidad para resolverlos y avanzar hacia un progrese
econdmico sin precedentes.

Nada se saca de culpar a otros por no haber réd-
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lizado el debido progreso A veces nosotros los de las
empresas privadas culpamos con demasiada ligereza «
los gobiernos porque no han podido alcanzar la meta
que se han propuesto  Por otra parte, los gobiernos
pecan igualmente de ligeros al culpar el sectar de em-
resas privadas por no invertir lo suficiente a fin de
dar trabajo a los obreros y producir lo necesario para
el crecimiento Los periddicos suelen culpar a los
gobiernos y a las empresas privadas sin ofrecer alter-
nativas constructivas Y todos estamos siempre listos
para culpar al comunismo por nuestro fracaso La
subversion comunista es, ciertamente, una grave ame-
ndza ¢ lo que debemos hacer frente  Pero el problema
de lo pobreza era tara de la humanidad mucho antes
de que Karl Marx analizara tan equivocadamente las
dolencias econdmicas del siglo XEX

La critica constructiva es siempre bien recibida
pero la inculpacion maldirigida —sea que los paises de
incipiente desarrollo culpen a los industrializados, o
viceversa—no hacen sino obscurecer, retardar y a veces
impedir las soluciones potenciales de los problemas ba-
jo estudio

Los Problemas Fundamentales

Tanto en las investigaciones cientificas como en
los de progreso social y econdmico, es imprescindible,
para su solucion, un correcto dictamen de los proble-
maos  Los que ayudamos a financiar el desarrollo nos
damos perfecta cuenta de la complejidad de los obs-
taculos que se interponen en el camino del progreso
econdmico  Que por cierto son muchos Van ellos
desde los magros ahorros de una masa empobrecida,
hasta las insuficientes inversiones en tan fundamenta-
les empresas como son las de transporte y las de ener-
gia eléctrica  Incluyen ellos una extremada confianza
en la produccién de unos pocos articulos de primera
necesidad, pobres mercados de exportacion y adversas
condiciones de comercio  Qcupan lugar destacado en
la lista de problemas la ineficaz e insuficiente produc-
cibn agricala gsi como la falta de diversificacién indus-
trial Lo inflacién y la inestabilidad politica constitu-
yen verdaderos obstéculos para el adelanto en muchos
paises  No sélo el capital es en ellos limitado, sino
que alli mismo hay una aflictiva escasez de directivos
competentes para hacer funcionar con éxito las empre-
sas

Podriamos citar ofros problemas Pero en vez
de eso sugiero que estudiemos los grandes recursos con
que cuenta la América Lating, e iniciemos la canaliza-
tion de esas partidas de su activo haciéndolas producir

Los Recursos de la América Latina

Estos incluyen:

1) Un patrimonio de libertad y un fervoroso
amor a ella

2) Potencial humano capoz de aprender y dis-
Puesto g trabajar duro por una vida mejor  Tiene una
poblacion de 230 millones con mas del 50 por ciento
Que sabe leer y escribir, porcentaje que es relativamente

alto para una zona en desarrollo, y sigue subiendo
Dicese que los problemas de un hombre hacen la ri-
queza de otro  La Europa superpoblada de hoy puede
muy bien envidiar el gumento de la poblacién latino-
americana que marcha a un ritmo de mds del 2,5 por
ciento.

3) Esta mitad meridional del Hemisferio Occi-
dental gdzase de tener una historia relativamente
exenta de las grandes guerras que tan costosas han
sido a los paises de Europa y Asia en cuanto a pérdida
de vidas, recursos desperdiciados, y produccién agricola
e industrial descontinuadas

4) El producto bruto nacional per cépita varia
grandemente entre vuestros paises, pero el promedio
gira alrededor de $300 dblares  Africa, en contraste,
alcanza apenas unos $122

5)  Casi 300,000 millas cuadradas de las tierras
de la América Lating son labrantios y se las dedica al
cultivo, 3 5 millones de millas cuadradas de tierra son
montafias de valor potencial

6) La América Latina contiene el siete por ciento
de las reservas conocidas de petréleo crudo con que
cuenta el munde libre, y mds grandes reservas de mi-
nerales de hierro que los Estados Unidos o la Unién
Soviética

7)  Los paises latinoamericanos producen en ¢on-
junto el 70 por ciento de la praduccién mundial de café,
el 20 por ciento del cacao, mas del 40 por ciento de
todas las fibras duras, y entre ung sexta y ung séptima
parte del zinc, plome, lana y algoddén que produce el
mundo

En todos estos paises viven crecientes grupos de
competentes valientes y patridticos lideres con gran
sensibilidad social, que se preparan y organizan para
hacer frente g sus problemas

Todos ustedes pueden examinar y pensar acerca
de los recursos —tangibles e intangibles— con que
cuentan sus propios paises  En fin, la América Latina
posee los recursos materiales y humanos para alcanzar

las metas del desarrollo

Camino de Flores

Todos sabemos que por muchos caminos se puede
llegar a alcanzar el crecimiento econémico, y que son
diferentes en todos los paises No se conoce ¢ ma-
nera Unica de lograr la mejor utilizacién de los recur-
sos Pero ciertas rutas desembocan inevitablemente
en la catdstrofe econdmica  Permitoseme sefalor al-
gunas

1)  La laxitud fiscal y monetaria lleva inevitable-
mente a lg inflacidn y a una crisis monetaria tras otra;
esto destruye la iniciativa y crea un clima que repele la
inversidn productiva

2) Efl gravémen de una grande e inmanejable
deuda exterior socava la valia crediticia internacional
de paises duenos, no obstante ello, de vastos recursos.

3) El tratamiento parcial dado a émpresas na-
cionales o exiranjeras cred un ambiente que desalienta
toda inversién de capital

4)  El descuido del desarrollo agricola crea siem-
pre desequilibrios econdmicos
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5) Grandes inversiones de obras de “vitrina”, a
costa de industrias positivas, dilapidan los escasos re-
CUrsos.

6) La sustitucién del control gubernamental con
el funcionamiento de mercados libres ahoga la inicia-
tiva individual y desalienta la creacion de empresas
libres suministradoras de trabajo

Siete Rutas hacia el Desarrolio

En su aspecto positivo pongdmonos a observar las
rutas correctas y sentemos algunas reglas y principios
que son esenciales para el desarrollo y el progreso.

1) A la cabeza de la lista coloco un clima que
estimule la inversién de capital nacional privado en su
pais de origen A pesar de la importancia que tienen
las inversiones publicas en la infraestructura basica de
un pals en vias de desarrollo, el capital privado —na-
cional y extranjero— debe sin embargo suministrar la
mayor parte de los fondos destinados al desarrollo eco-
némico  El monto mayor de esos fondos debe prove-
nir de los ahorros domésticos De un 85 al 90 por
ciento de la’expansién econdmica de los paises latino-
americanos en la década pasada ha sido financiada
con recursos de capital privado de origen doméstico
Es un hecho reconocido que en los Gltimos afios han
salido de la América Latina para el extranjero, en busca
de seguridad, grandes sumas de dinero  Los inversio-
nistas locales estdn en autos y conocen de primera
mano las condiciones econdmicas, sociales y politicas
La situacién del pais que haga volver a su seno este
capital y estimule la formacion e inversion de capital
doméstico privado atraerd automdticamente capital
extranjero privade, si no encuentra discriminacidn
Creo que se ha dado demasiado énfasis al papel que
e! capital extranjero desempefia en el desarrollo econd-
mico

2) En el segundo lugar de mi lista de rutas posi-
tivas para desarroflar el progreso estd la realizacién de
un plan de accién de responsabilidad monetaria y sis-
temas fiscales Sabemos que una inflacion fugitiva
flagela @ muchos paises de incipiente desarrollo, infla-
cién puesta en obra por la prensa escrita o por apoyar
la expansién sin el respaldo de suficientes reservas.
Sabemos que la inflacion destruye ese clima de confian-
za esencial para el desarrollo del progreso y lleva de
una crisis monetaria o otra a medida que va royendo
las entrafias de una estructura social estable  Enri-
quece d muy pocos a costa de los muchos  No sélo
amedrenta al capital extranjero, sino que también hace
huir al capital doméstico  No podemos avanzar hacia
fas metas del desarrollo sin tener sistemas monetarios
y fiscales responsables

3) Y luego viene la educacidn  La importancia
de invertir en la educacion y el adiestramiento es tan
sabida ahora que apenas si cabe mencionarla  El re-
facionar los planes de potencial humano con las metas
econdmicas y proyectar estrategias educacionales es
una tarea de gran envergadura tanto para los gobier-
nos como para las industrias privadas  Las agencias
internacionales y las fundaciones estdn realizando en
este ramo una labor digna de consideracion

4) En cuarto lugar coloco la expansién de |og
mercados  Europa ha aprendido la leccién de que ¢
répido crecimiento econdmico depende en parte de |q
ampliacién de los mercados  Las agrupaciones econg.
micas regionales como son la Zona Latincamericang de
Comercio Libre y el Mercado Comuin Centroamericgng
son pruebas de que los latinoamericanos reconocen [
importancia de la expansién de los mercados.  La com.
pleta y pronta creacién de estas mds grandes zongs
comerciales estimulard la industrializacion y dard comg
resultado mas altos niveles de vida  5i bien la sityq.
cién de la América Lating difiere de la del Mercado
ComUn Europeo, la creacién de mds vastas zonas de
comercio, acordadas entre vuestros paises, puede sys.
citar oportunidades para la especializacion industrig]
que no son econdmicamente factibles scbre bases de
pdis a pais

B) Y toco ahora la delicada cuestién del mong.
polio que a veces defienden los empresarios de paises
en vias de desarrollo  El establecimiento y la protec-
cidén de los monopolios destruye la iniciativa y propicig
la ineficacia  Cuando se conceda proteccién a ung
industria reciente, debe ser sélo por tiempo limitado, y
deben también durante ese periodo de proteccién po-
nerse a salvo los intereses publicos

6) Viene después el tema de las barreras adua-
nales Los paises industrializados y los de incipiente
desarrollo deben tratar de reducir las barreras aduang-
les mundiales o fin de que el comercio internaciongl
puéde desempeiar un papel mds amplio como corres-
ponde o una maquinaria que tiene a su cargo el desao-
rrollo  Sé que mi gobierno, en [a “Reunién Kennedy"”
que sobre negociacién de aranceles sostendrd la GATT,
se empefard en que se reduzcan las barreras aduana-
les Los Estados Unidos apoyan también a los paises
de incipiente desarrollo en lo de oponerse a la discri-
minacién que tratara de imponer cualquiar bloque
regional de comercio

7} Sé que en esta Reunidn se tratard también de
cuestiones tales como la cuidadosa planificacién de
proyectos, del suministro de suficiente capital de ope-
raciones vy de la importancia de seleccionar los proyec-
tos que hayan de financiarse con miras a estimular el
crecimiento econdémico  Permitaseme opinar que no
debemos limitar nuestras actividades a la bisqueda de
nuevos proyectos que valgan la pena.  Hay actualmen-
te en la América Latina muchas empresas-de solidez
reconocida que estdn al borde de la bancarrota debido
a que la inflacién ha dilapidade o mermado su capital
de operaciones, Estas tienen buenas fébricas, compe-
tentes gerencigs, consumidores disponibles y mano de
obra capacitada Nos acercaremos més a nuestras
metas de desarrollo, con menor riesgo, suministrando
a esas compafias el capital que necesitan para sus
operdciones,

v

Nuevos Ensayos para el Desarrollo

Al decenio que corremos se le ha llamado la déca-
da del desarrollo A menos que seamos previsores, [
historia podria més tarde referirse a ella como la erd
de los indtiles experimentos econbmicos No me mal
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interpretéis  No estoy abogando per soluciones estilo
siglo XIX a problemas del Siglo XX  Debemos siem-
pre estar alertas para enfocar nuevos dngulos, con
facultad creadora, versatilidad e imaginacion, Mas
débense tomar debidamente en cuenta las estructuras
legdles econdmicas y sociales que el tiempo ha consa-
grade  La experimentacién irresponsable puede ser
costosa en cuanto a energias humanas y recursos mo-
netarios  Debemos innovar sin emprender aventuras
econdmicas despilfarradoras

Ejemplo de una nueva iniciativa para acrecentar
la disponibilidad de capital que se pueda arriesgar es
ADELA, (Asociacidén de la Comunidad Atlantica para
el Desarrollo de la América Latina)  Trdtase de cor-
poraciones internacionales privadas que procuran llevar
recursos financieros de Europa, Japén v la América del
Notte a invertirlos en los paises latinoamericanos Do-
ce suman ya las corporaciones participantes  ADELA
esperag trabgjar en sociedad con vuestros bancos de
desarrollo con vuestros inversionistas y con vuestros
hombres de negocios  Por esta razén es que, ensayos
tales como los que propone ADELA no tendran éxito
sino mediante la creacidn de un ambiente de confianza
que estimule el acopio y la inversién de capital domésti-
co privado

Otro punto que exige un algo grade de innovacién
es el llamado a mejorar las relaciones entre los secto-
res plblico y privado del Hemisferio Occidental Un
vehiculo propicio para lograr ese mejoramiento es el
Consejo Interamericanc de Comercio y Produccion
Esta organizacién de hombres de negocios de carficter
privado del Hemisferio Occidental se reunird el mes
entrante en Santiago de Chile. Uno de sus propésitos
es ayudar a consolidar los sectores privados de todos
los paises de las Américas, a fin de que trabajen mds
estrechamente vy cooperativamente con sus respectivos
gobiernos  Es porque yo creo firmemente en fa impor-
tancia de que los sectores publicos y privados deben
trabajar conjuntamente en problemas de desarrollo
que acepté la presidencia del Consejo  Algunos de los
bancos de desarrollo aqui presentes representan, en
cierto sentido, al sector ptiblico Las sucursales del
Consejo Interamericono de Comercio y Produccion re-
presentan al sector privado Traobajundo en comdn
estos dos grupes pueden contribuir a crear las medidas
de cooperacién necesarios entre los gobiernos y las
empresas privadas que requiere la solucién de los pro-
blemas de desarrollo econdmico que enfrentamos.

Necesidad de Cooperacién

Estoy seguro de que mi gobierno trabajarg con
interés en pro de la cooperacidn entre los sectores pu-
blicos y privados  En fin, debemos hacer que los for-
jodores de la opinidn pdblica apoyen nuestro programa
para que los inversionistas y el publico tengan un posi-
tivo y constructivo punto de vista del futuro del desarro-
llo econdémice de la América Lating

Me siento satisfecho de que no existan diferencias
fundamentales de politica entre los mds responsables

funcionarios gubernamentales y los hombres de ne-
gocios y los objetivos de aquellos que de manera fon-
siderable ejercen influencia sobre la opinién publica.
Si la comunicacién entre estos grupos fuera mejor y
mas frecuente, las leves diferencias de opinién que
existen serfan sin duda resueltas,

La comunidad de empresas de los Estados Unidos
ha cerrado filas en una organizacién central coordina-
dora que llamamos El Grupo de Empresas para la Amé-
rica Lating

Esperamos que en la América Latina logren reali-
zar una coordinacidn semejante  Las sucursales del
Consejo Interamericano en esos paises estdn trabajan-
do por el logro de ese fin  Esto serd el cimiento de la
coordinacién y la cooperacidn que son esenciales

La solucién de los problemas de los paises en vias
de desarrollo debe contar con, la sincera cooperacién
de los gobiernos, de las organizaciones particulares y ia
de aquellos que moldean la opinién piblica Las re-
formas sociales enunciadas en los principios fundamen-
tales de lg Alianza para el Progreso, aunque meritorias,
sélo pueden llevarse a cabo dentro de un marco de
crecimiento econémico gdecuade  Es imperativo em-
pefarse en acelerar el desarrollo econdmico Al sector
privado corresponde aportar la mayor parte de la ex-
pansidn que requieren la produccion y el empleo de
mano de obra

La Obra Puede Realizarse

Es necesario si, para aleanzar las elevadas metas
de la Alianza para el Progreso, fusionar a los sectores
publicos y privado con los esfuerzos de los paises indus-
triglizados y los de incipiente desarrollo  Las institu-
ciones presentes en esta conferencia, trabajandc en
conjunto, deben facilitar el liderazgo capaz de solucio-
nar los problemas que obstaculizan el camino hacia el
progreso econdmico.  Ninguna otra cosa salvard nues-
tra responsabilidad para con nuestro pais v las futuras
generaciones  Los lideres debemos fomentar una es-
trategia para el progreso conforme a las lineas de ac-
cidn que he sugerido, y desde luego de dccidn positiva.

Sobre todo, debemos tener confianza en nuestras
capacidades. Quiero recordaros que en 1946 el futu-
ro de Europa parecia irreparable, sus industrias yacian
en ruinas, su futuro era incierto los cimientos de su
sociedad trepidaban Y sin embargo, chora podemas
contemplar e! milagro de la Europa Occidental

No quiero decir que los problemas de los pafses
en vias de desarrollo sean semejantes a tos de los palses
europeos Pero ho creo gue sean mds grandes la
recuperacidn de Europa necesité de la ayuda de Norte
América  Hoy no sdlo [a América del Norte, sino tam-
bién la Europa Occidental y el Japén estan en pie dis-
puestos a coadyuvar y participar  Creo que los recur-
sos de la América Lating son tan ingentes y vdrios
como de los que se sirvid la Europa Occidental para
reincorporarse  Tengo la plena certeza de que puede
realizarse un milagro latinoamericano de gran repercu-
sion mundial.  Pengamos manos a la obra
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En los esfuerzos de cooperacion finan-
ciera internacional, iniciados en la década de
1940, la participacién de los gobiernos dfa
los paises latinoamericanos fue bastante pasi-
va y estuvo caracterizada por cierto escepti-
cismo., En los afios que siguieron a la
Segunda Guerra Mundial, aforfunadamente,
las politicas adoptadas por los principales
paises indusiriales han conducido a un resur-
gimiento de la confianza, por parie de Ame-
rica Latina, en cuanio a las ventajas que
pueden derivarse de una convivencia mas
esirecha enire los paises indusiriales y los
palses en desarrollo. )

Junto cen el Banco Mundial y oires or-
ganismos financieros internacionales, el Fon-
do ha contribuide a esta nueva etapa de
cooperacién, El Fondo estd empefado en
coniribuir a proporcionar cimientos firmes
para la estabilidad monetaria que el desarro-
llo econdémico requiere. Se reconoce univer-
salmente que esa cimeniacién es indispensa-
ble para lograr un O6pifimo crecimiento
econdrmico; las sanas politicas financieras son
una meta de politica econdmica, tanto en
paises de economia liberal.

La creacién de un clima financiero esia-
ble que coadyuve al crecimiento econdmico,
no basia por si sola para lograr cue el creci-
mienio aumente, El desarrollo econdmico
surge del aumenio en el ritmo de formacidn
de capital, de la asimilacién de la tecnologia,
de la actitud de la colectividad respecio al
desarrollo vy, en especial, de la existencia de
una buena administracién. Naiuralmentie,
no puede prescindirse de los faclores polifi-
cos, sociales, y culturales gue afectan al de-
sarrollo, pero el crecimiento econdmico de
nuesiras colectividades requiere fundamen-
talmenie de la disponibilidad de capiial, v
éste tiene que provenir tanto de fuentes in-
ternas, mediante condiciones que sirvan de
esHmulo a la formacién interna de capilal,
como asimismo del desplazamienio hacia los
paises en desarrcllo de ahorres exiranjeros,
va sean de origen publico o privado. Es una
realidad histdrica que la afluencia de capiial
v de tecnologia de los paises mas desarrolla-
dos hacia los paises en desarrollo ha coniri-
buido a transformar nuesiras colectividades.
Asi ha ocurrido, indudablemente, en Estados
Unidos, el Canad4, y Australia, y en la Ameé-
rica Latina en palses como Argeniina, Brasil,
Colombia, Chile, México, Pert, v Venezuels,
para citar ian sdlo algunos ejemplos.

El factor que mas ha obstaculizado los
intentos de estabilizacidén que se realizan ac-

L
FONDO MONETARIO

JORGE DEL CANTO

Director

tualmente con la ayuda del Fondo, han sido
las dificultades confrontadas por los palseg
latinoamericanos en sus finanzas publicas,
En el Fondo Monefario no somos de opinién
de que existe ningun elemento ''esiruciural”
{es decir, irremediablemente inherenie a la
economia) que impida a los paises miembrog
mejorar la administracidn de sus finanzag
ptiblicas, de manera de producir un aumento
de los ahorrog piblicos disponibles pars in-
versiones. Tampoco compartimos el criterio
fatalista de que sea ineludiblemente necesa.
ria una excesiva expansion monetaria para
gue puedan producirse los cambios estructu-
rales que aceleran el desarrollo econdmico,
Al contrario, consideramos que se necesita un
grado razonable de esiabilidad monetaria, no
porcgue el Fondo lo diga, sino porque el clima
de confianza que acompafa la esiabilidad
financiera coadyuva al logro de los cambios
esiruciurales y al crecimiento ordenado, asi
como zl mantenimiento de un equilibrio ex-
terrio mas iolerable.

Lag economies de log paises latinoameri-
canos adolecen de serias deficiencias y es de
vital importancia que éstas sean remediadas,
Para que esie empefio se vea coronado por
el éxito, tenemos que crear donde no exisia,
o maniener en los demés casos, el clima apro-
piado para la estabilidad financiera. Debe-
mos fomentar las exporiaciones vy lograr
aquellas condiciones que habran de acelerar
el proceso de formacién de capital interno.
Tenemos que estimular una afluencia mavyor
de capiial extranjero, tanto de origen piblico
cormo privado., Nosoiros, en el Fondo Mone-
tario, no cejamos en instar a los gobiernos
latinoamericanos para que concedan la ma-
yor prelacién a las sanas politicas financieras
v a las mejoras en la maquinaria adminis-
trativa de los gobiernos. No comprendemos
como los gobiernos, los pariiculares y las
empresas privadas, pueden proyectar el de-
sarrollo sobre una base racional que cuente
con un eficaz sisterna de contabilidad de cos-
tos, si el pais aifraviesa por una prolongada
inflacidén, cuyo ritmo va en aumento.

América Latina y el Fondo

La América Latina esth represeniada en
el Fondo mediante la participacién de 19
paises miembros del Hemisferio Occidental.
{Jamaica se incorporé al Fondo el 21 de Fe-
brero de 1963, y Trinidad y Tabago se incor-
pord el 16 de Septiembre de 1963, pero pard
los fines del presente estudio esios dos palses
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no ge consideran como parie de América La-
fina). La cuota inicial de los palises de
América Latina agcendid a US$484,5 millones;
debido al ingreso de Argentina en 1956 y a
oiros aumentos posteriores, al 30 de Abril de
1964 las cuoias se elevaban a US$1.364,2 mi-
llones. Esto representa casi el 10 por ciento
del toial de las cuoias de los paises miembros
del Fondo, las que actualmente suman mas
de US$15.500 millones.

De conformidad con el Convenio del
Fondo, los paises latinoamericanos esian
obligados a coniribuir el 25 por ciento de sus
cuoctas, o gsea US$341 millones, en oro; el resto
ha quedadoe acreditado al Fondo en monedas
de los paises respectivos. Por ahora, es muy
poco probable que el Fondo utilice estas mo-
nedas nacionales, toda vez que lags monedas
latinoamericanas no son de amplio usc inter-
nacional, v de ifcdas maneras el Fondo no
pretenderia girar contra un pais menos desa-
rrollade para prestar dinero a oiro. Al 30 de
Abril de 1964, el toial de log desembolsos en
oro efectuados por log paises latinoamerica-
nos a favor del Fondo ascendia a US$323,5
millones. Hasta esa misma fecha, esos paises
habian efectuado giros brutos contra el Fondo
por un total de US$1.566,1 millones Las
recompras efectuadas por los palses latino-
americanos durante la misma época ascen-
dieron a US$872,8 millones, de manera que al
30 de Abril de 1964 el iotal liquido adeudado
por esos paises ascendia US$H6B6,3 millones.

Desde el comienzo de sus operaciones
hasta el 30 de Abril de 1964 el Fondo ha ne-
gociado 76 acuerdos de crédito contingenite
(stand-by) con paises de América Latina, por
un toial global que asciende a cagi US$2.000
millones. Muchos de los acuerdos de crédiio
contingente conceriadas desde enionces por
algunos paises no han sido utilizados o sdlo
en medida moderada, siendo probablemente
la mejor prueba del éxito que haya alcanzado
un crédito contingente el hecho de que no
hava llegado a utilizarse y que el pais haya
podido corregir, medianie sus propias politi-
cas iniernas, el desnivel en sus pagos inier-
nacionales. Al 31 de Diciembre de 1963 el
Fondo tenia en vigor 9 acuerdos de crédifo
contingente con palses latinomaricanos, que
sumaban US$166,25 millones. Durante el
primer irimesire de 1964 el Fondo otorgéd
nuevos acuerdos de crédilo contingente a Co-
lombia, Chile, Nicaragua, v Per, que ascien-
den en conjunto a US$76,25 millones. Es
por lo tanto que los paises latincamericanos
han hecho y contintian haciendo el uso maéas
activo de los recursos del Fondo.

Veamos ahora la manera en que el Fondo
ha realizado tan intensa actividad en Ameéri-
ca Latina. Al comenzar el Fondo sus opera-
ciones en 1946 log paises latinoamericanos
habian salido de la Segunda Guerra Mundial
con una situacidén internacional, en cuanto a
reservas, basitante mejorada, de modo que
durante los cinco primeros anos del Fondo,

las actividades financieras del Fondo en
América Latina fueron limitadas. Los palses
latinoamericanos comenzaron a experimentar
dificuliades en sus balanzas de pagos en 1949
Y 1950, pero vieron mejorar repentinamenite
su sgituacidn econdmica en especial porque
sus exportaciones aumentaron con motivo de
la Guerra de Corea. 8in embargo, a media-+
dos de la década de 1950, después de la ter-
minacién de esa guerra, se produjo un des-
censc en los precios de las materias primas,
especialmente del café, ¢l cual afecta a la
economia de varios palses. Al mismo tiem-
po en esos paises se comenzd a generalizar
el propdsito de desarrollo econdmico como
objelive basico de politica econdmica. La
concurrencia de estas circunstancias dio lu-
gar, a pariir de 1957, 8 un aumento notable
de las operaciones del Fondo en log paises de
la América Latina.

A fin de apreciar mas cabalmente la efa-
pa presente de las actividades del Fondo en
la América Latina, procede distinguir dos 1i-
pos de desequilibrios econdémicos a los cuales,
en mi opinidén los paises latincamericanos se
encueniran constantemente expuestos. DBéasi-
camenie gon: (a} la inestabilidad “exporta-
da' a estos paises mediante las fluciuaciones
ciclicas en la demanda y en los precios de sus
producios de exportacion, que se originan en
los centros indusiriales; v (b) la inesiabilidad
de "origen interno”, resultanie de la aplica-
cidn de medidas inadecuadas para hacer
frente a problermas monetarios y fiscales.

Es dificil generalizar en torno a las ex-
periencias del Fondo en los palses de la
Ameérica Latina. No obstante, puede diferen-
ciarse enire el papel del Fondo en (a) aque-
llos palses que han seguido, de modo persis-
tente, politicas de estabilizaciédn interna vy
han mantenido la esiabilidad cambiaria v la
libre convertibilidad de sus monedas, (b) los
paises que han logrado en log 0liimos anos
un progreso subsiancial en ese mismo senti-
do, v (c) los palses en los cuales la inflacidn
interna y las persistentes dificuliades en los
pagos contintian siendo un problema.

Los palses de la parte norie de la Améri-
ca Latina (México, Ceniroamérica, Venezuela,
v también log paises del Caribe miembros del
Fondo} han tenido un notable historial de es-
tabilidad cambiaria vy de crecimiento econé-
mico. De los 25 paises miembros del Fondo
gue manitienen la plena convertibilidad de
sus monedas segtn el Articule VIII del Con-
venio del Fondo, diez estan situados en ésia
regién,

América Central

Los cinco paligses de CENTROAMERICA
{Costa Rica, El Salvador, Guaiemala, Hondu-
ras, v Nicaragua) han regisirado un creci-
miento notable, unido a un aurmento de sus
exporiaciones, a la estabilidad cambiaria, y
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en época mas reciente, al ritmo acelerado de
su integracidén econdmica. Centroamérica
experimentd un rapido crecimiento econdémi-
co en los afios de la posiguerra hasia mitad
de la década de 1950; enire 1948 y 1957 las
exporiaciones casi se duplicaron. El creci-
miento de las exporiaciones y del ingreso es-
timuld la expansgién de oiros sectores de la
econormia, ¥y permitié disponer de ahorros pa-
ra gpoyar un aumento en la inversién piblica
v privada. La situacién wvarié después de
1957, a medida que decayeron los precios del
café y del algoddn; durante 1958-61 el volu-
men de las exportaciones aumentd, pero los
precios declinaron a un ritmo mayor. El au-
mento del wvalor de las exporiaciones se
reinicid en 1962 y 19463, con lo cual mejord
también la situacién de estos paises en cuan-
to a sus pagos. Cuairo de log palises de esa
regién (El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua)} han aceptado las obligaciones del
Arficulo VIII del Convenio del Fondo refe-
rentes a la convertibilidad de sus monedas;
gélo Costa Rica no lo ha hecho, pero mantiene
una convertibilidad DE FACTO.

Desde hace muchos afios el Fondo ha
proporcionado ayuda financiera y iécnica pa-
ra ayudar a mantener la estabilidad financie-
ra y estimular el desarrollo de Centroamsérica.
A coniar del comienzo de las operaciones del
Fondo, han sido negociados 21 acuerdos de
crédilo contingente con los paises de la re-
gién, por un total bruio de US$186 millones.
La asistencia dada por el Fondo resulid de
especial valor durante los dificiles afios de
1958 a 1961, en que las reservas internacio-
nales de los paises de esa regidén disminuye-
ron desde més de US$150 millones hasta
menos de US$100 millones, Posteriormente
lag reservas brutas internacionales han regis-
irado una mejoria, hasta alcanzar al presen-
te unos US$130 millones; ademés, estos paises
saben que pueden contar con sus cuotas en
el Fondo, ascendentes, en conjunto a .. .
US$76,75 millones, como una segunda linea
de reservas,

Beneficios derivados de las transacciones
con el Fondo

El desenvolvimiento financiero de Amé-
rica Latina en la época posterior a la guerra
ofrece experienciag sumamente variadas, des-
de casos de noiable estabilidad financiera
hasta casos de dificuliades crdnicas y aguda
crisis, De esa gran variedad de experien-
cias surge, sin embargo, una consiante digna
de destacar: la importancia’ que para la re-
gién en total lienen lag iransacciones que
realiza cont el Fondo.

A fines de Abril Gltimo, las cuotas de 15
América Latina ascendia a menos de la déci.
ma parie del iotal de las cuotas del Fondo,
lLas cuotas de los diez principales palges
industriales ascendian a cerca de las dos ter
ceras paries del total de las cuotas. Sin em-
bargo, durante los 17 afios que el Fondo llaygy
de existencia, los paises latinoamericanos han
afeciuado la quinta parte de todos los girog,
Tomando en cuenta la circunsiancia de que
las normas del Fondo requieren gue solamen-
e una pequenia parte de la cuoia sea pagada
en oro o en ddlares, esto significa que 1
Ameérica Latina ha girado mas de 4,5 veces
su coniribucién en oro y ddlares. En con-
tragte, los diez principales pailses industrialeg
han girado menos de la mitad del importe de
sus cuofas sumadas, de modo que puede de-
cirse que la América Latina ha recibido pro-
porcionalmente cerca de nueve veces el
beneficio que los paises indusiriales han deri-
vado de las fransacciones del Fondo.

Si en vez de considerar los resultados a
lo largo de determinado periodo, tomamos la
situacidn conforme se enconiraba al cierre
del ejercicio de operaciones del Fondo de un
mes en particular (Abril de 1964), cbserva-
mos que la América Latina disponia de un
saldo vigenite de operacicnes con el Fondo
equivalente a un 40 por ciento del tfoial de
las operaciones de la Institucién —o sea, bas-
lante mas del doble de lo recibido por los
diez principales paises indusiriales, y casi la
misma cantidad que fue recibida por los 73
oiros paises miembros del Fondo en conjunfo.
Asi pues, los paises en desarrollo son los que
mavyor beneficio derivan de los recursos del
Fondo, vy dentro de la categoria de log palises
en desarrollo, los de la América Latina son
los que han alcanzado mayor veniaja.

Para la América Latina en general, la
mejora reciente que se advierte en las pers-
pectivas de los precios de exporiacién ofrece
una nueva oporiunidad para reconciliar los
objetivos de estabilidad financiera y desarro-
llo econémico. Ahora que bajo la Alianza
para el Progreso se persiguen metfas méas am-
plias de reformas sociales la "estabilizacién
financiera" resulia un concepto mas complejo
Y un objetivo menos sencillo de alcanzar,
pero el Fondo se siente alentado por el hecho
de gue en todos los paises latinoamericanos
las autoridades responsables de las politicas
financieras estdn mostrando una mavyor preo-
cupacion y una mejor comprensién, asi como
una disposicién de Animo més resuelta, en
cuanio a la necesidad de eliminar la infla-
cién y arribar a una economia estable que
habrd de ser el mejor cimiento para el
desarrollo econdémico y lag transformaciones
sociales,
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La catalogacidn econdmica de |beroamérica es
claramente de regidn subdesarrollada, como se com-
prueba al examinar el nivel de la renta per cdpita vy,
sobre todo, su deficiente reparto, también lo corrobora
la distribucién de actividades entre [os sectores agrico-
lg, industrial v de servicios

Para salir de esta deprimida situacion, los distintos
Gobiernos han preparado programas de desarrollo
Sin embargo se cbserva, que el desequilibrio econdmico
on ha sido superado v que la década del desarrolio {asi
se habia denominado al perfodo 1960-1970) dificilmen-
te verd colmados sus fines  Varios son los sintomas
que lo ponen de manifiesto, y entre ellos, destacan las
fuertes tendencias inflacionistas {galopantes en muchos
paises), la disminucién de los ingresos de divisas, el
endeudamiento progresivo e incluso, en algunos casos,
el estancamiento de la produccion

Los palses latino-americanos tienen una impor-
tante consigha que cumplir  realizar una “verdadera
reforma de ld estructura de sus economiags” Al anali-
zar chora la situacion, podemos comprobar que el ca-
mino recorride es pequefo ¥y que no se ha realizado el
esfuerzo necesario  El movimiento de modificacion de
estructuras debiera haberse iniciado con una reforma
agraria efectiva, ya que lo distribucion de las tierras
sclarmente abarca o las menos fértiles y existe un grave
problema de latifundio, con proteccidn de terratenien-
tes, que ha de modificarse sin demora.  También seria
necesario fertilizar terrenos baldios y otorgarlos para
su colonizacién en forma de cooperativas

Sin embargo, es necesario sefialar otras circuns-
tancias que han influido en esta situacién

En primer lugar, conviene recordar que la pobla-
cidn crece vertiginosamente {a un ritmo tres veces
superior al de Espafia), lo que influye notablemente en
el nivel de vida

Otro motivo —repetimos—, tal vez el mdas impor-
tante, es la nada favorable situacidén de los mercados
mundiales de materias primas, de las que los pafses
iberogmericanos son grandes exportadores _Su impac-
to es manifiesto en la economia, puesto queTes ha ori-
ginado un considerable descenso en esta fuente de
divisas, con su secuela en el desarrollo econdmico vy la
consiguiente necesidad de recurrir a la ayuda extran-
jera

Debido a una serie de razones econdmicas y téc-
nicas, la demanda internacional de productos primarios
procedentes de esta regidn, sigue una evolucion dema-
masiade lenta. Las restricciones y discriminaciones
obstaculizan el comercio de estos productos  Por otro
lado, el grado de su técnica no permite la exportacién
de manufacturados  Los iberoamericanos tienen pues-
tas todas sus esperanzas en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo  Centran
su ponencia ante la misma en la exposicibn de esta
circunstancia, trascendental para su future, y aportan
las soluciones que pueden adoptarse en espera que se
llegue a un acuerdo favorable.

L
BANCO DE BILBAO

GERVASIO COLLAR LUIS
Presidente

Por otra parte, lg inversién privada interna no
colabora en la resolucion de los problemas  Ef éxodo
de capitales tiene [ugar a ritmo vertiginoso  Por tanto,
no queda mdas remedio gque solicitar la ayuda extran-
jera  Se hace necesario recurrir a dichos capitales
para toda clase de inversiones, incluso para las de in-
fraestructura y las de cardeter social,  Pero es nece-
sario, para suscitar confianza al inversor, no solamente
la presentacién de programas econdmicos equilibrados,
sino también mostrar un clima politico que permita un
desarrollo progresivo y armonioso  En este sentido,
conviene destacar, a pesar de sus deficiencias, el pro-
grama de la “Alianza para el Progreso’

LA "ALIANZA PARA EL PROGRESO” EN PELIGRO

Este programa, que es, sin duda, el mds importante
concebido para la América Latinag, se cred a propuesta
del Presidente Kennedy, el 15 de Agoste de 1961, con
ocasién de la Conferencia de Punta del Este (Uruguay)
Segiin dicho programa, deberian invertirse unos
100 000 millones de dblares en los paises latino-ameri-
canos en el plazo estipulado de diez afios  La colabo-
racién de los Estados Unidos se establecid en 20.000
millones (2 000 anuales), debiendo aportar el resto los
paises beneficiarios Aunque los Estados Unidos han
ido cumpliendo sus compromisos o través de 1962,
1963 y el programa puede fracasar si no se ponen los
medios para evitarlo. Parece ser que, en vista que no
se logran los objetivos previstos, los norteamericanos
no son partidarios de mantener su ayuda  La impre-
sidén reinante es que no da el fruto que se esperaba, y
en lugar de un proceso acelerado y sostenido se vive en
estancamiento econdmico y cierta intranquilidad po-
litica,

Para que el programa siga adelante con éxito,
parece que deben subsanarse algunos errores y, sobre
todo, formar un clima mds favorable  Para ello, serfa
conveniente que los Estados Unidos dieran un cardcter
més multilateral a la financiacién y que los paises ibe-
roamericanos ho retrasaran de nuevo la modificacion
de sus estructuras

En efecto, ambos factores han jugado en contra

Al firmarse la Carta de Punta del Este, constitu-
tiva de este Plan de Ayuda, los Gobiernos de los paises
beneficiarios se comprometieron a poner en marcha en
sus economias unos programas de desarrollo. La
Alianza atribuye un papel primordial a los esfuerzos
internos, es decir, que el movimiento debe iniciarse en
los propios paises interesados. Sin embargo, poco se
ha realizado desde entonces.

Por su parte los Estados Unidos han considerado
la Ayuda como un instrumento de decisién prdctica-
mente unilateral, es decir, que los procedimientos para
preparacion, evaluacidn y presentacién de los planes de
desarrollo son multilaterales, hasta el momento en que
se llega al tema de la financiacién  Se argumenta que
esta manera de conceder créditos, por el procedimiento
de negociaciones bilaterales, entre el beneficiario y Es-
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tados Unidos, desvirtia el espiritu de la “Alianza’.
Todo esto conduce a situaciones delicadas y a un esta-
do de desénimo, pues no existen criterios que destaquen
las ventajas que tiene un pais que realiza el programa
de desarrollo de acuerde con la Carta de Punta del
Este, con respecto a los que no se atienen a ninguna
norma

En vista de la situacién critica, los Estados bene-
ficiarios decidieron constituir un Organismo encargado
de revivir la “Alianza” y que operase al igual que la
antigua O E C E en el Plan Marshal! para Europa.
Esto supondria que los paises Hispanoamericanos deci-
dieran sobre la utilizacidon de los capitales  El orga-
nismo fue creado, el C | A P {Comité Interamericano
de la Alianza para el Progreso), pere su finalidad no
fue aceptada por Estados Unidos Légicamente, el
Congreso americano no estd dispuesto a_que nadie
opere libremente con el dinero de sus contribuyentes,
maxime teniendo en cuenta la indignacién que les ha
causodo el trato dispensado a las compafias petrolife-
ras en Argentina, asi como la extensién de las aguas
territoriales de las Repdblicas latinas, aparte de que en
muchos pdfses la ayuda recibidd, en vez de destinarse
al desarrollo, ha sido empleada para gastos corrientes,
a veces relacionados con conflictos militares y ambi-
ciones territoriales

El escepticismo respecto a la continuidad del pro-
grama ha aumentado con la muerte del Presidente
Kennedy, promotor de la cooperacién interamericana
y fundador de la Alianza para el Progreso, y con las
restricciones norteamericanas o su ayuda extranjera
El nuevo Presidente, L. Johnson, se ha apresurado a
salir al paso de estos temores, manifestando que la
ayuda a lberoamérica, iniciada en 1961, continuara
siendo una de las principales preocupaciones del Go-
bierno, v ha encargado o una comisidn especial que
trate de ajustar los programas a o realidad econdmica
de cada pais

Es de esperar vy desear que, en bien de lberoamé-
rica y de las relaciones occidentales, el programa de
"Alianza para el Progreso” contindie con un vigor nue-
vo De este modo, podrd conseguirse lg elevacion del
nivel de vida, y las Republicas sudamericanas podrdan
hacer frente a los embates de los poderosos bloques
econdmicos que hoy surgen en el mundo.

INTEGRACION ECONOMICA

El mundo atraviesa un momento cumbre en el
proceso de integracién  El lema de que “la union
hace la fuerza’ estd arraigando en todas las mentgli-
dades. El ejemplo del Mercado Comun Europeo quie-
re copiarse en todos los continentes  América no es
ajena a esta corriente, pero resulta obvio aclarar que se
ve lejano el momento en que pueda lograrse en porte
alguna del mundo la unidad conseguida en Europa,
Esta integracion supranacional exige, como condicidn
previa, ung inftegracién nacional En este campo,
Europa presentaba todas las facilidades, América, no

Dentro de la integracidn arancelaria, han surgido
aqui dos zonas Lo ALALC {Asociacidn Latino-ameri-
cana del Libre Comercio), que comprende a todos los
paises libres de América del Sur (exceptuados Bolivia
y Venezuela, aunque este Gltimo pais se integrard en

breve) y México y el MCCA (Mercado Comin Centro-
americanol, del que se hallan excluidos México, Pana-
md y todas laos Repdblicas insulares

La ALALC tropieza con serios dificultades Al
igual que su predecesora europeq, la EFTA, no preten-
de mdas que suprimir, en el plazo de doce afios, fas
tarifas aduaneras entre los paises miembros  Los pro-
blemas han surgido por la manera singular de llevar
a cabo esta unidon  Mientiras en la EFTA las reduccio-
nes son lineales, aqui son convencionales De estq
forma, se pretende que para finales de 1964, por lo
menos el 25% de los intercambios entre los paises
miembros se realicen libres de derechos  Las diferen-
cias radican en que cada pais pone una serie de justi-
ficaciones de tipo particular en el procesc de eliming-
cion de barreras aduaneras  Asi, pues, el futuro de
la ALALC es incierto, pero no se excluye la posibilidad
de que las actuales dificultades sean vencidas

Para dar un mayor dinamisime a la ALALC y al
MCCA, se ha propuesto la creacién de un fondo para
la financiacidn de las exportaciones en el Banco lnter-
omericano de Desarrollo (BID), asi como un sistema
multilateral de pagos.

De esta manera, el Banco Interamericano entra
de lleno en la obra de integracién econémica regionat
y asume en ella un papel de primer orden, vinculdndose
con los dos organismos supranacionales existentes
Debe recordarse que el BID es un organismo del que
forman parte todos los paises americanos, con excep-
cion de Cubg vy Canadd

Recientemente, los paises de Centro América han
dado un paso trascendental al constituir la “Unién Mo-
netaria Centroamericana’, mediante la cual los Gobier-
nos firmantes (Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica) han decidido la creacién de
un Consejo Monetario, un Comité Consultivo de Ac-
cién y un Secretario Ejecutivo, que iran adoptando
medidas graduales hacia la implontacién de una mo-
neda Unica centroamericana, de igual valor que el dé-
lar  El Acuerdo tiene por finalidad, al mismo tiempo,
contribuir al mantenimiento de la estabilidad y con-
vertibilidad de las monedas de lo zona

Con esta accién, el Mercado Comdn Centroame-
ricano ha arrumbade uno de los pilares mds fuertes de
la deficiente estructura econdmica ibercamericana
Toda integracién supranacional exige, como condicién
previa, la convertibilidad monetaria, lo que Hleva impli-
cito la estabilidad de fas monedas y la consiguiente fu-
cha contra la inflacién  La inflacidn es la enfermedad
de lberoamérica  Sin embargo, es defendida por mu-
chos, que la consideran necesaria  Este “'sistema
dindmico’, como llegan a denominarla sus defensores,
ha ocasionado pérdidas de valor de la moneda del or-
den del 2 al 409% en la mayor parte de estos pafses
Por ello Paul Schweitzer, Director del Fondo Monetario
Internacional, se ha apresurado a llamar la atencién
de Iberoamérica manifestando que “la inflacion es uno
de los mayores obstdculos que se oponen al desarrollo
economico y al progreso social, y que todo Gobierno
que desee mantener su independencia politica y ase-
gurar el progreso econdmico y social, debe luchar con-
tra las tendencias inflacionistas que resquebrajan la
confignzc interior y desalientan las inversiones extran-
jeras”.
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En el afio pasado el desarrollo econémico en Ibe-
ro América no ha sido satisfactorio Los problemas a
los cuales la mayoria de los paises de ése territorio ha
tenido que hacer frente, adquirieron especial importan-
cia y hicieron mas dificil el esfuerzo para una estabi-
lizacion

EMPEORAMIENTO INVERSIONISTA

La evolucion econdmica fue trastornada sensible-
mente por tensiones politicas y agitaciones de orden
social  Algunos paises tuvieron que hacer frente a
crisis gubernamentales  Aumentaron las huelgas en
comparacion con el afio anterior, las cuales tuvieron su
otigen no solamente en imponer sus pretensiones por
salarics mayores, sino también en motivos politicos
Con respecto a la politica econdmica seguida por los
distintos gobiernos se ha observado un creciente diri-
gismo y nacionalismo  Estas tendencias condujeron
por ejemplo en Argentina por de pronto a la rescision
de los contratos celebrados ¢on las empresas petroleras
y en Brasil a la limitacidn de transferir las utilidades
provenientes de inversiones extranjeras. Estos facto-
res han tenido por consecuencia un empeoramiento del
clima inversionista en lbero América

Grandes preocupaciones estdn causando la poca
actividad inversionista, los crecientes déficits presu-
puestarios, el desarrollo poco satisfactorio de la expor-
tacion y la persistente escosez de divisus Tampoco
se ha podido dominar la inflacién en el eiercicio de este
Ultimo afioc  Esto se refiere mdas que todo a Argenting,
Brasil y parcialmente también a Chile, paises que han
tenido que luchar ademds con balanzas de pago defici-
tarias  El cambio de las monedas extranjeras continud
desmejoréndose en Brasil y Chile La moneda uru-
guaya fue desvalorizada en Mayo de 1963 Situacio-
nes criticas se presentaron ante todo en aquellos paises
que hadbian logrado en los Gltimos afios ciertos progre-
sos en la estructurg econdmica interng e industrializa-
cion  En contra, a las economias nacionales pequefias
y poco desarrolladas les costd menos esfuerzo parg
mantener hasta cierto punte su equilibrio econdmico

RESERVAS MONETARIAS

De acuerdo con datos publicados por el Fondo
Monetario Internacional las reservas monetarias de
ibero América aumentaron en el afo pasade en US-Dé-
lares 460 millones o US-Délares 2750 millones

Ilbero América recibié ademds en el ejercicio
pasado una asistencia financiera bastante amplia por
parte de la “Alignza para el Progreso”, del Banco In-
teramericano de Desarrollo, del Banco Mundial v de
otros institutos internacionales

La balanza comercial de lbero América que ya en
1962 acusd un pequefio superdvit de US-Délares 50
millones, cerrd para el afio 1963 ¢on un saldo activo de
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US-Délares 500 millones  Esta evolucidén es menos la
consecuencia de mayores exportaciones, sino hay que
atribuir a que las restricciones de importacién decreta-
das ya en el afo precedente produjeron su efecto ple-
namente tan solo en 1963, siendo adicionadas nuevas
limitaciones en el afo que comentamos

Favorablemente puede influir sobre la balanza
comercial de Ibero América el desarrollo de los precios
de materias primas constatado durante el afio de 1963
(especialmente hacia fines del afio} La mayoria de
las materias primas mds importante parag éstos paises
(con excepcion de cobre y algodén), registré hacia el
fin del afo un aumento en sus precios comparado con
el mes de Diciembre de 1962  Aparte de eso que no
se pueda anticipar cudnto tiempo durard ésta tenden-
cia, el mejoramiento en la balanza comercial de lbero
América desaparecerd desde el momento en que la im-
portacion suba otra vez, ésto parece inevitable, en vista
de que los paises industrializados én mayor escala (Ar-
genting, Brasil, Chile y Colombia) tienen una demanda
sustancial de importaciones para sus industrias yd exis-
tentes y sus programas de desenvolvimiento  Pero
también para los paises restantes habré una demanda
adicional de impartaciones a medida que sus industrias
crezean vy sus planes de desarrollo comiencen a sef eje-
cutados

Es evidente que Ibero América no ha podido alla-
nar sus dificultades por propio esfuerzo; solamente con
una ayuda continudg de afuera serd posible a éstos pai-
ses seguir adelante con sus proyectds para mejorar su
sistema econémico interno y de industrializacién, dig-
nos de ser reconocides  También los paises que logren
poner ofden en sus sistemas econdmicos, dificilmente
estardn en condiciones de solucionar y superar los
problemas de la economia exterior {condiciones desfa-
vorables de precios y de ventas para sus bienes de ex-
portacion, endeudamiento frente al exterior, escasez
de divisas)  |bero América necesita una oportuna ayu-
da parg sus esfuerzos de gumentar el producto social
y el ingreso per capitg de sus poblaciones —en rdpido
aurmento— por medic de una mayor participacién en ef
comercio internacional  Esto serd posible tan sclo
mediante un aumento de sus exportaciones

Las dificultades econdmicas en los paises de [bero
América con los cuales mantenemos relaciones comer-
ciales, no han podido ser eliminadas; al contrario, en
algunas naciones que pertenecen al campo de nuestras
actividades, lg situacién empeord todavia  Si a pesar de
todo hemos podido obtener, visto en conjunto, un resul-
tado satisfactorio en el ejercicio, €sto se debe en primer
lugar a que hemos podido tramitar un mayor volumen
de negocios de importacién  Con ésto fue compensadg
por campleto la merma de nuestros ingresos por con-
cepto de transacciones de exportacién {en particular
la tramitacidn de créditos decumentarios abiertos desde
el exterior)
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