LA UNIVERSIDAD ANTE LA INTEGRACION

1. Ploneamiento Global, Educativo y de
Recursos Humanos

La Integracién Econdmica Ceniroameri-
cana, tema de este primer Serminario que se
realiza en Nicaragua, corresponde a un pro-
ceso continuado medianie el cual los paises
del Isimo estan tratando de lograr, a pasos
acelerados, el mejoramiento de sus econo-
mias y el forialecimienio de la preduccién
en escala regional., La infegraciéon econd-
mica irae consigo otra serie de procesos liga-
dos enire 81 gque fienden a desarrollar oiro
tipo de integracidn en los diferenties campos
de la aciividad econdmica, culfural v social
de los cinco paises. Es perfectamente clara
la desigualdad existente en el momento pre-
sente entre las economias de la regidén y por
lo tanio esth bien clare el esfuerzo que fen-
dran que realizar todos y cada uno de los
paises, para mejorar en el menor tiempo po-
sible, sus condiciones de produccidn, fratan-
do en un plazo no muy lejanc, de equilibrar
sus economias para asegurar una integracion
méas efeciiva sobre una base ceniroameri-
cana.

Indudablemenie eniramos en una etapa
en gque el planeamiento general de la econo-
mia juega un papel importantisimo para al-
canzar esas metas, pero debemos referirnos
también a sus efectos v repercusiones en el
mecanismo instifucional y cultural de los cin-
co paises,

Fl mejoramienio econdmico no se logra
Unicamentie a base de nuevas inversiones, és-
tag v el capiial disponible, son elementos
fundamentales para oblener el primer arran-
cque en el desarrollo. Si no se cuenta con los
recurgos humanog adecuados, serd imposible
alcanzar las mmeiag deseadas en el tiempo
previsto.

Entre los problemas mas serios que plan-
lea la integracidén, estd el problema de la
mano de obra, especialmente porgue iene-
mos grandes desigualdades en cuanto a su
capacidad educativa, experiencia y conoci-
mieniocs de una iecnologia nueva, que impli-
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ca un cambio radical en loa procesos de for-
macién del hombre y por lo tanto, en la con-
duccidén y preparacidén del mismo para los
fines que persigue la integracion.

El planeamiento de los recursos huma-
nos tiene que venir necesariamente en for-
ma paralela y concomitianie con el planea-
miento global, de lo corniraric no podremos
asegurar gue nuesiras metas de produccidn
y de productividad puedan llegar a sus pun-
tos culminantes. Esta, la programacién de
recursos hurmanos, fiene un ambito bastanie
amplio que no se reduce uUnicamente a la
formacién de los recursos humanos a iravés
de los sisiemas de educacidén formal e infor-
mal, abarca lambién aspectos relativos a po-
liticas de empleo, politicas de migracidn, po-
liticas de mejoramiento del nivel de vida del
ser humano; iales como salud, vivienda, se-
guridad social, politicas de salarios, de incen-
fivacioneg para lograr llenar los déficit de
personal calificado y oira serie de aspecios
CONexos,

El planeamiento educaiivo no es sino
una parte del proceso, medianie el cual el
planeamiento a los recursos humanos ifoma
forma v se organiza verilicalmenie para lle-
nar las necesidades educafivas, tanfo desde
el punto econdmico como del social y cul-
tural

En el momento presente existe mucho
desconocimiento en el Area ceniroamericana
sobre el significado del planeamiento de los
recursos humanos, y es muy corriente la con-
fusidén de considerarlo igual al planeamiento
educativo.

Esiablecer claramente la diferencia de
conceptos sobre los diversos tipes de planea-
miento considerados anteriormente, sélo fie-
ne como propodsito el ubicar mejor nuesiro
punio de partida.

El Consejo Superior Universitario Centro-
americano (CSUCA) vid con claridad el pro-
blema cuando hace aproximadamenie tres
afios inicid la investigacidon de recursos hu-
manos en el &rea ceniroamericana. En rea-
lidad solamente se iniciaba una primera eia-
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pa del proceso, mediante la cual se irian a
determinar los requerimientos de persozw.al
calificado, ianio en el nivel primario, como
en el medio y el superior,

Hoy cuando el Proyecto esta en las ela-
pas finales de esta invesligaciton, se hace ne-
cesario revivir nuevamenie la idea del pla-
neamiento de los recursos humanos, con el
propésito de transferir fodos los conocimien-
tos v experiencias adquridas al campo de la
acclén, .

La idea del planeamiento educativo ha
venido evolucionando a lravés del tiempo vy
gse ha llegado hasta la organizacion de uni-
dades de planificacién a nivel ministerial vy
a nivel de oficinas de planificaciéon, pero se
encuenira generalmente que la falia de per-
sonal calificedo en esta disciplina unas ve-
ces v la falta de comprension de las autori-
dades educativas en olras, hacen que sus fru-
tos sean débiles vy poco se haya avanzado en
nuesiro medio en campo tan vital para el
desarrolle econdmico.

El concepio de planeamiento de recurses
humanos es atn mAs nuevo. En realidad
puede afirmarse que no existe hasia el mo-
menio en Centroamérica una unidad a nivel
de oficina de planificacién perfectamenie
bien eslructurada para llevar a cakbo esfe ii-
po de frabajo. En algunos casos se cuenia
con perscnas que han salido al exterior, pero
aun no estan toialmente incorporadas al tra-
bajo para poder desarrollar un planeamien-
to concreto, adaptade a las condiciones pro-
pias de cada uno de los paises,

Por la importancia que liene tanfo el
planeamiento educativo, como el planea-
riento de los recursos humanos, es indispen-
gable pensar seriamente en la posibilidad de
formar fodo el personal gue ha de irabajar
en esios campos en la regién., Sobre dése par-
ticular, con la experiencia lograda en la in-
vestigacién de recursos humanos vy especial-
menie con los resuliados concreios gue se
han obienide en esie campo, es posible ini-
ciar una nueva efapa, la que se refiere con-
cretamente a la formacidén del personal cali-
ficado para este fipo de actividad. -

2. Aprovechamiento del Sistema Educativo

El Istmo Centroamericano es altin una zo-
na en proceso de desarrcllo que no ha logra-
do superar su dependencia del sector agri-
cola. Su nivel de Ingreso per-cdpita mues-
ira claramenie su posicidn de desventaja
con los paises denominados desarrollados y
como consecuencia de ello y del rapido cre-
cimiento de la poblacién, la prestacién de
servicios educativos se ve frenada por la fal-
ia de capacidad econdémica de los gobiernos
¥ por la lucha del pueblo para mantener su
mivel de subsistencia,

La participacidn de la ensenanza prima-

ria ha mejorado, pero tan sdlo ha compren-
dido de un 38% a un 51% de la poblacidén
de 6 a 13 afios, enire los afios 1950 a 1960,
reflejando que casi el 50% de esa poblacién
no fiene la oportunidad de asistir a la escue-
la. Por paises, el conirasie es mas violenteo,
Guatemala y Nicaragua se enconiraban en
1960 bajo el promedio de la regidn; Hondu-
ras v El Salvador sdlo ligeramente por enci-
ma de él y tinicamente Cosia Rica los supe-
raba noiablemente con el 90% de su pobla-
c¢ién en edad escolar en las escuelas prima-
rias.

En el nivel medio, la maitricula de secun-
daria sOlo representaba en 1960 el 7% de la
poblacién de 13 a 18 afios, variando la situa-
cidén por paises desde un 4% en Nicaragua
hasta un 22°% en Costa Rica. En este nivel,
12 ensefianza vocacional y técnica, a excep-
cidn de los estudios de comercio y secretaria-
do, es practicamenie insignificante. La ma-
no de obra calificada en cantidad y calidad
brilla por su ausencia y los esfuerzos por al-
canzar un crecimiento méas acelerado de la
industria se ven frenados por fales circuns-
tancias. Las escuelas indusiriales existentes
en la regidén carecen de profesorado iddneo,
de equipo y de programas debidamenie
adapiados a las necesidades de la indusiria,
lo gque acompafiado en algunos casos de una
visién miope de los indusiriales y aulorida-
des educativas, ha coniribuido al estanca-
miento y baja productividad de las insfiiu-
ciones docentes.

El movimiento y la cinergia producida
por la infegracién econdmica centroamerica-
na estan rmodificando la situacidén, pudién
dose notar en el presente un cambio de acti-
tud sobre el problema, tanto de las autforida-
des educativas como de los propios indus-
triales. No existe en la regién un instifuto
politécnico y por lo fanto, la carencia de per-
sonal técnico de nivel sub-profesional es casi
absoluta, dando lugar en no pocas ocasio-
nes a la utilizacién de profesionales en ira-
bajos de nivel tipicamente sub-profesional;
desperdicio de recursos humanos que coniri-
buyve a agravar mas la situacidn,

En el nivel superior, la maitricula no lo-
gra ser mavyor del uno por ciento de la po-
blacién de 18 a 25 aflos. Sin embargo su
participacién enilre los afos 1950 y 1960 se
multiplicd por 2.25, pasando de 0.4% a 0.9%.
De los cinco paises, solo Costa Rica fenia en
1960 una participacién mayor gque el prome-
dio de la regién, con el 2.4% manteniéndose
Nicaragua con fan sélo 0.5%.

Tratando de profundizar un pocc mas
en el tema, debemos referirnos a la eficien-
cia del sisterna universitarie porgue como in
dicaré mas adelanie, los reguirirnientos de
mano de obra de nivel superior son mayores
que la capacidad actual de las universidades
para formarlos, si no se logra previamenie
una transformacién radical en todas sus es-
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tructuras. Utilizande una relacidén simple
que nos permita contar con una medida de
variabilidad del grado de eficiencia, para
comparar las universidades, enconiramos
que la relacidn enire egresados y matricula
en el afioc 1964, era apenas de 5.6 egresadoes
por cada 100 alumnos matriculados, Si con-
sideramos la diferencia entre universidades,
nos enconiramos que en algunas de ellas es-
ta relacidn es apenas superior al 3%. Sola-
mente las Universidades de Costa Rica, Nica-
ragua y El Salvador sobrepasan el promedio
de la regién. La de Costa Rica tiene un por-
centaje que representa casi el doble del pro-
medio regional v con un nivel semejanie se
encuenira la de Nicaragua.

Si dividimos la maitricula y los egresa-
dos gque han salido del sistema por carreras
cientificas v no cientfificag, nos enconiramos
que el rendimiento en el area cientifica es
mas elevado que en el area ‘‘no cientifica’.
La relacidén egresados-matricula, en la prime-
ra es de 6.9%, en tanto gque en la segunda,_es
apenas de 4.7%. La diferencia es muy 2ig-
nificativa y si se analiza por universidades,
en todas ellas siempre la rama cientifica es
superior a la no cientifica, pero se da el caso
de una universidad en que la relacién de
egresados-matricula, alcanza sdlo a'1.7% en
la rama ne cientifica. Desde el punio de vis-
ta de la formacién profesional esta relacion
es muy imporiantie, porque i coniinuamos
en un fuluro manteniéndola, no seria posi-
ble definitivamente llenar los requerimientos
que el desarrollo econdmico de la regidn exi-
ge del nivel superior., Sino se inducen cam-
bios para modificar esfas relaciones y las uni-
versidades contintian como lo han venido ha-
ciendo en el periodo histérico, estas relacio-
nes apenas sufririan modificaciones insigni-
ficantes.

Para la regién, la relacién egresados-
maitricula sélo se habria modificado enire
1964 v 1972 de 5.6°% a 5.7%, sea una varia
cidén insignificante. Sin embargo en las ca-
rreras cientificas se regisira una ligera mejo-
ria al variar en el periodo mencionado de
6.9% a 7.5%, pero en las ''no cientificas" la
gituacién se mantiene practicamente estitica,
e incluso se da el caso de algunas universi-
dades en las que esla relacién se deteriorara
notablemente si no se producen cambios in-
ducidos. Esias simples cifras sobre relativos,
nos ponen de manifiesto el agudo problema
que plantea el mantener el sistemsa sin cam-
bics, especialmente cuando ello implica la
imposibilidad de llegar a producir la canti-
dad suficiente de profesionales.

Es inieresante hacer nolar dentro de es-
tas causas concomitantes, que el fendmeno
regisirado con el profesorado universitario es
bhastante similar en las cinco universidades.
En todag ellag, mas del 70% de los Profeso-
res son de hora y los que se dedican a tiem-
po completo y medio tiempo, son realmente

tan insignificantes, que no merecen mencién
especial.

Si tomamos en cuenta los costos a que
se esth produciendo la educacién de nivel su-
perior en América Ceniral, obgservamos dque
la diferencia entre universidades es bastanie
considerable, fluctuando desde $§ 285 hasta
$ 650 por estudiante mairiculado. Estos da-
tos sin embargo apenas dan una idea de la
variacién y magnitud de los costos a nivel
regional. Lo maés imporiante es conocer los
costos a que se produce un graduado, no sélo
por universidades sino también por carreras
profesionales., Estos son tan elevados hoy,
gue nos invitan a meditar muy seriamenta
sobre los cambios radicales cque deberemos
hacer en el futuro para mejorar la eficiencia
en el nivel superior,

No es mi infencién en esta ocasidn en-
trar a considerar cifras absolutas por cuanto
ellas saldrén prdximamente en una publica-
c‘ir.:)n final de los resultados de la investiga-
cidnn de recursos humanos, pero si quiero
mencionar algunas cifras relafivas, para que
se aprecie la magnitud del problema, espe-
cialmenie para ayudar a fijar un poco maés
la atencién en los aspectos que seguidarmen-
te vamos a mencionar.

3. laCalidad de lu Mano de Obra Presente
La calidad de 1a mano de obra presenie
y futura depende en sumo grado del apro-
vechamienio que la poblacidén en edad esco-
lar haga del sistema educative. Hemos men-
cionado aniteriormente que el aprovecha-
miento del sisiema universitario es bastante
deficiente y por lo ianto la incidencia que
ello ifiene en la calidad de la mano de obkra
disponible constituye olro punio sobre el cual
debe meditarse,

Los resultados preliminares de la inves-
tigacién de recursos humanos muesiran que
en ¢l aflo 19463, de 3,814.000 personas que
componian la fuerza de irabajo de Centro
América, solamente 21.600 tenian nivel uni-
versitario. En términos relativos, esas 21.600
personas representan nada mas que el 0.57%
de la fuerza de trabajo. La situacién es ape-
nas ligeramente superior en la India en 1955
'y estd muy lejana de la condicién de los pail-
Ses desarrollados como Japdn, que ienia el
6% en 1959 y los Estados Unidos de Norte-
américa que lenian el 7% de su fuerza de
irabajo con nivel superior en 1960. La dife-
rencia con respecto a Italia en 1951 es me-
nor, pero aun asi considerable, pues en esie
pais el porcentaje aleanzaba en ese afio a un
2% ; dentro de los cinco paises existen 3 di-
ferencias zignificativas, Costa Rica fenia en
su fuerza de itrabajo el 1.43% de su pobla-
cién econdmicamente activa en nivel supe-
rior, en tanioc que los otros paises sélc alcan-
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zaban porcentajes que variaban enire el
0.32% y 0.57%, _

Al revisar la esiructura del “nivel me-
dio"" para toda Ceniro América, enconiramos
que las personas con este nivel aprobado en
1a fuerza de irabajo sélo representaba el
0.95%,. La mavyoria de los paises esiaban
cerca del promedio, con excepcién de Costa
Rica, que précticamente duplicaba ese por-
centaje. ) )

En el afio 1974 el nivel superior de la
fuerza de irabajo necesario para llenar las
metas econdmicas previsias en los diferentes
planes de los palises, tendria queg variar des-
de 0.57% en 1963 a 1.50% en 1975 y el ni-
vel medio de 2.25% a 4.34°% en el mismo
lapso. En ambos casocs se exige casi una du-
plicacién de los porcentajes en los niveles
superior y medio. L

El dltimo grupo de la clasificacién que
corresponde a los que tienen un nivel menor
al de primaria aprobada deberia incluir en
1947 el 77.8% de las personas gue corres-
ponden a la fuerza de irabajo ceniroameri-
cana. Este porcentaje es inferior al de la In-
dia en 1955 y al de Italia en 1951, que eran
por su orden, de 95% v 85% respectivamen-
te. Para los Estados Unidos de Nortéamérica
esa relacidén enn 1950 era de tan sdlo el 23%.
Como puede verse claramente, no és posible,
ni facil, lograr que las personas en la fuerza
de trabajo con ninguno o casi ningtn nivel
de instruccién puedan reducir su participa-
Cl101},

4. Los Requerimientos Educativos de Nivel
Universitario en 1947

Para apreciar la magnitud del cambio
gque debe producirse en la formacién profe-
sional de nivel superior, basta citar dos ci-
fras importantes. En el afio 1963 teniamos
21.600 personas con este nivel en la fuerza
de trakajo; ese nimero de acuerdo con la de-
manda debe ser llevado a la cifra de 48.600
personas én el afio 1974, lo que significa mul-
fiplicar por 2.25 el stock disponible en 1963.
Sin embargo el esfuerzo a realizar para lle-
nar esog requerimientos es mas elevado, pues
una parie de los existentes, por muertes o
por retiros no llegaran al afio 1974,

Como consecuencia de lo anterior, las
cinco universidades de la regidén deberan for-
mar alrededor de 33.250 profesionales, lo que
representa un esfuerzo exiraordinario, pues
de seguir la eficiencia en este nivel como lo
ha venido haciendo en el periodo histérico,
sdlo lograria llegar a producir una suma de
14.000 egresados, que represéntarian tan so-
lo el 40°%, de los requerimientos en ese afio.

, Es importante ver el esfuerzo que debe-
ran hacer las diferentes universidades para

lograr alcanzar las metas econdmicas que se
han fijado en los respectivos paises. La Uni-
versidad de Costa Rica deberéd formar alre-
dedor de 7.600 profesionales de nivel univer-
gsitario; la Universidad de Nicaragua 4.755;
la de Honduras 4.900; la de El Selvador 6.450
v la de Guaiemala 11.400. Parte de esto po-
dria reducirse por los profesionales cque in-
gresen formados del exterior, pero aun asi,
algunas wuniversidades deberan duplicar v
hasta {riplicar su produccidén de egresados.
De lo conirario no podemos esperar gue se
cumplan lofalmente las metas econdmicas
fijadas en los planes de la integracién ecoc-
némica centfroamericana.

5. Un Paso mdas en la Reforma Universitaria

A iravés del Consejo Superior Universi-
tario Ceniroamericano, se ha logrado avan-
zar mucho en la reforma universitaria, pero
hasta el momenio sélo se ha cumplido la pri-
mer face. La situacidn que nos plantea el
futuro congtituye un reto, no sélo para las
universidades, sino también para cada uno
de los sisternas educativos nacionales, Por
lo que se refiere a‘las universidades, la refor-
ma apenas se encuenira en la etapa inicial
del proceso, la préxima y mas imporiante,
serd aquella que iienda a producir dos co-
sas simultneamente; la primera, un mejo-
ramiento de la eficiencia y la calidad de la
mano de obra profesional y la segunda, no
menos importante, encontrar los métodos v
procedimientos para lograr esa reforma. Es
cierto que no podemos pensar en duplicar o
iriplicar la produccién de profesionales a ni-
vel superior, si antes no hemos establecido v
enconirado solucicnes para hacer las modi-
ficaciones necesarias en los niveles medio vy
primario. Sin embargo es demasiado ambi-
cioso y quizé& utdpico, creer que las univer-
sidades ante una situacién como la plantea-
da, podran llegar a llenar todas estas nece-
sidades, pero al menos hoy conocemos me-
jor la situacidén y el punto de partida. Los
cambios no se limitan sélo a los contenidos
programaticos y a las horas destinadas a la
engeflanza, se refieren también a los cam-
bios adminisirativos y de procesos y sisiemas
de la universidad. El mejoramienio de la
eficiencia deberd ser en todos los campos,
para reducir cosios y dar oportunidades a un
mayor niimero de personas, (ue son y seréan
lag que llevaran el liderazgo en la formacidn
v produccién futura, liderazgo que debera

proyectarse sobre los oiros niveles de la en-
‘sefianza, para inducir en ellos los cambios vy

reformas necesarias para lograr una intfegra-
cidn efectiva, en la que todos vy cada uno de
los miembres de la scciedad ceniroamerica-
na comprendan el papel que desempefian
en fan magna tarea.
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