focar de inmediato la base fundamental de
la agricultura —la tierra— y por ende su e-
nencia, que se puede definir como el uso y
posesion de la misma. Asimismo, se debe
pensar en los recursos humanos y su bajo
nivel de productividad —las grandes masasg
campesinas-— gque han de ser log beneficia-
rios de la Reforma Agraria. También debe
pensarse en el Capifal necesario —crédito—
para la completa combinacidén de los facto-
res iradicionales de produccidn.

Reforma Agraria es el cambio de esiruc-
tura en la tenencia de la tierra. Aceptada es-
ta definicién sin entrar a discutir sus alcan-
ces vy la conecepcidén moderna del desarrollo
integral gque implica; conociendo la wverda-
dera siluaciéon de tenencia que hasta hoy se
estudia v define por el organismo especiali-
zado y responsable de ello, se lendrd un cri-
terio fundamential para decidir sobre las mo-
dificaciones esiructurales que han de reco-
mendarse y este criterio es la 'seguridad",

LITERATURA

Plan Nacional de Desariollo Keondmico y Social de Ni-
catagua 1965-1969 Consejo Nacional de Economfia, Ofi-
cina de Planificacién (Parte I y II) 1965
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ginal en Inglés. 1962

3} Los planes nacionales de fomento y la agricultmra, Te-
ma del Congiese Mundial de la Alimentacién, Washing-
ton, D C 4.18 Junio 1963. (Comision HEconémica y
Social) Apuntes

4) Imstituto Colombiano de Reforma Agraria: Segundo Afio
de Reforma Agiazia (INCORA 1963).

9) Modificacion de las Iistruectwias Agialias, conferencia

EL PROBLEMA JURIDICO

seguridad desde el punio de vista social, eco-
némico y politico.

Es por ello que el Instituto Agrario de
Nicaragua debe llevar a cabo actividades
que respondan tanio al empefio del Esiado
en el desarrollc econdmico del pais como a
lag circunstancias y problemas sociales y po-
liticos que ameritan inmediaia solucién.

Para concluir, es evidente la necesidad
de una Reforma Agraria que permita ese de-
sarrollo de todos deseado —la realidad na-
cional desde el punto de visia social, eco-
némico y politico indica cémo llevar a cabo
esa Reforma.

Existe foda clase de limitaciones que de-
terminan la escogencia del camino mas prac-
tico para realizarla por etapas. Una vez que
se hayan superado las limitaciones, se facili-
iard la modificacién méas profunda de la Te-
nencia, con metas ajustadas a la dinamica
del desarrcllo y a los lineamientos demo-
craticos de la esiructura institucional del
pais,

CONSULTADA

del v Raymond J Penn, Cmso Internacional de Re-

foima Apiaiia. San José, Costa Rica Nov 1962
6) Observaciones sobie el sistema agiario de Isvael Iizjak
Tevy (Ministio de la Embajada de Isiael en Rio de Ja-
neito, Brasil) Seminario Interameiicanc scbre Proble-
mas de la Reforma Agiaria, Campinas, Biasil Nov.
1963. .
7) La Refoama Agiaria y la Alianza para el Piogireso
Jotnadas de la Alianza paia el Progieso de Nicaragua
Oscar Montes Agosto 1963 (Txposicidn presentada en
el 2" aniversatrio)
8) Relacién entre la Reforma Agraria v el Fomento Agii-
cola Publicado por la Oiganizacién de las Naciones
Unidas paia la Apgricultura y la Alimentacién (IFAQ).

AGRARIO DE NICARAGUA

Br. RICARDOG HIDALGO JAEN
Jefe del Depto Juridico del LA N.

CONCEPTO DE PROBLEMA

Aungue la acepcidn més corriente de
problermas, es “cuestién que irata de aclarar-
se o resolverse por medio de procedimientos
cientificos’, problema, también es, ‘‘una pro-
posicién dirigida a averiguar términos des-
conocidos en funcidén de datos conocidos’.

En 1al virtud, el presente estudio va diri-
gido a establecer la actual situacidn juridico-
agraria de Nicaragua en funcion de la Ley de
Reforma. Por eso lo hemos intitulade "El
Problema Juridico Agrario de Nicaragua,

PROMULGACION

La Ley de Reforma Agraria, como es
ampliamente conocide fue sancionada el 3

de abril de 1963 en la Colonia Agricola "Los
Laureles'’. Constituyé wun acierto la esco-
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gencia de ese sitio, gque es la planicie aleda-
fia a la higstdrica hacienda de San Jacinto,
va que irae por asociacién de ideas el ante-
cedente de que la hermana HReptiblica de
Venezuela puso el EJECUTESE a su ley de la
misma materia en oiro campo histdrico:
"CARABOBO".

En ambos casos la escogencia no pudo
ser mejor. Es que en Carabobo alld y en
San Jacinio aqui, el ciudadano conguistd el
derecho a la tierra por él libertada, En ellos,
los abuelos préceres de ambos paises, con las

armas en las manos reafirmaron la primers
fase de la libertad: La independencia poli-
fica. Corregponde ahora, a lag acluales ge-
neraciones reafirmar la segunda: La inde-
pendencia econdmica; y el insirumenic ca-
paz de logrario es la Reforma Agraria, por-
que significa la transformacidén de la esiruc-
tura e inadecuados sistemas de ifenencia y
explotacidén de la fierra en un sistema justo,
social vy econdmico de propiedad, asistencia
iécnica, crediticia, educacional, mercadeo,
seguridad social, en fin, asistencia integral,

CONTENIDO DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA

Nuesira ley concrela las normas consti-
tucionales sobre la funcidn social de la pro-
piedad contenida en los articulos 65, 66, 67,
68 v 71 de nuesira Constitucién Politica.

Estas disposiciones suprerhas, en lo per-
linenie establecen:

La propiedad, en virtud de su funcién
social, impone obligaciones. La ley deter-
rainara su conlenido, naturaleza y exlension.

El derecho de propiedad, en cuanio a su
ejercicio, estd sometido a las limitaciongs que
imponen el manienimienio y progreso del
orden social.

la ley podrd gravar la propiedad con
obligaciones o servidumbres de uiilidad pu-
blica v regular las cuestiones del arrenda-
miento.

Por motivos de interés ptiblico o social,
la ley puede establecer resiricciones o prohi-
biciones para la adquisicidén v ifransferencia
de determinada clase de propiedad en razdén
de su naturaleza, condicidén o situacidén en el
terriforio.

Estas normas constiluyen un conjunto
completo de principios para fundamentar el
deraecho agrario susiantivo v adjeiivo.

En el &mbito panamericano nuesira Re-
forma responde a los objetivos agrarios de
la ya bien conocida Carta de Punta del Este,
que proclama: “La fierra constiluye para el
hombre que la irabaja, base de su estabili-
dad econdmica, fundamento de su progresi-
vo bienestar vy garantia de su libertad v dig-
nidad". (La fierra debe ser del hombre que
la frabaja) Que es derecho posiiivo obligato-
rio en nuesiro pais por ser signatario del re-
volucionario y monumenital documenio de
Punta del Esie.

Con falexs bases el articule segundo de 1a
propia ley del agro sefiala los objelivos de la
Reforma, cuya sola lectura demuesira un
bien concebido plan de desarrolloe a cumplir-
sa a iravés de una ordenada reglamentacién
v una iécnica y honrada planificacidn.

v
EL INSTITUTO AGRARIO DE NICARAGUA

Para la aplicacién de esta ley se cred el
Ingtituto Agrario de Nicaragua (IAN), con
faculiades adecuadas para realizar una po-
litica del desarrollo, regular los conflictos de
fenencia de la tierra, déndole autarquia vy

jurisdiccidn suficienies, inlegrado en la Ra-
ma Ejecutiva del Gobierno con las pertinen-
les funciones legales transferidas de la su-
prema aultoridad administraiiva.

CARACTERISTICAS DE LA LEY NICARAGUENSE Y ASPECTOS POSITIVOS
DEL INFORME A LA Q. E. A. DEL DR. RODOLFO RICARDO CARRERA

Con las bases antes reseniadas establece-
remos las caracteristicas de nuestra levy.

Ya, el experio consultor de la O.E.A. Dr.
Rodolfo Ricardo Carrera, en cumplimiento
de la misidén N¢ 218 de ese Organismo Inter-
nacional que era de asesoramiento al Go-

bierno de Nicaragua en problemas de legis-
lacién agraria, en su informe final rendido a
la mencionada Organizacién de Estados Ame-
ricanos analizd log aspectos de nuestro orde-
namiento legal, dividiéndolog en positivos y
negaitivos.
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Aqui en Nicaragua un diario local bajo
el fitulo “Técnico Hace Dura Critica a la Re-
forma Nica', se limiié a publicar fracciones
de ese informae, causando impacioc tan nega-
Hivo en la opinidén publica nacional que se
originé desde enifonces una fuerte corrienie
gue sélo ha venido hablando en diversos
circulos vy niveles de ‘reformas a la Refor-
ma" sin dar fHiempo ni tregua a la ejecucion
de la Ley. Ante esa siluacidn, estoy en la
obligacidon de declarar gue en lo gque hace a
la parie objetiva de ese andlisiz soy colabo-
rador, pues coniraiado por el aciual Cobier-
no de Nicaragua ful el encargado de traba-
jar con el Dr. Carrera en el analisis de nues-
tra ley y sus fuluros efectos. El Dr. Carrera
1o hace constar en su propio informe v aqui
guardo constancia, de mi colaboracion que
&l calificd por cierfo muy generosamente; v
sobre lodo, en esias solemnes jornadas con-
sidero de mi deber dar a conocer el resio del
informe, que son precisamente los aspectos
positivog, tanto porque en Nicaragua no se
han publicado como porque son alilamente
orientadores.

Helos agui:

a) Dispone la incorporacién de ferra
al procesc productive respeiando un orden
de priaridad gue es inobjetable, porque co-
mienza con las fierras del Estado y fermina
con las partficulares que no cumplen su fun-
cién social: Arf, 18.

b) Establece, imperativamenie, la afec-
tabilidad a la Reforma Agraria, de las tierras
ociosas y mal explotadas, lo que, convenien-
temente aplicado, producird como primera
congecuencia -y es el principal objetivo de
esle principio— que sug duseiios las exploten
convenientemente. (+). Y en segundo lu-
gar, gque en caso conirario, puedan ser incor-
poradas a la produccién nacional por el Ins-
fituto. Ari, 19.

(+) Efcctos indiicctos de la Reforma.

¢} En materia de arrendamiento y apar-
ceria dispone, en el Ari. 95 fracc. 2°, oforgar
a los arrendatarios, aparceros, comodalarios
u ocupantes precarios (gque relnen los requi-
sitos de colonosg) y que hayan acreditado que
estin en posesién de esas tierras hace més
de tres afios, el derecho de adquirir el dominio
de las mismas (con asistencia del Insfitute),
por acuerdo con el propietario o por expro-
Placidn;

d) Las comunidades indigenas han si-
do jusiamente reinvindicadas, cuando se dis-
bone en el Art, 87 que podran demandar la
reslitucién de las tierras que les hayan sido
usurpadas, lo gue significara asimismo, un
Imporianie aporte al pais por la influencia
de esa poblacién irabajadora y con arraigo
rural, hasta hoy poco aprovechada; {--)

(+) Los indigenas fueron calificados como log mejords
sujetos de derecho agiario.

e} Tl censo de las iierras de comuni-
dades en una medida que aportara clarifica-
cién en el confuso cuadro de las tierrasg de
indigenas y con ello, mas fierra para la pro-
duccidn itranquila y pacifica, sin la incerhi-
dumbre del desconocimienio de derechos;

f) Las cooperativas agrarias estdn con-
termpladas con acierto innegable en el capi-
tulo XII de la Ley {(Art. 100 y sgts.), lo que
significa y serd seguramente un positivo
avance, en tan importante materia ial como
esa;

g) La confeccidén del catastro de lierras
que dispone el capitulo XIV que deberin ser
inmediatamente reinvidicadas si han sido
usurpados, aporiard grandes cantidades de
tierra para ser eniregadas a los aspirantes
propietarios de unidades econdmicas, sin ne-
cesidad de invergién alguna (Ari. 122 sgis);

h) La faculiad de transferir tierras del
Estado para el desarrollo de planes agrarios,
pondran en produccién tierras actualmente
improductivas. Ari. 24.

A este analigis de la Ley, se agregd el
siguiente péarrafo: EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA DEBE TENCR LAS FACUL-
TADES QUE LE SON PROPIAS POR SU
NATURALEZA, QUE ESTAN EN OTROS
MINISTERIOS.

La Ley de Ministerios de Estados del 7
de Julic de 1952, olorga al Ministerio de
Economia, inexplicablemente las siguienies
facultades:

le—Formulacién de... la politica agra-
ria.

2°>—Fl desarrollo y la expansidén ordena-
da del crédito para el fomento de la
agricultura,

3*—La direccidon de los planes de diver-
gificacién de la produccién a fin de
procurar el mejor aprovechamiento
de los recursos del pais.

El estudio global de esie informe, ha-
ciéndolo en forma balanceada, conirapesada
v examinada a la luz de la experiencia que
en un aio de bregar hemos obtenido, cuan-
do va podemos hablar a posteriori, congide-
ro gue es de gran iranscendencia.

Por eso iranscribiré también aspectos
gue se juzgaron negatliyos, tales como estos:

a) La siluacién de los ocupantes pre-
carios, seguird siendo un delicado problema
porgue no se ha encarado con claridad el
procedimiento para lerminar con esa situa-
cién, ()

e B e
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(+) TEl procedimiento ya lo tenemos: Regulacién del
precalismo

b) Los articulog que buscan beneficiar a
los productores arrendatarios tendran a nues-
fro juicic un efecto contraproducenie. Asi,
segin el Ari. 19 la explotacién indirecta es
causal de afectabilidad de las iierras. Es 16-
gico gue dichos arrendatarios geridn desalo-
jados, por sus arrendadores, para evitar caer
en dicha causal.

Ademés los arrendatarios, aparceros,
ocupantes, que acrediten haber estado méas
de ires anos en una fierra fienen derecho a
comprarla o pedir su expropiacidén, lo gue
les acarreara el peligro de su desalojo para
evitar gue tengan ese derecho.

- CONSIDERAMOS una grave imprevision
de la ley que requiere remedio inmediato, si
fuere posible antes de poner en funciones el
Insgtituto, Una solucidén iransitoria seria que
el Poder Ejecutivo creara un regisiro nacio-
nal de dichos coniratos a fin de proceder a
confeccionar un padrdn a los efectos del Art,
82, pero seria insuficiente porque los plazos
seguirian siendo los del Cédigo Civil. Seria
necesario una ley.

e) La obra del Institufo, segun el Art. 4
inco. d} debera estructurarse en base de sis-
temas de colonizacidén o cualguier oiro me-
dio que eslimma adecuado. Sin embargo el
Art. 51 sdlo provee la adjudicacién de tierrag
en unidades agricolas familiares, lo que es
una enorme limitacién para poder cumplir la
obra de desarrolle previsio, porque quedan
excluidas oiras formas de adjudicacién, ap-
tas para impulsar la moderna concepcién de
la empresa agraria, especialmente para las
zonas alejadas e inexploiadas que no pueden
dividirse en unidades agricolas familiares;

f) FEl régimen impositivo vy financiero,
gue segiin nuesgiras ideas en la materia es
punto clave de una transformacién agraria
v democréiica, ha sido desvirtuado. Este
imporlante resorte de promocidn agraria que
es el impuesio, debid ser acompafniado de las
medidas complemeniarias que insien a los
propietarios a irabajar sus tierras, creando
log estimulos correspondientes para ello.

Vi

La prictica nos ha ensenado que log
aspectos negativos diagnosticados al princi-
pio son suscepfibles de superacidén con basge
en nuesira misma Ley; y que los aspeciog
positivos pesan fanio, que inclinan la balan-
za a su favor, para afirmar que itenemos un
ingirumento gque abre un sintmerc de posi-
bilidades para realizar una reforma agraria
piloto en el mundo, porque encierra princi-
pios dighos de figurar como los mejores del
mundo, vy su sola elasticidad la convierie en
herramienta eficaz.

A manera de ejernplo, hagamos hinca-
pié en algunas de sus caracteristicas, asi:

a} No limita arbilrariamente la pro-
piedad, porque fuvo muy presente cque lejog
de poner coilo al esfuerzo del hombre para
frabajarla, deben crearse esHimulos para que
se dedique a ella vy la haga producir. Por
eso, el verdadero limite que puso a la pro-
piedad privada es el cumplimiento de la fun-
cidén social, configurada principalmente por
el hecho de que la tierra esté en produccidn
suficiente y sea cultivada direcitamente por
el duetio asumiendo el rieggo de la exploia-
cidon (Art. 19), es decir, que no sea explotada
a iravés de sisternas indirectos que en Armé.
rica Lalina han sido fuente y clima propicio
gara la explotacién del hormbre por el hom-

re.

b) La accidn de rescale y wvalorizacién
de la masa campesina del pais, no conskitu-
ye ninguna represalia conira nadie, sino al
mismo liempo estimule, apoyo y respaldo a
gquienes se encueniran en el agro cultivando-
lo con dedicacién;

¢} “Ni invasioneg ni desalojos”, lema
del aciual gobierno, es la interpretacién mas
prisiina del espiritu de la Ley. Esto tenia
que ser asi, porque en un régimen de dere-
cho nadie estd autorizado para hacerse jus-
licia por sus propias manos. Aqui estd el
Instituio Agrario proveyendo de Herra por
medios pacificos y ajustados a normas juri-
dicas, a quienes verdaderamente la necesi-
tan para cullivarla, demostirando asi una in-
'lsospechable consecuencia a la causa popu-
ar.

PROCESC DE EJECUCION

El proceso de ejecucidén de la reforma en
el campo juridico es promovida de acuerdo
con la misma Ley, por los propios interesa-
dos. '

Para actualizar el mandato de las nor-
mag sustanciales, el Instituto ha creado la
reglamentacién ya ampliamente conocida en
el pais como “DILIGENCIAS INFORMATI-
VAS", lag que se forman asi:

__ El interesado dirige su solicitud al Pre-
glde;nie—DirecIor,— escrita o verbal, en la que
indicando los datos de rigor de toda peticién
de este género pueden fener por objeto:

a) I;gg];‘alizacién de posesiones (Arfos. 30 y

Reesirupiuracién de nilicleos sociales de
campesinos (Art, 48),

b)
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b) Colonizacién privada (Art. 94};
d) Adjudicacién de baldics (Ari. 24);
e} Arrendamienio (Art. 82),

f) Invasiones;

¢g) Desalojos;

h} Transformacién de cormunidades indige-
nas (Art. 84);

i} Innominados,

FEl Presidenie-Director pasa las diligen-
ciag para su iramiiacidn al Departamenio
Juridico, el que, previos los iramiles de au-
diencia, presentacién de iitulos, status quo,
pruebas, emile dictamen que lo eleva ante
la Direccion, la que tiene la faculiad de apro-
barlo, improbarlo, o refiormarlo, pasandclo
luego al Consejo Directivo para su resolucion
final.

Duranie el afio gque estas jornadas con-
memoran, se han acogido a este procedi-
miento 11.126 cabezas de familia campesi-
nas, gque multiplicadas por el ntimero iipo de
la familia rural nicaragliense, o sea 6, signi-
fica la suma de 66.756 sujetos de derecho
agraric que dirigen susg acciones conitra 422
propietarios.

Esfas se clasifican por el numere de las
partes, asi:

LEGALIZACION DE POSESIONES:

Actores .. 3.621 Demandados 209
REESTRUCTURACION DE NUCLEOS
SOCIALES CAMPESINOS:

Actores . 985 Demandados . 28
COLONIZACION PRIVADA.,

Aciores . | 87 Demandados
ADJUDICACION DE BALDIOS

EN FORMA CONTENCICSA (4-)

Actores . 437  Demandados .. ey
ARRENDAMIENTO:

Actores . 4 Demandados . 2
INVASIONES:

Actores ... 11 Demandados . 20
DESALOJOS:

Actores . 23 Demandados . 10

TRANSFORMACION DE
COMUNIDADES INDIGENAS:

Aciores . 5.872

Demandados .... 6

INNOMINADOQS:
Actores . 85 Demandados ... 20
{(+) La calificacidn pleondsticamente de “forma con-

tenciosa” pa1a diferenciaila de las solicitudes de
intervencién del Instituto para la adqudicacion
de texrenos nacionales que suman 1578 que se ie-
fieren a una #rea estimativa de 79 761 mzs ; y pa-
1a distinguirla de las simples solicitudes de par-
celas de personas que no estén fineadas en ningin
lugar que ascienden a 1 146,

(En el apéndice figura un cuadro esia-
distico del movimiento procesal que detalla
los rubros que se acaban de aludir, descom-
poniéndolos por Depariamento].

Cabe recalcar que en lo coniencioso se
ha entablado una lucha de 1 conira 157, por-
cque ese es el resuliado de dividir el ntmero
total de campesinos por el propietarios.

La solucion de ese problema por medios
democréticos, pacifico, instando a una coo-
peracion de propietarios y campesines, ha si-
do una de las labores del Institulo a iravés
de su Deparifarmento Juridico, del que en pro-
medio reclaman diariamente 182 personas la
solucidon de su conflicto, es decir, 22 personas
por hora laborable o sea 1 persona por cada
3 minuios,

Esto es importante aclararlo, porque de-
bido a noticias no objetivas, es que se ha ha-
blado de inoperancia.

Lo que sucede es que las defectuocsas
esiructuras de la precolonia, la herencia del
coloniaje, los sistema del régimen romano de
propiedad, que es el gile rige en nuesiro Coé-
digo Civil con sus jus ytendi, fruendi, abu-
tendi, que sigunifica la acumulacidon de siglos,
quieren algunos que se resuelva en un dia
y a lo més en un afio. Esto es un imposible.
No quiero decir iampoco que necesitemos
siglos para corregir los siglos, lejos de noso-
tros fal idea, porque si la Reforma Agraria
Mexicana nesitd 50. afids pgra enirar en su
fase integral, fenermos la tialiana gque en 10
afios completd su ciclo, pasando mas all4, al
desarrollo rural,

Porgue hay marcada diferencia enire re-
forma y desarrollo.

La primera es cambio esiructural, la se-
gunda fase de produccién. Por eso se da el
caso de Estados Unidos, Francia, Alemania,
donde no cabe pensar en Reforma Agraria:
Son palses allamente desarrollados.

Aspiramos a que Nicaragua realice su
reforma en un plan guinquenal, que es lo
gue reclama el ritmo de los tiempos aciuales
v luego desapareciendo la diferencia enire
propiedad coldénica y propiedad inafectable,
se pongan ambas a producir a nivel competi-
tivo, que es el reclamo de la Infegracidon
Econdémica Centroamericana y de los demas
blogues de mercado,
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Vil
RESULTADOS POSITIVOS

Las diligencias informativas ya han ve-
nido dando sus frutos. A manera de ejemplo
citaremos estos:

YUCUL, —— Con don ,José Vita Rodriguez.

El caso fue iniciado individualmente por
15 campesinos gue con accién de legaliza-
cién de posesiones conira la sociedad “la
Agropecuaria S A." representada por Don Jo-
sé Vita Rodriguez, siendo el objeto la finca
“"Log Cipreces', ubicada en Yucul, Municipio
de San Ramén, Depariamenio de Matagal-

a.

P Por ser iguales las acciones pues fen-
drian a la reestructuracién como colonia
agricola del ntcleo social de campesinos de
la referencia, se ordend la acumulacion de
autos, se concedié audiencia al demandado,
se le ordend presentar los titulos en que fun-
daba sus accionesg, lo que al efecto hizo.

El demandado se opuso al principio se-
glin escriio que obra en autos. .

Los campesinos lanzaron un manifiesio
dirigido al pueblo de Nicaragua el 18 de
marzo de este afio, eniraron al edificio del
IAN declarando que no saldrian hasta oble-
ner lo que pedian en ial manifiesto suscriio
por representantes de '‘Yucul Arriba”, "Yu-
cul Abajo' y oiros.

Una vez superada la presién se volvid a
la ‘framitacidn normal del expediente, se de-
cretd ingpeccidén ocular la que fue practicada
por el suscriio el 26 de marzo recién pasado
con el asistente del Departamenio y con asis-
tencia topografica de la Seccidén de Ingenie-
ria:. En ella se consiaid que se frataba de un
verdadero caso agrario de posesidén en preca-
rio, se levantd el respectivo censo, y se ob-
tuvo:

1°} Que todos los reclamanies conti-
nuaran ordenadamente en log lugares que
ocupaban, atendiendo sus mejoras y cultives
permanentes v ademas cultivando una man-
zaha de terreno adicional por este afio agri-
cola, o mejor para mieniras se resuelva defi-
nitivamente el caso de la referencia;

2°} El seiior Vita se comprometid for-
malmente a donar gratuitamente 300 manza-
nas de lferreno de esta finca para gue rees-
tructure como colonia agricola al cifade n(-
cleo de precarisias, dando participacién al
Instituto para su localizacidén iécnica.

Los campesinos estan frabajando enfu-
siastamente. El Departamenio Juridico emi-
tid su dictamen en el sentide de que se
aceptara la donacidén ¥ ge procediera a la
reesiruciuracion del nicleo social de campe-
sinos.

El Honorable Consejo Direciivo aprobd
el dictamen.

Don Enrigue Olit

El caso versa enire 7 precaristas v don
Enrique Oliti vy el Agrénomo Roberio Miden-
ce, duefios de una pequeiia propiedad de
200 manzanas en Yucul, seguidos los frami-
tes del caso, en el aclo de la inspeccidn el
sefior Oliv ofrecid pagar a tasacion del Ins-
tituto lag mejoras vy don Jose Vita vender por
el precio que se obtenga de las mejoras, uni-
dades agricolas familiares adicionales a la
colonia arriba referida. 8Se diclaminé acep-
tando esia oferta.

EL. CUYUS., — Conira Guillermo vy
Dani¢l Trewins,

Promovido por Matias Herrera vy oiros,
caso tendiente a la adjudicacidn en propie-
dad de las parcelas ocupadas por loa campe-
sinog en la Comarca El Cuyus, alegando el
carécter de nacionales que lienen dichos ie-
Trenos,

En la framitacion del asunie, can cita-
cidn de los sefiores Guillermo y Daniel Tre-
wing, no comparecieron éstos para desvir-
tuar la afirmacién de los campesinos de que
ge trataba de tierras nacionales, ni acompa-
fiaron ningun titulo de dominio, habiéndose
constalado posieriormente mediante inspec-
cidén, el efectivo asentamiento y posesién de
los campesinos, razén por la cual se dictami-
né adjudicar en propiedad a fitulo gratuito,
las parcelas ocupadas en la Comarca de El
Cuyus, a los campesinos efectivamente agen-
tados en ella.

MANAGUA

1°}—Caso de reestructuracién como co-
lonia agricola de nucleo social de campesi-
nos, en hacienda "El Limén"” de la compren-
sién municipal de San Francisco del Carni-
cero.

Se convino con la duefia de la finca
scefiorita Emilia Zavala, la donacién de 1.400
manzanas de terreno, que por medio de la
Seccion de Ingenieria de este Institulo estén
siendo debidamente localizadas y medidas,

2°) —En jurisdiccidén de Tipilapa y Boaco
gse obtuvo que don German Saborio, duesiic de
loa lugares llamados ‘Las Canocas' y ‘‘San
Agustin', accediera a donar hasta 500 man-
zanas de ferreno, para reestructurar cormo
colonia agricola al ntucleo social de campe-
sinos establecide en dicho lugar.

BOACO

Por egcritura de donacién del Padre So-
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16n Guerrero Gutiérrez trasmitid el dominio
al Instituto de 150 manzanas de ferreno, en
jurisdiccic’an de San Lorenzo.

JINOTEGA

Se obituvo que don Gregorio Padilla do-
nara un loie de 500 manzanas de lerreno
para reesiruciurar comeo colonia ag_ricola con
el nombre de '"San José' la comunidad cam-
pesina de "Log Cedros'.

RIVAS

El dificil caso de “El Bastén” fue solu-
aionado mediante donacién hecha por la fa-
milia Holmann de la nuda propiedad de 400
menzanas de lerreno, y donacion hecha por
don Adolfo Pastiora de la posesion de 210
manzanas.

En "El Naranjo", con base en la deler-
minacidén juridica de exceso de ierreno no
amparado por el titulo inscrilo, se esta recu-
perando la demasia de 1.712 manzanas, ya
medidas por la Seccidén de Ingenieria.

LEON

Después de activas gestiones se logrd
que el sefior Luis Valle Gémez vendiera al
Tnstituto Agrario 25 manzanas de terreno de
gu finca "Llano Verde'.

GRANADA

En el caso de San Blas, don la familia
Chameorro, se obiuvo el terreno suficienie
para establecer un ceniro de poblacidon rural.

ZELAYA

El caso agrario de legalizacion de pose-
siones promovido por Sanios Cerna Cordo-

nero y Qctavio Brave, fue resuelto median-
te convenio celebrado enire las paries por
medio del cual el sefior Cerna recibid cinco
mil cérdobas para invertilos en agricultura,
sujetAndose a la politica agraria del Insti-
iudo.

CHINANDEGA

Las numerosas demandas conira la co-
lonia *'San Lumig" (Rancherias) fueron supe-
radas mediante una iterceria de dominio
excluyente promovida por el Institulo.

En forma estadisiica podemos asegurar
categéricamente que todas las soliciludes
han sido tramitadas, que como resultado de
ello se ha enconirado solucién a la cuarta
parle de los casos presentados, que oira
cuarta parie estd en vias de solucidn y que
sigue luchando por enconirar la solucién to-
tal.

El Departamentio, en el ramo notarial ha
elaborado las escrituras que encierran la
nueva figura de usufrucio y promesa de ven-
ta condicionada a la Reforma, lo mismo que
en los tiulos definitivos de propiedad, los que
supuesiamente se eniregarian a 15 6 20 afios
dando un gran salto, se ha encontrado la for-
mula de otorgarlos ya. San Cayetano en el
Departamenio de Esteli pregonan muy alio
el nuevo v sirmple sisterna de iifulacidn de
tierras nacionales. Es un sisiema basado en
la presuncién constitucional de que lo que
no estd titulado o inscrito pertenece al Esta-
do, el cual lransfiriéndole répidamente al
Instiiuto en viriud del Ari, 24 lo provee de
lierrag para sus planes de desarrollo.

El segundo cuadro del apéndice demues-
ira la labor de iitulacidén, constituida por 91
titulos definitivos de propiedad, 280 de usu-
frucio vy promesa de venia y 1.237 iitulos
provigionales de adjudicacion.

Vi
PROBLEMAS PASADOS Y FUTUROS

Si la moderna por antigua definicidn de
Montesquieu, de que ley es la relacidn nece-
saria derivada de la naturaleza de las cosas,
la labor del Departamenio Juridico ha sido
intervenir en la solucién del problema agra-
rio inicial de Nicaragua que era fijar la nue-
va situacidén de la propiedad en funcién de
los principios antes enunciados de la Ley de
Reforma. Es decir, intervenir para que se
legalice la posesién del precarisia que tiene
derecho a adquisicién dominical, que rees-
iructure el nicleo social de campesinos como
lo prevé el Art. 48 y asi accionar en la for-
ma ejemplificada y relatada arriba.

. ,Mas a esta altura como es natural en la
dindmica de un cambio surgen grandes pro-
blemas para el afio gue iniciamos que crean

interroganies que es preciso confestar con
certeza si queremos garantizar la evolucién
de la Reforma Agraria de Nicaragua.

Como ya dijimos antes la funcidén juridi-
ca congisie en encauzar las relaciones nece-
sarias gue se derivan de la naturaleza de las
cosas,

Por eso hagamos presente que los pla-
nes y programas del Insiituto, se orientan a
lo siguienie:

a} Colonizacidn;
b) Titulacidén;

c) Precarismo.

Por lo ianto, allanar el camino como
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avanzadilla para esos programas es la mi-
sién del Departamento Juridico.

En cuanto a la colonizacidén, en grande
como la gigantesca de 300.000 hectareas en-
tre log rios Siquia y Rama, (Proyecto Rigo-
berio Cakezas) seri la de obiener la iransfe-
rencia limpia de los ferrenos afectables al
Instituto.

En cuanico a tHiulacidn, su labor sera
continuar el ritmo de la autorizacién de titu-
los, para que el cullivador tenga cerieza ju-
ridica que es uno de los mayores bienes en
esta época, porque de ello se deriva la posi-
bilidad creditficia y asegura la inversién.

) Y finalmente, frenie al precarismo, ¢ sea

la algida sifuacién de miles y miles de posee-
dores de ferrenos particulares o municipales
y arrendatarios, aparceros, comodalarios y
ocupanies, que en forma conflictiva recla-
man legalizacidén frente a propietarios que
también aducen derechos, es poner el dedo
en la llaga, es buscar una solucidén si posible
armoénica entre propietarios y campesinos, es
desarrollar la tesis reforma agraria por ac-
cidn conjunta de propietarios y campesinos
con metag de desarrollo.

Esto es, hacer el fervientg llamado a io-
das las fuerzas vivas de la Nacidn, para que
Nicaragua salga avante del méas delicado
problema de las reformas agrarias dé todos
los tiempos vy todas las latitudes.

, Ese es el problema que est4 en debate,
llamese aqul reglamento de los articulos 30
¥ 95, denominese en el derecho agrario uni-
versal regulacién del precarismo, todo da lo
mismo. Digase de él, con el informe iras-

critc del Dr. Carrera ¢gue nos enconiramos
ante los Artos. 30 v 95 frente a una gran en-
crucijada, lo cierio es que el problema existie,
v debermos resolverlo en la mejor forma.

Panamé lo estd encarando con declarar
adjudicatarios provisionales a log ocupantes,

Venezuela da prelacion a los precaristas
para la adguisicidn de fierras v en su Art
142 indica que en todo coniraio de arrenda-
mienio ge encuentra incorpoiada la clausula
de opcidén de compra a favor del arrendata-
rio. El 138 sefiala gque no pueden ser desa-
lojados log arrendatarios ni tampoco los ocu-
prantes de terrenos ajenos, mieniras no se
arregle su situacion,

Colombia da infervencién a los precaris-
tag en las acciones de policia, posesorias o
penales,

Honduras les concede derecho de prefe-
rencia;

Guatemala esiablece la obligacidén ds
los propietarios de proporcionar gratuita-
mente a los frabajadores colonos determina-
da superficie de fierra;

México les da proteccidn;
Paraguay v Ecuador hacen lo mismeo.

Esto es América.

Para no cansaros no hago el recorrido
por lag leyes de Filipinas, Argelia y olras fan-
tas més, pero 05 puedo asegurar gue €5 la
preocupacidén actual del mundo agrario so-
lucionar este problema.

EL STATUS QUO

El Instituto Agrario de Nicaragua desde
el principio ha encarado el problema del
precarismo, y lo hizo a iravés de una nueva
Acepcion ‘dindmica de la vieja figura un fan-
io esidlica del "status quo'’. Es una modali-
dad que modesia v sinceramenie creemos se
introduce al Derecho Agrario, por eso se ha
tenido que definir asi: “Es la orden de man-
tener en el terreno el estado inicial de cosas,
bajo condicién de que no se interrumpan las
labores ordinarias gue venian desarrollando-
ge anies, pero gin ampliarlas, cuidar de la
conservacion del esiablecimiento agricola o

pegugl’z:io y conservar el rilmo de su producti-
vidad".

Por si sola se explica, tiene por objeto
producir al mismo tiempo un estado de re-
poso, en que se pueda practicar, por decirlo
asli, una verdadera radiografia del caso agra-
rio, que sirva de base de un dictamen v una
resolucién técnica y justa, sin entorpecer el
normal desarrollo de la explotacién, lo que
es actividad, porque hacer lo contrario seria
perjudicial a propietarios y campesinos y
desquiciaria la economia nacional.

Tiene sin embargo sus aniecedentes en
nuesira legislacién clasica. El articulo 1714
Pr. es prueba evidenie de ello, con la diferen-
cia naturalmente gque este mira principal-
mente a la garaafia inlervenida y el "status
a la produccién garantizada'.

El "status quo” es una solucidn superior
a la adjudicacion provisional panamefia, a
la gimple proteccion policial venezolana y
demags de legislaciones exiranjeras antes
enumeradas, porque es altarmente fécnica, yva
que, sus efectos son el de permiir una verda-
dera reesfiuciuracidn de conformidad con
los planes y programas del Instituto, sin ser
obstruide por dolorosas convulsiones socia-
les, es itratar el caso con un criterio profun-
damente humano v altamente juridico con
efectos técnico-econdrmicos.

El campesinado nacional se siente pro-
tegido por esia medida, v ha pedido al Exce-
lentisimo sefior Presidente de la Republica y
al Honorable Consejo Directivo de este Ingfi-
uio que mediante ley se le complete la fuer-
za gue requiere para no ger vulnerada. Es
decir, que ftenga efectos policiacos, civiles,

o O e

ENRIQUE BOLAQ‘OS

e b

Digitalizado por: &y



www.enriquebolanos.org

penales y registrales como una maravillosa
conjugacidon del principio de colaboracién ar-
ménica de los érganos del Gobierno prescri-
ta por el Arto. 13 de nuesira Constitucién Po-
litica.

El Honorable Consejo Directivo del Ins-
tituto Agrario de Nicaragua, en memorable
gesidon plena, en la que el Representante dé
las Asociaciones Agropecuarias del pais Ing.
Luig A. Somoza DeBayle apoyd el status, le
dié su undnime aprobacion y el Excelentisi-
mo Seiior Presidente de la Repuiblica Dr. Re-
né Schick, en irascendental conferencia de
prensa del 7 de julio recién pasado se pro-
nuncié por la ‘elevacién a uns funcidén de
derecho de esa nueva figura'. Por todo eso,
porque sinceramente creemos que es la me-
jor, porque es la figura procesal que ha ge-
nerado la realidad de los conflictos agrarips
nicaragienses, porgue los campesinos la cla-
man, por ser garaniia de que no seran priva-
dos de los frutos de su frabajo v de gue en-
conirardn en las autoridades de todo orden,
va sean militares, policiales, civiles, penales

v adminisirativas, una justa proteccién de
sus modestos inlereses, que precisamente por
proletarios son més dignos de respeto, por-
que los propietarios progresistas la juzgan
buena, porgue el pais la necesila para con-
vertir a todos en verdaderos sujetos de dere-
cho, ya que mantener sectores que ni consu-
men ni producen es estancar el desarrollo de
la Reptblica. Ello conduce a hacer propie-
tarios a los proletarios! Y una realidad las
patridticas palabras del Excelentisimo Ciu-
dadano Presidente de la Reptiblica Dr. René
Schick Gutiérrez de 'darle categoria legal al
status gquo'. .

Por lo tanto desde esie alio auditorium
que hoy lo sienio tan a ras de los campos
pairios, pedimos a propietarios y campesi-
nos y a la opinién publica en general, que
en accidén conjunia como fruto de estas Jorna-
das en el campo juridico se apoyve el “siatus
quo agrario”, y asi el Honorable Congreso
Nacional, sensible a las inqgquietudes y des
mandas sociales, promulgue como ley el pro-
yvecio que hemos preparado de “staius quo'’.

INSTITUTO AGRARIO DE NICARAGUA
DEPTO. JURIDICO
TITULACION

Titulo Titulo de Titulo

DEPARTAMENTO COLONTITA Provisional de Usufrueto y Definit-ivo
Adjudicacion Promesa de Venta de Propiedad
Chinandega San Luis 288
" Gral. A. Somoza D. 198
v Tonal& 44
Esteli San Cayetano 21
Granada San Pedro 47
Ledn . Santa Isabel 42
v Angélica 150
a José Madriz 38
" Maximo Jerez 139
N Santa Marta 30
Managua Los Laureles 117
" San Benito 73
Masaya La Borgofa 46
Rivas El Bastén 105
Zelaya Nueva Guined 200
TOTALES: 1,237 280 91
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