ORIGEN, APLICACION Y PROBLEMAS
DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA

Durante el transcurso de las Jornadas
Agrarias he prestado una minuciosa atencién
a los distintos comentarios hechos por voso-
tros, los cualeg me han llenado de gran inte-
rés, especialmente por ser miembro de este
Consejo Directivo, en representacion de las
Asociaciones Agropecuarias del pais; en oiras
palabras, de los ierrajenientes y latifundis-
asg.

En 1956, cuando mi padre el General
Somoza encomendd a un grupo de jdvenes
liberales la farea de formular el plan de ira
bajo de su plataforma politica, introdujimos
en ese programa un conceplo basico y pri-
mordial para el crecimienio ordensdo y ar-
monico de la nacién, lo cual proclamé en su
plataforma en ese mismo afo. El queria
establecer una Reforma Agraria, porgue es-
taba plenamente planieado en el pais el pro-
blema social vy econdmico que se estaba
creando en €l agro, ya para el ano 1955, con
la acelerada mecanizacidn y extension de
cultivos en Nicaragua. La esiructura colo-
nial del pais esiaba desapareciendo y ésie
venia enitrando en un franco periodo de de-
sarrollo agricola, alentado por la mecaniza-
cién y por el mejoramiento de la produciivi-
dad de los dog culfivog bésicos, como son el
café el algodén. Esto irajo, como consecuen-
¢ia, un violento desplazamiento de los cam-
pesinos que iradicionalmente frabajaban la
tierra en los periodos de desempleo. Anie
mis ojos vi caer montafias v tumbarse gran-
des bosques, vy apariarse a muchas genites
—colonos, aparceros y arrimados— por la
fuerza del arado y de la rnacuinaria.

En mi Gobierno fué promulgada la Ley
de Reforma Agraria; esta Ley que ha gido cri-
iicada como defeciuosa vy calificada por mu-
chos juristag como una Ley abordada en el
periodo mas crilico de nuesira economia,
cuando los precios de nuestros productos ba-
sices se habian venido abajo v en el Caribe
aparecia una inguietud social. Esta situa-
cidn tal vez nos impulsd a preoccuparnos mas
por lag inquietudes que el pueblo tenia, hijas
del mismo progreso y de los mismos progra-
mas que el Gobierno habia puesio a caminar
con sus créditos agricolas v pecuarios. Fue
entonces que vimos la conveniencia de en-
viar a algunos de nuesiros funcionarios a
recibir orientacién en el exiranjero, habien-
do viajado al exierior los Dociores Orlando
Trejos Somarriba y Oscar R. Montes Orozco,
quienes observaron sobre el ferreno el fun-
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cionamiento de lag reformas agrarias de
oiros paises.

No podiamos nosoiros legislar sobre re-
forma agraria, ni ponerla en marcha, mien-
fras no tuviéramos basicamente una orienta-
cidn nacional que se ajusiara a nuesiros pro-
pios problemas. Pudimoes haber copiado
articulos de las leyes agrarias de Venezuela,
Argentina, México, Italia, etc., pero ese no
hubiera resuelio nuestros problemas, y por
ello optamos por hacer experimentos précti-
cos. De alll que, como muy bien dijo el Dr.
Felipe Redriguez Serrano, esta Ley es una
Ley practica, ajusiada s nuestro caso. 51 ella
1o ha dado log resultadoz debidos con la ra-
pidez o la vertiginosidad que ustedes quie-
ren explicaré mas adelante los motivos.

En una propiedad nuestra, "La Palmi-
ia", en Tipitapa, se escogieron treinta y cinco
cabezas de familia para obgervar las aptitu-
des de nuesitro campesino, y nos encontra-
mos con gue era un individuo capaz de
absorber la ayuda que el Gobierno estaba
dispuesto a darle en el aspecto econdmico,
técnico y educacional; pero, por oira parte,
demosiré ser irresponsable sgocialmenie, ya
que, cuando se le eniregaron sus primeras
utilidades, provenientes de ese experimenio
mintsculo, constatamos gue el novenia por
ciento del grupo escogido no tenia un centa-
vo en la beolsa al dia siguiente de habérsele
repartido miles de cérdobas. Trisie reali-
dad, pero asi fue.

Sin perder la fe, repetimos posterior-
mente el experimento, esta vez deniiro de un
plan de mayores proporciones. En efecio,
adguirimos una propiedad de 2,116 manza-
nas, con las que formamos la colonia agrico-
la "Los Laureles”; y para corregir el defecto
de gue nuesiro campesino no ahorraba, pro-
cedimos entonces a proporcionarle el mayor
namero de gervicios adecuados para gue pu-
diera canalizar, forzadamente, parte de sus
utilidades hacia el ahorro. A todos ellos se
les dold de agua potable, luz elécirica y vi-
viendas, con lo cual se cormprometid su res-
ponsabilidad y se les obligd concretamente,
como consecuencia, a proporcionar un hogar
decente a sus hijos.

La colonia “Los Laureleg'” ha sido la co-
lonia piloto donde hemos aprendido todo,
Alli se han conocido los distintos problernasg
del agro. Alll incluso hemos conocido a
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hombres que, cuando se vieron con mucho
dinero, cambiaron por oira a la esposa que
les ayudd a labrarge la vida y con la cual
tenian tantos hijos, abandonéndola zin com-
pasidén tan sdlo porgue enconiraron en Tipi-
tapa una mujer mas boniita el dia que reci-
bieron sus utilidades.

Con esag pequefias referenciag procedi-
mos a legislar. Cabe mencionar aqui la bri-
Hante labor gue realizé el Dr. Orlando Tre-
jos Somarriba para plasmar en el papel esta
Ley que fue discutida y orieniada por las
personas gque nos ayudaron a promulgaria.
Esta “mala Ley' como muy bien dijo el Dr.
Fiallos, fue orienfada por hombres exiraor-
dinariamente inteligentes, como el Dr. Juan
Marcos Lopez Miranda, el Dr. Enrique Cha-
morro, el Dr. Juan José Morales Marenco;
pero esta Ley no podia salir exactamenie con
todos sus puntos y sus comas como nosoiros
la councebimos, porque somos un pais demo-
crdtico y teniamos gue iniroducirla al irapi-
che de nuestro sistema democratico de Con-
greso. Alli a esta Ley le quitarvon, le pusie-
von v le agregaron, y muchas veces la des-
viriuaron, alejandola de lo que en realidad
preiendiamos hacer; pero al fin se hizo esta
Ley para que comenzaramos nosoirog a po-
nerla en practica, con el objeto de resclver
loz problemas de nuesiros campesinos. Y an-
les que esia Ley fuera promulgada, salian
de la tierra los problemas en Subtiava, en
Chinandega, en Jinoiega, en Malagalpa y en
todes los lugares.

Como era notoria la inguietud gue exis-
fia en el gampesinado porque se le resolvie-
ran sus problemas, procedimos con la Ley a
realizar nuesfros deseos en coloniag impro-
visadas, logrando detener esa inquietud vy
anunciando a los frabajadores del campo la
llegada de un nuevo dia. Nosg tocd efectuar
golos la ftarea que hemos hecho en afio vy

medio de irabajo, cuyos resuliados ustedes
han vigto.

‘ Hemos oide la hrillante exposicidén del
Dr. Mejia Ubilla sobre la probleméatica de la
Ley de Reforma Agrarvia. El les ha expuesto
con vivas palabras iodos los problemas que
gl vive a diario y las soluciones practicas que
les hemos dado, con gran sentido gocial v

con gran mistica, para ayudarle a nuestro
campesino.

i El Ingeniero Blandén nos habldé de un
tema swrmamente importante para nuesira
reforma agraria, comeo lo es el desarrollo in-
tegral. Cuando él hablé de reforma inte-
gral, se refirid a la tierra, al hombre, al cré-
dito, al mercado, a la vivienda, a la salud, a
*ilas comunicaciones, a la educacidén; si iodo
eso lo lraducimos a c¢oérdobas, resuliarian
millones y millones. Estos millones de cor-

dobas se pueden conseguir porque existen
organismos que han sido creados expresa-
menie para ayudarnos a resolver los proble-
mas econdmicos; pero, podremos nosoiros
resolver el problema del hombre ignoranfe,
de la noche a la mafana?

Podremos iransformarle el criterio ban-
cario a un banguero gue estd acostumbrado
a presiarle a un ciudadano gélo cuando éste
{lene una garantia? Podremos hacer noso-
tros una refoima agraria cuando las propias
instiiuciones del Estado le han negado el cré-
dito al Instijuio Agrario? Cuando las propiag
ingiituciones del Estado nos ven come a un
sitnple cdlienle, sin tener el conceplo radical
de lo gue eslamos iratando de hacer con una
reforma agraria?

tHace poco el Banco de América nos faci-
lité una pequefia ayuda para seguir adelan-
te con un programa. Posiblemente el ban-
quero gue la aulorizd lo hizo porque fiene un
conceplo social dislinto, porque tal vez es
mas &gil, perc lo gue es a nuestiag insiitucio-
nes estaiales les hace falta una dindmica
acorde con los tiempos que wvivimos. Agui
sefiald la ofra noche el sefior Arana Monifal-
van cuanio le habia exirafiado gue la Oficina
de Planificacidén, que ha elaborado los pla-
nes quinguenales, haya dado uua minima
importancia a la Reforma Agraria del pais,
Eso, natluralmente, nos obliga a nosciros los
terratenientes, que somos les que produci-
mos ¢l 90 por ciento de los ingiresos del Es-
tado, a hacernog la siguienle pregunia: Es
que esiamos empenados en borrar con la ma-
no izguierda lo que estarmos haciendo con la
mano derecha?

Queé no saben las Instituciones Guberna-
mentales que para ervigir este enorme edificio
del Banco Ceniral, se necesiiaron que millc-
nes de gotas de sudor rodaran por los cam-
pos de Nicaragua para ponerla a producir,
v que la inquietud primnordial de nesoiros los
terratenientes es que nuesiro campesine fen-
ga una mejor situacidn?

Ustedes me podrian pregunilar por gué
necesitamos darle al campesinado una me-
jor situacidn, si manteniéndolo con hambre
y sin empleo lo conseguiremos més barato.
Ese es un concepto errade que podria estar
en la mente de algunos acqul, perc lo cierto
es que nosgolros los ferratenienltes gueremos
gue el campesino tenga un futureo halagiiefio
como el nuesiro; que corra los mismos ries-
¢GOS vV due sea unl buen vecino en vez de in-
iroducirse gubrepiiciamente a nuesiras pro-
piedades; gque en vez de alentar conlra la
propiedad privada, se convierta también én
un terrateniente, para que nos ayude a la-
brar y a fortalecer eate pais.
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Nosoiros log terralenienies de Nicaragua
querernaos elfeclivamenie una reforma agra-
ria para darle al campesino la oporiunidad
de que lenga su propia lierra; porque la ca-

acidad inteleciual de &l jamaéas le podra dar
1a garaniia de llegar a ser un trabajador in-
dustrial, por lo menos en esta generacién; ni
nosoiros fampoco fenemos el capital suficien-
te para invertirlo en industrias, ni teneros
la capacidad de enirenar exitosamenfe a
masas ignoranies., Nosoires los agricultores,
que nos codeamos a diario con los campesi-
nos como pairones y empleados, ¢guetemos
que se les resuelvan fodos sus problemas: El

roblema de la salud, por ejemplo, es pri-
mordial para €llos. La ftarea gue ha 1ealiza-
do el Gobierno, con la cooperacién de los
Organismos Internacionales, para erradicar
la malaria, significdé un gran iriunfo para el
campesino, Pero hay oiias plagas que lo
azolan fenazmente, como el parasitismo v la
falia de una diela balanceada como resulia-
do del exiguo salario que percibe.

Todos estos programag no corresponden
exclusivamenie a wuna insftitucidn agraria,
sino gue son problemas integrales del Go-
bierno; y el Cobierno no debe esperar gue
un Institulo Agrario gea también un Instifu-
to de Seguridad Social al campo para gue
ayude a resolver el problema social. Para
lograr esto, nosoiros los lerratenientes esta-
mos dispuesios a pagar en nueslras planillas
el porceniaje correspondiente, a fin de gue
pueda darsele al campesine una asistencia
médica igual & la que ofrece en las ciudades
el Seguro Social.

Y gueremos eso porgue degeamos un
campesinado sano y bueno, que rinda en su
irabajo; porque deseamos un campesino de
mente clara que piense mejor en el futuro
vy constituya una esperanza para su familia,

El Dr. Oscar Montes nos habld sobre el
Desarrollo Econémico y la Reforma Agraria.
Hace apenas dos afios y medio liberamos
nuesira situacién cambiaria; hace ires afios
y medio pusimos en marcha una institucién
que fue capaz de construir esle edificio con
sus propios recurscs; pero la productividad
del pais no ha manienido toda la acelera-
cidn necesaria para poder llevar a cabo pro-
gramas mas amplios y mas ambiciosos. Por
qué? Porque solamente a iravés de una re-
forma agraria que nos permita supsrar la
breductividad, podremos nosotfrog tener me-
Jores condiciones econdmicas en todo el pais.

Ya resolvimos los problemas vitales de
la poblacién de Managua, en el caso del
agua, con 20 millones de cérdobas, y fam-
bién resolvimos el problema de la energia
eléctrica para los industriales; pero mientras
no regolvamos el problema del agro, que re-

presenta el 68.1 por ciento de nuesira pobla-
cién, y no incrementemos la productividad
de nuesiros campesinos, jamas podremos al-
canzar la solidez y la conselidacion economi-
ca de Nicaragua. Por que esa masa cam-
pesina no produce y estd consumiendo de
una manera crecienfe y paulatina las econo-
mias del pais. La Reforma Agraria y el de-
sarrollo econdmico bien planificados son la
base de la felicidad de Nicaragua.

El gefior Victor Manuel Lépez, encarga-
do de nuesiras cuestiones financieras, habld
de nuesiro exiguo presupuesio de cinco mi-
llones de cérdobas. Y qué hemos hecho con
cinco millones de cérdobas? Hemos hecho
mucho. Se ha rendido cuenia, billete sobre
billete, sobre esos cinco millones de cérdo-
bas. Pero no voy a referirme a eso, sino a dos
propuesias concreias que el sefior Lépez su-
girio aqui v que no fuvieron comentarios por
parte del puiklico.

Yo, como terrateniente, creo que iene-
mos gue cambiar el sislema iributario due
liene nuesira Ley Agraria; ya sea por tierras
ociosas © por iierras cultivadas, dicho siste-
ma debe cambiarse para que le entren mas
recursos al Insfituto Agrario y pueda éste
desarrollar sus actividades con mavyor celeri-
dad. Que log econoristas del Banco Cen-
tral calculen la canitidad de bonos que pode-
mos emitir en favor del IAN, vy expliquen
cdmo deberidn ser usados, manejados y res-
calados; porgue lo cierto es que debemos
adqguirir mas fierras, aundgue asi iengamos
una gran cantidad de fierras nacionales.

Porque, qué hacemos nogotros mandan-
do campesinos a Bocay?: Las tierras de Bo-
cay yo las conozco: son fériiles y capaces de
darnos alla productividad; pero, cémo va-
mos & sacar la produccién? Como la vamos
a iransportar para enviarla a los mercadog?
Alli existen infraestructuras, pero no son ade-
cuadas para sacar los producios.

Pero enire Managua y Tipitapa existen
ricas tierras abandonadas y ociosas con un
indice nulo de productividad. Asimismo, en
el Departamento de Chinandega hay 35 mil
manzanas alquiladas para el culiive del al-
goddn exclusivarmente, equivalente al foial
de manzanas que se siembran en Managua,
Por qué no exigimos esas tierras en alquiler
a bajo precio y se las enifregamos a los cam-
pesinos para cque lag frabajen como lerrate-
nientes, dandoles la asisiencia técnica v los
créditos necesarios para ello?

Nuesirogs campesinos, bien orientados,
pueden dar mejor rendimiento econdmico
para el pais, sobre todo si esa orientacidén la
reciben de parie de agrénomos, experios y
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entomdlogos, de los que hay ya un aprecia-
ble nimero en Nicaragua.

La oira proposicién del sefior Ldépez es
la de excilar a los Miembros del Congreso
para que, con la ayuda de ellog, que son los
tinicos que pueden ejercer la iniciativa en
las reformas constitucionales, se pueda refor-
mar el principio constifucional sobre la ca-
pacidad de pagar con bonos lag iierras ex-
propiadas.

Los ferratenientes estamos dispuesios a
aceptar los bonos del Esiado con intereses
bajos, para que nos compren lag tierras que
no necasitamos cullivar. Estamos dispuesios
‘a ello por el interés de que todos los proble-
mas se resuelvan.

El problema juridico que expuso el Dr.
Hidalgo Jaen es el que con mas acierto tene-
mos que afrontar y resolver.

Hemos oido hablar agui de los proble-
mas de El Basién, de éste o del oiro, efc. Yo
les voy a explicar todo eso en forrma general:
Es el caso de una propiedad grande que sim-
plemente no estd siendo irabajada por el ie-
rrateniente, a quien esta Ley Agraria mvispd
v ahora quiere &l sacar a los campesinos que
estdn fincados alli. Asi, pues, esia Ley, en
vez de un beneficio le estd creando un male-
ficio al campesino.

Esta Ley Agraria debemos reforzarla no-
soiros con el status quo, sea como sea, aungue
viclentemos la parte jurisdiccional de nues-
iro Cédigo Civil, aunque fundemos un nuevo
conceplo, aungue hagamos una nueva cosa;
porque la verdad es que esa lerra, donde
estan fincados hoy los campesinos, no le hizo
falia ayer al lerratenierite ni tampoco le va
a hacer falia mafiana; porgue nosolros los
terratenientes, al igual que ellos, no somos
eficientes en el cultive de las lierras, v por
es0, repifo, si 110 nos hizo falta aver la fierra
nuestra que hoy ocupa &l campesgino, tam-
poco nos va a hacer fallta maiana.

Lo dnico gque necesitamos es darle al
campesino la oporiunidad de seguir perma-
neciendo en el pedazo de fierra gque actual-
menie ocupa, porque de esa manera podra
labrarla con mavyor confianza y hard que
muy pronio rinda una mayor produccién.

Yo me pronuncio a favor de que estu-
diemos egte agsunto fundamentalmente, como
va lo hemos estado haciendo con un grupo
de diputados y senadores, a fin de que se

esiablezca un sisiema de siatus gquo que per-
mita al campesino contfinuar en la tierra
donde estd fincado. Y para contestarle al
Dr. Felipe Rodriguez Serrano sobre este as-
pecto, le diré que el status quo puede hacerse
por un aio, que al cumplirse dicho plazo
podemos perfeclamente dar una Ley morato-
ria para prolongarlo un afio més, y que asi
podemos llevarla hasia cque se resuelva el
problema de ese campesino gue no puede
ser violenfado ni desalojado de la fierra que
ocupa, porque si esa tierra, lo vuelvo a repe-
tir, no le hizo falta ayer el terrateniente, tam-
poco le va a hacer falla mafana.

La conciencia social, necegaria para lle-
var a cabo lodo esto, es lo mas dificil de
crear. Eso es para nosolros el producio de
estas Jornadas Agrarias, v por eso aplaudi-
mos con iodo entusiasmo esta brillanie idea
del Dr Rodolfo Mejia Ubilla, nuesiro gran
Director, para quien tengo palabras especia-
les de reconocimiento, El y estog mucha-
chos del IAN son las sermillas que van a
germinar en la conciencia de Nicaragua, v
ustedes, distinguidos concuirentes, van a ser
el elemento multiplicador de esa conciencia
social en nuesiro pais, lo cual nos permitira
llevar a cabo esa gran tarea en beneficio de
nuesira clase mas desheredada.

Por ego yo, personalmente, como mierm-
bro del Consejo Directivo del Institulo Agra-
rio de Nicaragua, agradezco la presencia de
todos y especialmente felicito a los exposito-
res y a todas aquellas personag que formula-
ron preguntas con esa inquistud con que
esta gituacidén social nos tienen a fodos los
nicaragiienses.

. Y una obsgrvacién final, sefiores, que va
dirigida especialmente a los obreros:

Nuestra Reforma Agraria podemos lle-
varla a cabo con el concurso de ustedes. Se
guejan ustedes de gque no les damos nogo-
tros participacion para ayudar en la iarea.
Puede ser que hayamos cometido un pecado
al no darles la participacién que se merecen;
Ppero confesémosnos todos y digarnos el mesa
culpa, sefiores obreros, en el sentido de que
no se le ayuda a un campesino diciéndole
due ¢l iiene derecho a su fierra, para luego
ensefiarle docirinas exdticas que le aseguran
gue su Unico pairén cs el Estado. Nosotros
no gueremosg eso. Lo que queremos eg rea-
lizar, como dijo uno de los conferencisias,
una Ley Agraria y un desarrollo democrati-
co en Nicaragua en beneficio de nuestras cla-
ses campesinas.
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