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INTRODUCCION

En concordancia con log preceplos de la
Ley de REFORMA AGRARIA contenidos en el
Capitulo I Arto., 1) y Capitulo II Arto. 3) y
4}, en los que se definen los objetivos de es-
ta Ley y la creacién del organismo adecua-
do para su aplicacidén, se encuenira como
conira partida, el establecimiento del régi-
inen financiero, dentro del Capitule 18, Arto.
133 de la misma Ley. Esle ultimo Articulo
sefiala: "Formaran el patrimonio del INSTI-
TUTO AGRARIO: a} los bienes gue adquie-
ra.de acuerdo con esta Ley; b) los bienes que
le sean legados o donados; ¢} el producto
de la venia de los predios colonizados, el de
los arrendamienios y el de las demas opera-
ciones gue realicen, de acuerdo con esia Ley;
d) una aportacidén del Estado no menor de
C$5,000,000.00 que anualmente debe incor-
porar el Poder Ejecutivo en el Presupuesto
‘General de Ingresos y Egregos de la Reptbli-
ca, mas una suma igual al monio de lo co-
lectado en virtud de los impuesios que esta-
blece esla Ley;: e} el producto de las mulfas
de acuerdo con esta Ley y sus Reglamentos;
v f) las iierras baldias & que se refiere el in-
ciso a) del Arto. 18 de esta Ley sin perjuicio
de lo dispuesto en el Arto, 29 de la misma''.

Siendo el INSTITUTO AGRARIO una Ing-
fitucidén eminentemente de servicios, dque
dezde su etapa de organizacién ha ienido
cgque hacerle frenie a una extensa gama de
problemas agrarios, requiridé como cualquier
tipo de empresa, dolarse de los elementos ne-
cesarlios para poder funcionar denirc del
régimen que le sefnala su constitucidén. Con-
tando como unico recurso financiero dispo-
nible con la aportacién inicial del Estado, se-
fialada en el acapite d} del Arto, 133 antes
mencionado, inicié sus aclividades realizan-
do estudios iendientes a planificar progra-
mas para la reesiructuraciéon de las colonias
o parcelas agricolas existentes, a la vez que
le hacia frenie a la demanda consiante y
cada vez mavyor, de resolver problemas rela-
cionados con la Tenencia de la Tierra a esca-
la nacional.

Esos esiudios iniciales v la experiencia
adquirida durante los tres (3) primeros me-
ges de operaciones, dieron algunas pautas
para esfructurar la planificacién econdmica
de ese periodo, elaboréndose el primer Pre-
supuesto calouladeo para el semesire de Ju-
lio a Diciembre de 1964. Los anélisis y eva-

luaciones de las realizaciones de ese semes-
ire coincidieron con los programas de achivi-
dades para el afio de 1965, habiéndose
elaborado antes de iniciar las actividades del
afic nuevo, el Presupuesio vigente que abar-
ca el periode del 1° de Enero al 31 de Di-
ciembre del afio en curso.

A pesar de la rapida, progresiva, y hasta
cierto punio insospechada expansién de to-
das las actividades, se previdé desde wun
comienzo la conveniencia de minimizar los
fondos destinados a gasios fijos a lo estricta-
mente necesario, buscando la manera de lo-
grar una mayor y mas racional utilizacion
del capital de trabajo.

Los datos esiadisticos que reflejan la
programacién presupuesiaria y las realiza-
ciones en las colonias agricelas v nuevos
proyectos, son indicadores del grado de prio-
ridad puesto en préctica para atender prefe-
rencialmente aquellos programas dgue se
traducen en beneficio inmediato y positivo
para un mayor numero de campesinos, den-
tro de la limitacién de log recursos existentes.

Esta tendencia ha sido especialmente
notoria en la dindmica presupuestaria, don-
de el uso previsio de los recursos ha sido
afectado por iransferencias, de partidas de
“gastos fijos’’ a partidas de “capital de ira-
bajo",

Situaciones especiales originaron la apro-
piacién de una reserva de los fondos asigna-
dos durante el segundo semesire de 1964,
para adguirir propiedades de particulares,
con ¢l objeto de ser disiribuidas entre fami-
lias de bajos recursos econdmicos, Esle afio
no se dispone de pariidas para esos fines,
sino por el conirario, se ha dispuesio hacer
uso de cualguier ahorro presupuesiario, pa-
ra aplicarse en la administracién de los nue-
vos proyecios localizados en tierras naciona-
les en la Costa Aflantica y oifros departamen-
tos de la Reptiblica,

Se ha hecho referencia al término “"aho-
rros’’ mas bien en un sentido relativo, yva que
la atencién de los actuales programas como
sus proyecciones a corfo y largo plazo, con-
llevan la necesidad inmediata de conseguir
enire oiras cosas, mayores recursos para po-
der cumplir en forma efectiva y deniro del
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menor plazo posible con los principales obje-
tivos de nuesira Ley.

Se ha procedido siempre deniro de la
rés estricta economia en el uso de los fon-
dos destinados a adquisiciones diversas,
evitindose en lo posible incurrir en gobre-
inversiones que afecten directa o indirecta-
mente el patrimonio y se ha usado l_a misma

ractica en todas adguellas erogaciones de
caracter fijo, necesarias para que toda la es-
tructura de la Instifucién funcione en forma
normal y adecuada deniro de la limitacién

de recursos con gue contamos.

La experiencia adquirida durante el pri-
mer aho de labores ha sido determinante,
para poder afirmar que con log recursos eco-
némicos disponibles y los otros factores 1i-
mitantes con que cuenta la Institucidén se ha
hecho frente a una gran tarea, cuyos resulta-
dos, sdlo podrédn ser medidos y juzgados,
libre de todo apasionamiento, a medida que
las realizaciones que se van logrando fengan
por su naturaleza el reconocimiento de la
ciudadania en general

RECURSOS ECONOMICOS ACTUALES

1) Bportacidén del Estado

La asignacién minima asignada por el
Estado para el financiamienio del IAN con-
giste en la suma de C$5,000,000.00 suplidos
en cuairo partidas irimesirales de .. ce
C$1,250,000 00 cada una. Esia cantidad
constituye hasta la fecha el recurso basico
en que estd fundamentada la programacién
de fodas las actividades normales de la Ins-
titucidén, v su aplicacidon aparece deniro del
Presupuesio del INSTITUTO AGRARIO distri-
buida en los rubros, de adquisiciones para el
patrimonio, suministro recuperables vy gastos
generales para la atencidén de todas las acti-
vidades,

2} Producto de la amoriizacion
de predios cplonizadses

En congonancia con lo estatuido en la
primera parte del inciso 3) del Arto. 133, y
contenido del Arto. 62, el precic de la tie-
ra gue componen las unidades agricolas
familiares, sera amortizado después del se-
gundo afio de su adjudicacién o dentfro de
un pericdo inicial mayor fijado por el mismo
Instituto,

Auncgue especificamente se estipulan lag
condiciones, plazos vy formas de amortiza-
cién, no se puede predeterminar el monto
exacto de la recuperacidén anual por las va-
riaciones que la misma Ley especifica con
molivo de:

a) el nacimiento de nuevos hijos a los adju-
dicatarios

b) por la suspensién de la amortizacién del
valor de las parcelas en caso de pérdida
total o parcial de las cosechas, y

c) por las amorlizaciones exiraordinarias
que los colonoes puedan efectuar en cual-

quier época, de acuerdo con el inciso b)
del Ario, 62.

Comeo casgo concreto cabe sefialar que las
primeras cuoias que se esperaban colectar de
la colonia agricola “LOS LAURELES" durante
el presenie aiflo, era de C$91,393.94. No
obsianie, de acuerdo a lo establecido en el
Arto, 65 de la Ley, solamente se obiuvo una
amortizacidén de C$74,950,84, . ‘

Sin embargo, en concordancia con la
politica de reverlir esiog recursos a faver de
los mismos colenos, ha side afectada la suma
percibida en ung proporcidn considerable, en
la adquisicién de materiales de construccidén
para log colonos de la colonia agricola "SAN
BENITQ", quiehes de esie modo han iniciado
la consiruccién de sus viviendas bajo el sis-
iema de esfuerzo propio, Esios recursos in-
vertidos en la forma anteg sénalada seran
posteriormenie recuperados por el Instituto
al cosio, con pequeiias armortizaciones y den-
iro de un plazo adecuado, acorde con la ca-
pacidad econdémica de los colonos.

3) Bienes adqguiridos por donaciones

Ha sido incorporado deniro del Patrimo-
nio en calidad de recursos econdmicos, el va-
lor estimado de algunos bienes tangibles
donados a la Instifucidén para facilitarle el
desarrollo y realizacidon de sus programas.

El Ministerio de Agriculiura y Ganaderia
fué la primera Institucidn del Ejecutivo que
le cedid eqguipo rodante y muebles de ofici-
na por un valor de C$329,862.00. Posterior-
menie la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional de los Estados Unidos (A.ID.), hizo
enirega al Instituto de 9 Tractores, 2 Camio-
nes, e implementos agricolas con un valor
estimado en C$443,000.00,

CARITAS DE NICARAGUA ha contribuide
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en forma sistermética hastia esta fecha, con
alimentos para los colonos en una suma que
se acerca a los C$264,000.00. Estas contri-
buciones recibidas en log momentos més

oporiunos han significado un valiogso aporie,
gue acrecienta los modestos recursos de lg
Instifucién en beneficio direclo de los Cam-
pesinos.

RECURSOS ECONOMICOS POTENCIALES

S5i se toma en cuenia que el financia-
miento de los actuales y fuluros programas
de trabajo requieren de medios suficienies
para su mbs pronta y efecliva realizacidn,
llegamos al convencimiento que se hace ne-
cesaria la consecucién de recurzos adiciona-
les, ya sea poniendo en practica los medios
sefialados dentro del régimen financiero de
la Ley, va sea obteniéndolos de organismos
gubernamentales y privados, ¢ adquirién-
dolos a fravés de organismos exiranjeros e
internacionales,

1) KNaciomales

a) Mayor aporic del Estado

La necesidad de un mayor aporie del
Estado para incrementar el capifal de
trabajo va tornidndose cada dia més ur-
gente, sobre fodo si fomamos en cuenta
que entre oiras cosas, el Instituto Agra-
rio en su condicién de garante de
las habilitaciones que el Banco Nacio-
nal de Nicaragua concede a los miem-
bros de las colonias agricolas, requiere
del establecimiento de un fondo por una
suma adecuada para hacerle frenie a la
cobertura de saldos insolutos o cualgquier
clase de mnoras en que incidentalmente
puedan incurrir los colonos, como resul-
tado de circunstancias imprevisibles en
las labores agricolas En estos casos, el
INSTITUTO AGRARIO, se veria obligado
al cumplimiento de los compromisos
coniraidos en deirimenic de la realiza-
cion de sus programas, los gue en mayor
o menor grado se verian afectados.
Unicamente mediante la obtencién de
mavyores recursos financiercs estaria en
gapacidad de atender estas eventualida-
es.

Por oira parie, la formalizacién de em-
préstitos extranjeros requiere de la com-
plementacidén de recursos nacionales pa-
ra su adquisicién; de alli que la necesi-
dad de obtener mayores aportes del
Estado para una méas factible realizacidén
de los programas de irabajo y para cu-~
brir erogacicones como las que hemos
mencionado, eg altamente justificada.

b} Producios de la amoxiizacién de
nuevos colonizados.

A medida que nuevas unidades agrico-
las sean adjudicadas a los colonos con
contratos de usufrucio y promesa de
venta, el producto de nuevas amortizg.
ciones sera colectado por el INSTITUTO
AGRARIQ, en la forma gque lo sefiala la
Ley. Esfos nuevos recursos, cuyoc monio
no puede ser cuantificado a la fecha por
razones diversag, seridn equivalentes o
menores que el costo mismo involucrado
en la estructuracion de cada colonia o
parcelamiento.

¢} Emision de Bomnos

Se estd considerando la emisidén de Bo-
nos para el acrecentamienio de recursos
financieros, susceptibles de ser aplica-
dos 8 los siguientes fines:

1) Para compra o expropiaciéon de tie-
rras

2} Para adquisicién de bienes de pro-
duccidén

3) Para la ejecucién de proyecios espe-
cificos, cuya rentabilidad y recupera-
cién se garantice deniroc de un perio-
do igual o inferior al de wvencimienio
de log Bonos emitidos.

Para esie objetivo se estima ofrecer di-
chos Bonos a Entidades que por la na-
huraleza de su constilucidn acumulan
fondos en efectivo para la presiacion de
gervicios diferides, o a organisimos par-
ticulares inferesados en esta clase de
inversiones.

En el Ario. 30 de la Ley se tonsidera
como una alternativa la factibilidad de
legalizar ciertas situaciones de posesién
de fierras inafectables, por medio de
arreglos con los propietarios bajo la ba-
se de compra por pago con Bonos y de
gue tales bonos pueden a la vez utilizar-
gse para la cobertura de impuesios del
Estado. Ante esta situacién podrian
considerarse dos alternativas: a) que el
propietario de la lierra acepie dichos
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Bonos v b) que al no aceptarlos se vea
el Instituto en la necesidad de negociar-
los con oiros organismos para hacerle
frente a la compra de lierras con pago
en efectivo.

Dadas las condiciones actuales parecie-
ra que la segunda alternativa es la méas
factible.

d) Esmpuesies

El Capitule 19 de la Ley establece el ré-
gimen impositivo aplicable a las lierras
incultas y ociosas, y a aguellas cuya ex-
plotacién no se realiza eficientemente,
considerande diversos factores defermi-
nantes para su clasificacion y fijacion
de la escala de impuestos.

Estas digposiciones analizadas desde el
punto de vista de recursos financieros
potenciales, estdn condicionadas a la
previa elaboracién de un Catasiro de
tierras municipales vy nacionales y a la
de un inventario de ifierras de pariicu-
lares, para contar con elemenios de jui-
cio razonables que sirvan de base a la
aplicacién efecliva de los impuestos,

Es indudable que el costo de esitas acti-
vidades estA fuera de las posibilidades
econdmicas de la Institucion y su rea-
lizacién involucraria entre oiros, los si-
guientes obsidculos:

1) que estando la determinacion del va-
lor de la tierra sujeta a una clasifica-
¢ién esto demandaria el ermpleo de un
equipo costoso de agrdlogos cuyas la-
bores serian lentas y de resuliados no
inmediates, auin sin ifomar en cuenta
que por diversas razones habria un
buen numero de propietarios dgue, a
fin de eximirse del pago de los irmmpues-
fos tratarian de hacer reclamos ¢ in-
fluenciar para que sus lierras sean
clasificadas de 6° clase gue solamente
paga 0.50 por hectbrea o de 7? clase
que no paga nada .

2) que como el impuesto recae sobre
tierras inculias u ociosas se necesitaria
que el Caiasiro revele la forma en que
estd cultivada cada propiedad, a fin
de determinar realmente cuales son las
tierras deniro de las cuales habria que
excluir las reservas forestales v las re-
servas de moniafias que generalmente
son necesarias para el pasioreo y ces-
teo del ganado en verano.

En vista de los multiples problemas que
estas situaciones involucran, se sugiere la
conveniencia de modificar la esiructura

impositiva actual, sustituyéndola por el
sistemma de impuesto iterritorial con la
siguiente base ientativa:

Propiedades de 101 a

500 hectdreas ........ .. C$ 2.00
Propiedades de 501 a

1,000 hectareas ......... C$ 3.00
Propiedades de 1,000

arriba hectareas ... .. . C$ 4.00

Sin perjuicio de efectuar alieracidon en
los valores de esia escala, habria que to-
mar muy en cuenta la ubicacién misma
de las tierras en relacién con los merca-
dos y vias de comunicacion, para fijar
determinados porcentajes de recarge so-
bre el impuesio base, buscando la forma
de lograr una mas equitativa y practica
aplicacién de impuesios.

Este nuevo sistema funcionaria con las
declaraciones de propiedad de los inte-
resados, reservandose el Instituto el de-
recho de verificar y analizar a su conve-
niencia y en la forma que considere més
adecuada, la veracidad de tales declara-
ciones, valiéndose de los medios que las
Leyes v la Técnica ponen a su alcance.
Si se optare por esta alternativa, la per-
cepcion de impuesios podria iniciarse a
corfo plazo y con el menor costo, v la
iributacién sobre esta clase de bienes
haria més efectiva la regularizacién de
la Tenencia de la tierra.

¢) Donaclones

En el Capitulo II acapite N° 3} de esta re-
lacidn, se hizo referencia a la adquisi-
cidén de bieneg por donacidén., En esia
oporitunidad cabe hacer hincapié en el
hecho, de que toda expansidén de activi-
dades de cualquier empresa estd en
relacién directamente proporcional con
los recursos disponibles; v si considera-
mos axiomatfica la conveniencia de im-
pulsar y fortalecer nuesira REFORMA
AGRARIA, no restan razones para afir-
mar gue el Instituto Agrario en procura
de recursos econdémicos, aceptaria cual-
quier lipo de donacién proveniente de
organismos gubernamentales o privados,
para el forialecimienio de su pairimo-
nio.

f) Comfribuciomes de organismos
gubernamentales

Deniro de las atribuciones que la Ley le
otorga al Instifuto, estdn las de solicitar
el concurso de oiros organismos del Es-
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tado, para planear conjuniamenie la
formulacién de programas realizables a
corto plazo., Ya han sido iniciadas las
gestiones pertinenies y se estan efeciuan-
do los esludios necesarios para el logro
de una adecuada coordinacidn en la
prestacidén de servicios diversos, tratan-
do de eliminar en lo posible todas aque-
llas duplicaciones v vuztaposiciones que
frecuentemente hacen mas cogtosos v
complejos estos programas.

Se ha incluido deniro del rubre de re-
curgos potenciales esta clase de contri-
buciones, anie el converncimienio de que
solo a base de una accidén integral en
que parlicipen activamente todas las
Instituciones gubernameniales de servi-
cio publico y privado, se acortan las dis-
lancias entre los proyectos y las reali-
zaciornes,

Como es deseable que en los presupues-
tos de estos organisrmoes se incluyan par-
tidas para el logro de esos objeiivos, se
estan haciendo gestiones ante el Consejo
Nacional de Economia para que cada
Minisierio haga las reservaciones del
caso, de acuerdo con las facilidades ne-
cesarias e inmediatas en gque los progra-
mas del Ingfituio requiera esa partici-
pacién.

g) Gemniribuciones de pessonas
u orgamisimes privades

La experiencia de olros palses ha de-
mosgirado que la iniciativa privada juega
un papel Imporianie en log programas
de cesarrollo socio-econdmico y su con-
tribucién resulia méas efectiva cuando se
crea conciencia de gue la solucién de
todos los problemas no atafe Gnicamen-
te al Gobierno.

Las mualiiples dificuliades gue surgen en
el proceso de una REFORMA AGRARIA
requieren para su efectiva solucién, no
solamente de los aportes del Estado o
de la ayuda de otfras Instituciones, o de
préstamos oforgados por paises exiran-
jeros que, en algunos casgos, se consfitu-
ven en una pesada carga para el pals, o
de que se ienga gue implantar una Ley
coercifiva y unilateral en pugna con
nuesiras esiruciuras institucionales.

Mas bien es dable pensar, gque ain su-
perada cualquier deficiencia de nuestra
Ley vy armonizados los principios de "lo
tuyo y lo mio'" —"lo limitativo vy lo no
limitativo”, debiera de surgir la coniri-
bucién del secior en concreto, a todos
aquellos organismos o personas particu-

lares gue, de mariera directa o indirec-
ia se benefician con el desarrollo de los
programas de infraestructura gque lleva
a cabo el Cobierno v a aquellos, que si-
ijuados en una posicidn de indiferencia,
se olvidan que los problemas sociales y
los econdmicos recorren el mismo cami-
no v desembocan en el mismo cauce,

h) Préstaznmos

Ha sido tomada en cuenta como recur-
so econdrico poiencial la factibilidad de
obtener préstamos emanados de Institu-
ciones crediticias partficulares para el
incremento de la produccidn agropecua-
rig, sin perjuicio del financiamiento que
los Bancos del Esiado han venido facili-
tando a las colonias agricolas en forma
efectiva. Asi mismo, para el estableci-
miento de pequefias industriags, adquisi-
ciones de equipos agricolas, préstamos a
cooperaltivas organizadas, y oiros pro-
gramas similares se requirird de un fi-
nanciamienio adecuado y oportuno gue
haga mas viable el proceso de fransfor-
macidén y mejoramienio de la producti-
vidad.

2) Exfranjczos

Junto con el reconocimiento de algunos
paises indusirializados, especialmente Es-
fados Unidos de América, de que sdlo
a iravés de esfuerzos combinados se pue-
de lograr a estas alturas del siglo XX unsa
mejor v més efectiva explotacién de recur-
sos, en aguellos paises en vias de desarro-
llo se han logrado coordinar muchos
elementos vy eliminarse las barreras y obs-
thculos gue anteriormente eran practica-
mente inexpugnables,

Deniro de esa filogofia y de la concepcidén
de los nuevos programas puestos en prac-
tica a nivel infternacional, se hace posible
obtener cierto fipo de asistencia en bene-
ficio de las clases de menores recursos
econdmicos.

a) Empréstitos.

En la actualidad se estdn haciendo estu-
dios de factibilidades encaminados a la
formulaciéon de proyecitos concreios en
regiones del pals con amplios recursos
naturaleg. Uno de estos estudios se esté
plasmando en proyecto y para ese obje-
to se estAn dando los pasos conducentes
a la formulacién de una sclicitud de
emprestito anie el Banco Inferamerica-
no de Desarrollo (BID)} por la suma de
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de US$ 300,000.00. De hacerse efectivo
este empréstito dicha suma seria com-
plementada con recursos propios en mo-
neda nacional, hasta por una ciira apro-
zimada a US$ 500,000.00.

Al obtenerse los resuliados de estos es-
tudios, se conocerdn los datos periinen-
tes que reflejan la rentahilidad del pro-
vecto. Dadas las caracteristicas de la
region en estudio y los muchos recursos
naturales de gue dispone, se estima que
su realizacién serd no sdlo viable sino
justificada. '

Actividades de esta naturaleza no po-

v

drian ser atendidas con los recursos a
nuesiro alcance, por razones obvias,

b) Bomaciones

En el fexto de esta relacidon hemos hecho
veferencia a donaciones recibidas de
agencias internacionales, En esta opor-
tunidad, cabe agregar gque cualquier
tipo de donacidn de egta naturalezs ha-
ce mas efectiva la funcidn asistencial
que manes amigas ponen en manos de
la Institucidén para adminisirar a un cos-
to mas bajo la prestacion de servicios,

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

1) Amalisis v evaluacién

En adicién a la planificacidén econdmica
gque para el objelo de nuestras finalidades
estA consiituida por el inveniario de los
recurses vy necesidades v la formulacidn
de programas que conllevan el ordena-
mienito de esos recursos para el logro de
nueslras melas, la dindmica presupuesia-
ria vy el conirol contable participan en fo-
dag las efapas proporcionando:

&} el necesario conirol a priori; b) la opor-
lhuna medicidn y verificacidén de las reali-
zaciones; ¢} los resultados obtenidos comeo
producio de fodas las actividades.

Para el andlisis v evaluacién de provectos
eslos clemenios constituyen una base para
la fijacién de prioridades y un terméme-
tro que determina el grado de desarrollo
de ioda la programacidn.

2) Presupuesio

Ha sido preocupacion constantie de la Ins-
Hiucidn desde el inicio de sus actividades
ifratar de plasmar en cifras concretas la
aplicacién de los recurseos disponibles para
el cumplimienio del programa de opera-
ciones, a pesar ¢ue desde un comienzo se
carecié de elementos de juicic sulicientes
v de programas definidos para dar forma
a una esiructura gue debia ponerse en
marcha desde el insfante mismo que el
Ingtituto Agrario abria sus puertas. Dicha
circunstancia, nos obligd a enfreniar una
doble iarea: “la de funcionar de inmedia-
o v la de organizarnosg para funcionar’.
Esta situacidn como se expresé anterior-
mente origind la elaboracién de dos presu-
Puesios casi simuliAneamente, el primero

para terminar el periodo de 1964 y el se-
gundo para cubrir el periode de Enero 1°
a Diciermnbre 31 de 1965,

Un andlisis efectuado al comparar lag asig-
naciones con los resuliados contables del
primer presupuesio reflejé ciertas variacio-
nes especialmente en los rubros aplicados
a gastos generales. Estas variaciones, fue-
ron congecuecncia de haber operade lenia-
tivamente una clasificacién de gastos para
un nuevo iipo de actividad, sin experiencia
previa.

En el presupuesio de 1965 ya hubo la opor-
tunidad de hacer proyecciones méas ade-
cuadas y las transferencias v ajustes que
se van realizando, obedecen a la necesidad
de impulsar preferencialmeénte aquellas
actividades c¢que redundan en un mayor
beneficio a corto plazo en los nuevos pro-
vectos v mejoramients de las colonias
agricolas existentes.

Dentro del planeamientc generel para la
estructuracion del presupuesto de 1965 se
clasificaron las erogaciones a incurrirse en
ires rubros generales:

a) Adguisiciones diversas para el palrimo-
nio; b) Asignaciones para la atencidn de
obligaciones a corto plazo; c) Asignacio-
nesg para la atencidén de gastos generales.
No se previé que era necesaric destinar
fondos especificos para la atencion de su-
minisiros diversos recuperables en nuevos
proyectos y colonias, y esa imprevisidn
nog obligd a efectuar transferencias de va~
rias partidas para atender estas aclivida-
des calificadas como de vital imporiancia.
En fuiuros presupuesios esta circunsiancia
tendrd que ser tomada muy en cuenta,
apropiando los fondos necesariog para ese
objetivo.
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Se estA concediendo especial imporiancia
a la clasificacién por funcidén y objeto de
los gastos con el fin de poner en practics
un sistema de presupuesio por programa,
que nos permita una adminigiracién mas
efectiva y adecuada de cada actividad.

a) Aplicacién y resultados.

Se ha seguido la préactica de conircl a
priori en la dinAmica presupuestaria,
regisirandose los gastog en que incurre
cada Departamento por cuentas, sub-
cuentas debidamente codificadas, lo gque
permite conocer lo gastado y las dispo-
nibilidades, En los regisiros contables
se ha implantado un sistema gue permi-
te conocer en forma detallada las apli-
caciones de lag partidas asignadas y los
resultados de cdmo cada rubro de gas-
tos generales afecta a la Oficina Ceniral,
a lag Colonias y a los nuevos proyecios.
En oiras palabras, se ha ienido especial
interés en llevar una estadistica apropia-
da que seiiale cémo y doénde se aplican
todos los desembolsos y ¢dmo v dénde
se reflejan los resultados finales que
consiituyen las realizaciones. g

De esia manera ge facilita el analisis de
ld programacién, se conocen las -varia-
ciones que influyen en su desarrollo y
se Hjan pautus para efectuar con ma-
vor flexibilidad los ajusies necesarits
para la mejor marcha del sistema,.

4) Infoxmes diversos

Es indudable que con el sistema puesio en
praciica, se facilita la obtencidn de cual-
quier tipo de informaciones relativa a gas-
tos, la elaboracién de informes diversos
pormenorizados y sge iiene una Historia
compleia del desarrollo de los gastos para
fines de programacién y para evaluar los
programas en desarrollo.

Légicamenie, dicho sisterna implica la uti-
lizacidén de elemento humano en forma
adecuada y suficiente para llevar taleg re-
gisiros y controles, eficientermente.

La adminisiracién del sistema presupues-
tario como del sistema contable ha logra-
do consolidarse de manera gue, con la
implantacién de la politica que rige el sis-
tema, se permiia la presentacibén oportuna
de informes de la siguiente naturaleza:

a) Presupuestarios: 1} Informes generales;
2) Informes por Departamento; 3) Varia-
ciones por transferencias de partidas.

b) Coniables: 1) Estados Financieros de in-
gresos y egresos; 2) Balance general; 3)
Estado consolidado de gasfos generales;
4) Estado de gastog por colonias y proyec-
los; 5) Estados diversos,

5) Estadisticas de cosio.

Para conocer €l desarrollo de sus activida-
des el Institulo requiere de los informes y
analisis antes apuntados que reflejan: "qué
se ha hecho, donde v a qué cosio” objetivo
para lo gue se ha implantado un sisferma
lo suficientemente amplio capaz de pro-
veer iales informaciones.

Para esa finalidad se han disefiado regis-
tros adecuados que acumulan separacda-
mente los costos originades en la Oficina
Ceniral, Delegaciones departamentales, Co-
lonias Agricolas y nuevos proyectos en eje-
cucidén o por ejecutarse.

La aplicacidén de gastos directos e indirec-
tos correspondiente a los rubros de admi-
nislracién y mantenimiento de la oficina
central y delegaciones departamentales,
son absorbidos directamente por el Insti-
tuto, siendo objeto de redisiribucién Uni-
camente aguéllas erogaciones que por su
objeto son aplicables a cada colonia o pro-
yvecto especifico,

El regisiro de los gastos en forma detalla-
da nos permita ademdas, disponer de un
control estadistico adecuado, que facilita
la terminacion de los costos de los progra-
mag, a la vez que nos provee de elemen-
tos de juicio con bases reales, para hacerle
frente a la formulacién de nuevos proyec-
tos, De ofra manera la adminisiracién
financiera de log recursos no llenaria su
verdadera funcién.

Finalmente, permitaseme expresar, que
a pesar de nuesirag limitaciones y de las
multiples dificultades que para esiructurar
el gistema nos hemos visto obligados a afron-
tar, hemos tenido siempre presente, que sélo
a base de lener verdadera conciencia de
nuesiras responsabilidades vy cediendo todas
nuesiras modestas capacidades por entero a
la Ingtitucién, es que efectivamente cumpli-
mos con la misién que se nos ha confiado.
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