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Prefacio

Todo parece indicar que las negociaciones entre el Gobierno
Sandinista, y las fuerzas de oposicién civica y militar (represen-
tadas por la Coordinadora Democréatica y el Directorio de la Re-
sistencia, respectivamente), emprendidas como un perentorio
intento para restablecer 1a paz en Nicaragua, si han de enmar-
carse en un contexto de responsable seriedad, deberéan centrar-
se, en buena parte, alrededor de la Constitucién aprobada el pa-
sado afio por el régimen de Managua, y de las reformas a la mis-
ma exigidas por los grupos opositores. En tal coyuntura, un es-
tudio de tal texto legal cobra singular pertinencia y actualidad.

Su formacién de abogado, un intenso ejercicio de la actividad
periodistica y una dindmica participacién en la politica nicara-
giiense, sobre todo en los aspectos relacionados con los derechos
humanos y los derechos de los trabajadores, han dado a Réger
Miranda Gémez el bagaje y 1a experiencia necesarios para em-
prender tal investigacién. El fruto de la misma es el que ofrecen
ahora las ediciones de la Asociacion Libro Libre en la presente
obra.

La nueva Constitucién sandinista, ;ha representado un in-
tente serio por solucionar la crisis institucional vivida por Nica-
ragua, o ha sido solamente un instrumento juridico para legiti-
mar la arbitrariedad y 1a represién de quienes ejercen el poder?.
La respuesta dada por el estudio de Miranda a tal pregunta, es
que, bajo la apariencia de lo primero, se ha pretendido en reali-
dadlo segundo. Para que dicho instrumento fuese eficaz para los
fines politicos buscados —sobre todo a nivel internacional—, hu-
bo derevestirsele de la apariencia dg las constituciones vigentes
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en los regimenes de derecho del mundo occidental. Bajo tal dis-
fraz, sin embargo, el lector capaz de eludir la retérica diversio-
nista, puede percibir el férreo autoritarismo-totalitario escondi-
do en dicho texto legal. El penetrante an4lisis de 1a Constitucién
hecho por Miranda, permite al lector separar la apariencia de-
mocrética de la realidad totalitaria, poniendo al descubierto la
truculencia de los arbitrios através de los cuales el articulado de
dicho texto anula los derechos que en apariencia concede a los
ciudadanos, o disimula los poderes omnimodos que en realidad
otorga a quienes tienen én sus manos las riendas del Ejecutivo.

El estudio de Miranda se aboca tanto a la comparacién del
texto legal cuestionado con los modelos teéricos del constitucio-
nalismo democratico, como al estudio del contexto histérico-po-
litico en que surge dicho documento juridico. El cotejo del actual
texto legal con la Constitucién existente en la época somocista,
por ejemplo, asi como con las proclamas iniciales de la Revolu-
cién, es sumamente esclarecedor. De igual forma, las conflictivas
condiciones en que se aprobé dicha Constitucién, por una Asam-
blea dudosamente investida de poderesconstituyentesy a través
de un debate sujeto a rigida censura, son otros importantes ele-
mentos destacados por el estudio, que abonan el cuestionamien-
to de la legitimidad de la referida Carta Magna.

Dos rasgos merecen destacarse particularmente en el pre-
sente estudio. Por una parte, una buena compenetracién con las
corrientes contempordneas de filosofia juridica y politica, teoria
del Derechoy del Estado, a través de expositores de sélida forma-
ciény claraorientacién democratica, como Kriele;y por otra, una
identificacién vivencial con la idiosincrasia nicaragiiense, que
permite al autor calar en las motivaciones fundamentales de los
protagonistas delacrisis que atraviesa sutierranatal. Por lo pri-
mero, el marco teérico de referencia del estudio aparece trazado
sin ambigiiedades ni confusiones; por lo segundo, las ocultasin-
tenciones del contradictorio discurso de losComandantes de Ma-
nagua se revela en su cruda desnudez. Sobre ambos puntos nos
permitiremos hacer algunas muy breves observaciones.

Ellegadoded.J. Rousseaualasteorias constitucionales, por
ejemplo, es de por si proclive a interpretaciones que pueden lle-
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gar a cuestionar el respeto hacia las libertades individuales; re-
conocer tal hecho no significa subvalorar el aporte del pensador
ginebrino a la ideologia democrdtica, sino ampliar los criterios
para un aprovechamiento critico de sus valiosas ensefianzas,
Con atinadas referencias, Miranda da las pautas para esa lectu-
ra critica de Rousseau, dejando al lector advertido de los aside-
ros en que se apoyan quienes tratan de manipular su discurso
hacia orientaciones opuestas a los valores mds caros del autor de
El Contrato Social. El soberano popular —apunta certeramen-
te Miranda—, del mismo modo que el soberano mondrquico, po-
dria violar o derogar las condiciones jurtdicas de la libertad in-
dividual, con lo cual podria derogar las condiciones para la de-
mocracia. Los desarrollos m4s amplios de la parte teérica de su
estudio estdn consagrados a combatir lallamadatesis dela iden-
tidad, que equipara con ligereza el grado de identificacién entre
gobernantes y gobernados y el grado de libertad.

En el segundo aspecto, su identificaci6én con la idiosincrasia
nicaragiiense ha permitido a Miranda penetrar en la duplicidad
de los discursos hdbilmente entreverados por la dirigencia san-
dinista, y hacer a un lado la retérica de un falso idealismo revo-
lucionario, para descubrir el crudo realismo de quienes buscan
el poder por el poder, bajo las guias de Maquiavelo, Hobbes y Le-
nin, mds que las de Marx, Sandino o los teéricos del socialismo
democratico. Con razén califica el autor de involucién y no de re-
volucién el proceso protagonizado por los Comandantes de Ma-
nagua, cuyo fruto m4s reciente es el texto legal aqui estudiado.
El autor traza con nitidos perfiles 1a doctrina de la ejecutividad
revolucionaria, abiertamente proclamada y puesta en préctica
por los Comandantes, y que poco o nada tiene que ver con las
esencias del régimen de derecho, o con figuras como el presiden-
cialismo, oportunistamente evocado por los propagandistas del
Gobierno.

El Derecho —recordaba enfdticamente Ortega y Gasset ha-
ce unas cuantas décadas—, es un marco indispensable para la
convivencia civilizada. Tratar de convertirle en instrumento es-
tratégico de un proyecto politico cualquiera, es desvirtuar esa
esencia civilizadora. Laverdadera paz en Nicaragua,y como con-
secuencia también en todo el Istmo, s6lo puede cimentarse en la
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recuperacién por la ley fundamental del Estado del car4cter de
marco efectivo de la convivencia nacional, en seguridad y liber-
tad, para todos los ciudadanos. Un importante aporte al debate
que reclama tal recuperacién, es el enjundioso estudio de la
Constitucién Sandinista que nos ofrece Réger Miranda Gémez
en las paginas densasy breves que el lector tiene en sus manos.

SanJosé, 15deJuniode 1988

José Emilio Balladares C.
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Introduccion

de la libertad juridicamente protegida, la legitimacién

de un nuevo orden revolucionario nacido de la lucha de
un pueblo contra una dictadura, —que es negacién de la liber-
tad— sélo puede fundarse concibiendo y plasmando la democra-
cia como la forma politica de la revolucién. A partir de esta pre-
misa, la revolucién nicaragiiense, desde su etapa de amalgama-
cién de voluntades hasta el logro de 1a unidad de todos los secto-
res del pueblo en torno a un programa comtin, presenta como ca-
racteristica concreta, precisamente, la promesa de establecer un
nuevo orden de cardcter democratico, en sustitucién del antiguo
régimen dictatorial somocista. Derribados los fundamentos filo-
s6fico-politicos de ese orden injusto, (privilegios para unos pocos,
y negacién de la libertad de participacién del pueblo, sustenta-
da en la manipulacién de un ordenamiento constitucional ad-
hoc), quedaba abierta la tarea de institucionalizar la libertad
mediante la adopcién de un nuevo ordenamiento juridico-politi-
co revolucionario. Ello deberia quedar expresado —de acuerdo
con laletray el espiritu del programa— en un texto constitucio-
nal que no s6lo consagrara como norma juridica del mésaltoran-
go el principio de la participacién popular, sino también que de-
jase plasmado dicho principio como prendade buenafe,desdela
etapa misma de elaboracién, debate y aprobacién de la nueva
Carta Magna. Y es que esta idea de la participacién de todos los
sectores, en el contexto nicaragiiense, a la par de ser una aspira-

CONCEBIDALADEMOCRACIA como el habitat natural
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cién legitima, es un mandato de 1a historia requerido por la ne-
cesidad urgente de darle una oportunidad a la paz. Porque, efec-
tivamente, desde su nacimiento como nacién soberana, Nicara-
gua ha caido victima de un circulo histérico-vicioso de violencia,
que no sélo ha atrofiado el desarrollo normal de los 6rganos ges-
tores del quehacer politico nacional en forma préctica, sino que
también ha impedido el establecimiento —mediante consenso
auténtico— de las normas institucionales que aseguren el acce-
50, ejercicio legitimoy traspasodel poder del Estado entrelasdis-
tintas fuerzas politicas. Esto constituye, a todas luces, el aspec-
to que es preciso resolver para que el pueblo logre romper ese
circulo histérico vicioso de violencia, despejando asi el camino
para lograr la paz, sin la cual las metas de progreso material y
espiritual consignadas en el programa de la revolucién nicara-
giiense, continuar4n siendo como palabras escritas en el agua.

Se puede afirmar, como lo veremos en su momento, que el
Programa original de la revolucién, se propuso organizar un nue-
vo orden sustitutivo del ancien régime dictatorial que podria en-
marcarse seguin la ciencia politica, en la categoria de Estado
constitucional democrdticoy social, cuyalegitimidad sefundaen
los principios de paz, libertad y justicia. Estos conceptos, como
observa oportunamente Kriele en laintroduccién a su Teorta del
Estado, pueden parecer abstractos a primera vista; pero, en rea-
lidad, sirven de expresién a situaciones muy complejas. Son con-
ceptos que “reciben su contenido y vida de las muy concretas si-
tuaciones de guerra civil, de terror y de injusticias, que han sig-
nificado un desafio a la razén humana, [...] y el Estado constitu-
cional democratico ha sido la respuesta a esas situaciones.™
Ciertamente no corresponde determinar aqui si fue un acto in-
tuitivo, o el fruto de un andlisis racional, lo que hizo plasmar fi-
nalmente tales principios en el programa original de la revolu-
cién. Lo incuestionable, a nuestro juicio, es que dichos principios
resumen el sentir, abrumadoramente mayoritario de la pobla-
cién, consignado en los diversos documentos de las organizacio-
nes politicas, sociales, culturales; y en las cartas pastorales, que

! Véase Prof. Kriele, Martin, Introduccién a la teoria del Estado, Funda-
mentos histéricos de la legitimidad del Estado Constitucional Demo-
cratico. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1980. p. 3 de la introduccién de la
obra.
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sirven de marco y antecedente concreto a dicho programa. De ahi
que un andlisis de la nueva constitucién nicaragiiense (m4s alld
delaironiade que, siendo bautizada por la propaganda como “la
mds libre”, su “bill of rights” durase sélo las tres horas que me-
diaron entre los discursos en la plaza y los cocteles en el “Country
Club”), careceria de sentido si se contrajese inicamente, al exa-
men de su normativa textual o positiva. Se impone, m4s bien,
tanto desde la perspectiva de la teoria del Estado, como desde la
de la historia constitucional, contrastarla con la realidad de la
cual surge, para poder formarse un juicio exacto sobre si la na-
turaleza del producto expuesto, se corresponde con las caracte-
risticas de lo que fue ofrecido al pueblo en el programa original
delarevolucién. Adicionalmente, desde un 4ngulo m4ds inmedia-
to,interesa ala comunidad internacional —ciertamente a Euro-
pa— averiguar si dicha Constitucién desempeiiard algin papel,
o ninguno, para desactivar las tensiones que amenazan con “li-
banizar” a toda la regién centroamericana.

La mayoria de los autores coinciden en afirmar que, para
evaluar cualquier constitucién, es necesario tener presente que
el funcionamiento especifico del poder del Estado depende, en
gran medida, del entorno socio-politico en que el modelo es apli-
cado. Desde esta perspectiva, pues, se impone adoptar el méto-
do de aproximacién teérico-critico al estado constitucional, que
no sélo incorpora el enfoque del aspecto politico e histérico con-
creto, sino que, mds alld de admitir la distincién légica existen-
te entre el ser y el deber ser (acentuada por la llamada escuela
“positivista” de la teoria general del Estado), postula, como esen-
cial, subrayar que una tal distincién no debe excluir el hecho de
la mediacién que existe entre unay otra esfera. Dicha mediacién
opera, como lo sefiala Kriele, cuando nos formulamos la pregun-
ta por qué: ;por qué fue creada tal o cual institucién? “Esta pre-
gunta no se dirige tan sélo a las causas empiricamente descrip-
tibles, ni tampoco a las fundamentaciones esgrimidas en su mo-
mento, sino a los fundamentos reales, los motivos concebidos a
partir del contexto histérico”.2 De aqui que, en el caso que nos
ocupa, interesa tener presente que Nicaragua emerge, como Es-
tado constitucional, tras una sangrienta guerra civil en 1826; y

* Véase, Prof. Kriele, Martin. Ibidem.
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que en forma abierta, o larvada, esa situacién de guerra deter-
miné que, en los primeros treinta aios de existencia republica-
na, 20 gobernantes hayan ocupado el poder del Estado. Convie-
ne también percatarse que ese cuadro, tras los altibajos de suce-
sivos ciclos en que las “revoluciones” sirvieron para incubar dic-
tadores y propiciar la intervencién extranjera por solicitud par-
tidista, conserva los mismos trazos fundamentales el dia de hoy,
con los agravantes que tornan mds complejo el asunto. La fuen-
te deinestabilidad del Estado, no emerge ahora sélo del factor co-
yuntural, signado por laincapacidad de consenso de los partidos
para establecer un mecanismo confiable de cambio democratico
del gobierno. En la actualidad, un partido que se describe a si
mismo como organizacién “politico-militar”, el FSLN, ha procla-
mado su derecho de hacerse con el poder y de no entregarlo ja-
m4s, porque, segin sus lideres, lo han conquistado con las ar-
mas. Esta concepcién del ejercicio del poder, se basa en la ideo-
logia marxista-leninista que dicha organizacién profesa, consi-
derdndose, ademds, como aliado estratégico del campo socialis-
ta “vanguardizado por la Unién Soviética”.? En otras palabras,
la bisqueda del consenso como medio de acabar con las conti-
nuas guerras civiles, que han sido el tragico comin denominador
de la historia nicaragiiense, no solamente es abandonado como
aspiracién y como meta por los gobernantes de turno en el pre-
sente, sino que, para esta organizacién politico-militar, la violen-
cia armada se convierte en el centro mismo de 1a racionalizacién
politico-ideolégica sobre la cual basan su presunta legitimidad
de acceso, uso y conservacién del poder. “[...] por lo tanto, —dice
categéricamente Humberto Ortega—, nosotros, el pueblo de Ni-
caragua y su vanguardia que no estd dispuesta a abandonar ja-
m4s el poder, que no est4 dispuesta a perder jam4s el poder, de-
be prepararse fuertemente, constantemente, permanentemente
enladefensa militar de su poder; porque en ltima instancia, co-
mo extremo momento, el enemigo podria, en todo caso, destruir
nuestro pais, pero no arrebatarnos el poder [...]™. En este mismo

! Véase, Ortega Saavedra, Humberto. “Discurso de clausura de la reunién de
especialistas del EPS”. Publicacién del FSLN, 1981, p. 6.

4 Véase Ortega, Humberto. Ob. cit. Véase también Miranda, Réger, “Seleccién
de citas de palabras textuales y pirrafos relevantes de dirigentes y organi-
zaciones polftico-sociales, religiosas y humanitarias de Nicaragua®. En
multigréfo, pag. 13. SEUCODE, P.O. Box, B-22 Bruselas 1000, Bélgica.
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orden de ideas, otro vocero de esta autoproclamada “vanguar-
dia”, se encargard tempranamente también de equiparar la so-
berania —que reside en el pueblo segiin lanocién de Estado cons-
titucional democratico— con ese presunto derecho de conservar
el poder, mediante la fuerza de las armas. “Conocemos muy bien
el valor de esta revolucién, afirma Jaime Wheelock, y si no es po-
sible conservar la economia o la unidad nacional, vamos a con-
servar la soberania.” Para ello “es mds vital mantener moviliza-
do anuestro pueblo, es vital tener un ejército que pueda asestar-
le dafios a cualquier ejército, es mds importante tener armados
hasta los dientes a nuestras organizaciones de masas”.?

No es ninguna hazafia advertir, como veremos luego, que
existen evidentes contradicciones comparando lo que, ya desde
1981, adelantan como fundamentos reales de su proyecto, los ci-
tados dirigentes del partido “politico-militar” que ejerce el poder
real del Estado nicaragiiense, con los principios de paz, justicia
y libertad que constituyen los fundamentos de legitimacién del
Estado constitucional democratico y social, que postula como
meta el programa de la revolucién, segin lo arriba expresado.

Subrayados, pues, los principios bdsicos para la vigencia de
la libertad juridicamente institucionalizada, fruto de la unién
del Estado constitucional de origen americano con la idea jusna-
turalista de igualdad, postulada por la revolucién francesa, es-
te trabajo se propone una triple meta:

1) Abordar el examen de la Constitucién nicaragiiense, no
como un caso aislado, sino en el marco de los altibajos del proce-
so de desarrollo histérico del Estado constitucional en Occiden-
te.

2) Examinar algunas de las normas de mayor relevancia del
nuevo texto constitucional, ala luz de lo consignado por las ofer-
tas del programa original de la revolucién, frente a los pronun-
ciamientos posteriores del FSLN,

§ Véase discurso pronunciado durante el Primer Encuentro de solidaridad con
Nicaragua “El Salvador vencerd”. Publicado en La direccién Nacional,
Secretarfa de Propaganda y Educacién Politica del FSLN. Managua, 1981.
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3) Deducir las alternativas de accién que correspondan, tan-
to nacional como internacionalmente, para que, aquellos que
creen en la democracia y la libertad, puedan discernir si se tra-
ta, efectivamente, de un texto que expresa una revolucién o, mds
bien, una involucién. O, dicho en lenguaje de sabor y humor his-
pano-americano: averiguar si se nos quiere meter “gato por lie-
bre”,
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Marco de referencia
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La cuestion de la soberania

ANTO LA TEORIA DEL ESTADO, como la historia del

constitucionalismo, constatan que la concretizacién em-

pirica de la libertad, esto es (en términos contempora-
neos), la vigencia efectiva de los derechos humanos, pasa por la
limitacién del poder de quien o quienes, en distintas épocasy me-
diante diferentes titulos, han ejercido la conduccién del Estado.
Estas mismas fuentes nos permiten constatar, igualmente, que
hoy, como ayer, continda viva la controversia en torno al concep-
todesoberanta: sobre quién la ejercey sobre c6mo se legitima de-
mocriticamente. De aqui que atin persista la confrontacién en-
tre la idea de la democracia, poder del pueblo que ejerce la sobe-
rania a través de sus representantes electos —con arreglo al de-
recho y la ley— y la idea del absolutismo, légibus absolutus, que
atribuye a un individuo o grupo de individuos la soberania y su
ejercicio(porque presuntamente asf lo dispone “Dios”, la“razén”,
la “ciencia”, la “historia” ....segun los casos) sin estar obligados
por laleyni el derecho. La primera vertiente de pensamiento, es
la que provee todos esos diversos componentes filoséfico-juridi-
cos, éticos y materiales que, a través de su sedimentacién histé-
rica de siglos, han permitido conformar la esencia y la estructu-
ra fundamental del Estado constitucional contempordneo. La
vertiente absolutista, preconiza la existencia de un individuo, el
monarca; o de grupos de individuos, una junta politico-militar,
un caudillo, que ostentan el privilegio de estar por encima del or-
denamiento jurfdico-constitucional. Con los matices ideo-politi-
cos y de semdntica, propios de cada circunstancia, esta teoria
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postula el alegato bdsico de Hobbes y sus seguidores, en el sen-
tido de que el soberano tiene la potestad absoluta de decidir qué
es lo que mejor conviene a los subditos; qué medidas son necesa-
rias; y que, lo que é] estime correcto hacer, debe serle en todo ca-
so permitido, pues de otro modo el ciudadano se encontraria des-
guarnecido ante la amenaza interna y externa.

Lejos de un afdn academicista, o de un mero ejerciciointelec-
tual per se, el establecer la distincién entre estas dos concepcio-
nes en torno al manejo de los asuntos del Estado, para los efec-
tos de este trabajo, implica:

a) disponer de un indispensable marco de referencia teérico,
que provee las coordenadas en que se inserta el problema plan-
teado, para su comprensién general;

b)unrecurso metodolégico para el examen, por contraste, de
lonormativoy lo fictico del caso particular de la Constitucién ni-
caragiiense, lo mismo que del entorno socio-politico real del cual
emerge y se desenvuelve;

¢) contribuir a centrar el debate sobre los aspectos relevan-
tes de dicho texto constitucional, especialmente en lo que con-
cierne a sus consecuencias précticas al interior de Nicaragua.
Adicionalmente, pero —sin duda— también de suma importan-
cia, poner a disposicién de la comunidad internacional los ele-
mentos de juicio, para discernir entre los hechos y la mera pro-
paganda.

El modelo Hobbesiano

Precisando lalinea de pensamiento que deriva de la vertien-
te democrética, la soberania del pueblo implica, para el Estado
constitucional, que el poder constituyente y la titularidad del po-
der estatal los tiene el pueblo. Y dado que la nocién de soberanfa
del pueblo se agota en estos dos elementos, de la misma mane-
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ra se infiere la afirmacién de que no hay ningiin soberano den-
tro del Estado constitucional. La soberania del pueblo, como lo
subraya Kriele, s6lo aparece al comienzo, o al final del Estado
constitucional; cuando éste es creado, y cuando es abolido. La so-
beraniadel pueblo puede, por consiguiente, constituirlalibertad
y, con ello, la democracia. Alli donde, como en el continente eu-
ropeo durante los siglos XVII y XVIII, se habfa impuesto la sobe-
rania mondrquica, “el Estado constitucional sélo pudo ser crea-
do, apelando a la soberania del pueblo y a su poder constituyen-
te.”s

El soberano democrdtico, por otro lado, renuncia a su sobe-
rania, una vez que ha hechouso de su poder constituyente. Yano
estd facultado para actuar en forma inmediata. Como factor po-
litico s6lo existe en forma latente: entra afuncionarcuandoel Es-
tado constitucional se derrumba. Cabe decir también: 1a sobera-
nfa democrdtica permanece en reposo, mientras la normalidad
del Estado constitucional no padece una alteracién dramitica.

En el caso del soberano mondrquico, la situacién es distinta.
Cuando dicta la constitucién, sigue siendo el érgano constitucio-
nal; normalmente el 6rgano m4s poderoso del Estado, esto es, el
jefe del poder ejecutivo. No se retira, como el soberano democrs-
tico, luego de haber elaborado la constitucién, sino que permane-
ce siempre involucrado, con capacidad real de intervenir y de ac-
tuar. Es cierto que se puede alegar que, como érgano dentro del
Estado, sélo puede proceder conforme a las competencias que le
son inherentes, Pero no hay que olvidar que este modelo atribu-
ye al monarca la potestad de légibus absolutus, 1a cual implica
también el poder constituyente; por lo que, en cualquier momen-
to, puede modificar las competencias, derogarlas e incluso vio-
larlas.

Adem4s, a partir de una simple inversién del papel que se le
atribuye a los actores principales, en los dos modelos distintos y
contrapuestos, han surgido otras teorfas sobre la democracia
que, ir6nicamente, son portadoras del germen absolutista y, por
lo tanto, negacién de la esencia del ideal democritico. Estas teo-

¢ Véase, Kricle, Martin, Ob. cit.
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rias, en efecto, pretenden constituir un soberano popular segiin
el modelo mondrquico, es decir que, en cierto sentido, se limitan
areemplazar al monarca por el pueblo. De esta manera, 1a sobe-
rania del pueblo no descansa, sino que el soberano popular estd
siempre presente y con capacidad de actuar. Con ello se niega la
esencia del Estado constitucional. Este es el modelo del Estado
de Rousseau; el mismo que el de Hobbes, sélo que el gobernan-
te, como lo sefiala Jellinek, “ha cambiado de nombre; pero su po-
der absoluto, irresistible, se ha incrementado todavia méds.™

Constitucionalismo antidemocritico

No deja de ser un dato de especial relevancia constatar,
igualmente, c6mo los sucesivos desarrollos teéricos, que arran-
can de este modelo basico, portador del absolutismo bajo distin-
to nombre, tienden paulatinamente a constreiiir la presencia
realy la capacidad de accién que el cambio de rol atribuye al pue-
blo todo, en la postulacién teérica original de Rousseau. Ello, sin
embargo, noimpide a estas teorias conservar la nocién de lo cons-
titucional como una forma externa itil, en el marco de su pecu-
liar utilizacién instrumental del concepto, que es comtiin a los re-
gimenes denominados, convencionalmente hoy, como fascismos
de izquierda o derecha.

Efectivamente, comolo anota Kriele, a pesar dela presencia
y de la capacidad de actuar del soberano popular, es posible la
existencia de la constitucién, como lo es en la monarquia absolu-
ta. Incluso es necesaria, porque el soberano popular puede ac-
tuar, en la prdctica, inicamente por medio de los representantes
parlamentarios; y por eso su capacidad de actuacién politica, de-
pende de alguna organizacién constituida. Pero, al igual que el
soberano mondrquico, en este caso el soberano popular —me-
diante sus representantes— no se considera regido por una cons-

'Georg Jellinek, en Die Politik des Absolutismus und die des Radicalis-
mus (Hobbes und Rousseau), citado por Kriele, Ob. cit.
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titucién, sino que estd por encima de ella. “Esto significa en la
préctica que el soberano popular, del mismo modo que el sobera-
no mondrquico, podria violar o derogar las condiciones juridicas
delalibertad individual; y por lo mismo, derogar las condiciones
para la democracia. En cambio, en el Estado constitucional de-
mocr4tico, la soberania del pueblo se deroga a sf misma y garan-
tiza, de este modo, la libertad y la dignidad humanas; y con ello
crea las condiciones para la democracia.” Los dos conceptos de
democracia, pues, —tal como lo seiiala el citado profesor de la
Universidad de Colonia— no sélo se diferencian, sino que se ex-
cluyen. El concepto clasico de democracia, presupone lalibertad;
no asf el modelo de trasplante mondrquico-absolutista que con
rétulo de democraciaintroduce Rousseau, y que recrean en nues-
tros dias los postulantes del “centralismo democratico”, de los
“fithrer”, “caudillos”, “vanguardias”, etc. Asi para evitar confu-
siones conceptuales, se podria decir, en lugar de “democracia en
sentido cldsico”, “Estado constitucional democratico.” Y como es
de la esencia del Estado constitucional, el que no haya en él un
soberano, susola existencia tipifica el concepto opuesto de demo-
cracia en el otro modelo, a pesar de que los teéricos lo denominan
también “Estado soberano democrético” o, mds brevemente, “so-
berania democrética”, con todas las confusiones e inconvenien-
cias que ello conlleva. Pero una cosa es segura: sin Estado cons-
titucional no hay democracia. “El principio de igualdad debe ga-
rantizar que sea el pueblo, y no una parte del pueblo, el que tie-
ne el poder estatal; y que los érganos del Estado, en especial el
parlamento, ejerzan el poder en representacién, al servicioy en
interés del pueblo, y no de una parte del pueblo. El niicleo de le-
gitimacién democratica, supone la eleccién periédica, las prerro-
gativas del legislador electoy la obligacién de respetar la ley pa-
ra todos los 6rganos del Estado.™

Por su parte, el niicleo teérico de la “soberania democrética”
est4 constituido por la tesis de que la identidad entre los gober-
nantes y los gobernados, y la libertad, son la misma cosa. De ahi
surge la hipdtesis: cuanto mds identidad, m4s libertad. Las limi-
taciones nacen, sin embargo, de su imposible realizacién practi-

$ Véase, Kriele, Martin, Ob. cit.
* Véase, Kriele, Martin, Ob. cit.
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ca. “Se trata de un ideal, un caso limite teérico, cuya imposibili-
dad practica, paralos Estados territoriales modernos, es univer-
salmente reconocida.”? El ideal postulado, es 1a autodetermina-
ciény el rechazo de la determinacién por otro. La heterodetermi-
nacién existente de hecho en el Estado, es interpretada comoun
paliativo, como una medida transitoria, un compromiso con cier-
tas dificultades practicas que, en principio, son superables. Se
espera que la libertad no provenga de las limitaciones juridicas
de las instituciones del poder, sino de su superacién, es decir: de
la supresién de toda heterodeterminacién como tal. Pero, como
el maximun y lo é6ptimo, no coinciden: “m4s identidad” significa,
hasta cierto limite, “mds democracia.” Luego se produce lo que
Hegel ha descrito como el salto dialéctico de lo cuantitativo a lo
cualitativo: mds identidad significa, por consiguiente la supre-
sion de las condiciones para la democracia.™

En cambio, la teoria del Estado constitucional democrético,
se basa en la hipétesis de que siempre e inevitablemente tiene
que habergobernantes y gobernados, legisladoresy sujetos de la
ley. La libertad no se basa, pues, en la superacién de las institu-
ciones de poder, sino en su reestructuracién cualitativa, de mo-
do que permitan obtener el grado éptimo de libertad. Esto se ob-
tiene mediante el rechazo de toda pretensién individual o grupal
a la soberania; interponiendo los derechos humanosy su protec-
cién institucional mediante normas juridicas, por medio de las
instituciones judiciales, la independendia del poder jurisdiccio-
nal y el procedimiento judicial, etc. Rafael Caldera,}? al abordar
el tema actual de la reforma del Estado venezolano, reitera su
adhesién a esta misma tesis que, en su caso, emerge enriqueci-
daporla experienciahistérica concreta: “Para quienes nos adhe-
rimos a la corriente institucionalista dentro de la filosofia juri-
dica, [...} 1a reforma y cambio de las estructuras deben servir pa-
ra el fortalecimiento y vigorizacién de lasinstituciones. La refor-
ma del Estado, por lo tanto, debe orientarse al saneamiento ins-
titucional del poder politico; al fortalecimiento de los instrumen-

1 Thidem.

" Ibidem.

n Ex-presidente de Venezuela, Senador Vitalicio, Jurista de renombre interna-
cional y uno de los padres de la Constitucién que ha permitido la implantacién
de la democracia por el mas prolongado perfodo en la historia de ese pafs.
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tos de que ha de disponer, para realizar m4s cabalmente sus fi-
nes; al robustecimiento del Estadocomo institucién, para corres-
ponder a las aspiraciones de la comunidad. No hacer al Estado
m4s poderoso frente al ciudadano, sino hacerlo mds apto para
servir con eficacia al pueblo.”? Subraya igualmente el estadista
venezolano que “el sistema democrético es el inico que tiene en
si mismo los elementos para su perfectibilidad: es el unico régi-
men capaz de auto-corregirse, de auto-renovarse, de auto-enjui-
ciarse y de acometer por si mismo lo que el pueblo necesita y de-
manda, para rectificar rumbos y conquistar nuevos horizon-
tes, ™4

“Véase Caldera, Rafael, “Memorandum a la Comisién de Reforma del Estado”
En “Informe ODCA®, N* 143, Julio 1986. El destacado es nuestro.

1 Ibidem.
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Las primeras proclamas

OUNIER, A SUS COLEGAS LEGISLADORES del

poder constituyente, afanados en la tarea de cambiar

por otras las bases de la vieja sociedad que expresaba
el poder familiar de los Luises de Francia, les recomendaba lo si-
guiente: “Para que una Constitucién sea buena, conviene que se
funde sobre los derechos de los hombres, y que los proteja eviden-
temente. Conviene, pues, para preparar una Constitucién, cono-
cer los derechos que la justicia natural concede a todos los indi-
viduos; conviene recoger todos los principios que deben formar la
base de cualquier clase de sociedad y que cada articulo pueda ser
la consecuencia de un principio.”®

En el contexto nicaragiiense ;cudles son las fuentes que pro-
veen los principios; las gufas para orientar los pasos a dar y las
medidas a tomar, en términos practicos y concretos, para edifi-
carun nuevo Estado que “corresponda a las aspiracionesdela co-
munidad™ Se puede afirmar —nos parece— que la principal
fuente esla oferta politico-programitica, derivada de la conjun-
cién de la “Primera Proclama del Gobierno de Reconstruccién
Nacional” (18/6/79), y el “Programa de Gobierno” (20/7/79) de la

¥ Véase M. Mounier, citado por Mario Justo Lépez en Introduccién a los Estu-
dios Politicos. Editorial KAPELUZ, Buenos Aires. Véase también dicha cita
en La oposicién Civica en Nicaragua, p.11, por R. Miranda. Multigrafiado
por SEUCODE, P.0O. Box 81, B-22 Bruxelles 1000, Belgique.

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%

W ww.enriquebolanos.org


www.enriquebolanos.org

32 Faz v ANtiraz: Estupio DE LA CONSTITUCION SANDINISTA

Junta de Reconstruccién Nacional.'® Desde los primeros pédrra-
fos, y alolargo de ambos documentos, se consigna que “devolver
anuestra Patriala libertad, la justicia y la democracia” a través
dela“participacién popular”, es lo que guia ala revolucién segin
la promesa de la Primera Proclama. El Programa, en efecto, se
encarga de hacer méds transparentey concreta dicha promesa. Se
trata de sentar las bases “[...] de un Estado democrético, y de jus-
ticia social”, para iniciar “un proceso revolucionario nacionalis-
ta de profundas transformaciones que dar4 plena participacién
a todos los sectores del pais en las estructuras politicas, en la re-
construccién nacional, en el desarrollo integral de lanaciény en
la transformacién humanista de la sociedad nicaragiiense.”’
Queda definido asf, desde el primer momento, el micleo que in-
tegra los principios orientadores del proceso —Libertad, Justi-
cia, Democracia, Nacionalismo— con el principio préctico-ins-
trumental de la Participacién para hacer realidad lo prometido.
Este nicleo expresa también, al tenor de la misma promesa, la
voluntadde romper con los vicios y las practicas corruptas del pa-
sado, que caracterizaban al Estado somocista. “Atras quedardn
para siempre la corrupcién y el crimen; la utilizacién del Estado
como patrimonio de una familia; la instrumentalizacién del ejér-
cito como guardia personal de un tirano, y la prostitucién de las
instituciones piblicas.™®

Es oportuno subrayary dejar consignado aquf, como dato ob-
jetivo e irrebatible, que la revolucién nicaragiiense desde el pri-
mer momento, fue obra conjunta de todos los sectores anti-dicta-
toriales, y o de una particular faccién “politico-militar”, como
pregonauna estéril propagandainterna, reproducida por bien fi-
nanciadas cajas de resonancia en el exterior, con fines de desin-
formacién. La verdad constante y sonante emerge del propio Pro-
grama cuando se le interpela con la pregunta; ;Por qué se asu-
me el principio de la participacién como eje del nuevo proceso

¥ Ambos documentos han sido extensamente reproducidos en Nicaragua y, en
grado menor, en Centroamérica y otros pafses. El que se consulta en este tra-
bajo ha sido tomado de la serie “Documentos de Estudio” N¥ 3, publicado por la
Secretarfa de Formacién Politica del Partido Social Cristiano Nicaragiense
(PSC). N. del A,

¥ Véase “Primera Proclama®, Ob. cit. p. 9.

» Ibidem
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transformador? Porque “el esfuerzo de todos los sectores del pats
en lalucha contra la dictadura, los miles de mdrtiresy héroes cat-
dos en la lucha por la justicia y la libertad, comprometen ala to-
talidad de la nacién nicaragiiense a la reconstruccién, desarro-
llo y transformacién politica, econémica, moral y cultural de l1a
Patria.”1?

Abordaremos en otra ocasién, con mayor extensién y profun-
didad, el examen de los hechos y circunstancias que configura-
ron esa histérica unién de todos los sectores en “la lucha por la
Justicia y la libertad”, que hizo posible la revolucién nicaragiien-
se; igualmente, el an4lisis de las causas del rompimiento de la
unidad nacional, y el consiguiente desvio del proceso revolucio-
nario, hacia cauces y metas distintas y contrapuestas a lo esta-
tuido en el programa original. Por de pronto, para los efectos de
este trabajo, nos limitaremos a hacer las referencias puntuales
dehechosy circunstancias documentadas, que configuran el pre-
sente entorno socio-politico del pais. Ello nos servird para poner
en evidencia, no sé6lo la reduccién del debate constitucional que
condujo a un vacuo rito sancionador de una Constitucién prede-
terminada y viciada en su naturaleza inmanente, sino también
la concepci6én de la misma como mero dispositivo tdctico, enmar-
cado en la estrategia involucionista-totalitaria de la junta poli-
tico-militar “sandinista.”

Una Constitucion sin Constituyente

Un primer dato, que procede poner de relieve, es quela Cons-
titucién no es obra de una Asamblea Constituyente, como pre-
tende hacerlo creerla propaganda dela junta gobernante en Ma-
nagua, Tal pretensién, evidencia no s6lo una distorsién inadmi-
sible desde el punto de vista de 1a teoria del Estado que estable-
ce la distincién entre “poder constituyente” y “poder constitui-
do”, originaria de la Revolucién Francesa. Implica adem4s, y es-
to es sumamente deplorable, la proclamacién comoverdad de un

* Véase Programa de Gobierno, Ob. cit. p. 9. El subrayado es del autor.
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dato falso, hecha por quien ostenta el cargo de Presidente del
pais y formalizada con su publicacién en La Gaceta, Diario Ofi-
cial, el 9 de enero de 1987. Conviene, pues, comenzar por diluci-
dar este punto.

¢Por qué decimos que se trata de una Constitucién sin Cons-
tituyente? En primer lugar, porque asi lo decidié el partido ar-
mado, Frente Sandinista de Liberacién Nacional, con el voto de
sus representantes, el 6 de Marzo de 1985, al discutirse lanatu-
ralezay poderes de que estaria investido el érgano promulgador
dela misma. En efecto “El Frente Sandinista se opuso rotunda-
mente a que a la Asamblea Nacional se le llamara Constituyen-
te, porque consideraba que el poder en manos de los legisladores
soberanos e independientes, estaba en peligro, y por lo tanto ha-
bia que quitarle poderes ala Asamblea Nacionaly remitirla, dni-
ca y exclusivamente, a funciones legislativas, lo cual no es otra
cosa, segun opinaron muchos legisladores, que un Consejode Es-
tado a la medida.” ® Dos delegados con rangos militares, Subco-
mandantes Federico Lépez y Dora Maria Téllez, encabezaron la
bancada del partido armado, en defensa de 1a determinacién de
emascular la soberania del poder constituyente a la Asamblea
Nacional, seguin la crénica parlamentaria que da cuenta de los
debates. El fundamento central de su postura, partia de la tesis
siguiente: “en Nicaragua hay un solo poder, el del pueblo”, “es-

® Véase Diario La Prensa, del 6 de marzo de 1985, "Asamblea Nacional no es
Constituyente”®, reproducido por la Revista de Prensa Centroamérica al Dia
N? 51 correspondiente al mismo mes. P.O. Box 81 B-22 Bruxelles 1000, Bélgi-
ca.

Alusién al 6rgano instituido por el Estatuto Fundamental conforme el Progra-
ma de Gobierno, disefiado para compartir las funciones legislativas con el Po-
der Ejecutivo (Junta de Gobierno) durante la vigencia del ordenamiento jurfdi-
co-politico provisional precedente. Dicho Consejo, originalmente integrado en
forma equilibrada seguin el programa original por todos los sectores que contri-
buyeron al triunfo de la revoluci6n, fue luego reformado unilateralmente por el
Ejecutivo controlado por el FSLN, para incorporar un nimero suficiente de sus
miembros que le permitieran ejercer el control absoluto de dicho organismo. Es-
te hecho violatorio del programa original (21 abril, 1980), fue el punto de par-
tida formal de la quiebra de la unidad revolucionaria y el consiguiente desvio del
proceso. (Para detalles sobre composicién original de dicho Consejo de Estado,
véase el Art. 16 del Estatuto Fundamental. Ob. cit. p. 35). Conforme el Estatu-
to Fundamental, también el Consejo de Estado, serfa el encargado de elaborar
el anteproyecto de Constitucién Polftica (Art. 18).
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te es el poder revolucionario, cuya vanguardia es el FSLN.”? Es-
tos mismos personeros, calificaron de “absurdoy ridiculo preten-

der ponerle a la Asamblea Nacional el cardcter de Constituyen-

te”,2 segun el reclamo de los partidos que aceptaron hacer de

“oposicién.” La postura de estos sectores, la resume lo dicho por
elrepresentantey Secretario General del Partido Socialista: “No

venimosaqui a pelear con nadie, sino acontribuiren nuestra me-

dida paraque en Nicaraguahaya un marco de leyes, que nos per-

mita una mejor condicién. [...] La Asamblea Nacional debe tener

soberania absoluta, ya no estamos bajo un poder faraénico, eso

ya pasé a la historia; debemos darle a la Asamblea Nacional las
facultades de Constituyente[...]” 2

Ni ésta ni otras razones, surtieron efecto para hacer variar
la determinacién de los delegados del FSLN, quienes se limita-
ban a justificar su posicién diciendo: “obedecemos las orientacio-
nes que se nos dan.” %

Estas “orientaciones” determinaron finalmente la aproba-
cién del Articulo 12 del Estatuto que consagré la naturaleza no-
constituyente del 6rgano emisor de 1a Ley de leyes de Nicaragua;
aprobado por 43 votos “sandinistas”, contra 28. En vez de elloes-
tableci6 su cardcter de Poder Legislativo simple, y, atin cuando
se le asigna como fin “primordial” elaborar y aprobar la Consti-
tucién de la Repiiblica”, su potestad quedé6 limitada por las com-
petencias propias de un poder constituido comotal. Y con esto, re-
tomamos la primera parte de nuestra aseveracién: el contrasen-
tido de car4cter teérico en que incurre el régimen de Managua,

» Ob, cit.

® Ibidem.

B Como se recordard, el grueso de la oposicién aglutinada en la Coordinadora
Democrética, no participé en las elecciones, debido a la falta de garantfas indis-
pensables, como libertad de expresién, mecanismo de control en el recuento de
los votos, violencia estatal destinada a impedir 1a movilizacién y campaiias de
proselitismo, ete. Esto hizo del evento electoral un ritual sancionador de lo pre-
establecido por el FSLN, incluida 1a adjudicacién de porcentajes arbitrarios de
representacién entre los partidos minoritarios que aceptaron participar como
oponentes, y que poco tiempo atrés eran sus aliados de gobierno.

% Véase intervencién del Asamblefsta Luis Sénchez Sancho, Secretario Gene-
ral del P.S. Ob. cit.

* Ibidem.
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al adjudicarle el nombre de “constituyente” a un poder que no sé-
loha carecido de los elementos indispensables parasertenido co-
mo tal, sino que los mismos fueron objeto de un despojo delibe-
rado y arbitrario por parte de quienes se arrogan, como “van-
guardia”, la calidad del légibus absolutus, propio de un Ejecuti-
vo monarquico de antario, (“L’ Etat ¢’ est moi”).

En efecto, como quedé dicho, el poder constituyente es el tni-
co poder soberano que existe para el Estado constitucional. Den-
tro del Estado constitucional no hay soberanos: sélo hay sobera-
no en el absolutismo, que es justamente lo opuesto al Estado
constitucional.

El poder constituyente como tal, pues, a la hora de estable-
cer el nuevo ordenamiento juridico-politico del Estado, esto es,
en el acto de elaborar su Magna Carta, tiene la competencia so-
berana. En otras palabras, tiene la facultad soberana de decidir
a quién, cudndo y en qué medida debe otorgarse una competen-
ciajuridica. Esto es lo que los tratadistas denominan “competen-
cia para la competencia”,® lo cual faculta a los legisladores de
una Asamblea Constituyente para convertir cualquier cuestién
juridica en estatal, y regularla directamente, si asf lo consideran
conveniente. En virtud de esta competencia soberana, la Asam-
blea Constituyente puede otorgar y asi mismo negar al Estado
cualquier facultad que crea conveniente. Aqui radica el elemen-
to diferenciador fundamental con el poder constituido; pues es-
te tltimo es un poder del Estado, un poder derivado del poder
constituyente y por tanto de rango inferior. El poder constituido
emerge como fruto del acto soberano del poder constituyente al
dictar éste la Constitucién, mediante la cual le atribuye también
sus competencias. Estas sirven, como lo sefialan algunos auto-
res, pararegular una situacién normal. En tanto que la manifes-
tacién de lo que los revolucionarios franceses denominaban el
“pouvoir constituant”, expresa un estado de excepcion: El orde-
namiento juridico-politico precedente, pierde su validez y todas
las posibilidades quedan abiertas.

*Para mayor abundamiento sobre este tema, consiltese a Kriele, subtftulos 19
y 28 del Capftulo 3. pp. 111 y 151, Ob. cit.
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Resumiendo: sélo el poder constituyente es soberano, el po-
der estatal es poder constituido; por lo tanto no es soberano, a
menos que el poder constituyente haya constituidoun Estado ab-
solutista. De no ser asf, el Estado sélo tiene el poder del cual no
ha sido privado por la Constitucién emanada del poder constitu-
yente.

Contrastando lo dicho con el modelo de “Asamblea constitu-
yente sandinista” descrita, no representa ninguna hazaiia cons-
tatar que se trata mas bien de una “asamblea nacional constitui-
da”, de un poder estatal, carente de soberania y, por tanto, de la
competencia para la competencia, que es el elemento indispen-
sable en el acto de elaboracién de una genuina Ley de leyes, es-
to es, de una Constitucién,

De loexpuesto se colige l1a existencia de dos movimientos téc-
ticos del FSLN en esta materia, que es atil distinguir, y tener
presente. El primero se materializa con el voto del 6 de marzo de
1985 mediante el cual la Asamblea es despojada de su cardcter
de Poder Constituyente, designdndosela, explicita y oficialmen-
te, como simple Asamblea Nacional. Este primer movimiento, de
cardcter interno, contribuye a poner en evidencia la concepcién
doctrinaria, los fundamentos reales de su meta estratégica.

El segundo movimiento tactico, en cambio, es de carécter ex-
terno. Fue concebido, sin duda, para ocultar estos hechos tan re-
veladores a la comunidad internacional, particularmente a los
paises del Occidente industrializado. Esto se evidencia al pre-
guntarnos: ;/Por qué, pues, el empeiio posterior de rotularla co-
mo “Asamblea Nacional Constituyente™? ;Por qué se llegé al ex-
tremo de consignar-como verdad un hecho falso, en La Gaceta,
Diario Oficial del Estado, con la firma del propio Presidente? Por
la sencilla razén de que el uso de esta expresién induce a supo-
ner internacionalmente, a los no avisados, que el pueblo nicara-
giiense ha ejercido su poder soberano en forma impecable, pro-
mulgando una Constitucién que legitima y estabiliza el “nuevo
orden” prevaleciente. Lograr que esto sea creido por la comuni-
dad internacional, es un asunto importante para los fines estra-
tégicos delrégimen de los nueve comandantes, segiin propias pa-
labras de uno de sus mds connotados voceros. Se trata de tener,
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segin Bayardo Arce, “un marco juridico permanente, estable;
cuando estamos gobernando via decreto somos mads susceptibles
a las presiones, pero cuando ya tengamos un marco juridico na-
die va a decirle a un pafs que cambie su constitucién. Y ésto nos
va adar mds estabilidad lo cual es vital para nuestra revolucién,
lo vital es sobrevivir y avanzar.” ¥ “Nosotros dijimos que ibamos
a elegir constituyente[...] utilizamos un instrumento que reivin-
dica la burguesfa, que desarma a la burguesia internacional, pa-
ra avanzar en cosas estratégicas para nosotros.” 2

Un texto legal al servicio
de una meta estratégica

Con estos reveladores antecedentes, antes de adentrarnos
en el terreno —siempre movedizo— de la hermenéutica, parece
conveniente establecer, de previo, una vinculacién dialéctica en-
tre estas proposiciones de resonancia leviatdnicas, con las res-
puestas provenientes de las fuerzas que, al interior de Nicara-
gua, postulan una concepcién opuesta en la materia que nos ocu-
pa. Ello facilitard, esperamos, mantener un equilibrio que nos
permita, por un lado, continuar recurriendo al auxilio de fuentes
que aporten luces esclarecedoras en el campo de la teoria, y por
otro, tener a mano las referencias concretas, constatables en el
terreno empirico. Todo ello vinculado con los fines prdcticos que
este modesto trabajo persigue. Veamos primero, pues, haciadon-
de conduce el hilo del discurso, hasta ese momento secreto, del
FSLN, y la respuesta posterior de los sectores que reivindican el
cumplimiento del programa original de la revolucién democréti-
ca.

¥ Véase Arce, Bayardo. Exposicién ante el Comité Central del Partido Socialis-
ta Nicaragiense (PSN) de orientacién prosoviética. Managua, Junio de 1984.
Texto completo multigrafiado por SEUCODE.

* Ibidem.
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Efectivamente, tal como quedé demostrado, 1a facultad sobe-
rana del pueblo fue impedida de manifestarse en una genuina
Asamblea Nacional Constituyente. Ello aborté, a su vez, la posi-
bilidad real de establecer, mediante una legitima Constitucién,
el nuevo ordenamiento juridico-politico fundado sobre los prin-
cipios de libertad, justicia, democracia pluralista, nacionalismo
y participacién popular. Procede, pues, buscar respuesta a dos
pertinentesindagaciones: una, jcu4l es, entonces, lafndoledela
Constitucién promulgada el 9 de enero de 1987, por el régimen
de los comandantes de Managua? Y la otra, (dirigida a dilucidar
con mayor profundidad los fundamentos reales, los motivos con-
cebidos a partir del contexto histérico) ;por qué se ha estableci-
do un ordenamiento juridico-politico que infringe abiertamente
los principios proclamados como un compromiso con el pueblo ni-
caragiiense, y con la comunidad internacional? Para responder
apropiadamente ambas preguntas, se impone también efectuar
un contraste entre el modelo de marrasy las teorias sobre el Es-
tado constitucional expuestas precedentemente; lo mismo que
consultar el pensamiento expuesto sobre la materia, con clari-
dad meridiana, por el propio FSLN. Comencemos, pues, por es-
to ultimo.

En la anteriormente mencionada exposicién ante el Comité
Central del Partido Socialista, Bayardo Arce, tras revelarla na-
turaleza t4ctica de las elecciones de Noviembre de 1984, subra-
y6 lo que el FSLN consideraba verdaderamente importante del
operativo. “Lo masimportante que tienen para nosotros las elec-
ciones, esla elaboracién de 1a nueva Constitucién. Esto eslomads
importante.” “Porque la nueva Constitucién nos va a permitir
plasmar los principios juridicos y politicos para la construccién
del socialismo en Nicaragua.” “Eso quiere decir, —agrega—que
la problemdtica que va a llevar el Frente Sandinista a las elec-
ciones es una problem4tica m4s radical, que permita plasmar el
programa en la Constitucién. M4s en las ejecuciones, que tienen
su dindmica independientemente de lo que se diga. Nosotros es-
tamos haciendo las cosas.” ? Este dicho es una reiteracién de un
pensamiento expuesto momentos antes: “[...] lo que una revolu-
cién necesita es ejecutividad. Y esa ejecutividad es precisamen-

» Véase, Arce Bayardo, Ob. cit. El destacado es nuestro.
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te lo que constituye la esencia de la dictadura del proletariado.
La capacidad de la clase de imponer su voluntad utilizando los
instrumentos que tiene en sus manos sin entrar en detalles for-
malistas burgueses.” ®

Por su parte Daniel Ortega, m4s de dos aiios después, com-
parecié ante la “Comisién Constitucional” de la Asamblea en su
calidad de Coordinador de 1a Comisién Ejecutiva del FSLN, pa-
ra exponer sobre 1a materiala posicién de su partido armado. El
diario Barricada, érgano oficial de dicho partido, dedicé el si-
guiente titular a su exposicién: “;Democracia popular!” Seguida-
mente, el mismo diario sefiala que se trata de “20 puntos-com-
promiso de la vanguardia, consagrados desde afios antes en la
plataforma del FSLN” y “su programa de gobierno.” En su dis-
curso, Ortega, a tono con la “gjecutividad” “indepedientemente
de lo que se diga”, preconizada como norma por Arce, admitié en
dicha ocasién que el proceso se encontraba sobre un rumbo dis-
tinto al previsto en el programa original de la revolucién demo-
critica: “Hemos venido aplicando —dijo— el programa original
del Frente Sandinista a lo largo de estos seis afios.™

El debate censurado

No deja de ser sintom4tico que se haya impedido todo deba-
te independiente sobre lo expuesto por Ortega. Efectivamente,
enun articulo, que 1a censura impidié6 publicar al diario La Pren-
sa un jurista nicaragiiense® dijo, refiriéndose alo consignado en
Barricada:“Estas dos expresiones (democracia popular y su pro-
grama de gobierno) definen [...] el cardcter del régimen politico
del FSLN y el contenido de 1a Constitucién Politica que el FSLN

® [bidem.

8 Véase, Barricada del 6 de Octubre de 1985. El destacado es nuestro.

# Véase, Garcfa Vilchez, Julio, *Sobre la exposicién del FSLN ante la Comisién
constitucional®, Fotocopia del material censurado a La Prensa el 29 de Octu-
bre de 1985. Archivo de SEUCODE.
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propone. La democracia popular no tiene nada que ver con la de-
mocracia que se practica en los pafses democraticos de Occiden-
te” —subraya el articulista, para agregar—: “La democracia po-
pular se define en el diccionario llamadoe Comunismo Cienttfico,
de la Editorial Progreso de Moscy, de la siguiente manera: ‘La
democracia popular es una forma de la dictadura del proletaria-
do establecida en una serie de paises de Europa y Asia. Como se
indica en el programa del P.C.U.S. (Partido Comunista de la
Unién Soviética) la democracia popular ha reflejado el desarro-
llo peculiar de la revolucién socialista en las condiciones del de-
bilitamiento del imperialismo y del cambio de correlacién de
fuerzas a favor del socialismo’. Aqui no hay donde perderse, el
FSLN propicia un régimen de democracia popular, lo que quie-
redecir, unrégimen de dictadura del proletariado, que no es mds
que un régimen totalitario de corte marxista-leninista.”

“En lo que se refiere —prosigue el citado jurista— al conte-
nido de la Constitucién Politica que propone el FSLN, la misma
publicaciénde Barricada nos aclara el cardcter de Constitucion—
programa que el FSLN quiere imponer. Imponer el programa de
un partido en la Constitucién Politica de un pafs,eshacer que to-
dala actividad del Estado y sus organismos, y 1a del mismo pue-
blo, se encaminen a la consecucién de los fines particulares del
partido en el gobierno, y de los intereses personales de los diri-
gentesde ese partido autocalificado como vanguardia. De consu-
marse este hecho, la Constitucién Politica de Nicaragua seriala
Constitucién-Programa del FSLN, y no la ley suprema aceptada
por todos los sectores del pueblo nicaragiiense.” Infortunada-
mente estas previsiones del jurista Garcia Vilchez —cabe agre-
gar— se han cumplido.

En efecto, lavoluntad de los militares de imponer arbitraria-
mente su concepcién sectaria del Estado, se hizo visible antes,
durante y con posterioridad a lo que la propaganda sandinista se
empeiia en motejar como “proceso constitucional.” La censura
misma del citado articulo critico de la exposicién de Ortega an-
te 1a “Comisién constitucional”, echa por tierra la afirmacién de
la junta de Managua y de sus acélitos en el exterior, de que la

® Ibidem.
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Constitucién es fruto de un amplio debate nacional y de consul-
ta popular, Todo lo contrario. En su obstinado apego a la “doctri-
na” de la “ejecutividad”, a la “capacidad de clase de imponer su
voluntad utilizando los instrumentos que tiene en sus manos sin
entrar en detalles formalistas burgueses”, el FSLN bien pronto
provocé el desprestigio de su operativo ante el pueblo nicara-
glense, concitando expresiones de rechazo categérico desde to-
dos los 4mbitos del espectro politicosocial del mismo.

Uno delos principales partidosde la oposicién, el Partido So-
cialcristiano (PSC), lo subrayé en la declaracién final de su XIII
Congreso, ante una abigarrada audiencia que inclufa observado-
res internacionales, entre ellos diplomaticos soviéticos y norte-
americanos. “El desprestigio progresivo del llamado proceso
constitucional que impulsa y conduce sectariamente el partido
de gobierno, —dice el pdrrafo correspondiente de la declara-
cion—en lugar de producir la unidad entre los nicaragiienses, ha
provocado el desinterés ciudadano y hasta crisis y divisiones en
los propios partidos que han colaborado en el montaje del mismo
proceso.” ¥ Por su parte, el presidente del PSC, Erick Ramirez,
en su discurso, fijé la linea de su partido frente a este delicado
asunto: “El Partido Socialcristiano, considera que la aprobacién
deun proyecto de Constitucién Politica, en mediodel clima de te-
rrory de persecucién que vive la ciudadania, constituye una bur-
la para todos los nicaragiienses honestos, y para aquellos paises
que, por conviceién propia o ingenuidad politica, apoyan al régi-
men frentista. Pero también es una afrenta, para aquellas nacio-
nes que han aprobado su carta fundamental en un amplio proce-
sodemocratico de consulta, con vigencia plena de todas las liber-
tadesy con garantias absolutas de respeto alos derechos huma-
nos de sus habitantes. Rechazamos, por lo tanto, las intenciones
totalitarias de aprobar una nueva constitucién que, ya en su pri-
mer articulo, militariza totalmente a los nicaragiienses al impo-
nerles el deber de defender 1a soberania del pueblo con las armas
en las manos. Todos sabemos lo que esto en el fondo representa,
el Estado-politico-militar girando sobre una concepcién de sobe-
rania que se confunde con el partidoinico, en una mescolanza de

* Véase, “Centro América: El desafio de la democratizacién®, en revista Pano-
rama Centroamericano, p. 47. Editada por INCEP. Julio-Septiembre, 1986.
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intereses que, por decencia minima, el Partido Socialcristiano
rechaza de plano.” 3

La extensién de este rechazo por la gran mayoria de la pobla-
cién, se manifesté posteriormente, también, con motivode la pro-
mulgacién formal de la citada constitucién cuyas garantias indi-
viduales, como quedé dicho, fueron suspendidas por un afio, tres
horas después de la firma del texto por el titular del ejecutivo,
Daniel Ortega. La Iglesia Catélica se excusé de nombrar un de-
legado ante la citada ceremonia oficial.

A pesar del estado de sitio, eufemisticamente llamado “de
emergencia”, manifestaciones de protesta se produjeron enla ca-
pitaly en el legendariobarrio indigena de Monimbé, en Masaya,
convocadas por la Coordinadora Democratica, entidad que agru-
pa a los principales partidos y centrales sindicales del pais. Di-
cha organizacién, que se negé avalar, con su participacién en
1984, lo que se consideré una farsa electoral, emitié un enérgi-
co pronunciamiento en torno a la citada constitucién “sandinis-
ta”, en el que afirma: “trata de implantar en el pafs un régimen
marxista-leninista, al estilo cubano-soviético.”® El presidente
de la Coordinadora, Eduardo Rivas, por su parte, expresé radi-
cal rechazo a tal pretensién del FSLN al afirmar que asf “como
no reconocimos las elecciones de 1984, ni la presidencia de Da-
niel Ortega Saavedra, tampoco renocemos la constitucién.”?

La Barra de Abogados de Nicaragua, empleé un tono igual-
mente categérico en las conclusiones a que llegé luego de un se-
minario nacional convocadopara el estudiode sunormativa. “La
Constitucién Politica de Nicaragua —dice una de dichas conclu-
siones— promulgada el 9 de enero de 1987, a pesar de la inten-
cionada ambigiiedad y oscuridad de sus términos, constituye
una amenaza para la vida politica, social, econémica y cultural
de los nicaragiienses y no cumple con la funcién que debe conte-

* Véase discurso del Lic. Erick Ramfrez, Presidente Nacional del Partido Social-
cristiano en la clausura del XIII Congreso Nacional del PSC y el 29 Aniversa-

rio de Fundacién del Partido. (28 sept. -86)

* Véase, El Heraldo del 10 de enero de 1987, reproducido en la Revista de Pren-
sa Centroamérica al Dia, N® 72.73.

# Ibidem.
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ner toda carta fundamental, que es armonizar la vidade relacién
de los nacionales y limitar la tendencia abusiva del poder, y es
por tanto una Constitucién moral y juridicamente inaceptable.”
“Es obligacién de los nicaragiienses, —agrega— especialmente
delos abogados, luchar por todos los medios por su derogacién to-
tal.” %

Desde otro ambito, dos de los ma4s connotados lideres*® de los
grupos que habianinicialmente creido en la promesafrentista de
que efectivamente habrfa un debate democrdtico, encabezaron a
los miembros de la oposicién parlamentaria, que resistié las pre-
siones del FSLN, para que estamparan su firma en el texto Cons-
titucional impuesto finalmente. El alcance de las presiones in-
clufan destruccién, confiscacién de hecho de propiedades y ame-
nazas de muerte a los mds recalcitrantes, como es el caso del di-
putado Félix Pedro Espinoza, quien tuvo que asilarse en la Em-
bajada de Venezuela para salvar su vida, pues su presunta in-
munidad como parlamentario comprobé ser simple papel moja-
do. Otros, que en su fuero intimo hubiesen querido externar tam-
bién un gesto de rebeldia, no pudieron resistir a las técnicas de
presién empleadas en su contra, que iban desde el halago hasta
la amenaza de campafias de desprestigio, a base de explotar
supuestos hechos escandalosos en perjuicio de su vida privada,
o gjercicio profesional. Cosas de la doctrina de la “ejecutividad.”

Pero si los parrafos precedentes sintetizan el entorno socio-
politico (la realidad constante y sonante en medio de la cual sur-
ge la citada Constitucién “sandinista”), el contraste del modelo
con las teorias expuestas sobre el Estado constitucional, nos per-
mitird dilucidar con mayor claridad la verdadera indole de la
misma. En este examen, como veremos también m4s adelante,

® Véase, “Documento de conclusiones, I Forum Nacional de la Barra de Aboga-
dos de Nicaragua®, Managua, Nicaragua, 20 de febrero, 1987. En multfgrafo.
Archivo SEUCODE.

* Se trata de Virgilio Godoy, ex—ministro del Trabajo de la anterior Junta de Go-
bierno y presidente del PartidoLiberal Independiente. El otro es Clemente Gui-
do, lfder de una faccién del Partido Conservador, que incluso integraba como Vi-
cepresidente la mesa directiva de la Asamblea y solfa integrar las delegaciones
de la misma en eventos internacionales, para proyectar la imagen de *pluralis-
mo” que el FSLN cultiva con especial esmero por razones estratégicas, como

queda dicho.
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el modelo resulta revelador, tanto por lo que dice como por lo que
omite en sus normas, al igual que por el empleo de un lenguaje
deliberadamente ambiguo y oscuro; atipico, en cuanto que sosla-
ya la técnica de la normatividad juridico-constitucional, la cual
persigueintegrar claridad deideas y concisién delenguaje de sus
preceptos, para cerrar puertas a eventuales interpretaciones le-
guleyescas, o de simple mala fe.

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%

W ww.enriquebolanos.org


www.enriquebolanos.org

3.

El modelo de la
Constitucion sandinista

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\LO%



www.enriquebolanos.org

Tres elementos de juicio
para un diagnéstico

para la comprensién profundizada de las instituciones

juridicas estatales, como atinadamente lo subraya
Kriele: “Para este fin, es importante —como ya lo ha ensefiado
Savigny— perseguir la evolucién de las instituciones hasta su
rafz histérica [...]. Esto vale para las instituciones del derecho
publico todavia mds que para las del derecho civil. La mejor ma-
nera de comprenderlas es a través de las situaciones histéricas
en las cuales se han originado y se han acrisolado. { Qué fines, in-
tereses y potencias actuaban detr4s de esas instituciones? ;Qué
males y peligros debian evitar? ;A qué potencias e intereses de-
bian enfrentar? ; Valen todavia, bajolas condiciones modificadas
de hoy, las razones para su justificacién esgrimidas en aquel en-
tonces? ;Cudles serian las alternativas posibles? ;Qué nos ense-
fiala experiencia histérica acercadel sentido,del comportamien-
to, de la estabilidad de estas instituciones y de los peligros que
las acechan? ;Qué se puede extraer dealliparasuinterpretacién
y eventualmente para su reforma?"* Preguntas de este tipo, co-
mo el mismo autor admite, sélo pueden ser contestadas silas di-
versas instituciones estatales no son consideradas aisladamen-
te, sino entendiéndolas como ramificaciones del modelo “Estado
constitucional democratico.” Asf, por ejemplo, los derechos fun-

q L JURISTA LE INTERESA, en especial, lo que sirve

* Véase, Kriele Martin, Ob. cit. p. 2.
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damentales, los partidos politicos y las elecciones, tienen un sen-
tido totalmente distinto en un Estado constitucional democréti-
co con sudivisién real de poderes y laindependencia judicial que,
por ejemplo, en los sistemas del llamado “centralismo democr4-
tico.” Loimportante escomprender, comolo subraya el citado au-
tor, el Estado constitucional democrético a partir de suidea fun-
damental; luego surgen por si solos, los elementos adecuados pa-
ra la interpretacién de cada una de las instituciones.

En las pdginas precedentes, hemos expuesto, en forma su-
cinta, las ideas fundamentales subyacentes al Estado constitu-
cional democratico, que permiten trazarlaslineas basicas de de-
sarrollo. Dejamos sefialados también cu4les son los elementos
que configuran el nicleo de su legitimacién. Igualmente hicimos
referencia a lasideas bésicas que subyacen al Estado de raiz ab-
solutista (“legibus absolutus”) subrayandoel cardcter meramen-
teinstrumental, ttil como “formalidad externa”, que sus teéricos
le atribuyen al ordenamiento juridico constitucional. Prescin-
diendo de repetir el andlisis efectuado, no es ocioso recordar, sin
embargo, que mientras el Estado constitucional democratico
fundamenta la libertad en el deber que tienen todos (gobernan-
tesy gobernados) de respetarlaley, los postulantes de la concep-
cién estatal de raiz absolutista piensan diferente. Estos sostie-
nen que losgobernantes son laencarnacién mismadela libertad.
De manera que, conforme este razonamiento, si los gobernantes
afirman que hay libertad, el pueblo debe admitir que eso es ver-
dad, porque segun el nucleo teérico que le sirve de sustento, go-
bernantes, gobernados y libertad son 1a misma cosa (“tesis de la
identidad”) . Por otro lado, conforme la “légica” implicita en di-
cho razonamiento, aquellos que no alcancen a ver esta supues-
ta verdad, o estdn equivocados, o estdn locos. De aquf derivan
luego (sobre todo en la versién moderna del Estado leviatdnico)
los conocidos “programas de reeducacién” para los primeros, y
los internamientos forzados en clinicas siquiétricas, para los se-
gundos.

Contrastando las caracteristicas de ambos modelos con los
planteamientos y procedimientos que subyacen al origen dela ci-
tada Constitucién de los comandantes, disponemos ya de los ele-
mentos adecuados paraunainterpretacién mds precisa desupor
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qué, tanto en el plano de lo que diga como en el de lo que omita
decir su normativa; pero sobre todo, para inferir la {ndole global
dela mismay susignificado, respecto alos fines estratégicos per-
seguidos por el FSLN. Comencemos por esto dltimo.

En primer lugar, no hace falta aportar mayores pruebas
—existe confesién de parte— para advertir la existencia de tres
elementos claves en este asunto, que es preciso tenerlos presen-
te para una comprensién integral del problema: a) la expresa de-
claracién del FSLNde tener como meta estratégica la implanta-
cién del socialismo, en su acepcién marxista-leninista, en Nica-
ragua; b) la utilizacién de las elecciones y del llamado “proceso
constitucional”, a fin de incorporar en la nueva Constitucién el
programa del partido armado, que les ha de “permitir plasmar
los principios juridicos y politicos para la construccién del socia-
lismo en Nicaragua”™;* ¢) la admisién del cardcter tdctico de to-
do el operativo con miras a impedir la presién internacional;
pues, “utilizamos un instrumento que reivindica la burguesia,
que desarma la burguesia internacional, para avanzar en cosas
estratégicas para nosotros.”?[...] Y ésto nos va a dar més esta-
bilidad, lo que es vital para nuestra revolucién, lo vital es sobre-
vivir y avanzar.”

Estos tres elementos, y su interaccién mutua, sintetizan el
entorno sociopolitico especifico que la mayorfa de los autores
coincidentemente afirman es preciso tener en cuenta, para eva-
luar cualquier modelo de constitucién, segiin vimos al comienzo.
Sin embargo, para completar esta primera ecuacién, hace falta
agregar otro elemento fundamental, Se trata de la doctrinade la
ejecutividad revolucionaria que subyace al denominado proceso
constitucional, y permanece elevado hoy en dia con cardcter de
dogma entre los militaresque se arrogan la soberanfa que, segin
la Constitucién, reside en el pueblo. Estamos, pues, en presencia
de otro elemento clave, que podriamos denominar con los térmi-
nos de categorta transconstitucional o metaconstitucional, en el
sentido de considerarse antes, por encima, o m4s alld dela Cons-
titucién. “Porque lo que una revolucién necesita es ejecutividad.
@ Véase, Arce, Bayardo. cit. supra nota 29

« Ibidem
4 Tbidem,
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Y esa ejecutividad es precisamente lo que constituye la esencia
de la dictadura del proletariado.™(.....) “M4s en las ejecuciones,
que tienen su dindmica independientemente de las proclamas,
independientemente de lo que se diga. Nosotros estamos hacien-
do las cosas.”S Una prueba de que las cosas continian siendo asi
bajo el “nuevo Estado” (art. 4 Cn.), emerge del hecho que la con-
vocatoria para el servicio militar obligatorio en Febrero (al mes
de promulgada la Constitucién), se hace tal como lo comentaron
abogados nicaragiienses, “por 6rdenes emanadas de la Direccién
Nacional del FSLN; lo cual —continian— es ‘inconstitucional’,
ya que la nueva constitucién no contempla ninguna autoridad
que se llame “Direccién Nacional del FSLN,*€ y menos con facul-
tades de convocar a un reclutamiento militar.”

(Modelo presidencialista,
o modelo hobbesiano?

Esevidente que un an4lisis limitadoiinicamente a examinar
en forma superficial las normas positivas del nuevo texto cons-
titucional, no tendria ninguna dificultad en coincidir con la ca-
racterizacién que la propaganda oficial hace al afirmar que la
“Constitucién recoge el modelo presidencialista latinoamericano
[...T"*" Este modelo, como lo sefiala el constitucionalista chileno,
Humberto Nogueira, es una categoria particular que los autores
han establecido del seno del régimen presidencial y que caracte-
rizarfa algunos paises de América Latina y Africa. Setrata dela
categoria denominada presidencialismo, “cuyo elemento dife-
renciador del régimen presidencial cldsico, serfa 1a supremacia
o hegemonia presidencial. La doctrina establece que, con el fin de
asegurar la supremacia del ejecutivo, el presidencialismo ha da-
“Véase, Arce, Bayardo, Ob. cit, supra. p. 22.

* Ibidem

# Véase, “Abogados comentan que la nueva convocatoria al servicio militar es
totalmente inconstitucional®, Diario Las Américas, 7 de febrero de 1987, no-
ticia reproducida en la revista de prensa Centroamérica al Dia, N° 74.75.

¢ Véase, Nicaragua Libre, Boletin del Comité de Solidaridad con Nicaragua
de Madrid, N* 21, p. 3.
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do al Jefe de Estado los medios para actuar sobre el parlamen-
to.™® Por esta via, segiin Duverger, “el presidencialismo consti-
tuye una aplicacién deformada del régimen presidencial clésico,
por el debilitamiento de los poderes del parlamento y lahipertro-
fia de los poderes del presidente.”® Sin embargo, en el caso que
nos ocupa, esta hipertrofia se produce anivel deun érgano extra-
constitucional, que se impone por encima del ejecutivo y demds
poderes del citado modelo. Por otro lado, dicha hipertrofia no es
percibida por los militares del FSLN como un defecto que se de-
be corregir, en aras de la autenticidad democratica. Todo lo con-
trario: como en el caso del jugador que siempre guarda una car-
ta en la manga, aquf también se mantiene un “pero” de reserva,
que deja abierta la puerta al eventual salto hegeliano. “El texto
constitucional ~—dice la propaganda de los comandantes— se
inscribe dentro de una tradicién latinoamericana, pero a la vez
representa un modelo propio, acorde con la actual realidad revo-
lucionaria.”®

Para el régimen presidencial, precisa Nogueira “la doctrina
ha establecido como elementos esenciales: a) la eleccién popular
del Jefe de Estado que es, al mismo tiempo, jefe de gobierno. El
equipo ministerial llega a ser solamente un érgano de ejecucién
y de consejo del Jefe de Estado; b) la existencia del mdximodein-
dependencia entre los poderes, el ejecutivo no puede disolver el
parlamento ni este iltimo destituir al ejecutivo. La revocacién
reciproca no es posible; ¢) la existencia de una preeminencia del
ejecutivo sobre el parlamento en el plano politico. Pero esta pre-
eminencia no impide la independencia orgdnica de los poderes y
su igualdad juridica.” Ibidem. En el caso que nos ocupa, cabe
agregar, no se trata ni siquiera de una preeminencia presiden-
cial sino, mé4s bien, de la superposicién de un poder fictico que
determina el comportamiento del Estado, porencimade las com-
petencias que el ordenamiento juridico-constitucional atribuye
a los é6rganos del Estado.

“ Véase, Nogueira Alcald, Humberto, El régimen semipresidencial, {una
nueva forma de Gobierno democridtica? Editado por el Grupo de Estudios
Constitucionales, Primera Edicién. Talleres EMES Ltda. Santa Isabel 368,
Santiago, Chile. pp.12y13.

# Citado por Nogueira. Ibidem.

% Véase, Nicaragua Libre. Ob. cit. supra.
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Por esto, a pesar de que ha sido sancionada la nueva Cons-
titucién en que los 6rganos principalesy susfacultades estdn cla-
ramente explicadas, el FSLN sigue mencionando a la Direccién
Nacional, o sea, los nueve comandantes, como autoridad supre-
ma, que no tiene funciones definidas pero puede mandar en to-
do, a la par o mds arriba de la presidencia de la repiblica.”™!

Supresion de las condiciones
para el ejercicio democratico

En el plano estrictamente teérico, es factible deducir que el
modelode Estado que preconiza el FSLN, es el que derivadel “1¢-
gibus absolutus”; el que atribuye al Monarca la facultad de dic-
tar la constitucién, en virtud de ser la supuesta personificacién
de la soberania y, con ello, del poder constituyente. Como lo vi-
mos en su momento, este modelo, al permitir la existencia de un
soberano dentro del Estado, niega la esencia del Estado consti-
tucional. Este es el modelo del Estado de Rousseau, el mismo que
elde Hobbes, s6lo que el monarca —comoloseiialadellinek—“ha
cambiado de nombre, pero su poder absoluto, irresistible, se ha
incrementado todavia mas.” En Nicaragua se llama, indistinta-
mente “vanguardia” o “Direccién Nacional.” En virtud de elloes
por lo que parecié “absurda y ridicula pretender ponerle a la
Asamblea Nacional el cardcter de Constituyente™?“[...] en Nica-
ragua hay un solo poder el del pueblo”; [...] “este es el poder re-
volucionario cuya vanguardia es el FSLN.”®

Estamisma ecuacién: (poder del pueblo = poder revoluciona-
rio = “vanguardia” = soberano = FSLN) comporta, por otro lado,
no sélo la adecuacién seméntica en nuestros dias de la vieja fér-
mula monarcoabsolutista, via el expediente de cambiar el nom-
bre del soberano mon4rquico por el de soberano “popular” o “de-

" Véase, "Abogados comentan que la nueva convocatoria al servicio militar es
totalmente inconstitucional.” Ob. cit. supra, nota 46.

8 Véase, cit. supra nota 22

@ Véase, cit. supra nota 21
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mocratico.” Ello implica también en la prdctica, como quedé ex-
puesto, que “el soberano popular, del mismo modo que el sobera-
no mon4rquico, podria violar o derogar las condiciones juridicas
delalibertad individual, con lo cual podrfa derogar las condicio-
nes para la democracia.”™ En otras palabras, la citada ecuacién
expresa, empiricamente, el proceso descrito por el micleo teéri-
codela equivocadamente llamada “soberania democrdtica”, que
estd constituido por la tesis: la identidad entre los gobernantes
y los gobernados, y la libertad, son la misma cosa, (gobernantes
= gobernados = libertad).%

Trasponiendo ésto al terreno sociopolitico real de Nicaragua,
resulta evidente que los nueve comandantes de la junta militar
“sandinista”, han asumido en todos sus extremos este “caso limi-
te tedrico, cuya imposibilidad practica, para los estados territo-
riales modernos, es universalmente reconocida.”® En efecto, se-
gun su concepcién plasmada en la doctrina de la “ejecutividad”
y rubricada por sus actos cotidianos, la heterodeterminacién
existente en el Estado —consignada por la Constitucién— se
considera, de hecho, como un paliativoe, como una medida tran-
sitoria, un compromiso con ciertas dificultades practicas que en
principio son superables. En tanto que al percibirse a si mismos
como sinénimo del pueblo y su poder constituyente, consideran
que la autodeterminacién, implicita en la democracia, estd en-
carnada por la voluntad de la junta, por la “vanguardia.” Desde
este particular modo de pensar, no creen, pues, que la libertad
provengadelaslimitaciones juridicas de las instituciones del po-
der, sino de su superacién; es decir, de la supresién de toda he-
terodeterminacién como tal. Pero, como lo vimos en su momen-
to, seinterpone laimposibilidad de que el mdximum coincida con
lo6ptimo: mds identidad significahasta cierto limite “m4s demo-
cracia.” Esto, en la realidad significa que la presunta identidad
entre la voluntad del pueblo nicaragiiense (3 millones aproxima-
damente) con la voluntad de la “vanguardia”, haga que la demo-
cracia “popular” se reduzca a la expresién de la voluntad de nue-
ve militares, y no a la de los tres millones de nicaragiienses ex-

“ Véase, cit. supra nota 8

% Véase, cit. supra nota 10

% Ibidem.

" E1 3 de agosto de 1985 la estructura del partido armado FSLN fue objeto de
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presada en el ejercicio efectivo de las libertades democraticas
consignadas en la Constitucién. Aqui estamos en presencia,
pues, de la manifestacién empirica de lo que Hegel describe co-
mo el salto dialéctico delo cuantitativo a lo cualitativo: mds iden-
tidad significa, entonces, la supresién de las condiciones parala
democracia.’® Una simple observacién, por otro lado, nos mues-
tra que el productode estailtima ecuacién, es el resultadode su-
mar los componentes de 1as dos ecuaciones examinadas en tor-
no a este mismo asunto: (poder del pueblo = poder revoluciona-
rio = “vanguardia” = soberano = FSLN) + (gobernantes = gober-
nados = libertad) = supresién de la democracia.

Por otro lado, no constituye un detalle menor observar que,
si bien el modelo original de soberano mondrquico (Iégibus abso-
lutus)de Hobbes, dicta la estructura y la voluntad del Estado en
virtud de operar como érgano actuante dentro del mismo, (poder
ejecutivo), en la versién actual de dicho modelo, el FSLN no s6-
lo retiene esa caracteristica orgénica a la hora de dictar la cons-
titucidn, sino que, una vez que ha constituido el “nuevo Estado”,
se atribuye, de hecho, la facultad de mandar sobre el mismo, de
imponerle su voluntad desde afuera. De manera que no se incu-
rre en ninguna exageracién al decir que, si la versién leviat4ni-
ca del modelo mondrquico-absolutista se resume en el dicho de
Luis XIV, “Y Etat ¢’ est moi” (“el Estado soyyo”), en la versién pre-
sente del modelo, aplicado al caso de Nicaragua, se puede resu-
mir agregando “I’ Etat est & moi” (“el Estado es mio”) atribuible
al partido armado, FSLN.

una reestructuracién: se constituyé la “Comisién Ejecutiva” que reduce a cinco
militares la esfera decisional dela “vanguardia o *Direccién Nacional.” Dicha co-
misién estd integrada por Daniel Ortega, Coordinador, Humberto Ortega, To-
més Borge, Vice-coordinador, Bayardo Arce y Jaime Wheelock. Quedan fuerade
la misma: Luis Carrién, Carlos Nufiez, Henry Ruiz y Victor Tirado Lépez. En
la nueva distribucién del poder interno, las tendencias de los hermanos Ortega
(“tercerismo”) y la de Borge (“"guerra popular prolongada, GPP”) se reparten dos
miembros cada una, quedando en minorfa la tendencia de Wheelock (“proleta-
ria”). Este dltimo, sin embargo, presta el servicio de aliarse a los Ortega para
colocar en minorfa a Borge. Esto, en la préctica, reduce a la de 3 militares, la ex-
presién de la voluntad de 3 millones de ciudadanos. Para un ex4men m4s am-
plio y detallado sobre la estructura del FSLN, véase Nicaragua: Diagndstico
de una Traicién, por Octavio Sanabria y Elvira Pavén. Plaza y Janés Edito-
res S.A. Madrid. 1986,

* Véase, cita supra (11).
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La técnica del “vaciamiento
de la norma”

para los efectos de este trabajo, parece apropiado, a es-

tas alturas, incursionar en el 4mbito de la normativa
propiamente dicha del texto de la constitucién que nos ocupa, no
sin antes hacer algunas precisiones. En primer lugar, se estable-
ce un sefialamiento de los preceptos que, omitidos deliberada-
mente del articulado, se estiman, sin duda, esenciales, tanto en
el contextode la doctrina en general, como en el de los anteceden-
tes histéricos que, en materia constitucional, inciden negativa-
mente en el actual entorno socio-politico nicaragiense. En se-
gundo lugar, conviene dejar sentado que, en aras de labrevedad,
no seria factible detenerse en un an4lisis de todos y nos limita-
remos a examinar algunos de los més relevantes y representati-
vos del espectro. Dentro de esta perspectiva procederemos,
igualmente, a contrastar lo que dice la norma con lo que ocurre
enlarealidad de loshechos, segiin 1a expresa orientacién que de-
riva de la ya citada doctrina de lagjecutividad. Adicionalmente,
procede subrayar por adelantado la conveniencia de prestar
atencién a la ambigiiedad y oscuridad intencionada del lengua-
je empleado en ciertos articulos, dada la importancia tdctica que
lostotalitarios de cualquier pelaje, atribuyen a este proceder. La
“técnica” empleada, como veremos en el curso de las paginas que
siguen, es la del vaciamiento de la norma, combinada con el afdn
de diluirla en medio de rellenos de divertimiento y otros ejerci-
cios de malicia antidemocrdtica.

PROSIGUIENDO DENTRO DE LOS limites establecidos
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Omisiones fundamentales

Por la implicancia de fondo® que tiene, se impone, a nuestro
juicio, comenzar sefialando la omisién que se hace en el Art. 2 del
precepto que resume la esencia del Estado-constitucional demo-
critico; esto es, que el pueblo —y nadie m4s— constituye la fuen-
te legitima del poder politico y el dnico depositario, por lo tanto,
de la soberania. De este principio esencial, que mantiene la vi-
gencia del rechazo a la nocién del absolutismo mon4rquico, de-
riva el corolario de que ninguna persona, o reunién de personas,
puede arrogarse dicho poder o representacién. Laradicalidad de
este precepto en la tradicién constitucional de Occidente, pero
particularmente la que refleja el sentir de las republicas latino-
americanas, se pone de relieve cuando, junto con elevarlo a nor-
ma del mds alto rango, en la Ley de leyes, consigna categérica-
mente que su violacién constituye delito. La cardinalidad de es-
te principio revolucionario, por su vigor y peso especifico, es tal
que ninguna de las dictaduras tradicionales de la regién, inclui-
da la somocista, se ha atrevido a ponerla en duda, abiertamen-
te al menos. De aqui que dicho precepto aparezca recogido en las
sucesivas constituciones que rigieron formalmente durante es-
te anterior periodo dictatorial en Nicaragua. Para efectos com-
parativos, pues, y debido a la coincidencia de que corresponden
a idéntico numeral, citaremos el texto de la norma en la consti-
tucién precedente de 1974, que adn conserva el precepto, © y el
de la presente constitucién, que lo elimina:

% Consideramos innecesario, por repetitivo, comenzar refiriéndonos a la false-
dad implfcita en el encabezamiento del propio preambule (.*...reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente.”), ya que la inconsistencia teérica y précti-
ca de dicha pretensién, quedé al descubierto en p4ginas anteriores. Tampoco
amerita abordar aquf, por no ser materia estrictamente constitucional, los p4-
rrafos restantes de dicho preAmbulo que, por decir lo menos, expresa un esté-
ril intento —al interior del pafs al menos— de arropar con nombres de verda-
deros préceres nacionales y valores profundamente enraizados en el sentir del
pueblo nicaragiense, un burdo acto de manipulacién sectaria de la junta mili-
tar marxista—estalinista. No es la primera vez, en todo casoe, que estados de fe-
brilidad mental dictados por el fanatismo, impidan distinguir el lfmite que exis-
te entre lo solemne y lo ridfculo. Quizds quepa agregar que, bibliograficamen-
te, a este pasaje le corresponde ser ubicado en la categorfa de lo anecdético, sin
dejar de pedir excusas por su pobre calidad literaria. {Perdénalos, Rubén!

® En la Constitucién de 1950 dicho precepto aparece recogido en el Art. 3. Pa-
ra un mayor abundamiento en el campo del an4lisis comparativo de la norma-
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Cn.(1974)

“Art. 2.- El poder politico reside en el pueblo, quien lo ejerce
por medio de sus representantes en el Gobierno del Estado, sin
que ninguna otra persona o reunién de personas pueda arrogar-
se ese poder o representacién. La infraccién de este precepto cons-
tituye delito.”

Cn. (1987)

“Art. 2.- La soberanfa nacional reside en el pueblo, fuente de
todo poder y forjador de su propio destino. El pueblo ejerce la de-
mocracia decidiendo y participando libremente en la construc-
cién del sistema econémico, politico y social que més conviene a
susintereses. El poderlo ejerce el pueblo directamente y por me-
dio de sus representantes libremente elegidos de acuerdo al su-
fragio universal, igual, directo, libre y secreto.

Emerge inevitablemente una primera pregunta: ;Por qué se
ha omitido en el nuevo texto del Art. 2 el precepto revoluciona-
rio que no s6lo garantiza que el pueblo es la dnica fuente legiti-
ma del poder politico, sino que simboliza, también, la voluntad
de no retorno al pasado absolutista de las “testas coronadas™?

Ciertamente se trata de una pregunta crucial, cuya respues-
ta, a laluz del examen de los fundamentos teéricos e ideolégico-
politicos del partido armado, expuestos precedentemente, no de-
beria constituir ninguna sorpresa; todo lo contrario: cumple el
servicio de aportar los componentes objetivos y subjetivos que
comprueban, desde el inicio mismo de la lectura de sus normas
positivas, que la llamada constitucién “sandinista” expresa no
una revolucién, sino, més bien, una involucién. Efectivamente,
en la forma como queda redactado este Art. 2 se pone de mani-
fiesto la convergencia, en dicha norma, de tres pilares de la doc-
trina absolutista, que objetivizan un retroceso a la época del Es-
tado leviatdnico de los siglos XVII y XVIII. El primer pilar sur-

tiva constitucional nicaragilense, es til consultar la Presentacién temdtica
delas Constituciones de 1950, 1974 y 1987 de 1a Repiiblica de Nicaragua.
Ediclones COSEP, Managua, enero de 1987.

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%

W ww.enriquebolanos.org


www.enriquebolanos.org

62 Faz Y AntiFaz: ESTUDI0 DE LA CONSTITUCION SANDINISTA

ge cuando, via omisién del principio de que ninguna persona o
reunién de personas —aparte de las electas— pueda arrogarse
el poder y la representacién del pueblo, (y que esta infraccién
constituye delito), queda derribado el impedimento para que una
testa coronada o nueve testas empistoladas, segtin el caso, se
arroguen ese poder, o representacién, por su propia cuenta. El
segundo pilar de la doctrina absolutista detectable en dicho Art.
2, se produce via un agregado que incorpora en la norma la tesis
de la identidad, de una manera m4s bien sutil. Este componen-
te, ya analizado en p4dginas anteriores, cobra presencia al esta-
blecerse en dicho pdrrafo, dos formas de ejercicio del poder del
pueblo, en el que los representantes electos, pasan a ocupar un
lugar secundario. “El poder, dice, lo ejerce el pueblodirectamen-
te y por medio de sus representantes...” Cabe hacer notar aquila
estrecha y coherente vinculacién de este parrafo con la oportu-
na eliminacién del precepto que establece que sélo hay una for-
ma en que el pueblo ejerce su poder, y que esto es por medio de
sus representantes en el gobierno del Estado. Eliminado, pues,
de un plumazo este obst4culo, se procede a infiltrar, paralela-
mente, lanocién de que el pueblo (1éase “Vanguardia”) ejerce di-
rectamente el poder; ya que, conforme la tesis absolutista, se tra-
tade la misma cosa. Y el tercer componente de dicha doctrina, al
que cabe aludir aqui es, precisamente, el cardcter secundario,
instrumental, a que se reduce el papel de los representantes del
pueblo en los poderes del Estado. Efectivamente, al establecer-
se en dicho parrafo “y por medio de sus representantes”, segui-
do del floreo de rigor con fines diversionistas, sélo se estd consa-
grando, mediante una norma positiva, la impotencia exhibidaya
por quienes ni siquiera pudieron atreverse a establecer el cardc-
ter constituyente de la Asamblea, para lo cual fueron supuesta-
menteelegidos. En resumen: se puede afirmar que este Art. 2Cn.
cumple con plasmar —via omisién e infiltracién sagaz— los pri-
meros “principios juridicos y politicos” del programa del partido
armado FSLN, tal comolohan expresado reiteradamente sus vo-
ceros, segun los datos consignados m4s arriba.

Otro precepto que se omite en la presente Constitucién, es el
de la no-reeleccién, cuya violacién sucesiva, por parte de la dic-
tadura somocista, constituyé el origen principal de “la utiliza-
cién del Estado como patrimonio de una familia” [...} “y la pros-
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titucién de las instituciones publicas™! segin reza el texto de la
Primera Proclama de la Revolucién. Si hemos de atenernos ala
promesa de dicha proclama, “atrds quedardn para siempre la co-
rrupcién y el crimen...”2 era de esperar que se aboliera —como
lo esperaba el pueblo nicaragiiense— la fuente principal dela co-
rrupcién, estableciendo el principio de no—reeleccién de los go-
bernantes, Es m4s, junto con no consignarse esta prohibicién, ya
estd dado incluso el caso de que, (al igual que el anterior dicta-
dor, Somoza, quien se receté un periodo de cinco afios al tenor del
Art. 184 Cn. de 1950, paraluego alargarel periodo a seisen la si-
guiente constitucién, Art. 183 Cn. de 1974), el actual titular del
Ejecutivo, Daniel Ortega, se recet6 arbitrariamente un periodo
de cinco afios (1979-1984), y se ha recetado ahora un periodo de
seis afios conforme el Art. 148 Cn. de 1987. Y la puerta, como en
Cuba, Paraguay y Chile, ha sido dejada abierta deliberadamen-
te.

Porotro lado, intimamente ligada a esta fuente de perturba-
cién endémica del entorno socio-politico nicaragiense, es preci-
so sefialar la omisién que se hace de otros principios, indispen-
sables para la vigencia de una sana institucionalidad democra-
tica en el pafs. Cuéntase, entre otras,® la prohibicién de sucesién
presidencial en las personas con vinculos de consanguinidad o a-
finidad (con el Presidente de la Repiblica) hasta en un cuarto
grado; la no prohibicién de que dicho cargo sea asumido por un
militar de servicio activo en el ejército, etc. Merece sin embargo
mencién especial la omisién que se hace del precepto que impe-
dia, constitucionalmente, la posibilidad de que un extranjero pu-
diese ocupar la Jefatura del Estado nicaragiiense. Esta posibili-
dad queda expedita, en el texto de la presente constitucién, al eli-
minar de la norma el precepto que consignaba, en forma expre-
sa, que para ser Presidente del pais es preciso ser natural de Ni-
caragua, esto es, nacido en su territorio, de padre y madre nica-
ragiiense (Art. 183 Cn. de 1950 y Art. 182 Cn. de 1974). Esta con-
dicién (junto a otras calidades formales como la edad, estado ci-

® Véase “Primera Proclama del Gobierno de Reconstruccién Nacional.” Ob. cit.
Supra,

* Ibidem.

® Tanto la Constitucién de 1950 (Art. 186) como la de 1974 (Art. 185) consignan
siete casos de impedimento en esta materia.
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vil, etc.), constituye un tema sumamente sensible desde que la
historia registra el ascenso al poder del Estado de un aventure-
ro norteamericano® (ahora se le llamaria “internacionalista™
llevado a Nicaragua por instigacién de uno de los bandos prota-
gonistas de la guerra civil a mediados del siglo pasado. La omi-
sién en la actual constitucién de este componente irrenunciable
del nacionalismo nicaragiiense, es notorio no sélo en la lectura
del Art. 147 —equivalente a los citados arriba— sino también en
la eliminacién del precepto que prohibe a los extranjeros ocupar
cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién®, con-
signado en el Art. 29Cn.de1950y en el Art. 30 Cn. de1974. Con
estos antecedentes concretos a mano y tal como lo sefiala, atina-
damente, el Dr. Oscar Herdocia, Presidente de la Barra de Abo-
gados de Ledn, “podr4 ser Presidente de Nicaragua cualquier ex-
tranjero nacionalizado ad hoc, pues no se exige tampoco un pe-
riodo previo de nacionalizacién. Esto da idea del Principio Inter-
nacionalista que anima al Proyecto™®. Efectivamente, y como lo
sefiala otro jurista nicaragiiense, “en el nuevo texto de la Cons-
titucién, en su articulo 15 se hace una diferenciacién intenciona-
damente equivoca de los nicaragiienses entre nacionales y nacio-
nalizados, en vez de naturales y nacionalizados, con el poco pa-
triético objetivo de hacer accesibles los derechos de los nicara-
gienses nacidos en Nicaragua y de padres nicaragiienses, (los
puestos publicos y dignidades de la nacién) a los internacionalis-
tas provenientes de los lugares mas oscuros del mundo, e ideo-

% Se trata de William Walker, natural de Nashville, Tennessee, de ideas escla-
vistas, quien se erigié dictador de Nicaragua en 1856, aprovechando la divisién
sectaria que enfrentaba violentamente a los naturales del propio pafs. Esto pro-
voch posteriormente la unidad y, con el auxilio de los ejércitos centroamerica-
nos, el intruse y su pandilla de filibusteros fue derrotado y obligado a huir. Pos-
teriormente fue capturado y ejecutado en Trujillo, Honduras, en 1860.
*Incontables son los testimonios que consignan la violacién de este precepto en
la actualidad, en Nicaragua. Extranjeros de la m4s variada procedencia, segin
dichos testimonios, ocupan cargos que conllevan autoridad en el Ejército, 1a ad-
ministracién publica, la ensefianza en todos sus niveles, la fuerza de Seguridad
¥y policfa en donde, incluso, se dan casos como el de un oficial chileno que ha si-
do sefialado como responsable de infligir torturas a conocidos dirigentes polfti-
cos de la oposicién, a la par de proferirles insultos irrepetibles durante los inte-
rrogatorios, en presencia de sus mentores “sandinistas.”

% Véase Herdocia Lacayo, Oscar, “Comentario al Anteproyecto de Constitucién
de 1986.” Pag. 9. Fotocopia del original en Archive de SEUCODE.
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légicamente afines al Partido de Gobierno [...]"". Cabe agregar
sobre este respecto que el Art. 18 Cn. actual, provee un procedi-
miento expedito para el logro de este fin, al establecer textual-
mente que “La Asamblea Nacional podr4 declarar nacionales a
extranjeros que se hayan distinguido por méritos extraordina-
rios al servicio de Nicaragua.” Se remite, pues, a un procedimien-
to politico lo que ordinariamente deberia ser objeto de procedi-
miento administrativo regulado por laley de la materia. Y dado
que, evidentemente, no se trata de una ciudadania honoraria de
lo que habla el citado articulo, es oportuno recordar aqui —para
vergienza de sus autores— que el propio Sandino acufié unafra-
se, hoy famosa, para sentenciar a los que en el pasado abrieron
la puerta a los filibusteros con fines sectarios: “Vende Patria.”

Otra fundamental omisién, que cabe sefialarse, es la de la
norma que consagra el principio de la preeminencia del poder ci-
vil sobre lo militar. En el contexto de un proceso revolucionario
que se gesté en lucha contra una dictadura de cardcter militar,
como la somocista, este precepto reviste unaparticular significa-
cién. Esto fue comprendido asf a tal grado, que el programa ori-
ginal habla de la creacién hasta de tribunales de transito (antes
supeditados ala esfera militar)“bajo la jurisdiccién del Poder Ju-
dicial y con cardcter estrictamente civil.” También expresa dicho
Programa que “Los miembros del Ejército Nacional no podrdn
ejercer actividades proselitistas[...]J” consignando incluso el pro-
posito de “su gradual disolucién [...]" ;En qué parte de su nor-
mativa recoge este principio la actual constitucién? La respues-
ta es que en ninguna. De manera que, si durante la era somocis-
ta se recurria al expediente de consignar formalmente el precep-
to y violarlo, el expediente al que se recurre ahora es el de abo-
lir la norma que consigna que en un régimen democrético-cons-
titucional, los militares estdn supeditados al poder civil. Y porlo
mismo, se ha hecho desaparecer la norma que dispone que los
miembros de las Fuerzas Armadas en servicio activo, no podran
ejercer cargos de eleccién popular (Art. 322Cn.de 1950y Art. 278
Cn. de 1974). Tampoco aparece por ningin lado el precepto de

¢ Véase Guevara Mena, Réger, “Aspectos de Derecho Internacional®, Ponencia
en el IT Forum Constitucional, Barra de Abogados de Nicaragua, p. 3. Managusa,
20 de febrero de 1987. Mimeografiado. Archivo SEUCODE,

® Véase Programa de Gobierno, pp. 31 y 14 Ob. cit. Supra.
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que la Fuerza Armada no podr4 penetrar al local de ninguna de
las Cdmaras, o del Congreso en Cdmaras Unidas, sino al llama-
do del Presidente de la Mesa Directiva, y quedar bajo sus érde-
nes (Art. 142 Cn. de 1950 y Art. 142 Cn. de 1974). Hoy, simple-
mente, la Asamblea Nacional, simbolo por excelencia del poder
civil en las naciones democrdticas, estd supeditada al poder de
un comandante en servicio activo dentro del Ejército, ostensible
y ostentosamente uniformado, miembro de la junta politico-mi-
litar “sandinista.”

El derecho de los trabajadores
en la Constituciéon Sandinista

La revolucién nicaragiiense que, al igual que la cubana, fue
convocada en nombre de la libertad, la democracia y la justicia
social, para hacer asequible a las mayorias postergadaslosbene-
ficios del progreso; para que, segiin Ortega, “todo nuestro pueblo
pueda comer jamén y pueda tener televisién™® ;de qué instru-
mentos dota a los trabajadores, en la Constitucién, para hacer
realidad tales principios y metas concretas? Aqui se recurre a
una triple via, para seguir marcando el mismo paso. Una deellas
escombinar el enunciado declamativodelanormacon la omisién
del principio sustantivo. Asi, por ejemplo: mientras por un lado
se afirma que “Los nicaragiienses tienen el derecho al trabajo
acorde con su naturaleza humana.” (Art. 57 Cn.), en ningin ar-
ticulo aparece normado, categéricamente, el principio de que to-
do trabajo causa remuneracién, o debe ser remunerado. Este
asunto, en el marco de la realidad socio—politica presente de Ni-
caragua, es de una importancia cardinal ya que, (impedido el
légibus absolutus (FSLN) —por razones tdcticas— de elevar de
una vez a norma constitucional el precepto que legaliza, como en
Cuba,™ el trabajo “voluntario”, no remunerado), esta préctica es

® Véase, Ortega, Humberto, “Discurso en la clausura de reunién de especialis-
tas del E.P.S.” Publicacién del FSLN, p. 21.1981.

® Efectivamente Cuba, modelo de régimen que aspira reproducir el FSLN, es-
tablece en el inciso 3° del Art. 44 de la Constitucién Socialista de 1976, aproba-
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yacorriente, de hecho, en el pafs. Se materializa conlaformacién
de brigadas en el marco de los llamados “Domingos roji-negro”
(color del emblema partidista) que implementan los “Comités de
Defensa Sandinista” (CDS). Como se sabe, estos organismos, de-
sempenan no sélo tareas de vigilancia politica y de intimidacién
(“turbas divinas”), sino que controlan la distribucién de las tar-
jetas de racionamiento de los cada vez m4s escasos alimentos en
el pais.™ De manera que, al que no se reduce por miedo, se le pre-
siona con la amenaza de hambre para sus hijos.” Estamos en
presencia, pues, de otro botén de muestra de la reiterada doctri-
na de la ejecutividad: “nosotros estamos haciendo las cosas”, nos
recuerda Bayardo Arce.

da por la Asamblea irénicamente llamada del “poder popular”, lo siguiente: “Se
reconoce el trabajo voluntario no remunerado, realizado en beneficio de la so-
ciedad, en las actividades industriales, agricolas, técnicas, artfsticas y de ser-
vicio, como formador de la conciencia comunista de nuestro pueblo.”
" El grado de dificultad para encontrar alimentos en el pafs actualmente, y su
corolario el hambre, lo grafican datos conmovedores recogidos en los medios de
prensa internacionales y regionales. Asf por ejemplo el diario La Nacién, de
Costa Rica, relata: “La escasez de alimentos ha provocado situaciones peligro-
sas por primera vez entre la poblacién en diversos lugares de Nicaragua; algu-
nas personas han fallecido y otras han resultado gravemente enfermas por in-
gerir cosas que antes nadie se hubiera atrevido a pensar utilizar como alimen-
tos.” Dicha crénica (23-5-87) describe el caso de dos personas que murieron en
Masaya, después de ingerir lo que autoridades describieron como “extrafios
huevos” recogidos en el campo pensando que eran de pdjaro, pero que segin to-
xicélogos podrian ser de algin sapo de tipo venenoso, o bien de una serpiente.
Otro caso que recoge el citado diario es el de cinco nifios del poblado de Malpai-
sillo, zona rural del Departamento de Leén que fueron hospitalizados con sfn-
tomas de intoxicaci6én tras comer una fruta silvestre no apta para consumo hu-
mano. Por otro lado las autoridades est4n preocupadas por la suerte de nume-
rosas personas del poblado Los Brasiles, cerca de Managua, que se repartieron
desesperadamente el contenido de dos barriles de sebo industrial cafdos acci-
dentalmente del ferrocarril. La intencién era usarlo como sustituto del aceite de
cocinar, que no se encuentra por ningin lado. Por su parte el diarioc Las Amé-
ricas, relata el desenterramiento de productos por parte de gente que vive en
los barrios marginales de la capital. De acuerdo con la informacién, se trata de
sobreexistencias de 1allamada “Diplo-Tienda” en la que suelen abastecerse uni-
camente los diplométicos y personeros del gobierno con tarjeta especial pues s6-
lo se compra con délares. Al parecer la mejor manera que se le ocurrié a la ge-
rencia para desembarazarse de ciertos articulos con poca demanda, fue ente-
rrarlos en el patio trasero. La noticia se filtré y aparecieron los desenterradores
hambreados. .

™ Aunque la Constitucién establece que “Es derecho de los nicaragiienses estar
protegidos contra el hambre [...J° (Art. 63 C. de 1987)
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La segunda via para vaciar de contenido real lo dispuesto en
lanorma constitucional en esta materia, consiste enrecurrirala
férmula “de conformidad con la ley”, puesta al final del articulo
que asi convenga. Esto no tendria nada de particular si no fue-
se porque, de hecho, “se someten asi los derechos laborales ya
conquistados por la clase obrera, a la voluntad absoluta del Es-
tado, en vez de garantizar las conquistas alcanzadas m4s alld de
las disposiciones del Derecho Laboral, que es de orden publico.”™
Efectivamente, en el caso del Art. 88 Cn. por ejemplo “se garan-
tiza el derecho inalienable de los trabajadores para que, en de-
fensa de sus intereses particulares o gremiales, celebren con los
empleadores: 1) Contratos individuales; 2) Convenios colectivos.
Ambos de conformidad con la ley.” Sin embargo, ;qué es lo que
ha ocurrido? Simplemente que, via reforma del Art. 22 del Cédi-
go del Trabajo, la ultima palabra, respecto a los beneficios con-
venidos en una negociacién colectiva, no la tienen las partes; la
tiene el Estado a través del Ministerio del Trabajo, cuya funcién
no es tanto el velar que se cumpla lo dispuesto respecto al sala-
rio minimo legal, sino m4s bien, que no se traspase el limite m4-
ximo fijado por el Estado. Esto se logra mediantelaimplantacién
de un mecanismo de control denominado SNOTS (Sistema Na-
cional de Organizacién del Trabajo y los Salarios)™ A ello hay que
agregar la conveniente omisién de otros preceptos como el que
establece que “En materia de trabajo seran condiciones nulasy
no obligar4n a los contratantes, las siguientes: 1) Las que res-
trinjan o alteren las garantias y derechos reconocidos por la
Constitucién y las leyes de orden publico; 2) Las que entrarien
obligacién directa o indirecta de adquirir los artfculos de consu-
mo en lugares determinados; y 3) Las que sefialen al contrato un
término mayor de dos afios, salvo los casos que en favor del tra-
bajador determine la ley.” (Art. 106 Cn. de 1974). Y, por si esto
fuera poco, se omite también de la presente normativa el precep-

™ Véase Herdocia Lacayo, Oscar. Ob. cit.

* Esto ha sido enérgicamente denunciado por las principales organizaciones
sindicales del pafs, como la Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN), afi-
liada internacionalmente a la CLAT-CMT, y la Confederacién de Unidad Sin-
dical (CUS), miembro de la ORITCIOSL. No se suma a esta protesta, por su-
puesto, la llamada Central “Sandinista” de Trabajadores (CST) cuyo papel de
mera “correa de transmisién” de la “vanguardia”® con las *masas”, scgiin la aris-
tocratica concepcidn que la inspira, le induce a proceder como verdugo de la pro-
pia clase trabajadora.
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to que ordena pagar “una retribucién doble de 1a correspondien-
te alajornadaordinariapara el trabajo extraordinario, o noctur-
no [...J” (Art. 95 Inc. 11 Cn. de 1950 y Art. 105 Inc. 11 Cn. de
1974)™

Finalmente, la tercera de las apuntadas vias para nulificar
los derechos de los trabajadores, consagrados en la Constitucién
actual, se concretiza mediante la aplicacién de disposiciones ar-
bitrarias contenidas en leyes como la del “Estado de Emergencia
Econémica y Social.” Esto es notorio, por ejemplo, en el caso del
derecho de huelga, una de las m4s viejas conquistas de la clase
trabajadora nicaragiiense, consagrado como norma en las cons-
tituciones anteriores. En la actual se consigna de una manera
més bien lacénica: “Se reconoce el derecho a 1a huelga.” (Art. 83
Cn.). Sin embargo, como lo sefiala en un oportuno anélisis juri-
dicola Comisién Permanente de Derechos Humanos (CPDH)“el
inciso f) del Art. 3 de la Ley de Estado de Estado de Emergencia
Econémica y Social, pena como delincuentes a los que inciten,
ayuden o participen en lainiciacién de unahuelgal...) Lapenaes
prisién de uno a tres afios.”® Cabe agregar que dicha ley data
desde1981 (Decreto 812 del 9 de septiembre) y revive algunos de
los delitos establecidos en la primera Ley de Emergencia Nacio-
nal (Decreto N2 10 del 22 de julio de 1979, derogado en abril de
1980) y que cuando se emitié no se habia dictado aiin el Estatu-
to de derechos y garantias de los nicaragiienses (21 de agosto de
1979), pero si el Estatuto Fundamental (20 de julio de 1979). En
dicho instrumento, equivalente a la Constitucién, en su momen-
to, se establecia desde ese entonces (Art. 6) la plena vigencia de
los derechos humanos consignados en la Declaracién Universal

™ Cabe sefialar también sobre este aspecto que, si bien se consagra como en las
dos constituciones precedentes el precepto que asegura al trabajador “Ser remu-
nerado en moneda de curso legal en su centro de trabajo.” (Art. 82 Inc. 2 Cn.),
se suprime que ello deberd ser “en el plazo y cuantfa fijados en el contrato, o de-
rivados de la relacién de trabajo, plazo que no podré exceder de una semana si
se tratare de obreros, ni de quince dfas si se tratare de empleados. En ningdn
caso podré efectuarse el pago con mercaderfas, vales, fichas y otros signos repre-
sentativos con que sc pretenda sustituir la moneda.” (Art. 95 Inc. 6 Cn. de 1950
y Art. 105 Inc. 6 Cn. de 1974) Huelga decir que este es el cuadro que padece la
clase trabajadora en Nicaragua.

™Véase estudio de la CPDH de Nicaragua, Decretos y disposiciones delaac-
tual legislacién nicaragiiense que atentan contra los Derechos Huma-
nos, Managua, 1982,
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y en la Declaracién Americana.” Sobre esto, cabe subrayar que
el Art. 29 de la Convencién Americana prohibe que sus cldusu-
las sean interpretadas en el sentido de “excluir otros derechos y
garantias™ que son inherentes al ser humano o que se derivan de
la forma democrética representativa de gobierno.” Entre tales
derechos, segiin el inciso c) del Art. 29 citado, no puede excluir-
se, en la interpretacién de la Convencién Americana, el derecho
dehuelga, consagrado en el Art. 27 de la Carta Americana de Ga-
rantias Sociales, de exigible cumplimiento conforme el Art. 32
del Estatuto sobre derechos y garantias de los nicaragiienses, lo
mismo que conforme el Art. 83 de la actual Carta Magna, ya ci-
tada también. Sin embargo, marcando los mismos pasos de la
primera, cuatro leyes de emergencia m4s han sido dictadas por
la junta militar para vaciar de contenido efectivo al derecho de
huelga. La dltima, que rige desde el nueve de enero de este afio,
se decretd tres horas después de promulgarse “la més libre® de
las constituciones que ha visto el pafs, segiin la original opinién
del militar que presidi6 su elaboracién.

Los derechos sociales de los nicaragiienses no resultan me-
jorlibradostampoco en lanormativa dela presente constitucién,
especialmente los que se refieren a la Seguridad Social (Art. 61),
ala alimentacién (Art. 63), a la salud (Art. 64), ete. Tal como se
desprende de su texto, ninguno de ellos est4 dotado del instru-
mento adecuado para hacer efectivo su cumplimiento; en buena
parte de los mismos se agrega el ritual parrafo de efecto diluyen-
te: “en la forma y condiciones que determine la ley.”

" En esta materia, adem4s, como se subraya en el citado estudio de la CPDH,
ge confirmaba que el cambio de gobernantes no rompe la continuidad jurfdica
con respecto a las obligaciones contrafdas y convenios celebrados, mientras és-
tos no sean denunciados por el nuevo Gobierno.

" Conviene llamar la atencién sobre este particular, que el gobierno de la jun-
ta militar de Managua, se niega a reconocer piblicamente —por razones estric-
tamente ideolégicas— gue el pafs se encuentra envuelto enuna guerra civil. Por
otro lado, tampoco puede afirmar que est4 en guerra contra los Estados vecinos,
ni que es parte beligerante de una guerra internacional, porque no ha mediado,
hasta hoy, una declaratoria formal de hostilidades. El Art. 27 de la Convencién
Americana consigna la posibilidad de invocar esta circunstancia para suspen-
der determinadas garantfas, "en la medida y por el tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacién” y "siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demés obligaciones que les impone el derecho
internacional [...]. Sin emba ninguno de estos motivos fue invocado para
dictar la suspensién de derechos y garantfas en la citada " de Estado de
Emergencia Econémica y Social™ que incluye el derecho de huelga, tal como lo
subraya el andlisis de 1a CPDH.
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La division de los poderes
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Abordaje del tema

ECHOS LOS ANTERIORES seiialamientos que, ob-
viamente, no agotan todos los principios que se omiten

en el texto examinado, procede, aunque sea brevemen-
te, detenerse en el andlisis del disefio estructural de esta Cons-

titucién. Es decir, de los Organos del Estado y de sus competen-
cias, Ello nos permite observar que refleja un intento —no del to-
dologrado— por disimular los bultos absolutistas demasiado vi-
sibles en el proyecto original™ de la comisién redactora, justa-
mente criticado como “un conjunto asistematico de leyes existen-
tes, que han proliferado sin orden alguno y hasta con evidentes
contradicciones y vacios.” Adicionalmente, nos permite tam-
bién retomar contacto con lalinea de pensamiento de la junta mi-
litar, reiterada en paginas precedentes, cuando el presidente de
la Asamblea disipa, desde el principio, cualquier duda que pudie-
se surgir respecto a la concepcién meramente instrumental-au-
xiliar de la carta Magna, y 1a meta que se persigue con su elabo-
racién. Se trata —dijo Carlos Niifiez en sesién solemne de la
Asamblea Nacional—, de un “instrumento fundamental del Es-

™ Se trata del “Primer Proyecto de la Constitucién Politica de 1a Repiblica de Ni-
caragua” presentado por el Comandante Carlos Nifiez ante el segundo perfodo
legislativo de la “Asamblea Nacional® —no menciona la palabra Constituyen-
te— el 21 de febrero de 1986. Dicho proyecto estaba compuesto de un PredAmbu-
lo, diez Tftulos, veintiocho Capftulos, cinco Secciones y doscientos veintidn Ar-
ticulos.

® Véase, Herdocia Lacayo, Oscar. Ob. cit.
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tado, que contribuird al mejor ejercicio del poder Revolucionario
obtenido el 19 de junio de1979.™ Nada mds, ni nada menos.

Devaluacion del Poder Legislativo

Las experiencias histéricas, como lo anota oportunamente
un distinguido jurista venezolano, sirven de apoyo a la credibi-
lidad de los proyectos politicos. Porque “{...] el nuevo orden que
se promete suele sustentarse en una filosofia del hombre y del
Estado que puede encontrarse realizado en ciertas realidades
histéricas.”?Y la expresién viva que mejor expresa esa realidad,
cabe agregar, se manifiesta en el funcionamiento de las institu-
ciones, pues son las que dan testimonio del apego, o desapego, al
proyecto ofrecido. Es precisamente este método de palpar en el
terreno empirico el accionar real de las instituciones, lo que per-
mite al espiritu estudioso y observador atento de Tocqueville, re-
saltar una de las primeras lecciones que extrae respecto a la
construccién de cualquier modelo de sociedad democrética: “una
democracia marcha bien sila sociedad controla al gobierno, y no
alainversa.”™ Aparte de los mecanismos informales instituidos
para ejercer tal control, como la prensa, por ejemplo, el Estado
constitucional democratico encomienda dicha misién al Parla-
mento, asigndndole la calidad de primer Poder del Estado, en
tanto que representante de la sociedad. ;jAcaso se puedé afirmar
que la actual Constitucién cumple con esta premisa fundamen-
tal? La respuesta es que sé6lo en su apariencia externa, mera-

® Véase, Nifiez Téllez, Carlos, “Informe presentado por el Presidente de la
Asamblea Nacional y de la Comisién Especial Constitucional sobre el Primer
Proyecto de Constitucién Polftica de Nicaragua.” Managua, Nicaragua, 21 de fe-
brero de 1986. Archivo SEUCODE. El subrayado es del autor.

* Véase, Andueza, José Guillermo, “La Justicia en 1a Revolucién®, ponencia pre-
sentada en el Seminario Jurfdico Silvio Mayorga del 19 al 23 de mayo de 1981,
Pag. 7 Ediciones de la Presidencia de la Republica, Caracas, 1982.

= Alexis de Tocqueville, citado por Jean-Francois Revel, con motivo del 150 ani-
versario de “La Democracia en América”; en “Tocqueville pour tous les Temps®,
revista Le Point del 26 de agosto de 1984. p. 64.
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mente formal, como, por ejemplo el encabezar el orden de prece-
dencia orgdnica, respecto a los otros poderes del Estado, en con-
sonancia con la distribucién de Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
propia de la tradicién constitucional en Occidente. En términos
efectivos, sin embargo, (tanto por el contenido de sus normas po-
sitivas, comoporloshechos)larealidad esotra. Se puede afirmar
sin margen de duda que, tanto por lo estatuido en las normasres-
tringidas que delimitan sus competencias, como por su peso es-
pecifico dentro del entorno sociopolitico, estamos en presencia de
una devaluacién real del Poder Legislativo, que no se compade-
ce con su naturaleza inmanente. Por ejemplo, su capacidad de
decisién, y por ende fiscalizadora, respecto al presupuesto nacio-
nal, resulta reveladora en este terreno. En efecto, conforme lo
dispuesto en el Art. 150 Inc. 5 Cn., el Presupuesto de la Nacién
hapasadoa ser una atribucién del Poder Ejecutivo. M4s todavia:
por disposicién del Art. 185 Cn., el Presidente queda facultado
para “aprobar el Presupuesto General de la Repiblica y enviar-
lo a la Asamblea Nacional para su conocimiento.” Conforme el
mismo Art. 150 Inc. 4, el Organo Legislativo ve devaluada su ca-
pacidad de accién en materia fiscal y administrativa, ya que el
Presidente asume la atribucién de dictar decretos ejecutivos con
fuerza de ley en ambos ramos.? El acto soberano de declarar la
guerra, desaparece como atribucién del Poder Legislativo; en las
anteriores constituciones, el Presidente, con autorizacién del
Congreso, estaba facultado parahacerloe, incluso sin este requi-
sito, para repeler cualquier agresién bélica extranjera cuando el
caso asf lo requiriera. (Art. 195 Cn, 1950; Art. 194 Cn. 1974).

Sin embargo, no obstante que el proyecto de la Comisién
Constitucional atribufa esta facultad, lisa y lanamente, al Pre-
sidente de la Repiiblica, sin tomar en cuenta a la Asamblea Na-
cional,llamala atencién que no aparece consignada en el conjun-
to de incisos del Art. 150 que recogen las atribuciones traspasa-
das al Ejecutivo en la Constitucién actual. ;Seria acaso un exce-

% Es oportuno hacer notar que el proyecto original incorpora también lo relati-
vo a convenios econémicos “incluida la deuda externa” (Art. 169 Acédpite b). Es-
to no aparece en el texto aprobado. Sin embargo, via omisién de la cita, la puer-
ta queda abierta de todas maneras como una atribucién del Presidente, conve-
nientemente diluida entre las atribuciones consignadas por el inciso 8 del cita-
do Art. 150 Cn. vigente.
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so de malicia preguntar si existe un poder extra-constitucional
que se atribuya, por si y ante si, esta competencia? Otro tanto
ocurre con la facultad de decretar el Estado de Emergencia. Es
el Ejecutivo el que asume esta atribucién (Art. 150, Inc. 9). Se-
guin el proyecto de la Comisién, tendria vigencia —sin necesidad
de consentimiento de la Asamblea Nacional— durante 90 dias.
En un lapso no mayor que éste “deber4 ser ratificado” por dicho
Organo Legislativo, aunque en caso de guerra (que se ignora
quien puede declararla) tal ratificacién no es necesaria (Art. 169;
Inc. 8 del proyecto). Conforme el texto aprobado dicho lapso se
“reduce” a la mitad, pues el decreto ser4 enviado a la Asamblea
Nacional “para su ratificacién en un plazo no mayor de cuaren-
taicinco dias.” Porotro lado, parabajarle perfil a l1a excepcién “en
caso de guerra”, simplemente se omite mencionarla. Y es que de
alguna manera sus autores tenian que hacer sentir que han re-
currido a la cl4dsica tdctica leninista de “dos pasos adelante y uno
hacia atr4s.”

Delegacion de facultades

Otro dato ilustrativo del papel irrelevante que se le asignaal
primer poder del Estado en 1a actual Constitucién, emerge de lo
estatuido en el Art. 38; Inc. 16. Efectivamente, dicha norma es-
tablece, como “atribucién®, delegar en el Ejecutivo —con excep-
cién delorelativo a los Cédigos de 1a Reptiblica— todas las facul-
tades propias de su competencia, durante el perfodo de receso.
En Teorta Constitucional, como oportunamente sefiala Oscar
Herdocia, “la delegacién es de excepcién, sélo sobre determina-
das y limitadas materias, y en cuestiones de grave urgencia,
cuando el periodo de sesiones no puede prolongarse y el asunto
no puede esperar una préxima legislatura, no pudiendo contra-

% En el proyecto de la Comisién Constitucional se menciona, entre las atribucio-
nes del Presidente, “asumir las facultades legislativas que la Asamblea Nacio-
nal deberi delegar durante su perfodo de receso.” (Art. 169; Inc. 6). Esto fue
considerado negativo en términos de proyeccion de imagen hacia el exterior. Por
la vfa del autodespajo voluntario de facultades, se logra el mismo efecto, a la par
de ser més “potable” segin la técnica del vaciamiento de la norma.
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riar nunca las normas legislativas ya establecidas.”® En defini-
tiva, como lo subraya dicho autor, el texto analizado priva al Po-
der Legislativo de sus atribuciones m4s importantes y de sus
controles interorgdnicos sobre los actos de la Administracién;
restando, pues (de lo poco que se le habia dejado al Legislador)
lo dispuesto sobre la delegacién en periodos de receso, quedan
virtualmente en manos del presidente las Atribuciones y Facul-
tades tanto Legislativas como Administrativas, conforme lo pre-
ceptuado en las citadas normas de la Constitucién. Sumaria-
mente se puede ilustrar lo examinado, poniendo como botén de
muestra las facultades del Poder Legislativo consignadas enlos
Arts. 148 y 149 de la Constitucién precedente, suprimidas en la
actual.

Del Art. 148:

10) Serialar las atribuciones de los funcionarios publicos y
demarcar las jurisdicciones territoriales en que deban ejercer-
las.

11) Imponer contribuciones.
12) Reconocer la Deuda Nacional y arreglar su servicio.

13) Fijar la unidad monetaria y las condiciones de la mone-
da nacional, previo dictamen del respectivo organismo técnico.

14) Fijar el sistema de pesas y medidas.

15) Declarar la guerra o autorizar al Ejecutivo para que la
declare.

16) Autorizar la salida de tropas de Nicaragua y permitir o
negar el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Re-
publica. En receso del Congresoy en caso de guerra o de cortesfa
internacional tendré esta facultad el Poder Ejecutivo.

17) Aprobar, modificar o improbar contratos que celebre el
Ejecutivo sobre empréstitos, colonizacién, navegacién y demds

# Véase Herdocia Lacayo, Oscar. Ob. cit.
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obras de utilidad general que entrafien privilegios temporales
permitidos por la Constitucién, o comprometan o dispongan de
bienes de la Nacién, o cuando en ellos se apliquen sumas no vo-
tadas en el Presupuesto.

18) Conceder onegar permiso a los nicaragiienses para acep-
tar cargos de paises extranjeros, cuando deban ejercerlos en Ni-
caragua. No serd necesario este permiso cuando se tratare de
paises de Centroamérica.

Del Art. 149:

‘4) Decretar la enajenacién o arrendamiento de los bienes
nacionales y su aplicacién a usos publicos o autorizar al Ejecu-
tivo para que lo haga sobre bases convenientes.

5) Conferir los grados de Mayor General y General de Divi-
sién.

8) Decretar empréstitos.

9) Habilitar y cerrar puertos y establecer aduanas mariti-
mas y terrestres, o dictar las reglas con que debe hacerlo el Eje-
cutivo,

Sobra decir quién ha asumido de hecho estas facultades en
Nicaragua, toda vez que la presente Constitucién “sandinista”
no hace mencién expresa al respecto, y que antes correspondian
al Poder Legislativo.

Degradacion del Poder Judicial
y violacién de los Derechos Humanos

Tal como quedé dicho en su momento, uno de los componen-
tes fundamentales del nicleo de legitimacién del Estado consti-
tucional democrético, estd constituido por la obligacién de respe-
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tar la ley para todos los érganos del Estado. Quedé sefialado,
igualmente, que éste sebasa en lahipétesis de que siempre eine-
vitablemente tiene que haber gobernantes y gobernados, legis-
ladores y sujetos aley. La libertad no se basa, entonces, dijimos,
en la superacién de las instituciones del poder, sino en su rees-
tructuracién cualitativa de modo que permitan obtener el 6pti-
mo de libertad. Esto se obtiene mediante el rechazo de toda pre-
tensién individual o grupal a 1a soberania, interponiendo los de-
rechos humanos y su proteccién institucional por las normas ju-
ridicas, por medio de las instituciones judiciales, 1a independen-
ciadel poder jurisdiccional y el procedimiento judicial, etc. Noen
balde noslo recuerdan los tratadistas, entre ellos Kriele, que sin
divisién de poderes, y en especial sin independencia del Poder
Judicial, 1a defensa de los derechos humanos por parte del Esta-
do no pasa de ser una mera declaracién de intenciones. En el ca-
S0 que nos ocupa, esta es la situacién que prevalece, originada,
en primer lugar, de la concepcién doctrinaria absolutista queha-
ce de la nocién Estado, revolucién, soberania y partido armado
una misma cosa; reforzada luego por una praxis que culmina en
la adopcién de un arropamiento de “legalidad” formal, a través
de las normas de la presente Constitucién.

Antes de examinar, pues, lo m4s relevante de las normas po-
sitivas del Capitulo V, referido al Poder Judicial, procede consul-
tar el pensamiento de la junta militar “sandinista” respecto ala
divisién de los poderes del Estado en general, y, de manera espe-
cifica, su concepcién respecto al papel que le toca desemperiar al
Poder Judicial en el “nuevo Estado.” Efectivamente, correspon-
dié a Tomds Borge, Ministro del Interior, exponer el pensamien-
to oficial del FSLN sobre esta materia, el 12 de abril de 1984, al
comparecer en el acto de clausura de una asamblea nacional de
jueces y magistrados convocada por la Corte Suprema, para re-
visarlos procedimientos del Poder Judicial y analizar los errores
y abusos que puedan haberse cometido en casi cinco afios de re-
volucién. * Aunque las fallas encontradas eran abundantes
(violacién de hdbeas corpus; pérdida de la facultad de demandar
por no poder apersonarse, sino a través de procuradores del go-

¢ Véase La Naciéon Internacional del 3 al 9 de mayo de 1984, reproducido en
Centroamérica al Dia N® 41 del mismo mes.
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bierno; sustracciones de reos de su juez natural, impedimento
del derecho de defensa, etc.), el delegado de la junta militar fue
directamente al grano en su alocucién. “Todos los estudios que
ustedeshan hechoen esta reunién, —afirmé—, sebasanenel an-
ciano concepto de la divisién de poderes, eufemisticamente he-
cha para que los poderes se vigilen entre si.” “Bajo una revolu-
cién, —agreg6 Borge— el winico poder que existe es el poder re-
volucionario, y el que no entienda esto, no entiende nada.”™®
“Quien no comprenda que todos y cada uno de los diferentes 6r-
ganos estatales, no importa el nombre ni las siglas o adjetivos
que lleven, est4n exclusivamente pararesponder a los intereses
de la revolucién, est4 fuera de la realidad revolucionaria.”™® Fi-
nalmente, usando una expresién tipicamente castrense dio por
cerrado el acto sentenciando: “el Poder Judicial de Nicaraguade-
be estar en posicién de firme ante la revolucién.”® Es, pues, en
este y otros antecedentes semejantes —que sientan las bases de
ladegradacién del Poder Judicial— donde radicala causa funda-
mental dela arbitrariedad institucionalizada, de la inseguridad
juridica, dela violacién flagrante y masiva de los derechos huma-
nos® y, por ende, de la guerra civil que aflige a Nicaragua. Tal co-
mo lo ha hecho constar documentalmente la Comisién Perma-
nente de Derechos Humanos (CPDH), la falta de garantfas indi-
viduales “ha permitido al Gobierno la suspensién del recurso de
hdbeas corpus desde marzo de 1982, a pesar de que la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, decretd, en enero de este
afio, que este derecho “no puede ser suspendido ni siquiera bajo
estado de emergencia nacional.”® Efectivamente, tal como lo

* Ibidem.

* Diario Las Américas.

* La Nacién Internacional

® Segin informe presentado por la Comisién Permanente de Derechos Huma-
nos (CPDH) a los delegados de la Conferencia Interparlamentaria Mundial, en
mayo de este afio (1987), existen alrededor de 7.000 presos polfticos en Nicara-
gua. En el capftulo que dicho informe dedica al examen del estado de emer-
gencia nacional vigente, indica que, a esa fecha, durante los 7 allos y 9 meses
de gobierno “sandinista”, los nicaragienses han vivido 6 afios y 2 meses sin ga-
rantfas individuales. (Ver despacho de Agencia EFE, 4 de mayo en Diario Las
Américas).

® Véase diario Las Américas, del 4 de mayo de 1987, Para informacién exten-
siva sobre Comisién Interamericana (CIDH) correspondiente al periodo 1985-
1986, presentado a la Asamblea General de la OEA que se reunié en Guatema-
la.
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consigna con anterioridad la Comisién Interamericana, ensu in-
forme correspondiente al periodo 1985-1986, “la grave situacién
que involucra la suspensién del recurso de hdbeas corpus o exhi-
bicién personal, contradice el articulo 27, inciso 2, de 1a Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, y crea las condiciones
para que tengan lugar serios abusos contra la integridad perso-
nal.”® Agrega dicho informe que “debe reiterar al Gobierno de
Nicaragua la necesidad de dejar sin efecto tal suspensién e ins-
taurar la plena validez del recurso de hAdbeas corpus para todas
las personas detenidas por sus érganos de seguridad.”

Pero jpor qué —podria preguntar alguien—lainsistenciaen
este particular recurso, y no enotros derechosigualmenteimpor-
tantes? Desde la perspectiva histérica de la norma constitucio-
nal, en tanto que escudo protector del ciudadano frente alaame-
naza latente del abuso de poder del Estado, el hdbeas corpus tie-
ne una importancia cardinal. Se trata, y es til subrayarlo, del
derecho fundamental originario. Efectivamente, como lo sefia-
lan los tratadistas, el derecho fundamental cl4sico es la protec-
cién contra la detencién arbitraria (hdbeas corpus) que Coke, el
mds importante jurista de su época, ha formulado de la siguien-
te manera:

“No man can be taken, arrested, attached, or imprisoned,
but by due process of law and according to the law of the land.™*

Al famoso jurista inglés, ex Juez Supremo, le correspondié
como diputado de la cdmara baja ser impulsor de la “petition of
rights”, que tuvo por objeto obtener del rey respeto hacia el de-
recho constitucional. A su vez, como lo anota Kriele, Coke solia
referirse a la Magna Charta Libertatum de 1215. Esta Carta
Magna contenia un articulo segiin el cual “ninguin hombre libre
puede ser detenido, mantenido preso, expropiado, desterrado,
proscrito o de alguna manera destruido, salvo por decisién judi-
cial basada en la ley” (Art. 39).%Esta férmula se convirti6, como
lo consigna el citado Profesor de la Universidad de Colonia, en
“madre de todos los derechos fundamentales: La proteccién con-
® Véase Informe de la CIDH a la Asamblea General de la OEA 1985-1986.

» Sir Edward Coke (1552-1633) citado por Kriele, Ob. cit. pag. 193,
* Ibidem, pag. 209.
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tra la detencién y la persecucién penal arbitraria, es el derecho
fundamental originario, laraiz de lalibertad.”[...] sin este dere-
cho fundamental el hombre est4 permanentemente amenazado,
todo tipo de expresién o actividad espiritual, politica, religiosa o
de otro tipo puede costarle la libertad personal; el miedo lo obli-
ga a cerrar la boca,”™®

Laconcrecién, pues, de unagarantia de proteccién ante lain-
seguridad y el temor del ciudadano comin frente al poder del so-
berano, surge con el hdbeas corpus. Su evolucién en Occidente
marcha paralela con el desarrollo del Estado constitucional, cu-
yos mojones histéricos fueron colocados en la primera mitad del
siglo XVII, en Inglaterra. Mientras en Europa continental avan-
zaba el absolutismo, en este pais fue rechazado, “en un plano de
la conciencia juridica y de la comprensién tedrica de las condi-
ciones constitucionales de la libertad, que todavia nos asom-
bra.™ Como lo consignan los tratadistas “el rechazo de las pre-
tensionesdel absolutismo, condujo, ala vez, haciala transforma-
cién delasestructurasjuridicas medievales en estructurasde un
sistema parlamentario con divisién de poderes.”™®Desde enton-
ces, pues, en forma paulatina, lahumanidad viene tomando con-
ciencia de que asegurar institucionalmente los derechos funda-
mentalesy humanos, supone un sistema constitucional con divi-
sién de poderes. Los derechos humanos ya no son m4s una tole-

% ibidem. Aunque por otro lado si bien es verdad, como lo anota el mismo autor,
que tratdndose de un acto constitucional por medio del cual los barones recha-
zaron las pretensiones de soberania del rey, convirtiendo en lugar comin afir-
mar que la Magna Charta no pertenece a la prehistoria de los derechos huma-
nos, este lugar comun es correcto s6lo parcialmente. Porque, en efecto, la histo-
ria de los derechos fundamentales es una confluencia constante de dos fuentes:
una, los rechazos constitucionales de pretensiones de soberania; laotra, la
ampliacién (iusnaturalista) de los derechos basados en la primera mediante el
principio de igualdad: a partir de derechos de los estamentos hacia los dere-
chos de todos los ciudadanos libres, luego hacia los derechos de todos los nacio-
nales y, finalmente, hacia los derechos humanos en general. Un soberano es
siempre sinénimo de terror aun cuando maneja su poder con medida y con jus-
ticia; el sibdito vive en medio y sin dignidad humana, porque nunca puede es-
tar seguro. La proteccién contra la detencién arbitraria es, pues, no s6lo histd-
ricamente, sino también materialmente, l1a madre de todos los derechos fun-
damentales (Ibidem).

* Kriele, Ob. cit.

* Ibidem. (El destacado en nuestro).
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rancia, una férmula que un soberano puede revocar en cualquier
momento, sino factor esencial, clave, de un sistema constitucio-
nal que pone limites a quien detenta el poder. En otras palabras,
“la doctrina de la soberania es un desafio y los derechos huma-
nos son el rechazo de este desafio.” Esto comporta, por otro la-
do, en el terreno de lo real y de la lucha por su vigencia efectiva,
estar atento a las trampas ideadas por los absolutistas de todos
los tiempos.

Estas van desde pretender descalificar a priori como “ancia-
na”, en sentido peyorativo, la teoria de la divisién de poderes,
—como lo hace Borge— hasta el empleo de la técnica de vacia-
miento de la norma que, como hemos visto, persigue reducir los
preceptos constitucionales a simples enunciados de caracter de-
clamatorio. Porque es preciso tener presente que, efectivamen-
te, “un catdlogo constitucional de derechos fundamentales, es
perfectamente compatible con el absolutismo, con ladictaduray
con el totalitarismo.”% Baste remitirse, como ejemplo, al Art.
127 dela Constitucién soviética de 1936, que garantiza la “invio-
labilidad de la persona.” Esto no impidi6, sin embargo, que el te-
rror stalianiano alcanzara su punto culminante en 1937. La
constitucién, como observan los tratadistas, no puede impedir el
terror cuando estd subordinada al principio de soberania, en lu-
gar de garantizar las condiciones institucionales del Estado de
Derecho. El citado articulo de 1a Constitucién soviética dice, mas
adelante, que “la detencién requiere el consentimientodel Fiscal
del Estado.” Tal férmula, obviamente, no es una cldusula de de-
fensa, sino una autorizacién al fiscal del Estado para proceder a
la detencién. Por esta via todos los aspectos del principio de hd-
beas corpus quedaron de lado, tales como las condiciones legales
estrictas para la procedencia de la detencién, la competencia de-
cisoria de jueces legales independientes, el derecho a la indaga-
toria por el juez dentro de un plazo breve, etc. En estas condicio-
nes, como lo seiiala Kriele oportunamente, la proclama de “invio-
labilidad de 1a persona” no tenia ninguna importancia practica.
“Los derechos humanos aparentes no constituyen una defensa
contra el Archipiélago Gulag; al contrario, sirven para una legi-

* Ibidem.
1% Ibidem.
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timaci6én velada del principio de la soberanfa: el Estado tiene el
total poder de disposicién sobre los hombres, pero esto en nom-
bre de los derechos humanos.™ Tiene, pues, toda la razén, el ci-
tado autor cuando afirma que parala eficacia de los derechos hu-
manos, la independencia del poder judicial es mas importante
que el catdlogo de los derechos fundamentales contenidos en la
constitucién. Con este dato en su haber, cabe agregar también,
los totalitarios se empefian desesperada e irracionalmenteenla
degradacién del Poder Judicial. No es de extrafiar, por lo tanto,
que Borge, a falta de un argumento convincente, cientifico, ha-
ya tenido que recurrir a la voz castrense de “firme” como méto-
do de intimidacién y sometimiento de jueces y magistrados a la
voluntad de la junta militar “sandinista.” Esto, sin embargo, no
logra hacer mella a la verdad empiricamente comprobada, de
que la divisién de poderes y, particularmente, la independencia
del poder judicial, constituyen aportes invalorables de la ciencia
juridica enrumbados en el sentido del progreso espiritual y ma-
terial de la humanidad; toda vez que proveen, de manera eficaz,
los instrumentos necesarios para la defensa de la dignidad hu-
mana. A contrario sensu, queda demostrado también, y asi lo re-
gistra la historia, que la férmula del FSLN muy a pesar de mo-
tejarla como “revolucionaria” entraiia, mdsbien, una involucién,
que hace retroceder el concepto de soberania a la etapa del ejer-
cicio leviatdnico del poder, caracteristico de épocas que seremon-
tan hasta la Edad Media.

Invalidacion normativa
de los derechos fundamentales

Con los antecedentes expuestos, que hablan por si solos so-
bre el alcance en el contexto sociopolitico nicaragiiense, no supo-
ne hazaiia alguna constatar que, siguiendo el modelo soviético,
las normas constitucionales que supuestamente consagran las
garantias delos derechos fundamentales, contengan en silas ba-

W Kriele, Ob. cit. p. 160

Digitalizado por: 7

[www.enriguebolanos

ENRIQUE BOLANOS

o r g


www.enriquebolanos.org

L DIVISION DE LOS PODERES 85

ses para su violacién. Esto se produce por una doble via. En pri-
mer lugar, oponiendo al catdlogo de derechos y garantfas (Titu-
lo IV, Capitulo I, Art. 46),)%20tra norma que faculta al Presiden-
te suspender en formaglobal, hasta por 45 dias, la vigencia de ta-
les derechos “inherentes a la persona humana”, incluido el A4-
beas corpus,'®*mediante la implantacién del Estado de Sitio, eu-
femisticamente llamado de “emergencia”, (Art. 150; Inc. 9 Cn.)
La otra via consiste en aniquilar el derecho de hdbeas corpus al
interior dela norma misma que, aparentemente, consagra su ga-
rantia. Efectivamente, el Art. 33 comienza afirmando que “Na-
die puede ser sometido adetencién o prisién arbitraria, ni ser pri-
vadode sulibertad”, pero, en seguida, agrega que “salvo por cau-
sas fijadas por laley”, lo cual implica que una persona puede ser
sometida a prisién arbitraria, “por causas fijadas porlaley”o, co-
mo dice, el agregado, “con arreglo a un procedimiento legal.” No
seria justodejar de reconocer el grade mayor de sofisticacién que
logra este articulo para guardarlas apariencias, en comparacién
con el citado Art. 127 de la Constitucién soviética. Pues si bien
es cierto que ambos consagran una arbitrariedad legal como
medio de violar el derecho fundamental originario del hdbeas
corpus, el iltimohace visible en primer plano al Fiscal, en lapro-
pia norma constitucional, mientras que el primero procede en
forma un tanto m4s 1til, difusa, remitiéndose a una ley secunda-
ria. Complementariamente, y en sintonia con esta legalidad ar-
bitraria, las Disposiciones Finales y Transitorias del Titulo XI,
mantienen la vigencia y funcionamiento de los tribunales de ex-
cepcion lamados Especiales (Art. 199 Cn.), identificados nacio-
nal e internacionalmente como el mds comprobado instrumento
de violacién de los derechos humanos en nombre de la ley. Efec-
tivamente, dichos Tribunales Especiales cuya creacién se re-

1= Este Titulo comprende 65 articulos, del 23 al 88, repartidos en 6 Capftulos,
a saber: I Derechos Individuales; IT Derechos Politicos; ITI Derechos Socieles; IV
Derechos de la Familia; V Derechos Laborales; y VI Derechos de las Comunida-
des de la Costa Atldntica.

1@ Tal como qued6 expuesto precedentemente, la Comisién y la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos han recordado al Gobierno de Nicaragua que sus-
pender la vigencia del hdbeas corpus, implica incurrir en violacién de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos (Art. 27; Inc. 2) cuyo cumplimiento,
segun declaracién oficial del gobierno “sandinista” en su momento, “comprome-
te el honor nacional.” (Sic)
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monta al Decreto N* 5 del 20 de julio de 1979'® y desarrollados
en posteriores leyes como la N°185 del 29 de noviembre de 1979,
han sido objeto de fundamentales criticas por parte de organis-
mos como la Comisién Internacional de Juristas (CIJ)y la Comi-
sién Permanente de Derechos Humanos (CPDH). “Los Tribuna-
les Especiales, —dice la CIJ en su informe al Gobierno de Nica-
ragua—, constituyen tribunales de excepcién, en los que se rea-
liza una justicia politica con apariencia juridica y abandonando
principios elementales del proceso penal democratico.” Estos
Tribunales, afiade, “son siempre antidemocrdticos y violan el
principio del Juez natural. Se entiende por juez natural aquel
que estd establecido previamente por la ley para conocer en un
determinado sector de relaciones, de hechos o de personas, en
contraposicién al juez escogido o creado arbitraria y ocasional-
mente.”% Por su parte la CPDH sefiala con razén, que la crea-
ci6én de estos Tribunales Especiales “viola el principio de igual-
dad ante la Ley (Art. 7 de la Declaracién Universal, Art. 24 dela
Convencién Americanay Art. 11 dela Declaracién Americanade
derechos y deberes del hombre), y el derecho a un juicio impar-
cial consignado en Art. 10de la Declaracién Universal y en el Art.
8 de la Convencién Americana,™%

Volviendo sobre el texto de la ley, de la cual emanan original-
mente dichos Tribunales, la CIJ sefiala que la misma, “al definir

™ Origen de la *Ley de Mantenimiento del Orden y Seguridad Publica.”

1% Véase cita en Decretos y Disposiciones de la actual legislacién nicara-.
gliense que atentan contra los Derechos Humanos. Managua, Nicaragua.
Edicién CPDH, p. 12.

1% Jbidem. Este ultimo artfculo establece también el principio del juez natural,
en la forma siguiente: Art. 8 “Toda persona tiene derecho a ser ofda con las de-
bidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o Tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la Ley, en 1a
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la de-
terminacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter.” Por otra parte el procedimiento establecido en el Art.
11 de la Ley N* 185, causa préicticamente indefensién en el procesado, pues los
términos para preparar la defensa son exiguos. “Nadie puede preparar su defen-
sa en 24 horas”, comenta el Informe de la Comisién Internacional de Juristas.
Entre las Garant(as Judiciales consignadas en el Art. 8 de la Convencién Ame-
ricana se halla la siguiente: ¢) Concesidn al inculpado de] tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacién de su defensa.” Las provisiones de la ci-
tada ley, particularmente el procedimiento establecido en el Decreto 148 (Ley
de Tribunales Especiales de Emergencia) fueron incorporados a la Legislacién
Penal ordinaria mediante Decreto N* 383 del 29 de abril de 1980. (Ibidem).
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los delitos viola en diversos pasajes el principio de reserva legal
a través de incriminaciones vagas e imprecisas”, agregando que
dicho principio “es la primera e indispensable exigencia de una
legislacién penal democrética.™® Por su parte la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, se ha referido en forma claray
categérica sobre el alcance que tiene este principio, para la de-
fensa de tales derechos en el marco constitucional democratico.
“Lareserva de ley —dice— para todos los actos de intervencién
en la esfera de la libertad, dentro del constitucionalismo demo-
critico, es un elemento esencial para que los derechos del hom-
bre puedan estar juridicamente protegidos y existir plenamen-
te en la realidad. Para que los principios de legalidad y reserva
de ley constituyan una garantia efectiva de los derechos y liber-
tades de lapersona humana, se requiere nosélo su proclamacién
formal, sino la existencia de un régimen que garantice eficaz-
mente su aplicacién y un control adecuado del ejercicio de las
competencias de los 6rganos.™% “Porque la ley en el Estado de-
mocritico no es simplemente un mandato de la autoridad reves-
tido de ciertos necesarios elementos formales, Implica un conte-
nido y estd dirigido a una finalidad.” El concepto de ley,'® con-
forme la Convencién, tiene en cuenta “su objetivo y fin, no pue-
de considerarse solamente de acuerdo con el principio de legali-
dad.” Tiene una significacién m4ds profunda y trascendente: “En
una sociedad democratica, el principio de legalidad estd vincu-
lado inseparablemente al de legitimidad, en virtud del sistema
internacional que se encuentra en la base de la propia Conven-
cién, relativo al “ejercicio efectivo de la democracia representa-
tiva."'1°Y el eje en torno al cual gira este sistema, cabe agregar,
es el de 1a divisién de poderes. De lo establecido por 1a Corte se
desprende, pues, que infringe el principio de la legalidad legiti-
ma una norma que a la par de proclamar la garantia de un de-
recho fundamental en la Constitucién (caso del Art. 33) remite,
a su vez, a una ley secundaria, la facultad de violar dicha garan-
“ Ibidem.

% Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultativa
0C-6/1986 del 9 de mayo de 1988, Serie A: Fallos y Opiniones pp.12 y13.

% “Leyes”, dice el parrafo citado y hace referencia a cu4l debe ser su interpre-
tacién conforme lo dispuesto en el Art. 30 de la Convencién Americana de De-
rechos Humanos.

W Ob. cit. 17. (La cita corresponde al Art. 3d, de la Carta de la OEA). Los des-
tacados son nuestros.
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tfa. Adicionalmente, se viola, por esta misma via, el principio de
primacia de lanorma constitucional frente a las leyes ordinarias
de rango inferior. Este principio, consagrado en el Titulo X, Ca-
pitulo I, establece que “La Constitucién Politica es la carta fun-
damental de 1a Republica; las dem4s leyes estdn subordinadas a
ella.” (Art. 182 Cn.) Sin embargo, como en el caso de la garantia
“A no ser sustraido del juez competente [...} (Art. 34; In¢. 3), o
cuando se afirma que “La administracién de la justicia garanti-
za el principio de 1a legalidad;” (Art. 160), los datos empfricos se
encargan de poner de manifiesto a cada paso el humor negro, la
burla cruel, implicita en la manipulacién de un lenguaje que ex-
presa una realidad contraria, deformada hasta lo grotesco. “Mi-
les de personas, afirma documentalmente 1a CPDH, fueron con-
denadas por “asesinato atroz”, “asociacién para delinquir”y “de-
lito contra el orden internacional” sin pruebas especificas en su
contra, sefialando como lesionado por estos hechos al “pueblo de
Nicaragua”, y en la gran mayorfa de los casos las inicas pruebas
en contra de los acusados era “su hoja de enganche” como miem-
bro de la Guardia Nacional, sin sefialar, como establecen los
principios del derecho en materia penal, quién era la persona
asesinada,!"! cuando se cometié el delito y en qué circunstan-

1 Un dato que ilustra una vez m4s el nivel de degradacién infligido al Poder Ju-
dicial por la junta militar “sandinista®, ha cobrado notoriedad en la prensa in-
ternacional. Se trata del caso de Heladio Solérzano quien fue liberado a fines de
septiembre, tras cumplir casi 8 de los 30 aios de prisi6én a que habfa sido con-
denado por uno de los ya citados tribunales de excepcién. Su libertad, conforme
la versién propagandfstica propalada para consumo en el exterior, debfa inter-
pretarse como un gesto de buena voluntad en torno al cu mplimiento de la cl4u-
sula de amnist{a suscrita ante los acuerdos de Esquipulas II, del 7 de agosto. Pe-
ro ocurre que, conforme lo revela el expediente formado por el propio tribunal
que lo juzgé, Solérzano habfa sido, m4s bien, victima de una injusticia notoria,
de una arbitrariedad: se le condens por el supuesto delito de haber ordenado la
muerte de un hombre, Francisco Boniche, que resulté ser una falsedad, pues el
hombre, se demostré que estaba vivo. Cuando el abogado del reo ofrecié presen-
tar a Boniche, el tribunal especial rechazé la peticién. “Incluso aceptando que
Boniche esté vivo, dice 1a reveladora resolucién, digna de Ripley, no se altera-
rfa la culpabilidad del prisioncro, porque durante el juicio se establecié la muer-
te de un ciudadano desconocido.” La hija de Solérzano, Martha, llevé de todas
maneras a Boniche —la supuesta victima— viva, ante el tribunal. Se les negé
la entrada. Los “magistrados” ordenaron sélo un cambio en el expediente del jui-
cio, que el nombre de la su puesta victima fuese cambiado de “Francisco Boniche”
a "desconocido.” La sentencia de Solérzano continué siendo 30 afos. “Dijeron,
recordé Martha en una entrevista, que los tramites ya habfan concluido y que
nadie podrfa hacer nada.” En efecto, de nada valieron otros testimonios en fa-

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%


www.enriquebolanos.org

LA DIVISION DE LOS PODERES 89

cias.”"? En el mismo orden se inscribe el procedimiento estable-
cido en la Art. 11 de la ley N? 185, que causa prdcticamente in-
defensién en el procesado, pues los términos para prepararlade-
fensa son exiguos, tal como lo subraya también la CPDH. Por su
parte la ClJ, en su citado informe sobre el particular confirma
que “Nadie puede preparar su defensa en 24 horas.” Ademas, es
del caso consignar, sobre este punto, que entre las garantfas ju-
diciales establecidas en el Art. 8 de la Convencién Americana se
establece (Inc. ¢) la “Concesién al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacién de su defensa.” Sin em-
bargo, 1a ley 185 niega este derecho a los procesados y le quita al
juicio toda imparcialidad. Y esta denegacién, cabe agregar, se
llevé a cabo y persistié, desoyendo consejos que oportunamente
fueron requeridos por los propios “sandinistas”, en seminarios
juridicos, como el convocado para tratar el tema de “La Justicia
en la Revolucién.” “Sin la armadura de la defensa en juicio, —les
recordé en esa ocasién el ya citado jurista venezolano, José Gui-
llermo Andueza—, es como asistir a una batalla sin tener las ar-
mas para librar el combate. Y una revolucién, si quieretener las
manos limpias, debe cuidar que el procesado esté asistido de abo-
gado y todos los derechos propios del proceso.”'*Evidentemente,
este no es el caso.

vor del reo, inclufda la firma de varios combatientes sandinistas, afirmando que
Sol6rzano —un sargento eximido de combatir, por causa de invalidez— "nunca
habfa ejercido represién sobre nuestro pueblo.” (Para mayores detalles véase El
Miami Herald, 4 de octubre de 1987).

M Véase, “CPDH: Tribunales de Excepcién en Nicaragua” publicado por CCT
en Accidn; Organo de la Confederacién Centroamericana de Trabajadores.
Marzo-abril de 1987. Apdo. 226-2200 Coronado, Costa Rica.

"3 Véase, Andueza, José Guillermo. Ob. cit. Ponencia presentada en el Semina-
rio Jurfdico Silvio Mayorga, Managua, 19-23 de marzo de 1981. “El presidente
del Tribunal Supremo, Alejandro Serrano Caldera, puede ser considerado san-
dinista moderado, dice Kriele. En septiembre de 1985, invitado por la Funda-
ci6én Friedrich Ebert viaj6 por Alemania, supuestamente para conocer la juris-
diccién alemana y, en particular, el control constitucional de los derechos fun-
damentales, que podrfa tornarse un modelo para Nicaragua.”Pero, agrega,
quien conoce las estructuras de poder y las perspectivas auténticas de Nicara-
gua, ha saber que esto no podrfa ser otra cosa que una misién propagandistica,
para dar a los ciudadanos alemanes ingenuos e ignorantes la impresién de que
el régimen sandinista tiene un interés honesto en implantar un sistema de de-
rechos.” (Ob, ci pag. 63) Con igual propésito, cabe agregar, misiones de parla-
mentarios viajaron por diversos pafses para, supuestamente, aprender ¢6mo se
elabora una constitucién democrética, con los resultados que hoy tenemos a la
vista.
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Enunciacion

I IA LIBERTAD DEL HOMBRE, como lo sefialan los tra-
tadistas, posee tres fundamentos:

12 Las leyes genéricas, orientadas en los derechos del hom-
bre, asi como la seguridad de que, careciéndose de las bases le-
gales, nadie puede ser privado de su libertad, su vida, su integri-
dad fisica, o su propiedad.

22 Los jueces independientes, sometidos tinicamente alasle-
yesy alajusticia imparcial, asi como un procedimiento procesal
justo (due process of law) y la correspondiente organizacién ju-
dicial.

3* Un ejecutivo imparcial y sujeto a las leyes.

Generalidad y certeza de la ley

Como lo seiiala el profesor alemén, Kriele, después de una
investigacion in situ, el sistema de derecho actual en Nicaragua
“no hace justicia a ninguno de estos tres requisitos”. En relacién
al primer fundamento, cabe sefialar, en primer lugar, que se pre-
juician los derechos considerablemente sin disponer de bases le-

Digitalizado por: 7

W ww.enriquebolanos.org

ENRIQUE BOLANOS



www.enriquebolanos.org

94 Faz Y ANTiraz: Estupio be LA CONSTITUCION SANDINISTA

gales. Asf, por ejemplo, se imponen desplazamientos forzosos!!4
en las regiones del norte, antes eran las del este, sin poder remi-
tir a ninguna ley competente vigente. No se trata de penas ni ex-
propiaciones legales, ni de medidas de seguridad y orden publi-
cos. No,lo que ocurre es que comparecen sandinistas armados en
los pueblos, encierran a los habitantes, los desplazan y dejan el
lugar arrasado. Las detenciones que efectiia la policia secreta,
tienen lugar tras denuncias que levantan supuestas sospechas
y producen la desaparicién del “sospechoso” durante meses en
cualquier cdrcel particular. También la confiscacién de libros u
otros objetos sospechosos, carece de todabase legal, igual que ca-
recen de ella la vigilancia teléfonica y de la correspondencia pri-
vada. Torturay ejecucién de detenidos, no son tampoco actos eje-
cutivos; igual que no lo son las acciones de las Turbas.

Allado de todos estos actos fuera de 1a legalidad, —agrega el
citado autor—“existe, naturalmente, la aplicacién de leyes y de-
cretos que no hacen justicia ni siquiera a los requerimientos mi-
nimos de tales. Por ejemplo, 12 adjudicacién de soberania estatal
a instituciones del partido, o la instauracién de organizaciones
estatales partidistas, 1a Corte Suprema Popular, las leyes pena-
les y las de expropiacién u otras leyes —que no hacen justicia al
principio de certeza— las leyes retroactivas, etc.”'® Al experto
constitucionalista alemdn le llamé la atencién, como es natural,
el Art. 14 delaley policial donde se expresa que “cuando no exis-
ten pruebas suficientes para hacer comparecer al detenido ante
un juez ordinario, el instructor policial puede imponer penas en-
treseis meses y dos afios de cdrcel”, Tras observar, con razén, que
lo que aqui se denomina instructor policial no es unjuez indepen-
diente sino un funcionario policial, dicho autor anota en su infor-
me: “Esta ley permite ala policfa fallar inmediatamente veredic-
to de condena, por ejemplo, en casos de robo de ganado o trafico
de drogas. Pero igualmente es aplicada a sospechosos politicos,
aquienes se les culpa de un presunto delito de esta indole, ya que
el veredicto no precisa de ninguna prueba. Estaley ya no se apli-
ca con tanta frecuencia, desde que a los sospechosos politicos se

114 160.000 han sido forzosamente desplazados sélo durante este afio, segiin la
C.P.DH.

118 Véase Kriele, Martin, Nicaragua, corazén herido de América. Un Infor-
me. V. Hase y Koehler Verlag. Mainz. p.59.
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les puede hacer comparecer ante los tribunales populares, don-
de la condena se impone también sin pruebas de ninguna cla-
se".llﬁ

Independencia del poder judicial

Sobre el segundo fundamento, “jueces independientes, so-
metidos inicamente a las leyes y a la justicia imparcial”, el cita-
do informe constata la existencia, al lado de los tribunales ordi-
narios, de los llamados tribunales populares antisomocistas.
“Como siempre, también en este caso el concepto de popular, se-
fiala que se trata de una institucién del partido sandinista™!’.
Quien no toma posiciones o se comporta imparcial es sospecho-
so de serun contrarrevolucionario, (“de contrarrevolucionario se
considera a todo aquel que critica al gobierno”), con lo que entra
en la peligrosa zona de afectacién de la actual Corte Popular, cu-
yo presidente es un abogado sandinista fandtico."'® Los dos ad-

W Thidem. p.60.

W Thid.

s “Composicién: Los miembros de la T.P.A. normalmente son escogidos por el
Ministerio de Justicia, estdn integrados por 2 personas delegadas por los Comi-
tés de Defensa Sandinista, que es un Organismo del Partido Sandinista y el pre-
sidente que es un abogado de la Asociacién de Abogados Sandinistas, normal-
mente nombrado o escogido del personal del Ministerio de Justicia, todos ellos
pertenecientes a las Milicias Populares Sandinistas, que es un cuerpo armado,
adscrito al Ministerio de Defensa. Los presidentes de los tribunales, de Prime-
ra Instancia y de Apelacién (funcionan en el mismo local e integrados de la mis-
ma forma), son transferidos de jueces a acusadores o viceversa. Asf la primera
presidente del Tribunal Popular Antisomocista de Apelacién, Dra. Ligia Moli-
na, fue cambiada para ocu par un puesto en el Ministerio de Justicia; y el que era
asesor de los procuradores, Dr. Armengol Cuadra, es ahora el presidente de di-
cho tribunal. Otro tanto ha ocurrido en el Tribunal de Primera Instancia en el
que su antiguo presidente, Dr. Omar Cortez, fue transferido al cargo de Procu-
rador Penal que desempeiia actualmente. En junio de 1984, el diario Barrica-
da, érgano oficial del partido sandinista, publicé una fotografia en que dicho
presidente del Tribunal de Primera Instancia, aparecfa en la regién norte del
pafs, tomando unas declaraciones vestido de militar y con un arma de guetraen
la mano. Todos estos hechos constituyen una abierta violacién a los convenios
internacionales de Derechos Humanos suscritos por el gobierno, en los que se
garantiza que toda persona acusada de delito debe de ser procesada por un tri-
bunal imparcial e independiente.” Véase “Tribunales de Excepcién” CPDH
de Nicaragua. Afio XIX - N*2 - Marzo-Abril de 1987.
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juntos son miembros de los CDS y ni siquierajuristas. A este Tri-
bunal le compete sentenciar alos auténticos y presuntos enemi-
gos del partido sandinista. La pena minima es de cinco afios de
cdrcel, correspondientemente tres por complicidad; la pena m4-
xima es de 30 afios [...] Los acusados son sentenciados con arre-
glo a las acusaciones que se les hacen; ni se oyen testigos, ni los
acusados tienen derecho a presentacién de pruebas en defensa
suya. A quien se acusa, se condena. Lasnicas declaraciones de
inculpabilidad (26 de 910 acusados) afectaron a sujetos infiltra-
dos, que habian sido utilizados por la Seguridad del Estado co-
mo agentes provocadores confidentes. Incluso las declaraciones
hechas bajo coaccién, tortura, presién se consideran prueba su-
ficiente” [...] “Hay casos en que la Seguridad del Estado —a ins-
tancias propias del tribunal— ha torturado a los detenidos, co-
accion4andoles determinadas declaraciones, que posteriormente
el tribunal reconocié como pruebas. Segiin declaraciones pro-
pias, el tribunal valoriza el estado de cosas conforme loque él 11a-
ma ‘sana critica’, que otorga al juzgador la capacidad de distin-
guir la verdad de la mentira. Es evidente, segin el autor citado,
que la sana critica, conforme la versién “sandinista”, equivale
m4ds o0 menos, a lo que los nazis lamaban “sano sentimiento po-
pular”.)*® Aparte de los citados tribunales de excepcién, siguen
existiendo los tribunales ordinarios, que juzgan los crimenes no
politicos. “También en esto, —observa el jurista y académico ale-
man— se impone la comparacién con el nacionalsocialismo, que
Ernst Fraenkel calificé de ‘dualidad del Estado’, 0 sea un hom-
bro a hombro de la politica normal y el terror del partido.”®

ne Ob. cit. p.62.

1 Jbidem. Para ser consignado sélo a guisa de dato, cabe sefialar que el Art.159
establece la jurisdiccién militar en forma independiente del Poder Judicial. Por
otro lado, tanto el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como el Tribunal
Superior del Trabajo y Jueces del Trabajo, para los que 1a anterior Constitucién
establecfa su propia juriadiccién, en los Arts. 280, 300, 302 y 303, han desapa-
recido conforme el texto actual. Igualmente es digno de sefialarse el hecho no-
vedoso de la integracién de los Tribunales de Justicia por abogados y por legos
en derecho. Conforme el Art. 166 Cn. tanto los unos como los otros, estdn inves-
tidos de “iguales facultades en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.” El
Art.161; Inc. 1) permite que extranjeros puedan ejercer como magistrados o jue-
ces; el Art.33; Inc. 1 por su parte, y siguiendo la misma técnica de redaccién ya
citada, permite que otra autoridad, distinta del juez competente “en virtud de
mandamiento escrito”, ordene la detencién de los ciudadanos. Etc.
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El tercer fundamento de la libertad del hombre reside, de
acuerdo con los tratadistas, en la existencia de un Ejecutivo im-
parcial y sujeto a las leyes. ;Cudn cierto es ésto en el marco del
“nuevo Estado” (Art. 4 Cn.), preconizado por el actual gobierno
de la junta militar en Nicaragua?

El Ejecutivo leviatanico

Como quedé dicho al comienzo, el alegato béasico de los abso-
lutistasde todaslas épocas, loresumeel pensamiento de Hobbes,
autor de Leviatdn.'® Este alegato, adicto al abandono de las li-
mitaciones juridicas del poder, postula que es conveniente que
los pueblos, por su propiobien, se sometan décilmente a la volun-
tad iluminada, al poder absoluto, soberano, del rey. Por defini-
cién, el soberano (no importa quién lo encarne) debe decidir qué
medidas son necesarias, y lo que él considere necesario hacer, o
deshacer, debe serle en todo caso permitido, pues de otro modo
el ciudadano vivird bajo unaterrible amenaza interna o externa.
Para conjurar tal peligro, pues, el soberano tiene que estar por
encima del derecho constitucional. De este conceptodel poder del
Estado, como lo subraya Rousseau en su critica a la obra de Gro-
cio, otro partidario del absolutismo, deriva una visién de “la es-
pecie humana dividida en rebaiios, con jefes que les aguardan
para devorarlos”.!2 Asf como un campista, un vaquero, esde na-
turaleza superior al ganado que le toca cuidar, estos jefes, en li-
nea con la critica del pensador ginebrino, se sienten “igualmen-
te de naturaleza superior a sus pueblos. Asi razonaba, de acuer-
do con Filén, el emperador Caligula, concluyendo facilmente por

1 Thomas Hobbes es autor de varias obras més, entre ellas Didlogo sobre el
Common Law y Behemoth, en las que expone su pensamiento sobre la bon-
dad del absolutismo monérquico. Sin embargo su obra mé4s conocida es Levia-
tén, nombrede origen Biblico. “Es el rey de todas las fieras®, dice el libro de Job,
después de una descripcién detallada y escalofriante del poderoso monstruo.
Hobbes [lams a la soberan{a “el alma artificial” del gran hombre Leviatén. (Le-
viatdn, ed. Molesworth, p. IX, citade por Kriele, Ob. cit. p.193).

1 Véase, JJ. Rousseau, El Contrato Social, Editorial Universitaria Centro-
americana (EDUCA), p. 49. Quinta Edicién.
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analogia, que los reyes eran dioses o que los hombres bestias. El
argumento de Caligula resulta ser el de Hobbes y Grocio.”

Pero la critica de Rousseau, no se contrae sélo a exponer en
su obra los errores y horrores que derivan, para los pueblos, de
este tipo de concepcién “iluminada” del poder absolutista, vali-
do paratodas las épocas. También aborda, con gran profundidad
histérico-sociolégica, la descripcién de las condiciones en que
suele surgir este tipo de Estado leviatdnico, sin eludir sefialar
también la responsabilidad de los usurpadores de la soberanfa
en suadvenimiento. “Existen muchos gobiernos establecidos du-
rante esas épocas tempestuosas, pero dichos gobiernos son los
mismos que aniquilan el Estado. Los usurpadores preparan o es-
cogen los periodos de turbulencia para hacer pasar, al abrigo del
terror piublico, leyes destructoras que el pueblo no adoptaria ja-
m4s en épocas de calma.'® La eleccién del momento paralains-
titucién, es uno de los caracteres mds seguros que distinguen la
obra del legislador de 1a del tirano.”? Prescindiendo, en aras de
labrevedad, de establecer comparaciones con el entorno sociopo-
litico actual que nos ocupa, interesa m4s bien, volviendo sobre el
tema especifico, preguntar: ;Existe coincidencia, o no, entre el
Ejecutivo disefiado por la Constitucién de la junta militar con el
modelo leviatdnico de Hobbes? La respuesta es afirmativa.
Aparte de las coincidencias doctrinarias de fondo, expuestas con
usos semdnticos que, obviamente, marcan épocas distintas en el
manejo del lenguaje, las coincidencias son reveladoras tanto en
los hechos, como por lo que se desprende de la normativa cons-
titucional.

En primer lugar, merece subrayarse la adiccién al abando-
no sistemaético de las limitaciones juridicas del poder que, de he-
choy en forma consciente, exhibe el gobierno nicaragiiense, tal
como quedé expuesto en pdginas precedentes. Lo que, en el mo-
derno derecho constitucional, se conoce como garantias indivi-
duales o ciudadanas; es decir, ese 4mbito sagrado, inherenteala
dignidad de la persona humana, juridicamente protegido contra
cualquierinjerencia externa, incluida la del Estado mismo, que-

1 “Siempre existird una gran diferencia —dice en el Capftulo V— entre some-
ter a una multitud y regir una sociedad”. (p. 65, Ob. cit.)
1 Ob. cit. p. 89.
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dareducido a una mera tolerancia. Como en la época del absolu-
tismo preconstitucional, los derechoshumanos se degradan a ca-
tegoria de una simple concesién graciosa, regida no por la ley, si-

no por el arbitrio, el estado de humor, (la regalada gana, como

acostumbramos decir los nicaragiienses) del soberano. En el Le-

viatdn de Hobbes, no hay ninguna garantia juridica para la pro-
teccién de la conciencia, para no hablar ya, como sefiala el trata-

dista, de un “derecho subjetivo”. “La confianza ilimitada en la
bondad del principe, quien premia la obediencia con la protec-

cién, es el fundamento del pensamiento politico de Hobbes™*
“Direccién Nacional, ordene!” copiado de “Comandante Fidel, or-
dene!” que se estila en Cuba totalitaria, es la sintesis de la mis-
madoctrinaabsolutistaleviatdnica, nada m4s que formulada co-
mo efluvio “cientifico” casi cuatro siglos después, con el ridiculo
ijeureka! de quien asume haber descubierto la férmula del agua
tibia. Antaiio los heraldos del absolutismo, preconizaban el otor-
gamientodel podertotal a un soberano en nombre del orden, par-
tiendo de suplantar, sin mds, el Derecho, por una particular fi-
losofia del Estado. Igualmente los absolutistas de hoy, en nom-
bre del “orden revolucionario”, proceden sobre la base de su par-
ticular cosmovisién cuartelaria del hombre y del Estado, me-

diante la cual se autootorgan la facultad deignorar la ley, o sim-
plemente de violarla impunemente. Hoy, como ayer, el pueblo es
apartado de la toma de decisiones que afectan su destino como
nacién, o como ciudadanos. Ello queda reservado en forma exclu-
siva para los iluminados por la “divinidad”}? el rey de ayer; 0 por

# Kriele, Ob. cit. p. 190.

1% “No cabe duda, —afirma Kriele— de que se trata de mera leyenda que la teo-
ria polftica de Hobbes parte de un pesimismo antropolégico. Al contrario, 1a va-
riante inglesa de la doctrina de soberanfa, con la formulacién de Hobbes inclu-
sive, se basa en una glorificacién idealista del ‘hombre bueno'. Bacon ha llega-
do incluso a afirmar que el rey Jacobo I tenfa la triple luz del derecho natural,
del saber y del Espfritu Santo. Pero un pueblo inteligente como el inglés no se
dejé impresionar por tales sinsentidos grandilocuentes.” (Ob. cit. p.186) Pero en
esto de encontrar todas las virtudes en los que ejercen el poder despético de tur-
no, y todos los defectos en quienes lo resisten, también compiten hay los apolo-
gistas del absolutisme en Nicaragua. E]l FSLN *"es un Moisés enviado por Dios
para conducir a los nicaragiienses a la tierra prometida”; “rios de leche y miel”,
etc., son algunas de las lindezas producidas con respalde de nombre y apellido.
Pero el pueblo nicaragtense, “que tiene conciencia de ser vivo”, como dice Ru-
bén Darfo, también se rfe, en medio de su tragedia, de estas ridiculas grandilo-
cuencias.
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la “ciencia”, 1a vanguardia de hoy. Aunque por vias distintas de
racionalizacién, sus decisiones se consideran sabias, buenas e
igualmente inapelables. En resumen, se institucionaliza la dis-
criminacién global contra el pueblo. Pero, como la misma histo-
ria se encarga de demostrar, la pretensién de imponer —por la
fuerza o la astucia— una concepcién absolutista del poder poli-
tico, no asegura en todo caso la paz, cuando provoca resistencia
que va madurando hacia la guerra civil.

La filosofia politica del absolutismo

Una tal concepcién filoséfico-politica, por la propia dindmi-
ca que genera su praxis cotidiana, termina por crear desigualda-
des que, sifueron rechazadaspor los revolucionarios que reivin-
dicaban la soberania del pueblo comotinica fuente legitima dela
ley, en los siglos XV11y XVII], igual para gobernadosy gobernan-
tes, con mucha mayor razén repugna a la conciencia de los pue-
blos, en los albores de un nuevo siglo, en que los derechos huma-
nos han adquirido carta de ciudadania universal. El pueblo ni-
caragiiense, forjador de la Revolucién Democratica plasmada en
la Primera Proclama y en el Programa original, no es una excep-
cién. “La igualdad de ley, subraya el ya citado estudio de la
CPDH, es necesaria para que exista igualdad ante la ley. La pri-
mera es presupuesto indispensable de la segunda, su garantia
previa.”'? Este reclamo conserva toda su vigencia hoy en dia en
Nicaragua, donde no sélode facto, sinode iure, se establecen dos
categorias de ciudadanos ante la ley: los que pertenecen alas es-
tructuras simbiéticas del Partido-Ejército-Estado, cubiertos por
el privilegio de autoproclamarse “sandinista” conforme el Decre-
to N® 67 del 13 de Septiembre de 1979, y “los otros”, es decir, el
resto de los nicaragiienses. En efecto, dicho decreto reserva, en
forma exclusiva, al partido FSLN “y a las agrupaciones civico-la-
borales y de toda tndole que éste organice o a él se integren ba-

" Véase, CPDH, Decretos y disposiciones de la actual legislacién nica-
ragiiense que atentan contra los derechos humanos. Managua, Nicara-
gua 1982. p. 26,
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jo su direccién, el uso de la denominacién Sandinista en térmi-
nos politicos, sus simbolos y distintivos.” Esto implica, como lo
hace notar la CPDH en su estudio, que todas las organizaciones
y organismos creados por los decretos del gobierno con la deno-
minacién de “sandinista” son parte del Partido Frente Sandinis-
ta o funciona bajo su direccién y al servicio de sus intereses sec-
tarios. Tal es el caso del Ejército Popular Sandinista (EPS), la
Fuerza Aérea Sandinista (FAS), 1a Policfa Sandinista (PS), las
Milicias Populares Sandinistas (MPS), 1a Central Sandinista de
Trabajadores (CST), el Sistema Sandinista de Televisién (SST),
etc., etc. Resulta asi que el Frente Sandinista, es un partido ar-
mado y, ademds, identificado con el Estado y pagado por él en su
militancia politica y en supropaganda, de tal forma que “no exis-
te ni igualdad de derechos politicos, ni igualdad ante la Ley en-
tre el Partido Sandinista y los dem4s partidos, ni entre los mili-
tantes del Partido Sandinista y los militantes de los otros parti-
dos. Los derechos politicos de los partidos y personas no sandi-
nistas, se hallan legalmente disminuidos y minimizades.”# Por
esta via, cabe agregar, se llega a extremos como el siguiente: Se-
gun Art. 144 Cn. el Presidente de la Republica es Jefe Supremo,
entre otras fuerzas de defensa, del Ejército; lo cual no constitu-
yeningunanovedad. Pero ocurre que, conforme el Art. 95 Cn., es-
te cuerpo armado se llama “Ejército Popular Sandinista”, dispo-
niendo, ademds, que “no pueden existir m4s cuerpos armados en
el territorio nacional [...] “Si a ello se agrega que, de acuerdo al
Decreto N* 67 citado, el uso de la palabra sandinista est4 reser-
vado expresamente para el FSLN y sus organizaciones, resulta
que los cuerpos armados sandinistas son érganos del Partido. Y
como el Presidente es el jefe de esas fuerzas, no puede escapar a
laregla establecida, —como lo sefiala Herdocia— que “solamen-
te un sandinista'® podrd ser el futuro Presidente de la Repibli-
ca.”® La indole involucionista de estas disposiciones adoptadas

1 CPDH, Ob. cit. p. 22.

1 ;Cuél serfa la actitud de un liberal norteamericano, o de un socialista euro-
peo, por no citar otros continentes, si en sus pafses la ley estableciera este tipo
de privilegios exclusivos en favor de sus adversarios polfticos?

™ Véase, Herdocia Lacayo, Oscar. Ob. cit. p. 9. El citado jurista en su critica ci-
ta los Arts. correspondientes al Proyecto de Cn. que posteriormente fueron so-
metidos a cambios meramente cosméticos en el texto aprobado. De manera que
su critica contimia siendo vdlida. Los subrayados son nuestros.
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en nombre de una supuesta “revolucién”, ameritan un sefiala-
miento especial referido a dos principios fundamentales que vul-
neranyque son del caso subrayar. En primer lugar, estamos con-
frontados aqui con un sistema legal que, al igual que el de Sud
Africa, institucionaliza la discriminacién de la mayoria de los
ciudadanos del propio pais, a nivel de la Constitucién y de otras
leyes, para privilegiar el acceso y ejercicio del poder por parte de
un grupo minoritario. Si all4 el “apartheid” se basa en el color de
la piel, es decir, adopta la forma de discriminacién polttico-ra-
cial, en Nicaragua se basa en el color de 1a opinién politico-ideo-
légica “de los otros” miembros de la sociedad no cubiertos por el
Decreto 67; es decir, adopta la forma de un “apartheid” polftico-
social Y, en segundo lugar, en este caso, adem4s, estamos con-
frontados con un sistema legal que contradice la esencia misma
del pensamiento del propio Sandino,!2 referido al caso especifi-
co del Estado nicaragiiense. Efectivamente, en su rechazo cons-
tante del sectarismo, que ha sido motor interno de la interven-
¢ién extranjera por solicitud faccional en el pasado, el héroe sin-
tetiza su doctrina sobre la materia al sentenciar que “Nicaragua
no pertenece a ningin grupo, o partido™3, en particular. El co-
rolario légico de dicha doctrina es la institucién del pluralismo
efectivamente participativo que sirve de base a la convivencia

" Ambos sistemas legales violan, por tanto, de manera flagrante principios fun-
damentales del ordenamiento internacional basado en la Carta de la ONU, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y de los Convenios y Protocolos so-
bre la materia, que tienen carécter vinculante a nivel mundial y/o regional. Sea,
pues, propicio este sefialamiento, para subrayar que la justificada indignacién
moral que provoca la violacién de un principio aplicable a toda forma de discri-
minacién, no puede adoptar una forma selectiva de manifestarse. Por esta via
se incurre no sélo en una inconsecuencia inocultable como inadmisible, sino que,
paralelamente, se violenta la nocién de indivisibilidad que es de 1a esencia del
principio invocado.

1 Augusto C. Sandino, fue un General rebelde en las filas liberales de la revo-
lucién Constitucionalista, (llamada asf porque reivindicaba el cumplimiento de
la Cn. en la crisis suscitada por el derecho de sucesién presidencial). La faccién
conservadora que se alzé con el poder, hizo traer tropas de la marina norteame-
ricana para prevalecer por la fuerza. En la actualidad quienes utilizan su nom-
bre como bandera de conveniencia han trafdo nuevamente fuerzas y armamen-
to extranjero solicitado a la URSS y sus colonias de Europa Oriental, via Cuba,
como agente intermediario.

3 Véase cita en documento “Por una Nueva Nicaragua de Hombres Libres.
La Solucién Somos Todos”. Mensaje de Afioc Nuevo del PSC. Managua, Ni-
caragua. Enero-1980.
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nacional y que, a su vez, constituye la Wnica fuente genuina de
una paz dialogal, de amistad civica, generadora de los consensos
bédsicos indispensables para el trabajo incesante por el bien co-
miin. Pero, ;qué es lo que ha ocurrido? Simplemente que, via
aplicacién de la contra-doctrina de la “ejecutividad”, no sélo el
micleo mismo del auténtico pensamiento de Sandino queda vio-
lado, sino que su propio nombre ha sido confiscado conforme el
Decreto 67, para asignarlo como propiedad particular de un gru-
po. Pero hay mds todavia. La presente Constitucién, no sélo po-
ne en manos del Presidente el poder asumir las facultades pro-
pias de la competencia del Poder Legislativo'® (Art. 38; Inc. 16
Cn.). También ejerce el control del Poder Judicial, mediante la
seleccién de candidatos a magistrados y el nombramiento del
Presidente de la Corte Suprema (Art. 163 Cn.), sin que medie
examen de idoneidad previa por parte del Legislativo para que
surta efecto. Igualmente ejerce el control sobre el Poder Electo-
ral, por la misma via (Art. 170 Cn.). Y para no dejarle ni una so-
la cosa sin imitar al modelo leviatdnico de antafio, 1a Constitu-
ciénde marras, via omisién de lanorma, noséloexime de respon-
sabilidad al Presidente por sus actos como gobernante, aunque
no a sus ministros, (Art. 153 Cn.) sino que también le otorga vir-
tual impunidad. Efectivamente, comolo hace notar en forma de-
tallada un andlisis del PCN sobre la material!35, el proceso para
arribar a este singular privilegio medieval, se inicia por la viade
no definir la inmunidad de los funcionarios. Varios articulos,
139;148;151;156; 162; etc., establecen la inmunidad, respecti-
vamente, para los miembros de la Asamblea Nacional, Presiden-
te y Vice-Presidente de la Republica, Ministros, Vice-Ministros,
Presidentes y Directores de Entes Auténomos y gubernamenta-
les, Contralor General de 1a Republica, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, ete. “Sin embargo, —observa con razén el
citado estudio— no hay en toda la Constitucién disposicién algu-
na que defina en qué consiste la inmunidad y la forma de proce-
der contra los inmunes, cuando éstos han cometido algiin delito.
Elordinal 24)del Art. 138, otorga ala Asamblea Nacional la atri-
bucién de “conocer y resolver sobre las quejas presentadas con-

% Con excepcifn de lo relativo a los cédigos que, al fin y al cabo, carecen de in-
cidencia en el contexto de concentracién del poder, que es el asunto de fondo.

1% Véase, Anilisis y Evaluacion de la Constitucién Politica decretada
por el gobierno sandinista. Partido Conservador de Nicaragua, abril 1987.
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tra los funcionarios que gozan de inmunidad.” “Quejarse de la
conductade un funcionario es una cosa y acusarlo por la comisién
de un delito como homicidio, lesiones, robo, etc., es algo entera-
mente distinto.”™% En las anteriores constituciones, —explica—
lainmunidad de determinados funcionarios consistia “en no ser
llevados a la cdrcel ni juzgados por los Tribunales comunes, si-
no por la Corte Suprema de Justicia, previo antejuicio en el Con-
greso Nacional y declaracién por éste, en su caso, de haber lugar
aformaciéndecausa” (Art. 153y 157 dela Constitucién de 1973).

Agrega el mencionado estudio:

“La Ley de Inmunidad, Decreto N2441 de laJuntade Gobier-
no de Reconstruccién Nacional, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, N? 139 del 20 de junio de 1980, favorece a los miembros
de dicha Junta Sandinista de Gobierno, a los miembros del Con-
sejode Estado, Magistradosde la Corte Supremade Justicia, Mi-
nistros y Vice-Ministros de Estado y Directores de Entes Auté-
nomos. Posteriormente este Decreto fue adicionado para incluir,
entre los funcionarios inmunes, a los Magistrados de las Cortes
de Apelacionesy del Tribunal Superior del Trabajo y a los miem-
bros de las Fuerzas Armadas. Estos ultimos sélo pueden ser juz-
gados porlos Tribunales Comunes, cuando asi lo resuelva la Au-
ditoria Militar. Los dem4s funcionarios que cubre la Ley de In-
munidad, sélo pueden ser juzgados, por los delitos que cometan,
mediante queja ante 1a Junta de Gobierno, la cual, si encuentra
mérito para ello, la pasar4 al Consejo de Estado, que en un an-
tejuicio resolverd si procede o no ordenar el juzgamiento por di-
chos Tribunales Comunes.

Pero desde luego esta ley no es aplicable a los propios Miem-
bros de la Junta de Gobierno, que no podian resolver sobre que-
jas contraellos mismos, y asf prdacticamente no podian ser juzga-
dos por nadie, estableciéndose para ellos no una inmunidad si-
no una perfecta impunidad”.!¥

Al sustituirse lafigura dela Juntade Gobierno porla del Pre-
sidente en la actual Constitucién, este privilegio de monarca ab-

18 Ob. cit. p. 32.
¥ Ibidem.
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soluto ha quedado intacto.!® Cualquier parecido, pues, con The
Animals Farm de Orwell, en donde “todoslos animales son igua-
les, pero hay unos que son mds iguales que otros”, no es, por lo
visto, mera coincidencia.'® Pero para cerrar la ecuacién de simi-
litudes absolutistas, limitémosnos a consignar que, la constitu-
cién “sandinista”, gandndole por medio cuerpo en la carrera al
modelo de Hobbes, instituye una economia centralmente plani-
ficada por el Estado y elimina el pluralismo econémico median-
te el Art. 99 Cn., “para garantizar y defender los interesesde las
mayorias y orientarlos en funcién de los objetivos del progreso
econémico.” ()40

1 K] citado estudio del PCN describe asf lo ocurrido: “Al desaparecer en 1985 la
Junta de Gobierno y el Consejo de Estado y elegirse un Presidente de la Repi-
blica y una Asamblea Nacional, debié reformarse la Ley de Inmunidad, lo que
no se ha hecho. Tampoco el Estatuto General de 1a Asamblea Nacional pu-
blicado en La Gaceta N? 91 del 16 de mayo de 1985, ni en el Reglamento de es-
ta Asamblea publicado en La Gaceta del 16 de septiembre de 1985, se incluyé
nada referente al procedimiento para enjuiciar a los funcionarios inmunes. En
esta forma ha quedado vigente la Ley de Inmunidad de junie de 1980, y como
en el Estatuto Fundamental y en toda la legislacién, el Presidente de la Re-
publica sustituy6 en dicha Ley a la Junta de Gobierno, y la Asamblea Nacional
sustituyé al Consejo de Estado, de acuerdo con el Art. 2 del decreto N°1399 de
Reformas al Estatuto Fundamental de la Repiiblica, publicado en La Ga-
ceta N240 del 24 de febrero de 1984. De ello resulta que el Presidente de la Re-
publica, al igual que antes los Miembros de la Junta de Gobierno, goza no de in-
munidad sino de perfecta impunidad.”

15 Ello, por otro lado, no impide por supuesto, la existencia del Art. 48 cuyo tex-
to surrealista afirma no sélo que “se establece la igualdad incondicional de to-
dos los nicaragienses [...J" sino que es “Obligacién del Estado eliminar los obs-
tdculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaragiienses [...]"

“En verdad, después de abordar las gruesas contradicciones que derivan de la
normativa constitucional en el campo juridico y sociopolitico, no debe sorpren-
der a nadie el abismo que media entre lo dispuesto por este artfculo y la reali-
dad de miseria en que viven las grandes mayorfas en Nicaragua actualmente.
Baste consignar que elnivel de l1as exportaciones anuales, ha descendido de 800
millones de délares, al asumir la Junta Militar en 1979, a menos de 300 millo-
nes actualmente. Ello no alcanza ni para amortizar los intereses del servicio de
una deuda externa que, de 2.000 millones acumulados durante 40 afios de dic-
tadura somocista, se ha elevado a 11.000 millones en sélo 8 afios bajo la actual.
Todos los indicadores concurren para confirmar que el pafs ya no es sujeto de cré-
ditoy, por primera vez en la historia, el hambre muestra su imagen lacerante
en las cuadrillas de desenterradores de desperdicios en el patio trasero del al-
macén de los privilegiados, donde s6lo se compra con délares. El valor de 1a mo-
neda nacional, el Cérdoba, ni el propio gobierno lo toma en serio.
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La Constitucién
y los Derechos Humanos

Los principios y fines establecidos como un compromiso con-
traido con el pueblo nicaragiiense, esto es, lo consignado en la
Primera Proclama de la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional y el Programa de Gobierno de dicha Junta, constitu-
yen, como quedé demostrado al comienzo, la verdadera base de
la Revolucién Democrética, patrimonio de todos los sectores que
la hicieron posible, y no solamente de un grupo, o partido. De la
letray espiritu de dichos documentos, se infiere sin lugar a equi-
vocos, como quedd visto también, que el nuevo orden juridico-po-
litico revolucionario debe orientarse a la consecucién de la paz,
la justicia y 1a libertad, a través de la participacién de todos los
sectores, en la construccién de una democracia pluralista. Este
compromiso de hacer realidad dichos objetivos, y no otros, cons-
tituye, en sintesis, a su vez, la esencia de lo que podemos deno-
minar como la hipétesisfactica en que deben sustentarselasnor-
mas juridicas de una Constitucién que pueda ser tenida como ex-
presién genuina de esa revolucién democritica. Toda normativa
constitucional que surja alejada, o en contradiccién a esta hipé-
tesis factica, debe ser tenida como espuria, ilegitima. Y este es el
caso, precisamente, que nos ocupa. Estamos hablando de un ré-
gimen, el del FSLN, cuya teoria y practica se funda en el autopro-
clamado derecho de una “vanguardia” politico-militar para con-
ducir el gobierno del pafs, sin m4s limites que la presunta ilumi-
nacién privilegiada de sus integrantes, elevada a categoria de
dogma cientifico. Este alegato de esencia absolutista, torna, ob-
viamente, en poco menos que un chiste cruel la oferta de una
Constitucién como marco juridico-politico, dentro de cuyos lfmi-
tes debiera operar un orden democrético, rectamente entendido.
Estoles hallevado a dictar un texto de Ley Fundamental desti-
nada a regular la conducta de los gobernados, mas no la de la
“vanguardia” gobernante que, en palabras de Niestche, se con-
sidera colocada m4s all4 del bien y del mal. Estamos, pues, en
presencia de un modelo que contradice no sélo las premisas filo-
séfico-politicas en que se asienta el surgimiento histérico del
constitucionalismo, orientado a poner coto a los abusos deriva-
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dos del absolutismo de los monarcas de testas coronadas, sino
que también, en un alarde de ideologismo aberrante de esencia
totalitaria, el FSLN pretende institucionalizar el abuso absolu-
tista de nuevas testas —esta vez empistoladas—bajo una facha-
da de ordenamiento constitucional. Ello, evidentemente, consti-
tuye un atropello a la conciencia juridica de toda sociedad civi-
lizada, pues basta hojear un texto de prolegémenos del Derecho,
paraenterarse que unaley no puede ser considerada comotal, le-
gitimamente, si viola el principio que consagra el cardcter gené-
rico e igual de su alcance; lo mismo que los principios de previ-
sibilidad, seguridad y garantias para los habitantes del Estado
a quienes estd dirigida.

Con la conviceién, pues, del alquimista que cree poseerla fér-
mula de fabricar oro artificialmente, o del genio que ha inventa-
do la maquinita de hacer maravillas, la junta militar “sandinis-
ta” asegura haber dado a luz una Constitucién que expresa un
“nuevo Estado”, una “revolucién”. Ni lo uno ni lo otro. Mds bien
lo que ha salido a relucir es un parto de los montes: el antiguo Es-
tado leviatdnico, del légibus absolutus, convenientemente empa-
cado en un irrelevante formato constitucional, salpicado de la
consabida fraseologia revolucionaria de ocasién. Ello se traduce
en el contrasentido de un sistema juridico-politico que pretende
hacer convivir, en simbiosis imposible, categorias antitéticas, co-
mo democracia y dictadura, dando como resultado una Constitu-
cién simbiética-contranatura. Aparte de que lo descrito constitu-
ye, a todas luces, un adefesio; es oportuno subrayar la peligrosi-
dad explosiva que advierten los tratadistas en el intento de mez-
clar en un mismo entorno, la figura del soberano leviat4dnico, por
un lado, y el Estado constitucional, por el otro, toda vez que son
dos concepciones opuestas, mutuamente excluyentes. “En otras
palabras: laidea de un soberano es dinamita revolucionaria pa-
ra el Estado constitucional,”™#4!

{Qué principios, pues, son los que subyacen a una Constitu-
cién auténticamente democrdtica, como la que aspira tener legi-
timamente el pueblo nicaragiiense? ;Cudl debe ser la fuente de
su inspiracién, y su base, de acuerdo a las distintas manifesta-

1 Véase, Kriele. Ob. cit. p. 151.
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ciones recogidas en este trabajo? Evidentemente que se trata de
los principios que sustentan la esencia de los Derechos Huma-
nos. Pero no asumidos, cabe subrayar, como un mero catdlogo de
cardcter declamativo, susceptible de ser violado, via el vacia-
miento de las normas, que garantizan su cumplimiento; ni por
otros métodos ya sefialados, que inducen ala violacién delos mis-
mos en su nombre. jNo! La Constitucién modeladora del Estado
nicaragiiense, debe procurar no sélo que cada articulo pueda ser
la consecuencia de un principio, sino que el poder que est41lama-
do a tutelar la proteccién de estos derechos, esto es, el Poder Ju-
dicial, esté revestido de la independencia, majestad e imparcia-
lidad institucional necesaria, capaz de garantizar su proteccién.
Conviene, pues, para preparar una Constitucién democratica,
como dice Mounier “conocer los derechos que la justicia natural
concede a todos los individuos.”2 Esta nocién, por tanto, debe
constituir el epicentro en torno al cual giren todos los afanes de
elaboracién de una futura Carta Magna verdadera, de todos los
nicaragiienses, si hemos de ser consecuentes con la proclamada
aspiracién a una paz fundada en la Justicia.

En el presente entorno sociopolitico, por tanto, habida cuen-
ta delaimposicién del modelo de soberanfa mon4rquico-absolu-
tista (légibus absolutus), es preciso —como lo hicieron los revo-
lucionarios frente al absolutismo de antafio— apelar a la sobera-
nia del pueblo y a su poder constituyente. Esto significa, en el
mismo orden de ideas, que la Constitucién, para que sea demo-
crdticay modeladora de un Estado democr4tico, debe emanar de
un mandato revestido de la solemnidad del “pouvoir consti-
tuant”; esto es, de un mandato del pueblo, a través de unagenui-
na Asamblea Nacional Constituyente. Ello implica, obviamente,
la inadmisibilidad de injerencias ajenas al mandato de configu-
rar la divisién de poderes del Estado, con vistas a la promocién
delbien cominnacional, asignando las competencias que corres-
ponde a cada ramo, para el mejor desemperio de sus funciones.
Sélo apegandose escrupulosamente a esta norma que expresa el
ejercicio de la competencia soberana, o de la competencia para la
competencia, se podr4 considerar ala Constitucién de los nicara-
gilienses revestida de 1a legitimidad de que carece actualmente.

" Véase cit. supra nota 15
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Cumpliendo con esto, adema4s, se marcha en direccién del ca-
mino histérico que hoy recorren los hermanos pueblos de Amé-
rica Latina, empeiiados en erradicar para siempre el mal endé-
mico de las dictaduras, que por la derecha o la izquierda, se tra-
ducen en formas objetivas de fascismo. “Enfrentar estas tenden-
cias, como lo observa un autor ya citado, es no solamente unala-
bor pedagégica sino también una tarea de sanidad institucional.
Lalibertad, la democracia, la justicia social y el desarrollo de los
pueblos, tienen que ser los objetivos fundamentales dela revolu-
cién democratica.™*® Esto es asi, cabe agregar, porque, como se
consigna enla“Declaracién de México™, “el fin del Estado eslafe-
licidad del hombre dentro de la sociedad. Deben armonizarse los
intereses de la colectividad con los derechos del individuo. El
hombre americano no concibe vivir sin justicia. Tampoco conci-
be vivir sin libertad.”™

El factor decisivo, pues, para la edificacién de un Estado co-
mo el descritoradica, como dice el tratadista, en “la conexién dia-
léctica indisoluble entre el derecho y el poder: el poder estatal
crea derechoy lo impone, pero el derecho fundamenta y legitima
el poder estatal. Se trata de comprender esta dialéctica en toda
su significacién. La dificultad de comprender este problema, es-
t4d en el fondo de casi todas las crisis de legitimidad del Estado
constitucional democrdtico.”

'3 Véase, Andueza, José Guillermo. Ob. cit. p.11

% Véase, “Declaracion de México”, del 6 de marzo de 1945. Citada por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos. “Opinién consultiva”®. Ob. cit. supra
N2 97.

14 Véase, Kriele, Ob. cit. p.150.
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Conclusiones

aspectos mds relevantes de la Constitucién “sandinis-

ta”, y examinado algunas de sus normas, contrastdn-
dolas con las ofertas de la Primera Proclama, el Programa Ori-
ginal y otras fuentes que conforman las ideas matrices de la Re-
volucién Democrética. En este empefio, y siguiendo el consejo de
la mayoria de los autores, hemos tenido también presente, para
su evaluacién, que el funcionamiento especifico del poder del Es-
tado depende, en gran medida, del entorno sociopolitico en que
elmodelo esaplicado. Naturalmente, y tal como quedé dicho des-
de un comienzo, abordar todos y cada uno de los articulos que in-
tegran el texto en cuestién, o todos los dngulosy componentesdel
escenario enfocado en este trabajo, excederia los limites que nos
hemos propuesto. Hemos, simplementey sin afdn de profundiza-
ciones académicas, puesto de relieve algunos de los aspectos so-
bre los cuales consideramos til y conveniente hacer luz, tanto
por susimplicancias al interior de Nicaragua, como por lo que co-
rresponda deducir a nivel internacional.

I I EMOS, AESTAS ALTURAS, abordado y resumido los

Dicho lo anterior, estimamos que es de orden abordar la pri-
mera afirmacién conclusiva:

Ni por las bases filoséfico-politicas, que le subyacen, ni por
las normas examinadas que contiene, se puede colegir que la
constitucién “sandinista” tenga por meta “restaurar la paz, sen-
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tar las bases para la instauracién de un sistema democrético de
profundas rafces populares, y emprender la gran tarea de la re-
construccién nacional en lo politico, en lo social, en lo econémi-
co [...J'*¢ Todo lo contrario, tal como qued6 demostrado, existen
pruebas concluyentes de que el sistema que se persigue instau-
rar, de iure y de facto, tiene una meta opuesta; esto es, un mode-
lo antidemocrdtico, absolutista, cuyo cardcter discriminador de
la participacién popular pluralista es, por sf mismo, atentatorio
contra la paz fundada en la justicia. El sustrato esencialmente
antihistérico, obsoleto, de este modelo, le induce, m4s bien, a re-
petir el viejo circulo vicioso de violencia, incubador de la inesta-
bilidad del Estado nicaragiiense y promotor del intervencionis-
mo extranjero. Varios datos respaldan esta conclusién a lo largo
deestetrabajo, entre ellos el sistema de legalidad arbitraria con-
sagrado en la Constitucién; la apropiacién ilegitima de la sobe-
rania del pueblo por un grupo de personas que consideran estar
por encima de toda ley y que, en virtud de autocalificarse “van-
guardia”, afirman no estar dispuestos a abandonar jam4s el po-
der ni a perder jam4s el poder..., adem4s de considerarse aliados
estratégicos del lamado campo socialista, “vanguardizadoporla
Unién Soviética”. (sic)

A esta conclusién general se suman otras de variado cardc-
ter, igualmente relevantes. Abordaremos s6lo algunas.

Ni del an4lisis de las caracteristicas juridico-estructurales
del modelo de Estado disefiado por esta Constitucién, ni de las
concepciones doctrinarias e ideolégicas que le subyacen, se pue-
de colegir que dicho documento exprese una revolucién, como
pretenden sus autores. La verdad es que, tal como quedé consta-
tado, via omisién en la norma del precepto que prohibe que nin-
guna persona, o reunién de personas pueda arrogarse la sobera-
nia del pueblo; via Decreto N? 67 que, discriminando al resto de
la ciudadania, privatiza instituciones del Estado en favor de un
grupo privilegiado; via concentracién de poderes en manosde un
Ejecutivoinmune como impune, ete., lo que se ha hecho esretro-
traer el modelo leviatdnico-absolutista disefiado por Hobbes y

WVéase, Estatuto Fundamental de 1a Repiblica, Considerando I1. Ob. cit.
p- 35.
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sus seguidores en los siglos XVII y XVIII. Cuando, en sintesis, se
retoma una filosofia del Estado para suplantar a la constitucién
como norma para gobernar; cuando los derechos de los ciudada-
nos degeneran en meras tolerancias a merced de uno, o nueve
“soberanos iluminados”, no es ni histérico, ni cientifico, ni serio
describir tal fenémeno como un “nuevo Estado”; ni mucho menos
como revolucién.!? Si admitimos que el concepto de revolucién
implica un ascenso cuantitativo y cualitativo de los pueblos ha-
cia arriba y hacia adelante en la historia, aqui estamos en pre-
sencia de un movimiento a la inversa; esto es, hacia abajo y ha-
cia atrds. Se trata, m4s bien, como queda dicho, de una involu-
¢ién o, con licencia de la Real Academia, o sin ella, de una “retro-
volucién”.

Subyace a todo el operativo “constitucional” una comproba-
da mala fe que se manifiesta no sélo en la violacién de un acuer-
do consensual general,'® como antecedente remoto; sino que
también esto emerge de contrastar promesas escritas con viola-
ciones confesas: “Ser4 propésito inmediato y tarea primordial
del Gobierno de la Repiiblica, la realizacién de su programa de
gobierno publicado el nueve de julio de mil novecientos setenta
y nueve”.}*? Pero, segin Daniel Ortega, “Hemos venido aplican-
do el programa original del Frente Sandinista alo largo de estos
seis afi0s.”% Todo se ha constrefiido a plantear “una problem4-
tica que permita plasmar el programa en la Constitucién®, que
“nos permita plasmar los principios juridicos y politicos, parala
construccién del socialismo en Nicaragua”.!s! Desde el punto de

 Como suele ocurrir en estos casos, la obnubilacién provocada por los ideolo-
gismos febriles, lleva a ciertos grupos al convencimiento de haber descubierto
algo nuevo bajo el sol. Este es el caso plasmado en el ya citado Art. 4 Cn.

w Efectivamente, como ha quedado expuesto, aquf estamos confrontados con la
violacién de principios proclamados no sélo como un compromiso entre todos los
sectores que participaron internamente en la derrota de la dictadura somocis-
ta. Hay violacién incluso de un compromiso formal de cardcter internacional,
conforme carta del 12 de julio de 1979 dirigida por la Junta Sandinista a la OEA,
en cuyo “Plan para alcanzar la Paz”, adjunto, se acepta como meta de la revo-
lucién “el establecimiento de un gobierno auténticamente democrético que ga-
rantice la paz, la libertad y la justicia® consignado en la resolucién de la XVII,
Conferencia de Consulta de dicho organismo interamericano el 23 de junio de
1979.

w Véase cit. supra, nota 146

® Véase Ortega, cit. supra, nota 31

1 Véase Bayardo Arce, cit. supra, nota 29
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vista politico sustantivo, subyace de fondo, pues, a esta Consti-
tucién lo que, con palabras de Rousseau, procede llamar un “con-
trato fraude”. La mala fe de una de las partes, afecta de ilegiti-
midad, por su origen, el producto de su accién.

Pero no sélo encontramos una ilegitimidad de fondo, por el
origen fraudulento de esta Constitucién. Igualmente, podemos
concluir, que le subyace el vicio de ilegitimidad por la forma en
que fueron dictadas las normas positivas de dicho texto consti-
tucional. En efecto, como quedé explicado también, para elabo-
raruna constitucién, es imprescindible—tanto desde el punto de
vista dela doctrina como de la técnica legislativa— que la Asam-
blea, convocada para tal propésito, esté revestida del Poder
Constituyente (el “pouvoir constituant” reivindicado para el
pueblo por los revolucionarios, frente a las pretensiones de sobe-
rania del absolutismo real). En otras palabras, dicha Asamblea
tiene el cardcter de Constituyente, s6lo cuando reiine en su seno
lacompetencia soberana,lo que lostratadistas denominan “com-
petencia para la competencia”. Este procedimiento democrético,
sin embargo, no se cumplié en el caso de la Constitucién exami-
nada. Por el contrario, la Asamblea en que se origina, fue despo-
jada, desde el momento de su instalacién, de su cardcter consti-
tuyente. Porque, segiin sus autores, “en Nicaragua hay un solo
poder”, que llaméndolo “del pueblo” interpretan como “el poder
revolucionario, cuya vanguardia es el FSLN."52Sobre labase de
esta disquisicién absolutista, pues, dicho partido armado deci-
dié, el 6 de marzo de 1985, haber descubierto la férmula de dic-
tar una Constitucién sin Constituyente. Tal contrasentido es,
por supuesto, inadmisible desde todo punto de vista. Como que-
dé demostrado, setrata de una “Asamblea Nacional constituida”
(pouvoir constitué) carente de competencia soberana, de compe-
tencia para la competencia, que es el elemento indispensable en
el acto de elaborar una genuina Constitucién,

Otra conclusién que procede poner de relieve en este recuen-
to, estd graficado en el entorno socio-politico real que vive Nica-
ragua, que hace de la Constitucién un simple articulo decorati-
vo, especialmente en lo referido a los derechos fundamentales de

@ Ver cit. supra, nota 22
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los ciudadanos. Como quedé demostrado, la suplantacién de los
preceptos constitucionales por una particular filosofia del Esta-
docomo “norma” para gobernar, m4s la colocacién de la junta mi-
litar del FSLN como érgano factico de poder transconstitucional,
conforma ese entorno de “legalidad arbitraria”. Sirve de susten-
to principal ala misma, el prolongado estado de excepcién que ha
puesto, por mdsde 6 afios, virtualmente todos los poderes del Es-
tado en manos de un Presidente que goza de inmunidad e impu-
nidad, al estilo del absolutismo de otras épocas.

Sumado a lo precedente, ya de por si grave por su connota-
cién fraudulenta y atentatoria contra el bien comin nacional, es
preciso traer a cuenta otro factor analizado; esta vez, de contor-
nos bochornosos para el pais. Se trata de la confesa voluntad del
FSLN de timar la buena fe de otros Estados, y de 1a opinién pii-
blicainternacional, que también subyace a la presente Constitu-
cién, En efecto, para revestirla de 1a legitimidad de que fue des-
pojada, se llegé al extremo de consignar una falsedad en forma
oficial, para encubrir un dato incontrovertible, e igualmente ofi-
cial. “El Presidente de 1a Republica hace saber al pueblo de Ni-
caragua que la Asamblea Nacional Constituyente [...]”, dice La
Gaceta, Diario Oficial, del 9 de enero de 1987.

¢Por qué motivo se ha llegado a este extremo? Porque “noso-
tros dijimos que ibamos a elegir Constituyente[...] utilizamos un
instrumento que reivindica la burguesia, que desarma a la bur-
guesia internacional, para avanzar en cosas estratégicas para
nosotros”. “[...] cuando estamos gobernando via decreto, somos
mds susceptibles a las presiones; pero cuando ya tengamos un
marco juridico, nadie va a decirle a un pais que cambie su cons-
titucién. Y ésto nos va a dar m4s estabilidad, lo cual es vital pa-
ra nuestra revolucién, lo vital es sobrevivir y avanzar”. (Bayar-
do Arce). Pero, podemos concluir: si el proceder fraudulento del
FSLN tiene por meta la implantacién de un sistema absolutista
en Nicaragua bajo el rétulo de “socialismo”, es decir, una meta
politica, el fraude dirigido hacia el exterior, tieneademé4s por me-
ta declarada meterle mano a la billetera de una mal informada
y, supuestamente, ingenua comunidad internacional, para que
ésta pague los costos de tal despropésito. Es decir, la perpetra-
cién de otro asalto alabuena fe: “(...) esta va a ser la primera ex-
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periencia de construir el socialismo con los délares del capitalis-
mo” !5

Una reflexion final

Nosetratadeignorar el papel que enlatragedia nicaragiien-
se han desempefado, y desempefian, las variables de cardcter
externo, particularmente las que derivan del conflicto Este-Oes-
te, y la crisis estructural de 1a economia mundial. No. Lo que he-
mos querido subrayar en este trabajo, es1a necesidad de atender
primero la parte de responsabilidad atribuible a nuestras pro-
pias fallas,!5* antes que echarle toda la culpa al mundo exterior.
Se trata de que pongamos orden en nuestra propia casa, para po-
der enfrentar con mayor eficacia los problemas de origen exter-
no. Eso es lo que exige 1a sensatez, el patriotismo. (Y en verdad
que, frente a la dimensién del desafio multifacético que tenemos
enfrente, no seria exagerado afirmar que hoy la sensatez es el
nuevo nombre del patriotismo). Esto nos lleva, inevitablemente,
a subrayar la necesidad de priorizar una estrategia asentada en
la bisqueday construccién del consenso bdsico interno como fun-
damento pacifico de la Revolucién Democrética, en contraposi-
cién a la que prescribe, como base prioritaria, el alineamiento
neodependiente del pais a poderes externos, promotores del en-
frentamientoy el violentismoirracional entre los nicaragiienses.
El nucleo de esta dltima estrategia, (errénea, toda vez que per-
siste en repetir el tragico ciclo histérico-vicioso que es preciso su-
perar), surge del alegato del FSLN de que la “existencia denues-
tra revolucién, es posible solamente en el contexto de una deter-
minada correlacién de fuerzas mundiales.”® Tal afirmacién, sin
embargo, parte de una premisa doblemente falsa. La primera es

' Bayardo Arce, en reunién con el Comité Central del Partido Socialista, pro-
soviético. Diario La Vanguardia, Barcelona, 31 de julio de 1984,

*Con diferencias de grado y caracter{sticas particulares, esto es vdlido para los
restantes pafses hermanos de América Latina.

% Véase declaracién oficial de la “Asamblea Sandinista®, equivalente al congre-
s0 del partido armado FSLN, publicada en el diario Barricada (antiguo Nove-
dades, propiedad de Somoza) en su edicién del 19 de mayo de 1984.
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que en Nicaragua se ha producido una revolucién que no es del
pueblo todo, sino propiedad particular de un grupo; la otra, es la
creencia de que cambiarle el nombre a una antigua concepcién
mondrquica de la soberania y del ejercicio absolutista del poder,
cuya férmula se remonta al siglo XVII, constituye una “revolu-
cién”. Lo absurdo e inadmisible de esta tesis sectaria, ha conci-
tado, como era de esperarse, el rechazo firme de todos los secto-
res del pueblo nicaragiiense, a despecho de los millones inverti-
dos en las sofisticadas técnicas pavlovianas de mentalizacién de
una propaganda sistemdtica, bien asesorada por expertos del
Departamento de “marketing” de 1a propia metrépolis producto-
ra de tan singular enlatado. La inconsistencia del citado alega-
to, fue expuesta y rebatida en un oportuno comentario editorial
del diario La Prensa, titulado “La confesién”, que fue suprimido
por la censura. “;De qué revolucién habla el FSLN?, pregunta-
ba el varias veces enmudecido rotativo. “Si el FSLN pudiera re-
ferirse a la revolucién, por la que todos los nicaragiienses lucha-
mos, la cual enmarcamos en el plan original de gobierno, esta-
mos en desacuerdo que tenga que depender de fuerzas externas.
Creemos que el pueblo de Nicaragua tiene derecho y suficiente
potencial, para construir su propio destino. Para tener lo que no
tuvo con el somocismo: Libertad. Sin embargo, si el FSLN, en su
mensaje ala Asamblea Sandinista, se refiere a unarevoluciénya
alineada con la Unién Soviética, donde el pueblo ya voté para
siempre, donde se confunde el estadocon el partido, donde no hay
pluralismo politico, donde no hay libertad de prensa, donde no se
respeta ala Iglesia, donde no se respeta a la economia mixta[...],
entonces tiene razén: la revolucién sandinista depende de una
‘determinada correlacién de fuerzas mundiales’. Sin embargo,
estaria actuando en contra de todo el pueblo de Nicaragua, que
no quiere dar su sangre y comprometer su paz en beneficio de la
correlacién de las fuerzas mundiales.”5

Pero, ademds, cabe agregar, en este mismo orden clarifica-
dor, que la palabra paz empleada por el FSLN, tiene una conno-
taciéon radicalmente distinta a la que le atribuimos en Nicara-
gua, y Occidente en general. En el 1éxico marxista-leninista, la
™ Véase reproduccién del editorial censurado en diario Las Américas del 5 de

junio de 1984. Reproducido, a su vez, en Centroamérica al Dia N® 42. Junio
1984,
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palabra paz tiene un significado semdntico equivalente al térmi-
no ruso “Mir”, que es un concepto politico-estratégico de una ca-
racteristica muy particular. Alude, especificamente, al adveni-
miento, la realizacién concreta de la llamada sociedad comunis-
ta. No se trata de la primigenia nocién derivada de “Pax” (del la-
tin “pactum”=tratato), en sentido de acuerdo entre dos oponen-
tes que deciden, para beneficio mutuo, terminar con un conflic-
to; ni equivale tampoco al “shalom” biblico, 1a paz interna del dis-
tanciamiento de las apetencias materiales, que resulta de la
alianza con Dios, y que conduce al hombre a restaurar su verda-
dera naturaleza. No. La paz-mir'*’ —en el contexto estratégico
dela“Correlacién de fuerzas mundiales”—es la meta final, el pa-
rafso en la tierra que, segin Kruschev, apoyado en las leyes
“cientificas” y “objetivas” del materialismo dialéctico e histérico,
ya deberia ser un hecho en la URSS desde 1984.1%

La estrategia de la Revolucién Democratica suscribe, mds
bien, la tesis de que el reencuentro, la reconciliacién, la amistad
civicay el didlogo entre los nicaragiienses, constituye la m4s sé-
lidabase para asegurar su propia existencia. En este contexto de
protagonismo pacifico de las distintas fuerzas politicas al inte-
rior del pais, es donde radica, a su vez, la dindmica de una peda-
gogia viva que es fuente de consensos promotores de unidad na-
cional y, por tanto, de la fuerza moral y politica de 1a revolucién
en el contexto internacional. Porque de una biisqueda legitima
del bien comiin, por medios pacificos al interior del pafs, que es
el eje central, prioritario, de esta estrategia, sélo puede surgir,
como corolario légico, 1a formulacién de una politica exterior de

7 Sobre el tema véase Dr. J.C. Rammacr, Soviet Comunism, the essentials.
Ensayo publicado en Bruselas, abril 1986. Edicién mimeografiada. Archivo
SEUCODE. Igualmente artfculo de Filipo Lombardi “Farewel), year of Peace!”
Revista C.D. Future N%-7 Diciembre 1986, Avenue Milcamps 178, B-1040
Bruxelles.

' El establecimiento de una sucursal de ese “cielo” del Gulag en Nicaragua pa-
8a, conforme la tesis del FSLN, por alinear la revolucién de los nicaragienses
con el social-imperialismo soviético; pues, segin las citadas leyes “exactas”, es
hacia donde conduce el cambio en la correlacién de fuerzas mundiales, confor-
me el “proceso histérico”. Sin embargo, los hechos, que son porfiados, demues-
tran que no hay tal para(so en la tierra de Chernobil y que 1a famosa “etapa de
transicién” ya cumpli6 70 afios, sin que aparezca por ningdn lado el *hombre
nuevo” soviético ni hayan desaparecido las contradicciones de la presunta socie-
dad sin clases.
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paz, asentada en la busqueda conjunta con otros estados, de una
meta equivalente, de un bien comiin regional y universal.

Partiendo, pues, de una cosmovisién distinta, en que la dig-
nidad humanay elbien comiin de la sociedad civil, esto es, el pue-
blo, est4 primero que el Estado, la estrategia de la Revolucién
Democrética, privilegiala puesta en marcha de mecanismos con-
ducentes ala concertacién de un nuevo Contrato Social que, fun-
dado en el consenso y la buena fe, recoja las aspiraciones legiti-
mas de todos los sectores del pueblo nicaragiiense. En otras pa-
labras funda su vigenciay supervivencia en la voluntad del pue-
blo, porque cree en el pueblo. Solamente los que no creen en sus
pueblos, que temen a sus pueblos, son capaces de asociar laidea
de revolucién con sistemas que hipotecan la libertad y 1a demo-
cracia a los designios imperialistas de una potencia extranjera.
Estos sistemas herodianos que, como dice Luis Herrera Cam-
pins, “para sobrevivir necesitan afios de apoyo military econémi-
co exterior '%, son los mismos, cuyos dirigentes no cesan de va-
ciar de contenido las palabras “autodeterminacién de los pue-
blos”. Por eso, es oportuno subrayar aqui, también, que desde la
perspectiva de la Revolucién Democratica, el principio de auto-
determinacién de los pueblos est4 ligado de manera indisoluble
ala nocién de soberania popular. Pero, obviamente, no en el sen-
tido del viejo Estado leviatdnico-absolutista, adoptado por el
FSLN, sino la soberanfa que es expresién de la voluntad popular,
Y que sélo es vdlidamente representativa cuando surge de elec-
ciones libres,'® que no es el caso de Nicaragua, segiin se despren-

1% Citado por José Guillermo Andueza. Ob, cit. 11.

1% | os siguientes son algunos parrafos tomados del citado informe:
“Para que las elecciones sean libres y democréticas, deben reunir ciertas
condiciones b4sicas, tales como libertad de expresién y asociacién, iguales
oportunidades para cada partido y una ley que garantice el correcto proce-
dimiento electoral.” (p. 1)

“El sistema legal que est4 supuesto a garantizar los derechos de los parti-
dos de oposicién, ha sido virtualmente anulado por la ley de estado de emer-
gencia.” (p. 2)

*Més todavia, la decisién tardfamente tomada de permitir, por razones de
contingencia, a soldados (en nimero de 150.000) votar en sus cuarteles, en
vez de en los lugares donde estaban registrados dio lugar a cierta confu-
sién.” (p. 2)
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de del informe de la delegacién oficial del Parlamento Europeo.
En efecto, dicho informe registra, entre otros vicios ostensibles
de lasllamadas elecciones de 1984, que “casi un 75% de aquellos
que votaron, carecfan de documentos de identidad”. (“... almost
75% of those who voted were without identity papers®. )® Y, ca-
be agregar, que obstinadamente el gobierno de la junta militar,
desoyé las peticiones de cédulas a los ciudadanos, desde cuatro
afos antes. Hoy, ocho afios después, contintia vigente este mis-
mo vicio. Evidentemente, pues, que la autodeterminacién de un
grupo, o partido, es muy distinta a autodeterminacién del pue-
blo nicaragiiense.

Desdelaperspectiva de la Revolucién Democratica, pues, asi
como lasalud no es sélo ausencia de enfermedad, sino “el bienes-
tar fisico, mental y social del individuo”,'2 igualmente la paz ba-
sada en lajusticia, no significa solamente ausenciade guerras y
tensiones, sino la vigencia de estructuras institucionales vivas e
interactuantes a nivel nacional y planetario, que garanticen el
desarrollo humano y solidario de sus habitantes. Y esto, es pre-
ciso subrayarlo, ser4 posible s6lo a partir de una concepcién éti-
ca del Estado y del quehacer politico. Es necesario tener presen-
te, como dice Emarcora, que el Estado “es materia ordenada por
elhombre mediante la norma juridica de un orden regional efec-
tivo,que garantiza atodo el mundo, sin discriminacién, una exis-
tencia dignay que debe ser capaz de contribuir a la formacién de
un orden de paz universal en coexistencia y coordinacién con
otros hombres.”%

Perojunto con reivindicar 1a dimensién éticadel Estado y del
quehacer politico, esto dltimo referido especialmente a los par-

*... la Conferencia de los Obispos Catélicos considera que no se dieron las
mfnimas condiciones para unas elecciones libres, y que la abstencién de los
principales partidos de oposicién privan de todo valor representativo a
estas elecciones.” (p.3)

% Véase “Visit to Nicaragua by the official delegation of the European Parlia-
ment to observe the Presidential and Parlamentarian Elections held on Novem-
ber 4, 1984." (La traduccién es del autor).

'@ Definicién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) con sede en Gine-
bra.

= Prof. Emarcora, citado por Kriele. p.103, Ob. cit.
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tidosy alas organizaciones sociales, es vital, a nuestrojuicio, ha-
cer hincapié también en la necesidad de colocar a las ideologias
dentro de sus justos pardmetros. Esto es, reconocer su valor ins-
trumental, auxiliar, dtil para el examen critico de una realidad
determinada, sin degenerar en la hipertrofia de los ideologis-
mos, que impiden ver la realidad, porque prefieren suplantarla
con sus prejuicios y dogmas. ;Quién puede dudar, a estas altu-
ras, que esa suplantacién de la realidad por laideologia, es 1o que
ha llevado al FSLN a concebir un proyectode sociedad, divorcia-
do de las raices histérico-culturales, y de los valores religiosos y
espirituales que subyacen al ethos de 1a nacién nicaragiiense?
¢Acaso, otra cosa que el tragico embrollo actual, podria resultar
de un tal modelo? La respuesta a estas preguntas, la provee To-
mas Borge en una reveladora entrevista: “El nuestro es un pro-
yecto enredado, complicado, y los proyectos enredados confun-
den a las masas. Hasta ahora no hemos sido capaces, y es posi-
ble que no seamos lo suficientemente capaces, de lograr que el
pueblo entienda esa complejidad [...] Ni siquiera nosotros tene-
mos claridad suficiente para entender la naturaleza extremada-
mente compleja de este proceso.”® Esta respuesta contiene una
clara e inequivoca confesién de fracaso del FSLN, a pesar de la
inutil tentativa de confundir falta de comprensién del pueblo,
con rechazo del pueblo de un proyecto enredado que no es el su-
yo; es decir, no es el de la Revolucién Democritica, que si estd
muy claro. Lo que pasa es que, como en toda concepcién aristo-
cratizante, discriminatoria, la de la junta militar, parte de negar
al pueblo nicaragiiense la capacidad de distinguir el camino rec-
todel torcido. Tampoco puede admitir, como pasaba con Hobbes,
que el pueblo puede salvarse a si mismo, comenzando con la de-
terminacién de recuperar su soberania secuestrada por un gru-
poquetermina confesandoincapacidad de comprender su propio
enredado proyecto; pero que, sin embargo, todavia persiste en
tratar de imponer por la fuerza y el engafio. En cualquier parte
del mundo, ayer y hoy, la primera credencial que debe mostrar
quien aspira a conducir el destino de un pueblo para solicitar su
respaldo, es claridad mental y los pies bien puestos sobre la rea-

" Véase entrevista publicada en revista Pensamiento Propio, junio-julio
1985, Managua. Citado en Artfculo “Sobre la exposicién del FSLN ante la Co-
misién Constitucional” por Julio Ramén Garcfa Vfichez. Censurada su publica-
cién en La Prensa del 29 de octubre de 1985.
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lidad. Quienes tienen su mente enredada, s6lo pueden producir
opciones equivocadas, y tienen que mentir sistemdticamente a
sus pueblos. Y esto no es revolucionario. De manera que, como se
estila decir en el lenguaje popular nicaragiiense para describir
estas situaciones, el FSLN se ha enredado en sus propios cai-
tes'®s y, obviamente, ya no puede caminar. Este hecho, adem4s,
no se puede ocultar recurriendo a las gastadas técticas de Somo-
za que, todavia poco antes de caer, obligaba a los empleados del
Estado y a los trabajadores de sus haciendas a marchar a la pla-
za, para mostrar respaldo “popular”. jYa todo el mundo sabe el
poder de intimidacién que tienen las tarjetas de racionamiento!

Comodice Lincoln, no se puede engariar a todos todo el tiem-
po. Contra este hecho, cabe agregar, de nada sirven las intran-
sigencias mentales, incluidaslasdelajunta militar “sandinista”
y las de las victimas de su enredado proyecto en el exterior. La
acumulacién de experiencias histéricas, en el dmbito de las
transformaciones revolucionarias, particularmente en las dos
ultimas décadas, determinan, cada vez con mayor claridad, que
los pueblos se disponen a juzgar la bondad de los proyectos poli-
tico-sociales, no tanto en base a la formulacién teérica de sus res-
pectivas utopias, sino en base a los resultados précticos de sus
realidades cotidianas.

La Revolucién Nicaragiiense, estd conformada porun pueblo
que, resumiendo en privilegiada sintesis la sencillez, el valor y
lainteligencia, no es ajeno a esta corriente de maduracién histé-
rica; antes por lo contrario, se sabe acreedor al derecho ganado
enluchas de una etapaya superada, a proclamarlaverdad de su
lacerante realidad. Resumdmosla de una vez: Sobre la base delo
expuesto, en Nicaragua son revolucionarios, los que apoyan el
programa original de la Revolucién Democritica, en torno a cu-
yas metas de Paz, Justicia y Libertad se congregé el pueblo pa-
ra derrotar a la dictadura somocista. Y son contrarrevoluciona-
rios, aquellos que, como la junta militar “sandinista”, intentan
pordiversos medios impedirel cumplimientode dicho programa,
suplantdndolo por uno distinto, de cardcter involucionista, que
implica la implantacién de otra dictadura. En otras palabras,

1% “Caite” calzado de] campesino nicaragiense.
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contrarrevolucionarios son los que se empefian en revivir la mo-
mia de Leviatdn en nuestros dias; y revolucionarios los que, rei-
vindicando la soberania del pueblo nicaragiiense, porque tienen
fe en ese pueblo, proclaman su capacidad de abrirse un camino
politico, hacia arriba y hacia adelante en la historia.
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Asamblea Nacional
no es Constituyente’

ra parlamentaria en la discusion del Proyecto de Estatuto General de

la Asamblea Nacional, al ser aprobados los primeros cuatro articulos
de ese proyecto que define, de una vez por todas, el caracter del Parlamento ni-
caragiense.

l I NA VEZ MAS EL FRENTE SANDINISTA se impuso con su aplanado-

Con la aprobaciéh de los primeros cuatro articulos del Estatuto General de
la Asamblea Nacional, queda definido también el tipo de Constitucién que habrd
en Nicaragua, la cual serd totalmente diferente a los postulados revolucionarios
y alaidiosincrasia de nuestro pueblo.

Segun opinaron dirigentes politicos de la oposiciénen la Asamblea Nacional,
la promulgacion de la Constitucidn Politica de Nicaragua tendré su fundamento y
su carécter definido en lo que, de ahora en adelante, se llamar4 el Estatuto Ge-
neral de la Asamblea Nacional, que no es otra cosa que la estructura legal de un
poder del Estado que no tendrd més que funciones eminentemente legislativas.

Por qué no se le llama Asamblea Naclonal Constituyente

Las razones fundamentales para que ala Asamblea Nacional no se le con-
sidere como Constituyente, estan basadas en dos principios, segun opinidn que
alaPrensa, dieronlegisladores de distintas facciones, incluyendo amiembros del
FSLN.

* Articulo preparado para el Diario La Prensa del 6 de marzo de 1985, cuya
publicacién impidié la censura.
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El Frente Sandinista se opuso rotundamente a que a la Asamblea Nacional
se le llamara Constituyente, porque consideraba que el poder enmanos de losle-
gisladores soberanos e independientes estaba enpeligroy, por lotanto, habia que
quitarle poderes a la Asamblea Nacional y remitirla inica y exclusivamente a fun-
ciones legislativas, que no es otracosa, segun opinaron muchos legisladores, que
un Consejo de Estado a la medida.

El articulo primero que define el caracter de la Asamblea, aprobado por 43
votos sandinistas contra 28 no sandinistas, dice literalmente: “La Asambiea Na-
cional ejercera la funcién legislativa del Estado y tendré como fin primordial ela-
borar y aprobar la Constitucién Politica de la Republica, que debera ser promul-
gada a mas tardar dentro de los dos primeros afios de funcionamiento.”

El Partido Popular Social Cristiano presentd una reforma al articulo primero,
enla cual se dejaba establecido que la Asamblea Nacional deberia mantener su
caracter de Constituyente, porque era ella quien iba a determinar el tipo de gobier-
noy el tipo de leyes que en el futuro se implantarian en Nicaragua, y por lo tan-
to deberia quedar consagrada la facultad de Constituyente y no de Asamblea Le-
gislativa.

La aplanadora sandinista se impuso y aplasté por completo la aspiracion de
los legisladores de la oposicién que pretendieron, en todo momento, consignar a
la Asamblea Nacional la soberania absoluta de Poder Conslituyente, porque asi
se determinaba el tipo de gobierno que, en el futuro, habra en Nicaragua, el cual
consideraban deberia ser eminentemente democratico.

Entre las grandes discusiones que se plantearon alrededor del articulo pri-
mero del Proyecto del Estatuto General de la Asamblea Nacional, hubo de todo;
pero los argumentos juridicos y politicos que se expusieron por parte de los dipu-
tados no sandinistas, no tuvieron el resultado que se proponian los miembros de
las corrientes politicas alli representadas.

“El poder faradnico ya pasé a la historia*, dijo Luis Sanchez Sancho, repre-
sentante del Partido Socialista Nicaraglense, cuando defendid la posicién del
Partido Popular Social Cristiano, que propugnaba porque, en el articulo primero
que es donde se define el cardcter de la Asamblea Nacional, quedara consigna-
do el Poder Constituyente de la Asamblea.

Carlos Cuadra, del MAP, Salvador Lépez de PLI, Juan Manuel Gutiérrez del
PLI, Virgilio Godoy también del PLI, Enrique Sotelo Borgen y Félix Pedro Espino-
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sa, del Partido Conservador Demécrata, Eduardo Molina y otros, bombardearon
la posicién de! Frente Sandinista que se manteniaenel proyecto original; peroaun
cuando los argumentos fueron pesados y despotricantes, no hubo poder huma-
no, el Frente Sandinista se impuso por medio de su “aplanadora”.

Federico Lopez, Dora Maria Téllez, Rogelio Mercado, y otros de la bancada
sandinista, presentaron argumentos que defendieron a capa y espadalla posicion
del Frente Sandinista, coincidiendo todos en que “en Nicaragua habia un solo po-
der, el del pueblo y que éste era el poder revolucionario, cuya vanguardia era el
FSLN".

También espetaron la posicion de los representantes de los partidos mino-
ritarios enla Asamblea, sosteniendo y manteniendo la tesis de que, la posiciénde
los partidos de minoria, era *ridicula y absurda®, al pretender ponerle a la Asam-
blea Nacional el caracter de Constituyente.

Entrevistados por La Prensa, algunos de los diputados dijeron que la nueva
Constitucién de la Repiblica practicamente ya estaba definida, con la sola apro-
bacién del Estatuto General de la Asamblea Nacional, porque con esto se esta-
ba asfaltando el camino hacia una meta establecida de previo.

Domingo Sénchez Salgado, representante del Partido Socialista, dijo a La
Prensa que con los cuatro articulos del Estatuto General de la Asamblea Nacio-
nal, ya aprobados, “no habia mas que esperar”, por deduccidn y por kgica, dijo
Chagitillo, “ya sabemos hacia dénde vamos, ya sabemos que clase de Consti-
tucién tendremos en el futuro®.

Enrique Soleto Borgen dijo: "aqui, no cabe duda, la democracia se acaba; es-
te gobierno esta alineado, lo que nos espera, es terrible”. Miembros de! partido
sandinista también opinaron diciendo que “obedecemos a las orientaciones que
se nos dan”.

Endefinitiva, en la sesidn de ayer en la Asamblea Nacional hubo fuertes con-
frontaciones ideoldgicas, alegatos a granel y como resultado, la aprobacién de
cuatro articulos del Estatuto General de la Asamblea Nacional que pone en evi-
dencia la beligerancia de! FSLN.

“No vinimos a esta Asamblea apelear connadie dijo el asambleista Luis Sén-
chez Sancho, sino a contribuir en nuestra medida para que en Nicaragua hayaun
marco de leyes, que nos pemita una mejor condicién. El Partido Socialista apo-
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ya el proyecto de reforma del articulo primero presentado por el Partido Popular
Social Cristiano: queremos que la Asambiea en este momento, consagre las fa-
cultades de Constituyente a este poder, porque 1a Asamblea fue hecha para re-
dactar la Constitucién Politica de la Republica.”

*La Asambiea Nacional debe tener soberania absoluta, ya no estamos ba-
joun poder faradnico, eso ya pasd a la historia, debemos darle ala Asamblea Na-
cional las facultades de Constituyente, y nos adherimos a la posicién del Partido
Popular Social Cristiano en su proyecto de reforma del articulo primero®, dijo Luis
Sanchez Sancho, del Partido Socialista.

En iguales 1érminos, se pronunciaron los representantes del PLI, quienes
también mantuvieron Ia tesis de que, sia la Asamblea se le quitaba el derecho de
ser Constituyente, se le estaba quitando poder y se dejaba a ese organismo fun-
damental del gobierno, supeditado al Poder Ejecutivo.

Carlos Cuadra del MAP manifesté que la Asamblea Nacional deberia tener
el caracter de Constituyente, puesto que iba a redactar la Conslitucion de la Re-
plblica y era necesario que tuviera facultades supremas.

Humberto Solis Barker, de la representacidn sandinista, se opuso aqueala
Asamblea se le dieran facultades supremas, porque, segin afirmé, todo eso es-
taba contra el articulo 28 del Estatuto Fundamental que ya consignaba las facul-
tades legislativas para la Asamblea y no propiamente de Constituyente.

La Prensa, 6 de marzo de 1385
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Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua

Constitucidn Politica

El Presidente de la Republica
Hace saber al pueblo de Nicaragua que la Asamblea Nacional Constituyen-
te ha consuitado con el pueblo, discutido y aprobado fa siguiente Constitucién Po-
litica:
Predmbulo

Nosotros,

Representantes del Pueblo de Nicaragua, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente.

Evocando

La lucha de nuestros antepasados indigenas.

El espiritu de unidad centroamericana y la tradicién combativa de nuestro
Pueblo que, inspirado en el ejemplo del General José Dolores Estrada, Andrés
Castro y Enmanuel Mongalo, derroté al dominio filibustero y la intervencién nor-
teamericana en la Guerra Nacional.

La gesta antintervencionista de Benjamin Zeleddn.

Al General de Hombres Libres, Augusto C. Sandino, Padre de la Revolucién
Popular y Antimperialista.

Laaccidn heroica de Rigoberto Lépez Pérez, iniciador del principio del fin de
la dictadura.

Elejemplo de Carfos Fonseca, el mas alto continuador de laherencia de San-
dino, fundador del Frente Sandinista de Liberacién Nacional y Jefe de la Revolu-
cién.

* Tomado da La Gaceta, Diario Oflclal, Managua, Viernes 9 de Enero de 1987.

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%



www.enriquebolanos.org

134 Faz ¥y Antraz: EsTupio pE LA CONSTITUCION SANDINISTA

Atodas las generaciones de Héroes y Martires que forjaron y desarroliaron
la lucha de liberacién por la independencia nacional,

En Nombre

Del pueblo nicaragliense; de todos los partidos y organizaciones democra-
ticas, patridticas y revolucionarias de Nicaragua; de sus hombres y mujeres; de
sus obreros y campesinos; de su gloriosa juventud; de sus heroicas madres; de
los cristianos que desde su fe en Dios se han comprometido e insertado en la tu-
cha por la liberacion de los oprimidos; de sus intelectuales patriéticos; y de todos
los que con su trabajo productivo contribuyen a la defensa de la Patria.

De los que luchan y ofrendan sus vidas frente a la agresién imperialista pa-
ra garantizar ia felicidad de las nuevas generaciones.

Por

Lainstitucionalizacién de las conquistas de la Revolucidn de una nueva so-
ciedad que elimine toda clase de explotacién, logre la igualdad econdmica, poli-
ticay social de los nicaragliensesy el respeto absoluto de los derechos humanos.

Por la Patria, por la Revolucion, por la unidad de la nacién y por la paz.

Promulgamos la siguiente constitucion politica de la Republica
de Nicaragua.

Titulo |

Principios Fundamentales

Capitulo Unico

Arto. 1 Laindependencia, la soberania y la autodeterminacién nacional son
derechos irrenunciables del pueblo y fundamentos de lanacién nicaragiiense. To-
da injerencia extranjera en los asuntos intemos de Nicaragua o cualquier intento
de menoscabar esos derechos, atentan contra la vida det pueblo. Es derecho del
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pueblo y deber de todos los ciudadanos, preservar y defender con las armas en
la mano si es preciso, la independencia de la patria, 1a soberania y la autodeter-
minacién nacional.

Arto. 2 La Soberania nacional reside enel pueblo, fuente de todo poder y for-
jador de su propio destino. El pueblo ejerce lademocraciadecidiendo y participan-
do libremente en la construccidn del sistema econdmico, politico y social que mas
conviene a sus intereses. El poder lo ejerce el pueblo directamente y por medio
de sus representantes libremente elegidos de acuerdo al sufragio universal, igual,
directo, libre y secreto.

Arto. 3 Lalucha por la paz y por el establecimiento de un orden intemacio-
naljusto, son compromisos irenunciables de la nacién nicaragiiense. Por eflonos
oponemos a todas las formas de dominacién y explotacidn colonialista e imperia-
lista y somos solidarios con todos los pueblos que luchan contra la opresion y fa
discriminacion.

Arto. 4 El pueblo nicaragiense ha constituido un nuevo Estado para promo-
ver sus intereses y garantizar sus conquistas sociales y politicas. El Estado es el
principal instrumento del pueblo para eliminar toda forma de sumision y explota-
cién del ser humano, para impulsar el progreso material y espiritual de toda la na-
cién y garantizar que prevalezcan los intereses y derechos de las mayorias.

Arto.5 El Estado garantiza la existencia del pluralismo politico, la economia
mixta y el no alineamiento.

El pluralismo politico asequra la existencia y participacién de lodas las orga-.
nizaciones politicas en los asuntos econdmicos, politicos y sociales del pais, sin
restricciones ideolégicas, excepto aquellas que pretendan el retorno al pasado o
propugnen por establecer un sistema politico similar.

La economia mixta asegura la existencia de distintas formas de propiedad:
publica, privada, asocialiva, cooperativa y comunitaria; todas deben estar en fun-
cién de los intereses superiores de la nacién y contribuir a la creacion de riquezas
para satisfaccién de las necesidades del pais y sus habitantes.

Nicaragua fundamenta sus relaciones intemacionales en el principio del no
alineamiento, enla biisqueda de la paz y en el respeto a la soberania de todas las
naciones; por esto, se opone a cualquier forma de discriminacién, es anticolonia-
lista, antimperialista, antirracista y rechaza toda subordinaciénde un Estado aotro
Estado.
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Titulo Il

Sobre el Estado

Capitulo Unico

Arto. 6 Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario in-
divisible.

Arto. 7 Nicaragua es una repiblica democratica, participativa y representa-
tiva. Son érganos de gobierno: el Poder Legislativo , el Poder Judicial y el Poder
Electoral.

Arto. 8 El pueblode Nicaragua es de naturaleza multiétnica y parte integran-
te de Ia nacién centroamericana.

Arto. 9 Nicaragua defiende irmemente [a unidad centroamericana, apoya y
promueve todos los esfuerzos para lograr la integracién politica y econdmica en
América Central, asi como los esfuerzos por establecer y preservar la pazen la
region.

Nicaragua aspira a |a unidad de los pueblos de América Latina y el Caribe,
inspirada en los ideales unitarios de Bolivar y Sandino.

En consecuencia, participard con los demds paises centroamericanos y la-
tinoamericanos en la creacion o eleccién de los organismos necesarios para ta-
les fines.

Este principio se regulara por 12 legistacién y los tratados respectivos.

Arto. 10 El ferritoria nacional se localiza entre los océanos Atlantico y Paci-
fico y las repliblicas de Honduras y Costa Rica. Comprende las islas y cayos ad-
yacentes, el suelo y el subsuelo, el mar teritorial, las plataformas continentales,
los z6calos submarinos, el espacio aéreo y la estratosfera.

Los limites precisos del lerritorio nacional se fijan por leyes y tratados.
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Arto. 11 El espafio! es el idioma oficial del Estado. Las lenguas de las Comu-
nidades de la Costa Atlantica de Nicaragua también tendran uso oficial en los ca-
$0s que establezca fa ley.

Arto. 12 La ciudad de Managua es la capital de la Republica y sede de los
Poderes del Estado. En circunstancias extraordinarias, éstos se podran estable-
cer en olras partes del temitorio nacional.

Arto. 13 Los simbolos patrios son: el Himno Nacional, la Bandera y el Escu-
do estabiecidos por la ley que determina sus caracteristicas y usos.

Arto. 14 El Estado no tiene religién oficial.

Titulo Il

La nacionalidad nicaragtiense

Capitulo Unico
Arto. 15 Los nicaragiienses son nacionales o nacionalizados.
Arto. 16 Son nacionales:

1) Los nacidos en el territorio nacional. Se exceptian los hijos de extranje-
r0s en servicio diplomatico, los de funcionarios extranjeros al servicio de organi-
zaciones intemacionales o los de enviados por sus gobiemos a desempefiar tra-
bajos en Nicaragua, a menos que oplaren por la nacionalidad nicaragense.

2) Los hijos de padre 0 madre nicaragiense.

3) Los nacidos en el extranjero de padre 0 madre que originaimente fueron
nicaragienses, siempre y cuando lo solicitaren después de alcanzar la mayoria
de edad 0 emancipacin.

4) Los infantes de padres desconocidos enconirados en territorio nicara-
glense, sin perjuicio de que, conocida su filiacién, surtan los efectos que proce-
den.
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5) Los hijos de padres extranjeros nacidos a bordo de aeronaves y embar-
caciones nicaragienses, siempre que ellos lo solicitaren.

Arto. 17 Los centroamericanos de origen tienen derecho de optara la nacio-
nalidad nicaraglense, sin necesidadde renunciar a su nacionalidad y pueden so-
licitarla ante autoridad competente cuando residan en Nicaragua.

Arto. 18 La Asamblea Nacional podra declarar nacionales a extranjeros que
se hayan disfinguido por méritos extraordinarios al servicio de Nicaragua.

Arto. 19 Los extranjeros pueden ser nacionalizados, previa renunciaa su na-
cionalidad ymediante solicitud ante autoridad competente, cuando cumplierenlos
requisitos y condiciones que establezcan las leyes de la materia.

Arto. 20 Ningun nacional puede ser privado de su nacionalidad, excepto que
adquiera voluntariamente otra; tampoco perdera su nacionalidad nicaragiense
cuando adquiera la de otro pais centroamericano o hubiera convenio de doble na-
cionakidad.

Arto. 21 La adquisicidn, pérdida y recuperacién de la nacionafidad seran re-
guladas por las leyes.

Arto. 22 En los casos de doble nacionalidad se procede conforme los trata-
dos y el principio de reciprocidad.
Titulo IV

Derechos, deberes y garantias
del pueblo nicaragiense

Capitulo |
Derechos Individuales

Arto. 23 El derecho ala vida es inviolable e inherente a la persona humana.
En Nicaragua no hay pena de muerte.
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Arto. 24 Toda persona tiene deberes para con lafamilia, lacomunidad, lapa-
tria y la humanidad.

Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los de-
mas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien coman.

Arto. 25 Toda persona tiene derecho:

1) Ala libertad individual.

2) A su seguridad.

3) Al reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica.
Arto. 26 Toda persona tiene derecho:

1) A su vida privada y a la de su familia.

2) Alainviolabilidad de su domicilio, su correspondencia y sus comunicacio-
nes.

3) Al respeto de su honra y reputacion.

El domicitio solo puede ser allanado por orden escrita de juez competente o
de autoridad expresamente facultada para ello; para impedir la comisién de unde-
lito y para evitar dafios a las personas o bienes, de acuerdo al procedimiento que
prescriba la ley.

Laley fija los casos y procedimientos para el examen de documentos priva-
dos, libros contables y sus anexos cuando sea indispensable para esclarecer
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de justicia o por motivos fis-
cales.

Lascartas, documentos ydemds papeles privados sustraidosilegalmente no
producen efecto alguno en juicio o fuera de él.

Arto. 27 Todas las personas son iguales ante Ia ley y tienen derecho a igual
proteccién, No habra discriminacién por motivo de nacimiento, nacionalidad, cre-
do politico, raza, sexo, idioma, religién, opinién, origen, posiciénecondmicao con-
dicién social.
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Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechas que los nicaragben-
ses, con la excepcidn de los derechos politicos y los que establezcan las leyes;
no pueden intervenir en los asuntos politicos del pals.

El Estado respeta y garantiza los derechos reconocidos en la presente Cons-
titucidn a todas las personas que se encuentren en su territorio y estén sujetas a
su jurisdiccion.

Arto. 28 Los nicaraglienses que se encuentren temporalmente en el extran-
jero gozan del amparo y proteccion del Estado por medio de Sus representacio-
nes diplomaticas.

Arto. 29 Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia, de pensa-
miento y de profesar o no una religién. Nadie puede ser objeto de medidas coer-
citivas que puedan menoscabar estos derechos nia serobligado a declararsu cre-
do, ideologia o creencia.

Arto. 30 Los nicaragienses tienen derecho a expresar libremente su pensa-
miento en piblico o en privado, individual o colectivamente, en forma oral, escri-
ta o por cualquier otro medio.

Arto. 31 Los nicaraglenses tienen derecho a circular y fijar su residencia en
cualquier parte del territorio nacional; a entrar y salir libremente del pais.

Arto. 32 Ninguna persona estd obligada a hacer ko que la ley no mande, niim-
pedida de hacer lo que ella no prohibe.

Arto. 33 Nadie puede ser sometido a detencidn o prisién arbitraria, ni ser pri-
vado de su libertad, salvo por causas fijadas por la ley y con un arreglo a un pro-
cedimiento legal.

En consecuencia:
1} La detencién sélo podra efectuarse en virtud de mandamiento escrito de

juez competente o de las autoridades que expresamente faculte laley, Salvo el ca-
so de flagrante delito.

2) Todo detenido tiene derecho:

2.1, Aserinformado sin demora, enidioma o lengua que comprenda y en for-
ma detallada, de las causas de su detencién y de la acusacién fomulada en su
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contra; a que se informe a su familia de su detencién; y también a ser tratado con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2.2. A ser puesto ante autoridad expresamente facultada por la ley dentro del
plazo maximo de setenta y dos horas.

3) Una vez cumplida la pena impuesta, nadie continuara detenido después
de dictarse la orden de excarcelacion por la autoridad competente.

4) Toda detencién ilegal causa responsabilidad de parte de la autoridad res-
pectiva.

5) Los organismos correspondientes procuraran que los procesados y los
condenados guarden prisién en centros diferentes.

Arto. 34 Todo procesado tiene derecho, en igualdad de condiciones, a las si-
guientes garantias minimas:

1) Aque sepresuma suinocencia mientras no se pruebe su culpabilidadcon-
forme alaley.

2) A serjuzgado sin dilaciones por tribunal competente establecido porla ley.

3) Ano ser sustraldo de juez competente, excepto los casos previstos en es-
1a Constitucién y las leyes.

4) A que se garantice su intervencidn y defensa desde el inicio del proceso
y a disponer de tiempo y medios adecuados para su defensa.

5) Aque se le nombre defensor de oficio cuando en la primera intervencion
no hubiera designado defensor; o cuando no fuere habido, previo llamamiento por
edicto.

El procesado tiene derecho a comunicarse libre y privadamente con su de-
fensor.

6) A ser asistido gratuitamente por un intérprete si no comprende o no habla
el idoma empleado por el tribunal.

7) Ano ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su cényuge ¢ com-
pafiero en unién de hecho estable, o sus parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad 6 segundo de afinidad, ni a confesarse culpable.
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8) A que se le dicte sentencia absolutaria o condenatoria dentro de los tér-
minos legales, en cada una de las instancias comespondientes.

9) Arecurrir ante un tribunal superior a fin de que su caso sea revisado cuan-
do hubiere sido condenado por cualquier delito; y a no ser procesado nuevamen-
te por el delito por e cual fue condenado o absuelto mediante senlencia firme.

10) A no ser procesado ni condenado por acto u omisidn que, al tiempo de
cometerse, no esté previamente calificado en la ley de manera expresa e inequi-
voca como punible, ni sancionado con pena no prevista enla ley.

El proceso penal debe ser publico, pero en casos de excepcién la prensa y
el pablico en general podran ser excluidos por consideraciones de moral, orden
publico o seguridad nacional.

Arto. 35 Los menores no pueden ser sujeto ni objeto de juzgamiento ni so-
metidos a procedimiento judicial alguno. Los menores transgresores no pueden
ser conducidos a los centros de readaptacion penal y seran atendidos en centros
bajo la responsabilidad del organismo especializado. Una ley regulara esta ma-
teria.

Arto. 36 Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. Nadie serd sometido a torturas, procedimientos, ni penasnia tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes. La violacion de este derecho constituye
delito y sera penado por la ley.

Arto. 37 La pena no trasciende de la persona del condenado. No se impon-
drd pena o penas que, aisladamente o en conjunto, duren m4s de treinta afios.

Arto. 38 La ley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando
favorezca al reo.

Arto. 39 En Nicaragua, el sistema penitenciario es humanitario y tiene como
objetivo fundamental la transformacién del interno para reinlegrario ala sociedad.
Por medio de! sistema progresivo promueve la unidad familiar, la salud, la supe-
racion educativa, cultural y 1a ocupacién productiva con remuneracion salarial pa-
ra el intemo. Las penas tienen un caracter reeducafivo.

La mujeres condenadas guardaran prision en centros penales distintosa los
de los hombres y se procurara que los guardas sean del mismo sexo.
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Arto. 40 Nadie ser4 sometido a servidumbre. La esclavitud y la trata de cual-
quier naturaleza, estan prohibidas en todas sus formas.

Arto. 41 Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los manda-
tos de autoridad judicial competente por incumplimiento de deberes alimentarios.
Es deber de cualquier ciudadano nacional o extranjero pagar lo que adeuda.

Arto. 42 En Nicaragua se garantiza el derecho de asilo a los perseguidos por
luchar en pro de la democracia, la paz, 1a justicia y los derechos humanos.

La ley determinard la condicién de asilado o refugiado politico, de acuerdo
con los convenios intemacionales ratificados por Nicaragua. En caso [de que] se
acordara la expulsién de un asilado, nunca podra enviarsele al pais donde fuese
perseguido.

Arto. 43 En Nicaragua no existe extradicién por delitos politicos o comunes
conexos con ellos, segun calificacidn nicaragiense. La extradicién por delitos co-
munes esta requlada por la ley y los tratados internacionales.

Los nicaragiensesno podran ser objeto de extradicién del territorio nacional.

Arto. 44 Los nicaraglienses tienen derecho a la propiedad personal que ga-
rantice los bienes necesarios y esenciales para su desarrollo integral.

Arfo. 45 Las personas cuyos derechos constitucionales hayan sido violados
o estén en peligro de serlo, pueden interponer el recurso de exhibicién personal
o0 de amparo, segun el caso de acuerdo con la Ley de Amparo.

Arto. 46 En el territorio nacional toda persona goza de la proteccién estatal
y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del imes-
tricto respeto, promocién y proteccién de los derechos humanos, y de la plena vi-
gencia de los derechos consignados ena Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales y enel Pac-
lo Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas y en la Convencién Americana de Derechos Humanos de la Organi-
zacién de Estados Americanos.
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Capitulo I
Derechos Politicos

Arto. 47 Son ciudadanos los nicaraglienses que hubieran cumplido dieciséis
afos de edad.

Sélo los ciudadanos gozan de los derechos politicos consignados en la
Constitucion y las leyes, sin mas limitaciones que las que se establezcan por ra-
zones de edad.

Los derechos ciudadanos se suspenden por imposicién de pena corporal
grave o penas accesonas especificas y por sentencia ejecutoriada de interdiccion
civil.

Arto. 48 Se establece laigualdad incondicional de todos los nicaraglienses
en el goce de sus derechos politicos; en el ejercicio de los mismos y en el cum-
plimiento de sus deberes y responsabilidades, existe igualdad absoluta entre el
hombre y la mujer.

Es obligacién del Estado eliminar los obstaculos que impidan de hecho la
igualdad entre los nicaragenses y su participacion efectiva en la vida politica,
econdmica y social del pais.

Arto. 49 En Nicaragua tienen derecho de constiluir organizaciones los traba-
jadores de la ciudad y el campo, las mujeres, los jOvenes, los productores agro-
pecuarios, los artesanos, los profesionales, los técnicos, los intelectuales, los ar-
tistas, los religiosos, las Comunidades de la Costa Atlantica'y los pobladores en
general, sin discriminacién alguna, con el fin de lograr la realizacién de sus aspi-
raciones segun sus propios intereses y participar en la construccién de una nue-
va sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad participaliva y
electiva de los ciudadanos, tendran una funcién social y podran o no tener carac-
ter partidario, segun su naturaleza y fines.

Arto. 50 Los ciudadanos tienen derecho de participar en igualdad de condi-
ciones en los asuntos publicos y en la gestion estatal. Por medio de 1a ley se ga-
rantizara, nacional y localmente, la participacién efectiva del pueblo.
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Arto. 51 Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos en elecciones
periddicas y optar a cargos piblicos.

Arto. 52 Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones, denunciar ano-
malias y hacer criticas constructivas, en forma individual o colectiva, a los Pode-
res del Estado o cualquier autoridad; de obtener una pronta resolucién o respues-
1a y de que se les comunique lo resuelto en los plazos que la ley establezca.

Arto. 53 Se reconoce el derecho de reunién pacifica; el ejercicio de este de-
recho No requiere permiso previo.

Arto. 54 Se reconoce el derecho de concentracion, manifestacion y moviliza-
¢ién publica de conformidad con la ley.

Arto. 55 Los ciudadanos nicaragienses tienen derecho de organizar o afiliar-
se a partidos politicos, con el fin de participar, ejercer y optar al poder.

Capitulo Ill
Derechos Sociales

Arto. 56 El Estado prestara atencién especial en todos sus programas a los
defensores de la dignidad, el honor y la soberania de la nacién, alos familiares de
éstos y de los caidos en defensa de la misma, de acuerdo a las leyes.

Arto. 57 Los nicaragienses tienen el derecho al trabajo acorde con su natu-
raleza.

Arto. 58 Los nicaragienses tienen derecho a la educacién y a fa cultura.

Arto. 59 Los nicaragenses tienen derecho, por igual, a la salud. El Estado
establecera las condiciones basicas para su promocion, proteccién, recuperacién
y rehabilitacién,

Corresponde al Estado dirigir y organizar los programas, servicios y accio-
nes de salud y promover la participacién popular en defensa de la misma.

Los ciudadanos tienen la obligacién de acatar las medidas sanitarias que se
determinen.
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Arto. 60 Los nicaragdenses tienen derecho de habitar en un ambiente safu-
dable: es obligacidn del Estado la preservacion, conservacidn y rescate del me-
dio ambiente y de los recursos naturales.

Arto. 61 El Estado garantiza a los nicaragienses el derecho a la seguridad
social para su proteccién integral frente a las contingencias sociales de lavida y
el trabajo, en la forma y condiciones que determine la ley.

Arto. 62 El Estado procurara establecer programas en beneficio de los dis-
capacitados para su rehabifitacién fisica, sicosocial y profesional y para su ubica-
cién laboral.

Arto.63 Es derecho de los nicaragiienses estar protegidos contra el hambre.
El Estado promovera programas que aseguren una adecuada disponibilidad de
alimentos y una distribucién equitativa de los mismos.

Arto. 64 Los nicaraglienses tienen derecho a una vivienda digna, cdmoda y
segura que garantice fa privacidad familiar. El Estado promovera la realizacién de
este derecho.

Arto. 65 Los nicaraglenses tienen derecho al deporte, a la educacion fisica,
ala recreacién y al esparcimiento. El Estado impulsard la préactica del deporte y
la educacidn fisica, mediante Ia participacién organizaday masiva def pueblo, pa-
rala formacidn integral de los nicaraglienses. Esto se realizara con programas y
proyectos especiales.

Arto. 66 Los nicaragienses tienen derecho a la informacién veraz. Este de-
recho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya
sea de manera oral, por escrilo, graficamente o por cualquier otro procedimiento
de su eleccion.

Arto. 67 El derecho de informar es una responsabilidad social y se ejerce con
estricto respeto a los principios establecidos en la Constitucién. Este derecho no
puede estar sujeto a censura, sino a responsabilidades ulteriores establecidas en
laley.

Arto. 68 Los medios de comunicacion social estan al servicio de los intere-
ses nacionales.

ElEstado promovera el acceso del pueblo y sus organizaciones a los medios
de comunicacion y evitara que éstos sean sometidos a intereses extranjeros o al
monopolio del poder econdmico de algun grupo.
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Laexistencia y funcionamiento de los medios de comunicacién pablicos, cor-
porativos y privados no seran objeto de censura previa y estaran sujetos a lo es-
tablecido enla ley.

Arto. 69 Todas las personas, individual o colectivamente, tienen derecho a
manifestar sus creencias religiosas en privado o en publico, mediante el culto, las
practicas y su ensefianza.

Nadie puede eludir la observancia de las leyes ni impedir a otros el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes invocando creencias o dispo-
siciones religiosas.

Capitulo IV
Derechos de la Familia

Arto. 70 La familia es el nicleo fundamental de 1a sociedad y tiene derecho
ala proteccién de ésta y del Estado.

Arto. 71 Es derecho de los nicaragiienses constituir una familia. La ley regu-
lard y protegera este derecho.

Arto. 72 Elmatrimonio y la uniénde hecho estable estan protegidos porel Es-
tado; descansan en el acuerdo voluntario del hombre y lamujer y podran disolver-
se por mutuo consentimiento o por la voluntad de una de las partes. La ley regu-
lara esta materia.

Arto. 73 Las relaciones familiares descansan en el respeto, solidaridad e
igualdad absoluta de derechos y responsabilidades entre el hombre y la mujer.

Los padres deben atender el mantenimiento del hogar y la formaciénintegral
de los hijos mediante el esfuerzo comin, con iguales derechos y responsabilida-
des. Los hijos a su vez, estan obligados a respetar y ayudar a sus padres. Estos
deberes y derechos se cumpliran de acuerdo con a legistacidn de la materia.

Arto. 74 El Estado otorga proteccidn especial al proceso de reproduccion hu-
mana.

La mujer tendra proteccion especial durante el embarazo y gozar de ficen-
cia con remuneracién salarial y prestaciones adecuadas de seguridad social.
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Nadie podra negar empleo a las mujeres aduciendo razones de embarazo ni
despedirtas durante éste o en el periodo postnatal; todo de conformidad con laley.

Arto. 75 Todos los hijos tieneniguales derechos. No se utilizaran designacio-
nesdiscriminatorias en materia de filiacién. En la legislacién comun, no tienen nin-
gun valor las disposiciones o clasificaciones que disminuyan o niequen la igual-
dad de los hijos.

Arto. 76 El Estado creard programas y desarrollara centros especiales para
velar por los menores, éstos tienen derecho alas medidas de prevencién, protec-
¢ién y educacién que su condicidn requiere, por parte de su familia, de la socie-
dad y el Estado.

Arto. 77 Los ancianos fienen derecho a medidas de proteccién por parte de
la familia, la sociedad y el Estado.

Arto. 78 El Estado protege ld patemidad y matemidad responsabie. Se es-
tablece el derecho de investigar la paternidad y la maternidad.

Arto. 79 Se establece el derecho de adopcion en interés integral del menor.
La ley regulara esta materia.

Capitulo V
Derechos Laborales
Arto. 80 El trabajo es un derecho y uria responsabilidad social.

El trabajo de los nicaragienses es el medio fundamental para satisfacer las
necesidades de la sociedad, de las personas y es fuente de riqueza y prosperidad
de la nacidn. El Estado procurara la ocupacidn piena y productiva de todos los ni-
caragienses, en condiciones que garanticen los derechos fundamentales de la
persona.

Arto. 81 Los trabajadores tienen derecho de participar en la gestién de las
empresas, por medio de sus organizaciones y de conformidad con la ley.

Arto. 82 Los trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les
aseguren en especial:
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1.- Salario igual por trabajo igual en idénticas condiciones, adecuado a su
responsabilidad social, sin discriminaciones por razones politicas, religiosas, so-
ciales, de sexo 0 de cualquier otra clase, que les asegure un bienestar compati-
ble con la dignidad humana.

2.- Ser remunerado en moneda de curso legal en su centro de trabajo.

3.- Lainembargabilidad del safario minimo y las prestaciones sociales, ex-
cepto para proteccion de su familia y en los términos que establezca la ley.

4 - Condiciones de trabajo que les garanticenla integridad fisica, la salud, la
higiene yla disminucidn de los riesgos profesionales para hacer efectiva la segu-
ridad ocupacional del trabajador.

5.- Jomada laboral de ocho horas, descanso semanal, vacaciones, remune-
racion por los dias feriados nacionales y salario por décimo tercer mes de confor-
midad con la ley.

6.- Estabilidad en el trabajo conforme a la ley e igual oportunidad de ser pro-
movido, sin m4s limitaciones que los factores de tiempo, servicio, capacidad, efi-
ciencia y responsabilidad.

7.- Seguridad social para proteccion integral y medios de subsistenciaenca-
sos de invalidez, vejez, riesgos profesionales, enfermedad y matemidad; y a sus
familiares en casos de muerte, en la forma y condiciones que determine la ley.

Arto. 83 Se reconoce el derecho a la huelga.

Arto. 84 Se prohibe el trabajo de los menores, en labores que puedan afec-
tar su desarrollo normal o su ciclo de instruccion obligatoria. Se protegera alos ni-
flos y adolescentes contra cualquier clase de explotacién econémica y social.

Arto. 85 Los trabajadores tienen derecho a su formacién cultural, cientifica
y técnica; el Estado la facilitard mediante programas especiales.

Arto. 86 Todo nicaragdense tiene derecho a elegir y ejercer libremente su
profesién u oficio y a escoger un lugar de trabajo sin mas requisitos que el titulo
académico y que cumpla una funcidn social.

Arto. 87 En Nicaragua existe plena libertad sindical. Los trabajadores se or-
ganizaran voluntariamente en sindicatos y éstos podran constituirse conforme ko
establece la ley.
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Ningin trabajador estd obligado a pertenecer a determinado sindicato, nire-
nunciar al que pertenezca. Se reconoce la plena autonomia sindical y se respe-
ta el fuero sindical.

Arto. 88 Se garantiza el derecho inalienable de los trabajadores para que, en
defensa de sus intereses particulares o gremiales, celebren con los empleado-
res:

1) Contratos individuales.

2) Convenios colectivos. Ambos de conformidad con la ley.

Capitulo VI
Derechos de las comunidades de la Costa Atldntica

Arto. 89 Las Comunidades de la Costa Atidntica son parte indisoluble del
pueblo nicaragense y como tal gozan de los mismos derechos y tienen las mis-
mas obligaciones.

Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho de preservar y de-
sarrollar suidentidad cultural enlaunidad nacional; dotarse de sus propias formas
de organizacidn social y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradicio-
nes.

El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las
Comunidades de la Costa Atlantica. lgualmente reconoce el goce, uso y disfrute
ce las aguas y bosques de sus tierras comunales.

Arto. 90 Las Comunidades de la Costa Atlantica tienen derecho a lalibre ex-
presién y preservacién de sus lenguas, arte y cultura, El desarrollo de su cultura
y sus valores enriquece la cultura nacional. El Estado creard programas especia-
les para el ejercicio de estos derechos.

Arto. 91EI Estado tiene la obligacién de dictar leyes destinadas a promover
acciones que asegurenque ningun nicaragiense sea objeto de discriminacién por
razén de su lengua, cultura y origen.
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Titulo V

Defensa Nacional

Capitulo Unico

Arto. 92 Es deber y derecho de todos los nicaraglenses kichar porladefensa
de la vida, de la patria, de la justicia y de la paz para el desarrollo integral de fa
nacion.

Arto. 93 El pueblo nicaragdense tiene derecho de armarse para defender su
soberania, suindependenciay sus conquistas revolucionarias. ES deber del Esta-
do dirigir, organizar y armar al pueblo para garantizar este derecho.

Arto. 94 La defensa de la Patria y la Revolucion descansa en la movilizacién
y participacion organizada de todo el pueblo en la lucha contra sus agresores. El
Estado promoverd laincorporacién masiva del pueblo a las distintas modafidades
y tareas de la defensa del pais.

Arto.95 El Ejército Popular Sandinista tiene caracternacional y debe guardar
proteccién, respeto y obediencia a la presente Constitucidn Politica.

E! Ejército Popular Sandinista es el brazo armado del pueblo y heredero di-
recto del Ejército Defensor de la Seberania Nacional. El Estado prepara, organiza
y dirige la participacién popular en la defensa armada de la patria, por medio del
Ejército Poputar Sandinista.

“No pueden existirmas cuerpos armados en el territorio nacional que los esta-
blecidos por la ley, la cual regulard las bases de la organizacién mifitar.

Arto. 96 Los nicaragienses tienen el deber de empufiar las armas, para de-
fender la Patriay las conquistas del pueblo ante agresiones y amenazasde un pais
extranjero o de fuerzas dirigidas y apoyadas por cualquier pals. Se establece el
Servicio Militar Patriético, de acuerdo con los términos de la ley.

Arto. 97 La lucha contra las acciones promovidas desde el exterior para sub-

vertir el orden revolucionario construido por el pueblo nicaragiense y el enfren-
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tamiento a las actividades delictivas y antisociales, forman parte integral de la de-
fensa de la Revolucién. El Estado crealos cuerpos de sequridad y orden interior,
cuyas funciones estan determinadas por la ley.

Titulo VI

Economia Nacional, Reforma Agraria
y Finanzas Publicas

Capitulo |
Economia Nacional

Arto. 98 La funcidn principal del Estado en la economia es desarrollar mate-
rialmente el pais; suprimir el atraso y la dependencia heredados; mejorar las con-
diciones de vida del pueblo y realizar una distribucién cada vez més justade la ri-
queza.

"Arto. 99 El Estado dirige y planifica la economia nacional para garantizar y
defender los intereses de las mayorias y orientarlas en funcidénde los objetivos del
progreso econdmicosocial.

La Banca Central, el Sistema Financiero Nacional, los Sequros y Reasegu-
ros y el Comercio Exterior, como instrumentos de la direccién econdmica, corres-
ponden al &rea estatal de manera imenunciable.

Arto. 100 Ef Estado promulgarala Ley de Inversiones Extranjeras afinde que
contribuya al desarrolio econdmicosocial del pais, sin detrimento de la soberania
nacional.

Arto. 101 Los trabajadores y demés sectores productivos, ticnen el derecho
de participar en la elaboracion, ejecucion y control de los planes econdmicos.

Arto. 102 Los recursos naturales son patrimonio nacional. La preservacién
del ambiente y la conservacién, desamollo y explotacién racional de los recursos
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naturales comesponden al Estado; éste podra celebrar contratos de explotacion
racional de estos recursos cuando el interés nacional lo requiera.

Arto. 103 El Estado garantiza coexistencia democratica de las formas de pro-
piedad publica, privada, cooperativa, asociativa y comunitaria; todas ellas forman
parte de la economiamixta, estan supeditadas alos intereses superiores delana-
¢ién y cumplen una funcidn social.

Arto. 104 Las empresas que se organicen bajo cualesquiera de las formas
de propiedad establecidas en esta Constitucidn, gozan de igualdad ante la ley y
las politicas econdmicas del Estado. Los planes econémicos de las empresas de-
berén ser elaborados con la participacién de los trabajadores. La iniciativa eco-
nomica es libre.

Arto. 105 Es obligacién del Estado regular justa y racionalmente la distribu-
¢ién de los bienes basicos de consumo y su abastecimiento, tanto en el campo
como en fa ciudad. La especulacidn y el acaparamiento son incompatibles con el
régimen econémico-social y constituyen delitos graves contra el pueblo.

Capitulo Il

Reforma Agraria

Arto. 106 La reforma agraria es instrumento fundamental para realizar una
justa distribucién de la tierra y medio estratégico para las transformaciones revo-
lucionarias, el desarrollo nacional y el progreso social de Nicaragua. El Estado ga-
rantiza el desarrollo de la reforma agraria, para dar cumplimiento pleno alas rei-
vindicaciones histéricas de los campesinos.

Arto. 107 La reforma agraria abolird el latifundio, el rentismo, la ineficiencia
enlaproduccion y la explotacidn alos campesinos y promovera las formas de pro-
piedad compatibles con los objetivos econdmicos y sociales de la nacidn, esta-
blecidos en esta Constitucion.

Arto. 108 Se garantiza la propiedad de 1a tierra a todos los propietarios que
latrabajen productiva y eficientemente. La ley establecera regulaciones particula-
resy excepciones, de conformidad con los fines y objetivos de la reforma agraria.

Arto. 109 E! Estado promoverd la asociacién voluntaria de los campesinosen
cooperativas agricolas, sin discriminacién de sexo y de acuerdo CONSuS recursos
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facilitara los medios materiales necesarios paraelevar sucapacidadtécnica y pro-
ductiva, a fin de mejorar las condiciones de vida de los campesinos.

Arto. 110 El Estado promovera laincorporacién voluntaria de pequefios y me-
dianos productores agropecuarios a los planes de desarrollo econémico y social
del pais, bajo formas asociativas e individuales.

Arto. 111 Los campesinos y demas sectores productivos tienen derecho de
participar enla definicién de 1as politicas de transformacién agraria, por medio de
Sus propias organizaciones.

Capitulo Il

De las finanzas piblicas

Arto. 112 £l Presupuesto General de la Repiblica tiene vigencia anual y su
objeto es regular los ingresos y egresos de la administracién pablica. Et Presu-
puesto debera mostrar las distintas fuentes y destinos de los ingresos y egresos,
los que guardaran concordancia y determinara los limites de gastos de los 6r-
ganos del Estado. No se puede crear ningln gasto extraordinario sino por leyy
mediante creacion y fijacién al mismo tiempo de los recursos para financiarlos.

Arto. 113 El Presupuesto ser4 elaborado por el Presidente de la Repdablica
y aprobado por la Asamblea Nacional en la Ley Anual del Presupuesto, de con-
formidad a lo establecido en la presente Constitucién y en la ley.

Arto. 114 El sistema tributario debe tomar en consideracién la distribucion de
la riqueza y de las rentas, asi como [as necesidades del Estado.

Arto. 115 Los impuestos deben ser ¢reados por ley que establezca su in-
cidencia, tipoimpositivo y las garantias a los contribuyentes. El Estado no obligara
a pagar impuestos que previamente no estén establecidos en una ley.
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Titulo VI
Educacién y Cultura

Capitulo Unico

Arto. 116 La Educacion tiene como objetivo Ia formacion integral del nicara-
glense; dotarlo de una conciencia critica, cientifica y humanista; desarrollar su
personalidad y el sentido de su dignidad y capacitarlo para asumir las tareas de
interés comin que demanda el progreso de la nacién; por consiguiente, la educa-
cién es factor fundamental para la transformacion y el desarrollo delindividuo y la
sociedad.

Arto. 117 La educacién es un proceso unico, democratico, creativo y partici-
pativo que vincula la teoria con la préctica, el trabajo manual con el intelectual y
promueve lainvestigacién cientifica. Se fundamenta en nuestros valores naciona-
les, en el conocimiento de nuestra historia, de la realidad, de la cultura nacional
yuniversal y en el desarrollo constante de la ciencia y de Ia técnica; cultiva los va-
lores propios del nuevo nicaragiense, de acuerdo con los principios establecidos
en la presente Constitucion, cuyo estudio deberd ser promovido.

Arto. 118 El Estado promueve la participacién de ia familia, de la comunidad
y del pueblo en la educacion y garantiza el apoyo de los medios de comunicacién
social a lamisma.

Arto. 119 La educacién es funcién indeclinable del Estado. Corresponde a
éste planificaria, dirigina y organizarla. El sistema nacional de educacidn funcio-
na de maneraintegrada y de acuerdo con planes nacionales. Su organizacion y
funcionamiento son determinados por Ia ley.

Esdeber del Estado formar y capacitar en todos los niveles y especialidades
al personal técnico y profesional necesario para el desarrollo y transformacién del
pais.

Arto. 120 Es papel fundamental del magisterio nacional la aplicacion creado-
ra de los planes y politicas educativas. Los maestros tienen derecho a condicio-
nes de vida y trabajo acordes con su dignidad y con fa importante funcién social
que desempefian; serdn promovidos y estimulados de acuerdo con Ia ley.
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Arto. 121 Elacceso a la educacion es libre eigual para todos los nicaragien-
ses. La ensefianza basica es gratuita y obligatoria. Las Comunidades de la Cos-
ta Atldntica tienen acceso en su region a la educacién en su lengua matema en
los niveles que se determine, de acuerdo conlos planes y programas nacionales.

Arto. 122 Los adultos gozaran de oportunidades para educarse y desarrollar
habilidades por medio de programas de capacitacién y formacién. Ei Estado con-
tinuara sus programas educativos para suprimir el analfabetismo.

Arto. 123 Los centros privados dedicados a la ensefianza pueden funcionar
en todos los niveles, sujetos a los preceptos establecidos en la presente Consti-
tucion.

Arto. 124 La educacidn en Nicaragua es laica. El Estado reconoce el dere-
cho de los centros privados dedicados ala ensefianza y que sean de orientacion
religiosa, a impartir religién como materia extracurricular.

Arto. 125 La Educacién Superior goza de autonomia financiera, organica y
administrativa de acuerdo con la ley. Se reconoce la libertad de catedra. El Esta-
do promueve la libre creacién, investigacion y difusién de las ciencias, fas artes y
las letras.

Arto. 126 Es deberdel Estado promover el rescate, desarrollo y fortalecimien-
to de la cultura nacional, sustentada en la participacién creativa dei pueblo.

El Estado apoyara la cultura nacional en todas sus expresiones, sean de ca-
racter colectivo 0 de creadores individuales,

Arto. 127 La creacién artistica y cultural es libre e imestricta. Los trabajado-
res de la cultura tienen plena libertad de elegir formas y modos de expresion. El
Estado procurard facilitarles los medios necesarios para crear y difundir sus obras
y protege sus derechos de autor.

Arto. 128 El Estado protege el patrimonio arqueoldgico, histérico, linglistico,
cultural y artistico de la nacién.
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Titulo Vill

De la organizacion del Estado

Capitulo 1

Principios Generales

Arto. 129 Los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, son inde-
pendientes entre si y se coordinan arménicamente, subordinados Unicamente a
losintereses supremos de lanacidn y alo establecido enla presente Constitucion.

Arto. 130 NingUin cargo concede a quien lo ejerce mas funciones que las que
le confieren la Constitucién y las leyes.

Todo funcionario del Estado debe rendir cuenta de sus bienes antes de asu-
mir su cargo y después de entregarlo. La ley regula esta materia.

Arto. 131 Los funcionarios de los cuatro poderes elegidos directa o indirec-
tamente, responden ante el pueblo por el correcto desempefio de sus funciones
y debeninformarie de su trabajo y actividades oficiales. Deben atender yescuchar
sus problemas y procurar resolverlos. La funcién piblica se debe ejercer a favor
de losintereses del pueblo. Todo funcionario tiene el deber de desempefiar eficaz
y honestamente sus funciones y sera responsable de sus actos y omisiones. Se
establece la carrera administrativa que serd regulada por 1a ley.

Capitulo Il

Poder Legislativo

Arto. 132 El Poder Legislativo lo ejerce la Asambiea Nacional, por delegacion
y mandato del pueblo. La Asamblea Nacional esta integrada por noventa Repre-
sentantes con sus respectivos suplentes, elegidos por voto universal, igual, direc-
10, libve y secreto en circunscripciones regionales mediante la aplicacién del sis-
fema de representacion proporcional, regulado por la Ley Electoral. El nmero de
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Representantes podra incrementarse de acuerdo con el censo general de pobla-
¢idn de conformidad con 1a ley.

Arto. 133 También forman parte de la Asambiea Nacional como Represen-
lantes propietarios y suplentes respectivamente, kos candidatos a Presidente y vi-
cepresidente de fa Repiblica que, habiendo participado en la eleccién correspon-
diente, no hayan sido elegidos, en este caso, deben contar en la circunscripcién
nacional conun nimero de votos igual o superior al promedio de los cocientesre-
gionales electorales.

Arto. 134 Para ser Representante ante la Asamblea Nacional se requiere de
las siguientes calidades:

1.) Ser nacional de Nicaragua.

2.) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

3.) Haber cumplido veintiun afios de edad.

Arto. 135 Ningun Representante ante la Asambiea Nacional puede obtener
concesién alguna def Estadoni ser apoderado o gestor de empresas publicas, pri-
vadas o extranjeras en contrataciones de éstas con el Estado. La violacién de es-
1a disposicién anula las concesiones o ventajas obtenidas y causa la pérdida de
la representacion.

Arto. 136 Los Representantes ante la Asambiea Nacional seran elegidos pa-
ra un periodo de seis afios, que se contara a partir de suinstalacién, el nueve de
enero del aflo siguiente al de la eleccién.

Arto. 137 Los Representantes, propietarios y suplentes, electospara integrar
la Asamblea Nacional prestaran la promesa de ley ante e Presidente det Conse-
jo Supremo Electoral.

La Asamblea Nacional serd instalada por el Consejo Supremo Electoral.

Arto. 138 Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

1) Elaborar y aprobar las leyes y decretos, asi como reformar y derogar los
existentes.
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2) La interpretacion auténtica de la ley.

3) Decretar amnistia e indultos, asi como, conmutaciones o reducciones de
penas.

4) Solicitar informes por medio del Presidente de la Republica a los Ministros
o Viceministros de Estado y Presidentes o Directores de entes auténomos y gu-
bemamentales. De la mismamanera podra pedir su comparecencia personal e in-
terpelacién.

5) Otorgar y cancelar la personalidad juridica a las entidades de naturaleza
civil o religiosa.

6) Conocer, discutir y aprobar el Presupuesto General de la Republica con-
lorme al procedimiento establecido en la Constitucién y en la ley.

7) Elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los Magistra-
dos propietarios y suplentes del Consejo Supremo Electoral, de ternas propues-
tas por el Presidente de la Replblica.

8) Elegir al Contralor General de la Republica de tema propuesta por el Pre-
sidente de la Replblica.

9) Conocer, admitir y decidir sobre las renuncias o faltas definitivas delos Re-
presentantes ante la Asamblea Nacional.

10) Conocer y admitir las renuncias o destituciones de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de los Magistrados del Consejo Supremo Electoraly
del Contralor General de la Repblica.

11) Aprobar o desaprobar los tratados internacionales.

12) Regular todo lo relalivo a los simbolos patrios.

13) Crear érdenes honorificas y distinciones de caracter nacional.

14) Crear y otorgar sus propias érdenes de caracter nacional.

15) Recibir en sesién solemne al Presidente ¢ al Vicepresidente de la Repd-
blica, para escuchar el informe mensual.
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16) Delegar las facultades legisiativas al Presidente de la Repablica duran-
te el periodo de receso de laAsamblea Nacional, de acuerdo al Decreto Ley Anual
Delegataria de las funciones legislativas. Se exceptua lo refativo a los cédigos de
12 Repiiblica.

17) Elegir su Junta Directiva.
18) Crear comisiones permanentes, especiales y de investigacion.

19) Proponer pensiones de graciay conceder honores a servidores distingui-
dos de la patria y de la humanidad.

20) Determinar |a divisién politica y administrativa del pais.

21) Conocer las politicas y el plan de desarrollo econémico y social del
pais.

22) Llenar las vacantes definitivas del Presidente o del Vicepresidente de la
Replblica.

23} Autorizar la salida del territorio nacional al Presidente de la Republica,
cuando su ausencia sea mayor de un mes.

24) Conocer y resolver sabre las quejas presentadas contra los funcionarios
que gozan de inmunidad.

25) Decretar su Estatuto General y Reglamento Interno.

26) Las demas que le confieren la Constitucion y las leyes.

Arto. 139 Los Representantes estaran exentos de responsabitidad por sus
opiniones y votos emitidos en la Asamblea Nacional y gozan de inmunidad con-
forme la ley.

Arto. 140 Tienen iniciativa de ley los Representantes ante la Asamblea Na-
cional y el Presidente de la Republica; también la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo Supremo Electoral, en materias propias de su competencia. Este dere-
cho de iniciativa sera regutado por el Estatuto General y el Reglamento Interno de
la Asamblea Nacional.
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Arto. 141. El quérum para las sesiones de la Asamblea Nacional es la mitad
mas uno de sus miembros. Los proyectos de ley requeriran para su aprobaciéndel
voto favorable de la mayoria refativa de los Representantes presentes.

Una vez aprobado el proyecto de ley, sera enviado al Presidente de la Re-
plblica para su sancién, promuigacién y publicacion.

Arfo. 142 El Presidente de la Republica podra vetar total o parciaimente un
proyecto de ley dentrode los quince dias siguientes de haberlo recibido. Sino ejer-
ciera esta facultad, ni sancionara, promuigara y publicara el proyecto, ei Presiden-
te de la Asamblea Nacional mandara a publicar 12 ley.

Arto. 143 Unproyecto de ley vetado fotal o parcialmente por el Presidente de
la Repiblica deberd regresar a la Asamblea Nacional con expresién de fos moti-
vos del veto; ésta podra rechazario con el voto de la mitad mas uno del total de sus
Representantes, en cuyo caso el Presidente de la Asamblea Nacional mandara
a publicar la ley.

Capitulo Ill

Poder Ejecutivo

Arto. 144 Ei Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Repiblica, quienes
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo de las fuerzas de Defensay Se-
guridad de la Nacién.

Arto. 145 El Vicepresidente de la Repiblica desempenfa las funciones que el
Presidente le delega y lo sustituira en el cargo en caso de falta temporal o defini-
tiva.

146. La eleccidn del Presidente y Vicepresidente de la RepUblica se realiza
mediante el sufragio universal, iual, directo, libre y secreto. Seran elegidos quie-
nes obtengan la mayoria relativa de votos.

Arto. 147 Para ser Presidente o Vicepresidente de la Repiblica se requiere
de las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.
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2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
3) Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Arto. 148 El Presidente y Vicepresidente de la Republica ejerceran sus fun-
ciones durante un periodo de seis afios, que se contara a partir de su toma de po-
sesion el dia diez de enero del afio siguiente al de fa eleccidn; dentro de este pe-
riodo gozaran de inmunidad.

Arto. 149 En caso de falta temporal del Presidente de la Republica, asumi-
ra sus funciones el Vicepresidente. Cuando la falta sea definitiva, el Vicepresiden-
te asumird el cargo de Presidente de la Republica por el resto del periodo y la
Asamblea Nacional deber4 elegir un nuevo Vicepresidente.

En caso de falta temporal y simultanea del Presidente y del Vicepresidente,
asumira las funciones del primero el Presidente de la Asamblea Nacional o quien
haga sus veces por ministenio de 1a ley.

En caso de falta definitiva del Vicepresidente de la Republica, la Asamblea
Nacional nombrard a quien deba sustituirlo en el cargo.

Sifaltaren definitivamente el Presidente y el Vicepresidente de la Republica,
asumird las funciones del primero el Presidente de la Asamblea Nacionalo quien
haga sus veces. La Asamblea Nacional debera nombrar a quienes deban susti-
tuirlos, dentro de fas primeras setenta y dos horas de haberse producido las va-
cantes. Los asi nombrados ejerceran sus funciones por el resto del periodo.

Arto. 150 Son atribuciones del Presidente de la Republica las siguientes:
1) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las leyes.

2) Representar a la nacion.
3) Ejercer la facultad de iniciativa de ley y el derecho al veto, conforme se es-
tablece enla presente Constitucion.

4) Dictar decretos ejecutivos con fuerza de ley en materia de caracter fiscal
y administrativo.

5) Elaborar el Presupuesto General de la Republica y promulgario una vez
que lo apruebe o conozca, segun el caso, la Asamblea Nacional.
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6) Nombrar y remover a los Ministros y Viceministros de Estado, Ministros
Delegados de la Presidencia, Presidentes o Directores de entes autdnomos y gu-
bermamentales y demas funcionarios cuyo nombramiento o remocion no esté de-
terminado de otro modo en la Constitucion y en las leyes.

7) Asumir las facultades legislativas que la Asamblea Nacional, durante su
periodo de receso, le delegue.

8) Dirigir las relacionesinternacionales de la Repablica, celebrarlos tratados,
convenios 0 acuerdos internacionales y nombrar a los jefes de misiones diploma-
ticas.

9) Decretar y poner en vigencia el Estado de Emergencia en los casos pre-
vistos por esta Constitucién Politica yenviar el decreto ala Asamblea Nacional pa-
ra su ratificacidn en un plazo no mayor de cuarentaicinco dias.

10) Reglamentar las leyes.

11) Otorgar érdenes honorificas y condecoraciones de caracter nacional.

12) Organizar y dirigir el gobiemo y presidir las reuniones del gabinete.

13) Dirigir la economia del pais, determinar la politica y el programa econd-
mico-social.

14) Proponer ternas a la Asamblea Nacional para fa eleccién de los Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, de los Magistrados del Consejo Supremo
Electoral y del Contralor General de la Repblica.

15) Dirigir a la Asamblea Nacional personalmente o por medio del Vicepre-
sidente el informe anual y otros informes y mensajes especiales.

16) Las deméds que le confieran esta Constitucién y las leyes.

Arto. 151 El Presidente de la Republica determina el nimero, organizacion
y competencia de los ministerios de Estado, entes autdénomos y gubernamenta-
les. Los Ministros, Viceminisiros y Presidentes o Directores de entes auténomos
y gubernamentales gozan de inmunidad.

Arlo. 152 Para ser Ministro, Viceministro, Presidente o Director de entes au-
tonomos y guberamentales se requiere de las siguientes calidades:
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1) Ser nacional de Nicaragua.

2) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.

3) Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Arto. 153 Los Ministros, Viceministros, Presidentes o Directores de entes au-

¥nomos y gubernamentales son responsables de sus actos de conformidad con
la Constitucion y las leyes.

Capitulo IV
De Ia Contraloria General de Ia Republica

Arto. 154 La Contraloria General de la Republica es el organismo rector del
sistema de control de fa administracion publica y del Area Propiedad del Pueblo.

Arto. 155 Comresponde a la Contraloria General de la Repuablica:

1) Establecer el sistema de control que de manera preventiva asegure el uso
debido de los fondos.

2) El control sucesivo sobre 1a gestion del Presupuesto General de fa Repd-
blica.

3) €l control, examen y evaluacién de la gestion administrativa y financiera
de los entes publicos, los subvencionados por el Estado y las empresas piblicas
o privadas con participacidn de capital pablico.

Arto. 156 La Contraloria General de la Repiblica gozara de autonomia fun-
cionaly administrativa y sera dirigida por el Contralor General de la Republica; és-
te rendird informe anual a la Asambiea Nacional y gozara de inmunidad.

Arto. 157 La ley determinara la organizacién y funcionamiento de la Contra-
loria General de la Republica.
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Capitulo V
Poder Judicial
Arto. 158 La justicia emana del pueblo y sera impartida en su nombre y de-
legacién por el Poder Judicial, integrado por los Tribunales de Justicia que esta-
blezca la ley.

Arto. 159 Los Tribunales de Justicia forman un sistema unitario, cuyo érga-
no superior es la Corte Suprema de Justicia.

El ejercicio de la jurisdiccion de los fribunales corresponde al Poder Judicial.
Se establece la jurisdiccion militar, cuyo ejercicio es regulado por la ley.

Arto. 160 La administracién de la justicia garantiza el principio de la legalidad;
protege y tutela los derechos humanos mediante la aplicacién de la ley en los
asuntos o procesos de su competencia.

Arto. 161 Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, se requiere
de las siquientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.

2) Ser abogado.

3) Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.
4) Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Arto. 162 El periodo de los Magistrados serd de seis afios y nicamente po-
dran ser separados de sus cargos por las causas previstas enla ley.

Los Magistrados gozan de inmunidad.

Arto. 163 La Corte Suprema de Justicia se integrara con siete Magistrados
como minimo, elegidos por la Asamblea Nacional, de temas propuestas por el
Presidente de la Repablica.

Los Magistrados tomaran posesién de su cargo ante la Asamblea Nacional,
previa promesa de ley.
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El Presidente de la Corte Suprema de Justicia sera nombrado por el Presi-
dente de la Repablica, entre los Magistrados elegidos por la Asamblea Nacional.

Arto. 164 Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1) Organizar y dirigir a administracidn de justicia.

2) Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios que se pre-
senten contra las resoluciones de los Tribunales de Justicia de la Repiblica, de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la ley.

3) Conocer y resalver los recursos de amparo por violacién de los derechos
establecidos en la Constitucién, de acuerdo con la Ley de Amparo.

4) Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de a ley, inter-
puestos de conformidad con la Constitucion y la Ley de Amparo.

5) Nombrar a tos Magistrados de los Tribunales de Apelaciones y alos Jue-
ces de los Tribunales de la Republica, de acuerdo con los procedimientos que se-
fiale Ia ley.

6) Dictar su reglamento intemo y nombrar al personal de su dependencia.
7) Las demas atribuciones que le confieran la Constitucién y las leyes.

Arto. 165 Los Magistrados y Jueces en suactividadjudicial, sonindependien-
tes y solo deben obediencia a la Constitucién y ala ley; se regiran entre otros, por
los principios de igualdad, publicidad y derecho a la defensa. La justicia en Nica-
ragua es gratuita.

Arto. 166 La administracion de justicia se organizara y funcionard con parti-
cipacién popular, que serd determinada por las leyes. Los miembros de los Tribu-
nales de Justicia, sean abogados o no, tienen iguales facultades en el ejercicio de
sus funciones jurisdiccionales.

Arto. 167 Los fallos y resoluciones de los Tribunales y Jueces son de inelu-
dible cumplimiento para |as autoridades del Estado, las organizaciones y las per-
sonas naturales y juridicas afectadas.
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Capitulo VI
Poder Electoral

Arto. 168 Al Poder Electoral corresponde en forma exclusiva la organizacién,
direccién y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos.

Arto. 169 El Poder Electoral estd integrado por el Consejo Supremo Electo-
ral y deméas organismos electorales subordinados.

Arto. 170 El Consejo Supremo Electoral estd integrado por cinco Magistra-
dos con sus respectivos suplentes, elegidos por la Asamblea Nacional, de temas
propuestas por el Presidente de la Republica. La Asamblea Nacional escogera al
Presidente del Consejo Supremo Electoral, de entre los Magistrados eleclos.

Arto. 171 Para ser Magistrado del Consejo Supremo Electoral se requiere de
las siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicaragua.

2) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

3) Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Arto. 172 El Presidente y los demés Magistrados del Consejo Supremo Elec-
toral ejerceran su funcién durante un periodo de seis afios a partir de su toma de
posesién; dentro de este periodo gozan de inmunidad.

Arto. 173 El Consejo Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones:

1) Organizar y dirigir las elecciones, plebiscitos o referendos que se convo-
que de acuerdo a lo establecido en la Constitucién y en a ley.

2) Nombrar alos miembros de los dem4s organismos electorales, de acuer-
do con la Ley Electoral.

3) Elaborar ¢l calendario electoral.

4) Aplicar las disposiciones constitucionales y legales referentes al proceso
electoral.
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5) Conocer y resolver en (itima instancia, de las resoluciones que diclen los
organismos eleclorales subordinados y de las reclamaciones e impugnaciones
que presenten los partidos politicos.

6) Dictar de conformidad conla ley de la materia, las medidas pertinentes pa-
ra que los procesos eleclorales se desarrollen en condiciones de plena garantia,

7) Demandar de los organismos correspondientes, condiciones de sequri-
dad para los partidos politicos participantes en las elecciones.

8) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos enlas elecciones,
plebiscitos y referendos; y hacer la declaratoria definitiva de los resultados.

9) Dictar su propio reglamento.
10) Las dem4s que le confieran la Constitucidn y las leyes.
Arto. 174 Los Magistrados del Consejo Supremo Electoral, propietariosy su-

plentes, tomarn posesién de sus cargos ante el Presidente de la Asamblea Na-
cional previa promesa de ley.

Titulo IX

Divisién Politico -Administrativa

Capitulo 1
De los municipios

Arto. 175 Elterritorio nacional se dividira para su administracién en Regiones,
Departamentos y Municipios. Las leyes de la materia determinaran la extensién,
namero, organizacion, estructuray funcionamiento de las diversas circunscripcio-
nes.

Arto. 176 Ei Municipio es la unidad base de la divisidn politica administrati-
va del pais. La ley determinara su nimero y extension.
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Arto. 177 El gobierno y la administracién de los municipios corresponde a las
autoridades municipales, las que gozande autonomia sin detrimento de las facul-
lades del gobiemo central.

Los gobiernos municipales seran elegidos por el pueblo, mediante el sufra-
gio universal, igual, directo, libre y secreto de conformidad con la ley.

Arto. 178 El periodo de las autoridades municipales serd de seis afios, a par-
tir de la toma de posesién del cargo ante el Consejo Supremo Electoral.

Arto. 179 E! Estado promovera el desarrollo integral y aménico de las diver-
sas partes del territorio nacional.

Capitulo Il
Comunidades de la Costa Atlintica

Arto. 180 Las Comunidades de 1a Costa Atlantica tienen el derecho de vivir
ydesarrollarse bajo las formas de organizacién social que correspondena sus ra-
diciones histéricas y culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos natura-
les, 1a efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccién de sus
autoridades y representantes. Asimismo garantiza la preservacidn de sus cultu-
ras y lenguas, religiones y costumbres.

Arto. 181 El Estado organizara por medio de una ley, el régimen de autono-
mia en las regiones donde habitan las Comunidades de la Costa Afantica para el
ejercicio de sus derechos.
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Titulo X

Supremacia de la Constitucion, su reforma
y de las leyes constitucionales

Capitulo |
De Ia Constitucién Politica

Arto. 182 La Constitucion Politica esla ¢carta fundamental de la Repiblica; las
demas leyes estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes, trata-
dos, ¢rdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones.

Arto. 183 Ningun poder del Estado, organismo de gobiemo o funcionario ten-
dra otra autoridad, facultad o jurisdiccidn que las que le confiere la Constitucién
Politica y las leyes de la Repablica.

Arto. 184 Son leyes Constitucionales: La Ley Electoral, La Ley de Emergen-
ciay La Ley de Amparo, que se dicten bajo la vigencia de !a Constitucidn Politi-
ca de Nicaragua.

Arto. 185 El Presidente de la Republica podra suspender, en todo o en par-
te del terntorio nacional, los derechos y garantias consagrados en esta Constitu-
ciénencaso de guerrao cuando asilo demande la seguridad de lanacidn, las con-
diciones econémicas o en caso de catastrofe nacional.

El decreto de suspensién pondré en vigencia el Estado de Emergencia, por
tiempo determinado y prorrogable. La Ley de Emergencia requlara sus modalida-
des. Durante el Estado de Emergencia sera facultad del Presidente de la Repu-
blica aprobar el Pre supuesto general de la Republica y enviarlo a la Asamblea Na-
cional para su conocimiento.

Arto. 186 El Presidente de la Republica no podra suspender los derechos y
garantias establecidos en los articulos 23, 24, 25 numeral 3), 26 numeral 3), 27,
29, 33 numeral 2.1) parte final y los numerales 3 y 5), 34 excepto los numerales
2y8),35,36,37, 38,39, 40, 41, 42,43, 44, 46, 47,48, 50, 51, 56, 57, 58, 59, 60,
61,62, 63, 64, 65, 67 primer parrafo; 68 primer parrafo, 69, 70, 71,72, 73, 74, 75,
76,77, 78,79, 80, 81, 82, 84, 85, 87,89,90y 91.
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Capitulo Il
Control Constitucional

Arlo. 187 Se establece el Recurso por Inconstitucionalidad contra toda ley,
decreto o reglamento que se oponga a lo prescrito por ka Constitucién Politica, el
cual podra ser interpuesto por cualquier ciudadano.

Ario. 188 Se establece el Recurso de Amparo en contra de toda disposicién,
actoo resolucidn y en general en contra de toda accion y omisidn de cualquier fun-
cionario, autoridad o agente de los mismos Que viole o trate de violar los derechos
y garantias consagrados en la Constitucién Politica.

Arto. 189 Se establece el Recurso de Exhibicién Personal en favor de aque-
llos cuya libertad, integridad fisica y seguridad, sean violadas o estén en peligro
de serlo.

Arto. 190 La Ley de Amparo regulara los recursos establecidos en este ca-
pitulo.

Capitulo Il
Reforma Constitucional

Arto. 191 La Asambiea Nacional esta facultada para reformar parciaimente
lapresente Constitucién Politica y para conocer y resolver sobre lainiciativa de re-
forma total de la misma.

Lainiciativa de reforma parcial corresponde al Presidente de la Repibiicao
aun tercio de los representantes ante la Asamblea Nacional.

Lainiciativa de reforma total corresponde a la mitad mas uno de los Repre-
sentantes ante la Asamblea Nacional.

Arto. 192 Lainiciativa de reforma parcial debera sefialar et ¢ los articulos que
se pretenden refomar con expresion de motivos; debera ser enviada a una comi-
sidn especial que dictaminara en un plazo no mayor de sesenta dias. El proyec-
to de reforma recibird a continuacién el ramite previsto para la formacién dela ley.
- Lainiciativa de reforma parcial debera ser discutida en dos legislaturas.
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Arto. 193 Lainiciativa de reforma total sequira los mismos tramites fijados en
el articulo anterior, en lo que sea conducente a su presentacién y dictamen.

Al aprobarse lainiciativa de reforma total, la Asamblea Nacional fijard unpla-
20 para la convocatoria de elecciones de Asamblea Nacional Constituyente. La
Asamblea Nacional conservard su mandato hasta la instalacion de la nueva
Asamblea Nacional Constituyente.

Mientras no se apruebe por la Asamblea Nacional Conslituyente la nueva
Constitucién, seguird en vigencia la presente Constitucion.

Arto. 194 La aprobacidn de la reforma parcial requerira del voto favorabie del
sesenta por ciento de los Representantes. En el caso de aprobacién de la inicia-
tiva de reforma total se requerir los dos tercios del total de Representantes. El
Presidente de la Republica promulgaré la reforma parcial y enéste caso no podra
ejercer el derecho al veto.

Arto. 195 Lareforma de las leyes constitucionales se realizara de acuerdo al
procedimientoestablecido parala reforma parcial de la Constitucién, conlaexcep-
cidn del requisito de las dos legislaturas.

Titulo XI

Disposiciones finales y transitorias

Capitulo Unico

Arto. 196 La presente Constitucidn regira desde su publicacién en La Gace-
1a, Diario Oficial, y deroga el Estatuto Fundamental de fa Replblica, ef Estatuto so-
bre Derechos y Garantias de los Nicaragienses y cualquier ofra disposiciénlegal
que se le oponga.

Arto. 197 La presente Constitucién sera ampliamente divulgada en el idioma
oficial del pais; de igual manera sera divulgada en las lenguas de fas Comunida-
des de la Costa Atidntica.
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Arto. 198 El ordenamiento juridico existente seguird en vigencia en todo
aquelio que no se oponga a la presente Constitucidn, mientras no sea modifica-
do.

Arto. 199 Los Tribunales Especiales sequiran funcionando alentrar envigen-
cia esta Constitucidn, mientras no pasen bajo la jurisdiccién del Poder Judicial. E!
nombramiento de sus integrantes y sus procedimientos estaran determinados por
las leyes que los establecieron,

Asimismo los Tribunales Ordinarios seguiran funcionando en la forma que o
hacen, mientras no se ponga en practica el principio de colegiacidncon represen-
tacién popular. Este principio podra aplicarse progresivamente en el territorio na-
cional, de acuerdo con las circunstancias.

Arto. 200 Se conservara la actual divisidn politica administrativa del territo-
fio nacional, hasta que se promulgue la ley de la materia.

Arto. 201 El Presidente y el Vicepresidente de la Repiblica y los Represen-
tantes ante la Asamblea Nacional, elegidos el cuatro de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y cuatro, ejerceran sus cargos en el periodo que termina el diez
y el nueve de enero de mif novecientos noventa y uno, respectivamente.

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Supremo Elec-
toral y las demas autoridades y funcionarios de los diversos poderes continuaran
enel ejercicio de sus cargos mientras no tomen posesidn quienes deben sustituir-
los de acuerdo a la Constitucion.

Arto. 202 Los autégrafos de esta Constitucidn seran firmados en cuatra ejem-
plares por el Presidente y fos Representantes ante fa Asamblea Nacional y por el
Presidente de la Repdblica. Se guardaran en la Presidencia de la Asamblea Na-
cional, en la Presidencia de la Republica, en la Presidencia de la Corte Suprema
de Justicia y enla Presidencia del Consejo Supremo Electoral y cada uno de eflos
se tendra como texto auténtico de la Constitucién Politica de Nicaragua. El Pre-
sidente de la Repubiica la har4 publicar en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado enla sala de sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Ma-
nagua, a los diez y nueve dias del mes de naviembre de mil novecientos ochen-
tay seis. “A 25 aflos, todas las armas contra la agresién™.

Junta Directiva de la Asamblea Nacional
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Carlos Nufez Téllez Leticia Herrera Rafael Solfs Cerda
Presidente Vicepresidente Secretario
Mauricio Diaz Dévila Domingo Sénchez Salgado Juan Tijerino Fajardo
Vicepresidente Secretario Secretario
Carlas Mejia Godoy Constantino Pereira B.
Oriando Pineda Lépez Julio Meléndez Hermida
Irefa Prado Bemheim Carlos Alonso Garcia
Rasario Altamirano Lopez Luis Humberto Guzman Areas
Carlos Centeno Garcia Alfredo Rodriguez Salguera
Bias Espinosa Comrales Allan Zambrana Saimeron
Victorino Espinales Reyes Juana Sanlos Roque Bervis
Herniberno Rodriguez Marin Onolre Guevara Lépez
Ramén Sanabria Centeno José Maria Ortiz Cerda
Filem6n Hemandez Muiioz _ Luss Rocha Urtecho
Francisco Jarquin Ramirez Auxiiadora Martinez Suérez
Eligio Palacios Maradiaga S_lxb Uﬂ_oa Doia
Eduvardo Zapata Altamirano Danilo Aguirre Solis
Maria Teresa Delgado Martinez Damaso Vargas Loaisiga
Julio Guillén Ramos Gustavo Adolfo Vega Vargas
Algjandro Bravo Serrano Bertha Rosa Flores Zambrana
José Luis Villavicencio O. Enrique Sanchez Arana
Ramiro Lacayo Moniealegre Francisco Mena Aguirre
Humberto Solis Barker Rogelio Ramirez Morcado
Nathan Sevilla Gémez Yadira Mendoza Saravia
Manuel Evgarrios Velisquez ~ Adnisn Ramirez Tékez
José Maria Ruiz Collado Migus! Gonzélez Hemandez
Angela Rosa Acevedo Visquez Erasmo Montoya Leiva
Rafael Chavez Lacayo Luis Chavarria Morerra
L F. Avaro Gonzélez Flores Oriando Rizo Espinoza
Julio Marenco Caldera Benigna Mendiola Sequeira
Wilfredo Lépez Palma Ray Hooker Taylor
Alejandro Sequeira Heméndez Edwin Mlescas Safinas
Serafin Garcia Tomes Gustavo Mendoza Heméndez
Hermdgenes Rodriguez Blanddn Gerardo Alfaro Sitva
Alfonso Lépez Lépez José R. Quintanila Ruiz
Jaime O'Nell Pérez Altamirano Lucas Urbina Diaz
Dorotea Wilson Thatum Eduardo Coronado Pérez
Hazel Lau Blanco Santiago Vega Garcla
Gabrief Aguirre Marin Macario Estrada Lépez
Ukses Terdn Navas ) Ramén Lanos Ruiz
Rafael Cérdova Rivas Antonio Jarquin Rodriguez
Blanca Bermudez Corea Leoncio Rayo Gonzélez
José Daniel Brenes Aguilar ~ Aniel Bravo Lorio
Luis Sanchez Sancho

Rogers C. Argielio Rivas

Por tanto. Publiquese.

Managua, nueve de eneso de mil novecientos ochenta y siete.
Daniel Ortega Saavedra - Presidente de la Republica
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Demanda de reformas
de los partidos politicos de oposicion

Comandante de la Revolucién Carlos Nifiez Téllez
Representante del Presidente de la Replblica

en el Didlogo Nacional

Su Despacho.

Estimado Comandante Nufiez:

Los suscritos, representantes de catorce partidos y agrupaciones politicas
de oposicion nos permitimos presentarie las siguientes consideraciones, genera-
les pero de fondo, en respaldo de nuestra demanda de reforma constitucional al-
rededor de los diecisiete temas que oficialmente le presentamos enfa décimo pri-
mera sesién del dislogo nacional el jueves 26 de noviembre recién pasado.

1- El didlogo nacional entre el gobiemo y la oposicién politica intema, no es
ni puede ser un fin en sf mismo. Se trata de un medio para coadyuvar al esfuer-
zo de reconciliacidon nacional mediante *la participacién popular, con garantia ple-
na, enauténticos procesos politicos de caracter democratico, sobre basesde jus-
ticia, ibertad y democracia”.

- Esto esabsolutamente indispensable para alcanzar la paz y erradicarlague-
rra, para hacer prevalecer el didlogo sobve la violencia, la razén sobre los renco-
res y el sufragio libre sabre los cafiones, en la solucidn de los problemas nacio-
nales.

Significa que para eliminar las causas y los pretextos de laviolencia yla gue-
rra, asf comode fa injerencia foranea en todas sus formas, s preciso construir un
ordenamiento auténticamente democratico, viable y confiable, que asegure la
participacion politica efectiva de todos los sectores de la vida nacional. Y paraes-
to hace falta una reforma constitucional que elimine aquellas disposiciones que
impiden una real democratizacidn y que incluya otras que procurenla apertura de
un genuino proceso democratico, tales como las que estan contenidas en nues-
tra propuesta de diecisiete puntos.

2- Los Acuerdos de Esquipulas Ii, bajo cuya inspiracién se esta celebrando
el didlogo nacional, no podran ser cumplidos cabalmente en nuestro pais, sino se
procede a mejorar sustantivamente el actual ordenamiento constitucional, apli-
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cando para eflo el mecanismo Juridico y politico comespondiente, que en este ca-
s0 es |a reforma a la Constitucidn Politica de la Repablica.

Enelecto, los compromisos presidenciales de Esquipulas Il son claros y jus-
tos a este respecto, cuando establecen que se deben "crear los mecanismos que
permitan, de acuerdo con la ley, el didlogo con los grupos opositores”. Y este dia-
logo al cual el gobierno de la Repuablica se ha comprometido, es para “impulsar un
auténtico proceso democratico pluralistay participativo que implique la promocién
de lajusticiasocial, la soberania, la integridad territorial y el derecho a determinar
libremente y sin injerencias externas de ninguna clase*, nuestro modelo econémi-
co, politico y social,

La realizacién de este objetivo sdlo es posible mediante el otro compromiso
presidencial, de ‘realizar, de manera verificable, las medidas conducentes al es-
tablecimiento, y en su caso, al perfeccionamiento de sistemas democraticos, re-
presentalivos y pluralistas que garanticen la organizacién de partidos politicos y
la efectiva participacién popular en la toma de decisiones y aseguren el libre ac-
ceso de las diversas corrientes de opinidn a procesos electorales honestos y pe-
riédicos, fundados en la plena observancia de los derechos ciudadanos”.

De modo que /as medidas conducentes al establecimiento y, en su caso, al
perfeccionamiento de sistem as democraticos, no pueden ser otras que la comple-
1a libertad de expresién y de prensa, la manifestacién plena del pluralismo politi-
co partidista, el cese del estado de emergencia y la reforma democrética del tex-
to constitucional,

3- Con nuestra demanda de reforma constitucional no estamos proponien-
do de ninguna manera sustituir la actual Constitucion. Lo que demandamoses me-
jorarla segun el espiritu y a letra de los Acuerdos de Esquipulas fl, y adecuarlaa
fos requerimientos de un auténtico proceso de democratizacién que permita avan-
zar hacia el establecimiento de una paz fime y duradera en nuestra Patria y en
loda la subregién Centroamericana.

La demanda de reforma constitucional es coherente también con los acuer-
dos de Esquiputas i1, en cuanto a que los mecanismos para la democratizacion por
medio del didlogo nacional deben ser concordantes con la ley. Es la ley precisa-
mente, y en este caso 1a ley suprema del Estado, como es la Constitucién Politi-
cadelaRepablica, la que prevé y garantiza la posibilidad de su propia reforma se-
gin el procedimiento ordenado en el Capitulo lii, Titulo X, Artos. No. 191 al 195
de la misma.
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4- La dindmica de Esquipulas It ha priorizado los mecanismos diplomaticos
envez de la guerra y del didlogo en sustitucion de 1a violencia armada, para en-
cauzar nuestros procesos politicos y sociales y buscar soluciones democraticas
y civicas a la profunda crisis que nos agobia. Por tanto, esa misma dinamica exi-
ge que la actual Constitucidn se adapte y responda a las necesidades y alos re-
querimientos politicos que el momento historico impone.

La Constitucién, a pesar de que atin no ha entrado totalmente en vigencia,
no puede petrificarse ni algunas de sus disposiciones deben erigirse en obstacu-
lo para fa reconciliacion, la democratizacién y la paz nacional.

Si no se reforma la Constitucion, se mantendria una sustancial separacién
entre la realidad juridico-constitucional y la realidad politica; la normativa funda-
mental estaria siendo una letra muerta, sin significacién operativa, kb cual blo-
quearia el cumplimiento de los compromisos de Esquipulas I, impediria la satis-
faccién de las necesidades democraticas internas y alejaria la posibilidad de al-
canzar la paz intema y la paz exterior. De modo que la reforma constitucional se
plantea como una imperiosa conveniencia politica y una urgente necesidad juri-
dica.

5- Congruentes con todo lo anterior, los partidos y agrupaciones politicas de
oposiciéndemandamos en suoportunidad, que el primer punto para discutiry bus-
car la concertacién de acuerdos con el gobiemo es el didlogo nacional, fuera el de
la reforma constitucional, en el entendimiento 6gico de que tales reformas sonla
clave para posibilitar los acuerdos con respecto a todos los demas temas y pun-
tos de la agenda.

No seria posible discutir seriamente, y mucho menos alcanzar acuerdos so-
bre los temas municipal, electoral, legislacién sobre partidos politicos, parlamen-
to centroamericano, participacion pluralista y leyes para la plena vigencia consti-
tucional, sin proceder previamente a la democratizacion de la carta magna me-
diante la reforma referida a cuestiones claves, como la allemabilidad en el poder,
la independencia y confiabilidad del Poder Electoral, la desmilitarizacién de los
procesos politicos, la real independencia del Poder Judicial, la democratizaciénen
¢l ejercicio del Poder Ejecutivo, y ofras no menos importanles que estan contem-
pladas en nuestra propuesta conjunta de 17 puntos de reforma constitucional.

Finalmente, sefior Comandante, sin reformas constitucionales no habria nin-
guna posibilidad para Ia unidad del esfuerzo nacional que permita encararla pro-
funda crisis que sacude el pais, a cual continuaria en su desastroso desarrollo y
la guerra prosequiria con su secuela de destruccidn y muerte.
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Tales son, sefior presidente del didlogo nacional y representante en éste del
Presidente de la Republica, nuestras consideraciones de fondo sobre la reforma
constitucional. Acompafiando éstas, estamos poniendo tambiénen sus manos las
concreciones y especificaciones de las diecisiete propuestas de reformas, inclu-
sive lamayoria de eflas redactadas en forma de articulos y en el orden que debe-
ran ser insertadas en el texto constitucional vigente.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle la urgencia de proceder a dis-
cutirlasreformas, y a aprobarias al mas breve plazo, a fin de que mediante el pro-
cedimiento ordinario establecido en la ley se presente la iniciativa ante la honora-
ble Asamblea Nacional antes de la conclusién de la tercera legislatura, prevista
para el préximo veintiuno de Diciembre.

Saludamos al sefior Comandante transmitiéndole el testimonio de nuestra

consideracion y respeto.

Atentamente
Dr. Hemaldo Zidiga Dr. Wilkiam Frech
Partido Conservador Dembcrata Partido Lberal Constiucionalista
Ing. Jaime Bonilla Dr. Alejandro Pérez Arévalo
Partido Liberal Independiente Partido Unionista Centroamericano
Dr. Luis Humberto Guzmén - Dr. Edmundo Castillo
Partido Popular Social Cristiano Partido Conservador de Nicaragua
Dr. Ell Akamirano Pérez Dra. Myriam Argielio
Partido Comunista de Nicaragua Partido Conservador de Nicaragua
Lic. Luis Sanchez Sancho Dr. Juko Ramén Garcia Vilchez
Partido Socialista Nicaraglense Partido Social Cristiano
Ing. Agustin Jarquin Dr. Orlando Quiibnez
Partido Social Cristiano Movimiento Pro Unificacién Liberal
Lic. Guillermo Potoy Dr. Andrés Ziiiga
Partido Social Demébcrata Partido Liberal
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Propuestas de Reformas a la Constitucidn Politica

Punto 1 -No reeleccién presidencial y Punto 2 -No sucesion familiar

El Arto. 147 se leerd asi:

Arto. 147. Para ser Presidente o Vice-Presidente de Ia Republica se requiere:
1.- Ser nacional de Nicaragua, de padre 0 madre nicaragliense.

2.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

3.- Haber cumplido treinta y cinco affos de edad.

No podra ser eleclo Presidente ni Vice—Presidente:

1.- Elque ejerciere |a Presidencia olahubiere ejercido en cualquier tiempo del
periodo anterior.

2.- El Vice-Presidente que hubiere ejercido ese cargo en los doce meses an-
teriores a la eleccién.

3.- Los parientes del Presidente de la Repiblica dentro del cuarto grado de
consanguinidad o afinidad.

4.- El militar en servicio activo, a menos que haya renunciado doce meses an-
tes de la eleccion.

5.- Los Ministros, Vice-Ministros de Estado, Magistrados de fa Corte Suprema
de Justicia, del Tribunal de Garantias Constitucionales y del Consejo Supremo
Electoral, y ef Procurador General de Justicia, a menos que hayan renunciado al
cargo doce meses antes de la eleccion.

Punto 3 - No voto militar

El Arto. 51 se leera asi:

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: ¥~ % 2 ¢ 1 6



www.enriquebolanos.org

180 Faz Y AnTPAZ: EsTUDIO DE LA CONSTITUCION SANDINISTA

Arto. 51. - Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos en eleccio-
nes periddicas y a oplar a cargos publicos, salvo los miembros de las fuerzas ar-
madas de la Republica.

Punto 4.- Reforma del Poder Electoral

Los Artos. 170 y 171 se leeran asl:

Arto. 170.- El Consejo Supremo Electoral estard integrado por cinco Magistra-
dos con sus respectivos suplentes elegidos por la Asamblea Nacional, con una
mayoria de votos de cuatro quintas partes de sus miembros, de ternas propues-
tas por los Partidos Politicos legalmente registrados, debiendo ser escogidos ca-
da uno de ellos de diferente tema.

Arto. 171.- Para ser Magistrado de! Consejo Supremo Electoral se requiere:

1. - Ser nacional de Nicaragua.

2. - Estar en pleno goce de Sus derechos civiles y politicos.

3.- Haber cumplido treinta y cinco aflos de edad.

4.- No ejercer cargo de eleccidn popular ni ser candidato al mismo.

5.- No ser funcionario de los otros Poderes del Estado.

6.- No haber sido militar en servicio activo en los doce meses anteriores a la
eleccién.

Punto 5.- Independencia del Poder Judicial

Arto. 163.- La Corte Suprema de Justicia estara integrada por siete Magistra-
dos elegidos mediante votacién de 4/5 partes de sus miembros por 1a Asamblea
Nacional, de temas propuestas por las Asociaciones de Abogados, por las Facul-
tades de Ciencias Juridicas y por Ia Corte Suprema de Justicia.

Los Magistrados tomaran posesién de su cargo ante la Asambiea Nacional,

previa promesa de Ley, y escogerédn de entre ellos anualmente, por mayoria de
votos, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
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En el Aro. 164, acapite 5), agregar a los Registradores PUblicos.
El Arto. 166 se leer4 asi:

Arto. 166.- La administracién de justicia es libre de toda influencia del Poder
Ejecutivo, Partidos Politicos, religiones y de todo otro elemento extrafio a los fun-
damentos organicos de ella misma. Por tanto, funcionard de acuerdo estrictamen-
te con la Ley Orgénica de Tribunales y demds leyes pertinentes.

Se deroga el Arto. 199 de las Disposiciones Transitorias.

Arto. 159.- El sequndo pérrafo se leerd as: “El ejercicio de la jurisdiccién de los
tribunales corresponde exclusivamente al Poder Judicial. No hay fuero atractivo.
Se establece lajurisdiccion militar para los delitos estrictamente militares y suejer-
cicio es regulado por la ley”.

Punto 6.- Procurador de Derechos Humanos

Art. — El Procurador de los Derechos Humanos ser4 el defensor de los dere-
chos fundamentales del hombre, consignados en esta Constitucion. El Procura-
dor de Derechos Humanos ser4 electo de ternas propuestas por los partidos de
oposicidn por una mayoria de las cuatro quintas partes de los miembros de la
Asamblea.

Ant. — Los funcionarios cuya actuacién esté somelida a la investigacién del
Procurador de Derechos Humanos estardn obligados a mostrarle los procesos y
demés documentos y a brindarle cualquier informe que al efecto requiera.

Art.— Para desempefiar el cargo de Procurador de los Derechos Humanos se
requieren las mismas calidades exigidas por esta Constitucion para los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia.

Una Ley Orgénica regulara el ejercicio de este cargo.

Punto 7.- Clarificacidn del derecho de propiedad establecido en el titulo IV de
la Constitucion Politica

El Arto. 44 se leerd asi:

Arto. 44.- Los nicaraguienses tienen derecho al uso y goce de sus bienes, ex-
cepto cuando se decrete expropiacidn por razonesde utilidad plblica ointerés so-
cial de acuerdo con (a ley.
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Punto 8.- Limitacion de las facultades del Presidente de la Repablica

Suprimir los acpites 16) det Articulo No. 138, 7) y 14) del Articulo No. 150 y
la parte final det Articulo No. 185, sobre facultad del Presidente de aprobar el pre-
supuesto durante el Estado de Emergencia y del acépite 4) del Articulo 150, la ma-
teria de caracter fiscal.

Et Articulo No. 151 se leerd asi: “El nimero, organizacién y competencia de los
Ministerios de Estado serandeterminados por la ley. También sera objeto de laley
la creacidn de entes auténomos y gubernamentales”.

Al acépite 8) del Arto. No. 150, agregar lo siguiente:

Informar a la Asamblea Nacional de las Convenciones y Acuerdos Internacio-
nales que celebre.

Et acépite 13) del Arto. No. 150, se leer4 asi: “Dirigir |a aplicacién de los pla-
nes de desarroflo econdémico del pais™.

El parrafo primero del Articulo No. 99 se leerd asi: "Para planificar la economia
del pais, habra un Consejo Nacional de Planificacién Econdémica que eslard inte-
grado por los sectores comprendidos en ef principio de la economia mixta”.

El segundo parrafo de este Articulo No. 99 queda igual.

Enel Articulo No. 152 el acapite 3 se leerd asi: "Haber cumplido 35 afios de
edad".

Agregar a este articulo los siguientes acapites:
4) No estar en Servicio Militar Activo
5) No pertenecer a ninguno de los otros poderes del Estado

6) No ser pariente del Presidente de la Repdblica en el 40. grado de consan-
guinidad y afinidad.

Arto. 138, El acapite 23) se leera asi: *Autorizar la salida del teritorio nacional
al Presidente de la Reptiblica cuando su ausencia sea mayor de diez dias.
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Acapite 8) se leerd asi: “Elegir al Contralor General de la Republica de ternas
presentadas por los partidos de oposicién®.

Punto 9. Naturaleza de las Fuerzas Armadas
El Arto. 92 se leerd asi:

Arto. 92 Las Fuerzas Ammadas de la Republica de Nicaragua estéan constitui-
das por el Ejército Nacional y la Policia Nacional.

El Ejército Nacional es la institucién armada defensora de la Soberania Nacio-
nal, de la independencia y de la integridad territorial.

La Policia Nacional tiene por misién fundamental velar por el orden intemo, la
seguridad individual y social y el cumplimiento de las leyes del pais.

El Arto. 93 se leer4 asi:

Arto. 93.- El Ejército y la Policia son instituciones de caracter profesional, apo-
liticos, apartidistas y no deliberantes.

La responsabilidad de los actos violatorios de la Constitucién y las leyes que
ejecuten sus miembros recae exclusivamente en las autoridades militares que los
hayan ordenado.

Esto no se aplica a los miembros de la Policia Nacional que cometan acciones
contrarias a los derechos humanos aunque ko hagan por orden superior.

El Arto. 94 se leerd asi:

Arto. 94.- Los miembros de las Fuerzas Armadas no podran desempefiar car-
gos civiles ni cargos directivos de partidos politicos. Su organizacion, escalatén,
desarrollo y actividades se regiran por leyes especiales aprobadas por la Asam-
blea Nacional.

El Arto. 85 se leerd asi:

Arto. 95.- No pueden existir mas cuerpos armados en el territorio nacional que
los establecidos por la ley, ni rangos militares fuera de las fuerzas armadas.
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Punto 10.- Tribunal de Garantias Constitucionales
Arto. 164: (Suprimir el acapite 4).
Artos. a continuacion del 189:

Arto—. Para conocer y resolver los recursos por inconstitucionafidad de la Ley,
interpuestos de conformidad con la Constitucién y 1a Ley de Amparo, se estable-
cera el Tribunal de Garantias Constitucionales. También conocerd y resolvera los
confiictos de competencia entre los Poderes del Estado, entre las Municipalida-
des y el Gobiemo Central y entre la Regién Auténoma de la Costa Atlantica y el
Gobierno Central.

Arto —. El Tribunal de Garantias Constitucionales estard integrado por cinco
magistrados, elegidos por la Asambiea Nacional en la misma forma que los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Arto —. Para ser Magistrado del Tribunal de Garantias Constitucionales se re-
quierenlos mismos requisitos de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo Supremo Electoral.

Los Magistrados del Tribunal de Garantias Constitucionales gozaran deinmu-
nidad.

Arto —. El funcionamiento del Tribunal de Garantias Constitucionales estara
reguiado por la ley.

Punto 11. Supresién del predmbulo

Queda suprimido el predmbulo de la Constitucidn, porque en &l se establece
como doctrina fundamental del Estado la del Partido Frente Sandinista, con vio-
lacién del pluralismo politico establecido en la propia Constitucién, proclamado en
los Acuerdos de Esquipulas I; del derecho a la libertad de pensamiento y opinién,
consagrado enel Arto. IV de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, y enlos Artos. 18, 19 y 20 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, y el Arto. 13 de la Convencién Americana y del derecho a organizar Par-
tidos Politicos conideologia propia establecido en el Arto. 16 de lamisma Conven-
¢cién Americana.

Punto 12. Autonomia Universitaria

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%



www.enriquebolanos.org

ANEX0s 185

Arto. 125. La Educacién Superior goza de autonomia docente, financiera, or-
ganica y administrativa de acuerdo con la ley. Se reconoce la libertad de catedra.
El Estado promueve la libre creacion, investigacion y difusion de las ciencias, las
artes y las letras, y para tal efecto garantiza los fondos econdmicos necesa-
rios.

Los representantes de estos centros de estudio conformarén para fines de
coordinar sus actividades académicas un Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior.

Otro Arto. a continuacién del Arto. 125:

Arto—. El ejercicio del Magisterio a todos los niveles se orienta: dentro del es-
piritu democrético, nacional y patriético, y es ajeno a toda tendencia politica.

El Magisterio a todos los niveles goza de los siguientes derechos:

a) Respeto a las concepciones ideolégicas, politicas y religiosas de cada uno
de sus miembros.

b) lnamovilidad en los cargos, pero con laobligacién de servir en cualquier par-
te de la Repiblica.

¢) Ascenso y promocion en su carrera.

d) Sueldo basico minimo, acorde a las exigencias sociales y la dignidad de su
profesidn y al costo actualizado de la vida.

e) Jubilacién proporcional y adecuada a su calidad profesional.

f) Vacaciones de descanso debidamente retribuidas e insustituibles, que com-
prenda lodo el periodo entre uno y otro afio lectivo.

g) A su mejoramiento cultural y profesional costeado por el Estado.
Punto 13. Autonomia Municipal
Reforma del Articulo 177 para garantizar plenamente la Autonomia Municipal

establecido que esta autonomia es politica, econdmica y administrativa, en los
asuntos de su competencia.
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Punto 14. Objecion de conciencia

Arto. 69. El 20. parrafo se leerd asi: *La Ley asegura la objecion de concien-
ciay otras causas de exencién del servicio militar, pudiendo compensar los debe-
res militares por otras de caracter civil.”

Punto 15. Prohibicién de penas proscriptivas

Prohibir la pena de expatriacién ya que esta pena es violatoria del derecho a
escoger su residencia y vivir en su pais, establecido en el Arto. 13 de la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos. Esta prohibicién puede establecerse enel
Arto. 37 enla siguiente forma: “Se prohibe dar leyes proscriptivas o que establez-
can penas infamantes o confiscatorias.”

Punto 16. Separacién Ejército-Partido-Estado

Este punto ya se halla en parte comprendido en los puntos 9 y 11, pero debe
completarse con la reforma del Arto. 49, en cuyo inciso final se pretende institu-
cionalizar algunas organizaciones de carécter partidario como los C.D.S. ylas or-
ganizaciones de masas del Frente Sandinista, a las que se les otorganindebida-
mente funciones legales. En este orden de ideas dicho inciso final debe suprimir-
se, cumpliendo ademds en esta forma con los Acuerdos de la Cumbre de Parti-
dos Politicos de 1984,

Arto. 13 Los simbolos patrios son: el Himno Nacional, |a Bandera y el Escudo
establecidos por la ley que determina sus caracteristicas y usos. Enlas escuelas
y oficinas publicas, en los organismos del Estado y enlos actos oficiales, los sim-
bolos patrios no podran ser sustituidos ni acompafiados por simbolos 0 emblemas
de cardcter partidista.

Articulo a continuaci6n del Arto, 112.

Arto —. Los bienes, servicios e Instituciones del Estado no pueden ser utiliza-
dos en beneficio del partido de gobiemo ni de cualquier otro partido. Las institu-
ciones estatales no pueden realizar ni patrocinar actividades partidarias. La con-
travencién de lo dispuesto en este articulo constituye delito.

Arto. 131. Este articulo se leerd asi: “Los funcionarios y empleados publicos
son personalmente responsables por violacion de la Constitucién, por falta de pro-
bidad administrativa y por cualquier otro delito o fafta cometida en el desempefio
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de sus funciones. También son responsables por los perjuicios que causaren por
abuso, negligencia y omisién en el ejercicio del cargo. Los funcionarios civiles no
podran ser militares. Se establece 1a carrera administrativa que sera regulada por
laley”.

Punto 17. Definicién de la inmunidad en Ia Constitucion

La falta de una definicién de la inmunidad otorgada a determinados funciona-
rios piiblicosen la Constitucion Politica, hace que esta inmunidad se convierta en
impunidadparael Presidente de la Republica, de acuerdo con los términos en que
estd redactada la llamada Ley de Inmunidad, Decreto 441 de la Junta de Gobier-
no de Reconstruccién Nacional, publicada en La Gaceta No. 139 del 20 de Junio
de 1980.

Es preciso dejar definido claramente en la Constitucion, en qué consiste a in-
munidad. Para esto ka parte final del Arto. 139 debe redactarse asi:“... y gozande
inmunidad personal para no ser juzgados por ninguna clase de delitos, sino de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién.”

Alos Artos. 148, 151, 156, 162 y 172 debe agregarse “segun lo define el Ar-
to. 139."

Arto. 138. El acapite 24 debe redactarse asi: "Conocer de las acusaciones que
se presentaren contra los funcionarios que gozan de inmunidad, de acuerdo con
esta Constitucidn Politica, siguiendo los tramites que sefiale el Estatuto de la
Asambleay la Ley de Inmunidad, hasta culminar con la declaracién de haber o no
lugar a formacién de causa y, en su ¢aso, pasar el proceso aka Corte Suprema de
Justicia para el juicio correspondiente.

Digitalizado por: ENRI@E BOLANOS



www.enriquebolanos.org

Bibliografia

Andueza, José Guillermo. La Justicia en 1a Revolucién. Ediciones de la Pre-
sidencia de la Republica. Caracas,1982.

Blanco, Guillermo. Comunicacién Social para la paz. Instituto Chileno de
Estudios Human(sticos.

Blanke B., Craener D. y otros. Teoria y Prictica de la Formacién Demo-
critica. Unién Editorial S.A. 1980.

Comblin, Joseph. Le pouvoir militaire en Amerique Latine, L’ideologie
de la Securite Nationale. Jean-Pierre Delarge Editeur. Paris.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Informe Anual.
1985-1986.

De Tocqueville, Alexis. La Democracia en América. Editorial Orbis, S.A.
Barcelona, 1985

Descartes, Renato. El discurso del Método. Editorial Universitaria Cen-
troamericana. 1986.

Garcta, Vilchez Julio Ramdén. Apuntes sobre la Nueva Constitucién Poli-
tica. CENIAP-FONDO, 1987

Hamon, Léo. Le role extra-militaire de I'armée dans le Tiers Monde.
Presses Universitaires de France. Paris.

Herdocia, Lacayo Oscar. Comentarios al Anteproyecto de Constitucién
de 1986. Managua, Nicaragua

Hook, Sidney. Political power and Personal Freedom. Collier Books. New
York , 1962.

Kaufman, Purcell Susan. The Choice in Central America. Foreign Affairs,
Fall 1987.

Kriele, Martin. Nicaragua, corazén herido de América. Un informe.
Mainz, Alemania Federal, 1985.

Kriele, Martin. Introduccién a la Teoria del Estado. (Pensamiento Jurfdico
Alemén Contemporaneo).

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%

W ww.enriquebolanos.org


www.enriquebolanos.org

190 Faz v ANTiFaz: Estupio DE LA CONSTITUCION SANDINISTA

Lenin, V.H. Obras escogidas. La Asamblea Constituyente y la Repiiblica
soviética. Editorial Progreso, Impreso en URSS 1981

Maurice Granston and Peter Mair (eds) Language and politics. Bruylant,
Bruxelles, 1982.

Miranda, Gémez Roger. La desinformacién, arma letal contra la democra-
cia. Bruselas, 1987.

Nogueira, Humberto. El régimen semi-presidencial. (;Una nueva forma de
gobierno democrético?) Grupo de Estudios Constitucionales. Santiago de Chile.

Papini, Roberto. Droits des Peuples, Droits de L'Homme. Institut inter-
nacional. Maritain, Jacques. Edicion du Centurion, Paris, 1984,

Partido Conservador de Nicaragua. Anilisis y evaluacién de la Constitu-
cion Politica decretada por el gobierno sandinista. Managua, abril,1987.

Rees, Grover. The Amendment Process and Limited Constitucional
Conventions. Cumberland, Virginia Benchmark, March-April 1986.

Revista “Informe ODCA” a la Comisién de Reforma del Estado -Memorandum
de Rafael Caldera. Caracas, Venezuela, Julio 1986.

Rousseau, J.J. El Contrato Social. Editorial Universitaria Centroamericana.
(EDUCA) 1984. Quinta Edici6n.

Sanabria, Octavioy Elvira. Nicaragua: Diagnéstico deuna Traicién. Plaza
y Janés Editorial. Barcelona, marzo, 1986.

Servicio de Informacién y Documentacién sobre América Latina, del Grupo PPE
del Parlamento Europeo. Breve comentario sobre el Proyecto de Ley Elec-
toral de Nicaragua. 1984.

Tamanes, Ramén. Introduccién a la Constitucién Espaiiola. Alianza Edi-
torial, 1985, '

Truyal y Sierra, Antonio. Los Derechos Humanos. Editorial Tecnos. Madrid,
1979,

Valladares, Flavio. Analysis of the Draft of the New Nicaraguan Cons-
titution. Kansas University, 1986

Vekemans, Réger. Lo antidialéctico en la dialéctica de Marx. Cuadernos de
discusién III, Desal-Troquel, Buenos Aires, 1969.

Weber, Max. El politico y el cientifico. Alianza Editorial, Madrid. 1986 (Con
introduccién de Raymond Aron).

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%


www.enriquebolanos.org

ANEX0S 191

Articulos

Alvarez, Tulio Alberto. Constitucién de 1961: Carta de Libertad. Revista
Voz y Caminos N? 34. Caracas, Venezuela, 1987.

Baruch, Bernardo. No intervencion y recurso internacional. La Nacién, 6
de mayo de 1984.

Casanueva, Héctor. La influencia de Maritain en América Latina. Funda-
cién CIPIE, Madrid, 1987.

Miranda, Gémez Réger. La democracia como meta de validez universal.

Pisani, Edgar. Istmo debe decidir su destino. La Nacién Internacional,
1984.

Rangel, Carlos. Esplendor y miseria de Contadora. Caracas, Venezuela.

Sapioni, Néstor. Las dos caras del terrorismo. Cfrculo de Estudios Lati-
noamericanos. Barcelona, 1983,

Volio Jiménez, Fernando. La democracia en Centro América. La Nacién
Internacional, 1984.

Documentos

Historia Constitucional y Peticiones Electorales en Nicaragua. Serie “Documen-
tos” N® 26 y N° 83, Publicacién del Partido Socialcristiano (PSC). Managua.
1983.

Presentacién temdtica de las Constituciones de 1950, 1974 y 1987 de la Repu-
blica de Nicaragua. Ediciones COSEP. Managua.

Decretos y disposiciones de la actual legislacion nicaragiiense que atentan
contra los Derechos Humanos. CPDH. Managua, Nicaragua, 1982.

Programa de Gobierno, Estatuto Fundamental de la Repiblica de Nicaragua,
Consejo de Estado. Edicién PSC. Secretarfa de Formacién. Managua, 1982,

Andlisis de la coyuntura y tareas de la revolucién popular sandinista ("Docu-
mento de las 72 horas”). FSLN, Octubre 1979.

Algunos aspectos del Proyecto de Constitucion Polttica del Partido Socialcris-
tiano, (PSC). INCESP, Managua, 1986.

La Constitucion Polttica de la Republica de Chile. Santiago. 21 de octubre 1980.

La Constitucion Espafiola del 31 de Octubre de 1978.

Digitalizado por: ENURINCR.JE ABOCU.\[\(I-)O%


www.enriquebolanos.org

La Constitucidn recientemente promulgada por el ré-
gimen sandinista, ¢,es un intento serio para solucionar la crisis
institucional vivida por Nicaragua, o solamente un instru-
mento juridico para legitimar la arbitrariedad y Ia represidon
de quienes ejercen el poder?. La respuesta dada por el es-
tudio de Miranda a tal pregunta, es que, bgjo la apariencia
de lo primero se ha pretendido en realidad |0 segundo. Para
que elinstrumento politico fuese eficaz, hubo de revestirsele
de la apariercia de las constituciones vigentes en los regi-
menes de derecho del mundo occidental. El penetrante
andlisis de la Constitucidon Sandinista, hecho por Miranda,
permite separar la apariencia democratica de la realidad
totalitaria, poniendo al descubierto la truculencia de los
arbitrios a través de los cuales el articulado de dicho texto
onula los derechos que en apariencia concede a l0s ciuda-
danos. o disimula los poderes omnimodos que en realidad
otorga a quienes tienen en sus Manos las riendas del Ejecu-
tivo.

Réger Miranda Gémez, abogado de profe-
sion, ha ejercido e! periodismo desde sus dias
" |de dirigente estudiantil. Pedro Joaquin Cha-
morro lo invitd a colaborar en La Prensacomo
redactor parlamentario; se desempend tam-
bién como encargado de la seccién interna-
cional y enviado especial del mismo diario.

Ha sido asesor legal de la Central de Trabaja-
dores de Nicaragua (CTN), dirigente del Par-
tido Socialcristiano (PSC), Secretario de Rela-
ciones Internacionales del Frente Amplio Opo-
sitor (FAQ) durante el agitado periodo de la lu-
chafinal contra la dictadura somocistay cofundador de la Comisién Perma-
nente de Derechos Humanos de Nicaragua (CPDH).
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