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CAPITULO 1
Libre Comercio y Equiparacion Arancelaria

El Piograma de Integiacion Econdmica de Centiro-
américa es muy vaste y sumamente complejo A am-
Las caiacteristicas se agiega la de hallarse, desde su
inicio, =n process de constante evoluciéon Ademads, no
se trata s6lo de un proceso de integracién que de la
fase de "meicado com(n” en que Se encuenira esid pa-
gando a la de la unién aduanelra, sino de una integra-
cién gue tiene como fin f1ansformai cinco sisternas
nacionales en un soélo sistema econémico Antes de
ential en el examen de las difeenteg fases y aspectos
del Progiama —qgue no se circunscribe a la liberaliza-
cion del comercio y la equiparacién de los giavame
res a la importacién de productos procedentes de tei-
ce10s paises— convendiia deteneise a exponer sus an-
tecedentes histdricos, enfoque, objetivo y las etapas
gue han precedido su actual configuracion

1. ANTECEDENTES, ENFOQUE, OBJETIVO
Y ETAPAS DEL PROGRAMA

La finalidad a que obedece esta Secc.6n es la de
explicar como, desde un primer mMomento, se convine
en que la integracion econdmica del drea se realizaria
en forma gladual ¥y progiesiva, ¥y que el proceso mee-
gracionista estaria condicionado al proposito de lle-
var adelante el desanolio econdmico y social tanto de
cada pais como del conjunto; asi como la de 1esefia:
las etapas del Piograma antetioies a 1960, ano en qua2
tueron concluidos los tratados gue forman el maico
institucional en que ahoia se desainrolla la integracion
econdmica Con miias a esta doble finalidad, es me
nester destacar antes los 1asgos méas sobresalienles de
la historia politica, econdomica y social que aniecede
at Pirograma

1. ANTECEDENTES HISTCRICOS:
DE LA COLONIA A 1950

La administiacion colonial espafiola en Cenfroa-
mética durd poco méas de tiescienlos anos y se caractedi-
z0, ptincipalmente, por su politica diiigida a expiotas
los yacimientos ce oio y plata que hania en esia 1e-
gion En cuanio al comeicio, exislido tnicamente en-
tie las provinciag y la metiopoli, habiéndose pichibi-
do, por Ordenes 1eales, el intercambio entie las prime-
148, lo que, por lo demés, se hacia muy dificil por la
faila de vias de comunicacién y por la escasa produc-
cion que podia ser objeto de tiansacciones; todo lo
cual deteimind ¢ue dichas provincias se mantuvieian
aisladas enfie si, aungque bajo un mando politico y ad-
ministtative contiolade por la Capilania Geneial, EI
poder estaba concenfrado en manos de las autorida-
des espanolas, de los colonos venidos de la Peninsula y
sus descendientes, asi como del clero, es decir, en gru-
pos cerrados que, pol la situacidén de piivilegio en que
vivian, no tenian inteiés en que se modujelan cam
bios en los métodos de explotacidn y distribucién de
la 1iqueza Como consecuencia del sistema econdmi-
co impeirante en Espafia, las tieiras centioameiicanas
se concentraion en manos de los grupos o clases men-

cionadas, impidiendo en tal foima el establecimienio
siquiera de las bases de una economia de mercado, que
permitiera la integracién de las provine as que se ha-
llaban bajo la jurisdiccidon de la Capitania General de
Guatemala,

Tal era el cuadro que existia al logiaise la inde
pendencia el 15 de Septiembie de 1821 Ahora bien
la Constitueidn de la Repiblica Federal de Centroa-
mérica, emitida el 22 de Noviembre de 1824, fue &
producto del pensamiento de intelectuales y politicos
influenciados po1 las ideas que surgieron con motivo
de la Revolucién Francesa y de la 1eciente ingtwven-
dencia de los Estados Unidos de América Effcinom
Constitucion se plasmé el mismo sistema de digiinibu
cion de poder adoptado por la federacién norteameri
cana, pero aplicade en un ambiente social, econdmicn
y politico de caiacteristicas completamente diferentes
En efecto, en Centicamérica, el poder federal eia 1e-
lativamente déhil en relacion al poder de cada uno de
los Estados, lo que impidié que aquélla perduiara co-
mo habia sido el propdsito de sus redactores Por otro
lado, la falta de vias de comunicacién no permitié un
mayor inteicambio comercial y cultwmal, careciendn
esi los paises de intereses comunes que pudieran ser
el aglutinante pmia maniener unida a la Repibliea
Federal La faita de integiacién dentro y entie los
nuevos Esiados, dio pie a gue suigieran grupos con
inlereses politicos que propugnaban por la meno in
terferencia de las autoridades federales en los asuntos
del gobierno estatal, los cuales se apoyaban en la m's
ma Constitucidén, cuyo articule 10 establecia gue c=da
uno de los Estados de la Federacidon “es libre e inde-
pendiente en su gobietno y administiacién interion; y
les corresponde todo el poder que por la Constitucidn
no estuviete confetide a las autoiridades fedeiales”

Duiante la coita vida de la Republica Fedeial —
1824 a 1838— la independencia administiativa de cada
Estado ircluia un alto grado de aufonomia pma esta-
blecer tributos, segiin se obsetva en el inicip 29 del
Aiticulo 178 de la 1eferida Constitucién, que respecto
a sus atiibuciones, decia: “determinar el gasio de su
adminish acién y decietar los impuestos necesatios pa-
1a llenat éste, y el cupo que les ceilesponda en los
gaslos generales, mas sin consentimiento del Congie-
30 no podian imponer contiibuciones de entiada o sa-
1ida en el comeicio de los extianjercs, ni en el de los
Estados entre si” Se infierte que s6lo la taifa adusa-
nera a la importacién aplicable a teiceios paises y los
impuestos gue giavaran el comeicio enfie los Esta-
dos, etan de la competencia del Congreso de la Fe-
deracién La hase econdmica de cada uno de los nue-
vos Estados independientes, después de la ruptura de
la Federacion, se mantuvo endeble, eniie otias cau-
sas, por la falta de gobieinos estables que cieman con-
diciones més apiopiadas para las actividades produc-
tivas; y, por todo lado, por su situacidn geo-politica se
vieron envueltos en la lucha enfie Inglaterra y los Es-
tados Unideos por el dominio del max Caiibe y por el
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derecho de aeceso a un canal inferocednico  De fal
manera que log centioamelicanos, en esos purimeios
afios de su independencia, estuvieion dominados po
la preocupacidén de no perder su ieciente independen-
cia politica (1)

En el transcutse del siglo XIX y la primeia parte
del sigio XX, las economias centioamericanas se olien-
laion hacia un comeicio de exportacién de metales
preciosos, de cacao, de indigo y, posteriormente, de cafe,
al desariollarse una economia cafetera, que se inicia al-
1ededor de 1870 con la refoima lberal Afios mas
taade ocuiiiria lo misme con la industiia bananera

Este modelo de desairollo dio origen a due lag vias
de comunicacién ¥ las instalaciones pmtusiias estu-
vieran en funcidn de las necesidades del sector expor-
tador  También el smigimiento del citado sectoy ex-
portador dio lugar al acceso a fuentes financieras ex-
teinas paia el cultivo, la constiuccién de una inha-
es‘g:l'i aila y la comeicializacidon de esos productos, pe-
16 esut facilidades no estuvieron disponibles paia la
agricutwa o la pequefa industiia deslinadas al abas-
tecimiento del consumo inteaino Poi otfio lado, tam-
poeo los Estados Centroamericanos pudieion contar con
ayuda financiera exieina para otios proyectos de in-
fiaestruetura de interés naclonal, o cuando ese fue el
caso, lag condiciones de los piéstamos consiguientes,
en cuanto a inteleses, comisiones y formas de amorti-
zacién, fuelon tan oneiosas, gue las cantidades gue fi-
natmente guedaban disponibles, no peimitian realizay
los proyectos a que estaban destinados, como sucedio
con el feniocarril interocednico de HWonduras ‘Todas
esas circunstancias dieton lugar a que, posterionmente,
los gobietnos ne estuvieran en capacidad de hacer fien-
1e a Ias obligaciones gue hahian conhiaido (2)

Cabe sefialar ademés, que el suigimiento de un
seclor expoitador no se produjo al mismo tiempo en
los cinco paises; por ejemplo en Guatemala v El Sal-
vador se inicia a paitix de 1870, ¥ en Hondwmias a ini-
ciog del presenie siglo Por ohie lado, la moduceién y
comer clalizacién de café ha venido siendo explotada
en su inavoifa Dol inversionistas extianjeros, dando
asf ovigen a distinios pradeos de capitalizacidn inteina
v de distribucion de la 1iqueza

El desanicllo infeino de la economia de cada pais
1o fue paralelo al amplio desaiiollo obgervado en el
sector exportador, ya que, como se ha sefalado, los
progiamag de infiaesfiuctwia estuvieron oientados a
seivit a la economia de expottacidn La demanda de
bienes gue se i1equerian para atendet lag necesidades
de los cinco paises —ariiculos de consumo, maguina-
1ia, etc— era abastecida a base de impoilaciones, pom
lo cual las tarifas alancelazias sohae éstas eran 1elati-
vamente bajas, las que, por otia paite, consiituian el
piincipal 1englon de ingiesos fiibutarios wara finan-
cim el presnpuesto nacional

Como consecuencia de eslos faciores, el giueso de
la poblacién {en aguellos tiempos méas del 80%) se de-
dicaba a actividades agiopecuairiag destinadas a eulir

el consumo de 4reas geogiAficas limiladas, y con cuya
venta podia compiar  los productos necessiios pata
subsistii = Esta situacién de aiglamirmto origing una
econcmia de subsistencia, que casi ng participaba

en la economia monelaiia, dando lugur a gue en cada
pais hubiera muy poca integracién nacional, por falia
de un sistema de comunicaciones v de una accién esta-
tal dindmica, que pudiela 1omper ese ciiculo vicioso
A lo anterion hay que agregar, por las mismas causas,
los escasos medios de educacitn y los altos indices de
nottaiidad infantil

Tales etan las caracteristicag de la paula de des-
atollo de  los paises centroamelicanns al iniciaise la
primeta mitad del siglo XX, si bien, von el ciecimien-
to de la poblacion, algunas otras producciones agiico-
las empezaion a desatiollatse, estimmulando el desario-
1lg del tiansporie v de los sistemas de generacign de
eneigia eléctrica, asi como de determinadas industiias
pata ahastecer ciertos consumos populares, como bebi-
das, aztea, iabaco, textiles, etec Esta era, a giandes
138808, la siluacién de Cenfroaméiica al finalizar 1a
Segunda Gueilra Mundial

2. SITUACION ECONOMICA DEL AREA
AL INICEARSE ElL, PROGRAMA

A continuacidn se tralatd de desciibie la situacidn
econémica de los paises cenhoameiicanes al inicimige
el Progiama de Integiacidén Econdmica, as{ como algu-
nos aspectos de su evolucién durante el periodo 1950-
1961, poique ello datd una mejor perspectiva de log
cambios gte se han poducido con la influencia del
Progiama _

Con motivo de la ciisis mundial de 1929, los pre-
cios de los principales producios de exporiacion baja-
1on susifmcialmente, afectando en foitna muy desfa-
voirable el incipiente degatiolle econdmico de cada uno
de los cineo paises  Ademds, el café y el banano —o-
ducfos allededor de los cuales ha wvenido giiande Ia
economia de los Iistados Centroamericanos— empeza-
10n a aftontar moblemas de produceion y de una mayvor
competencia en el meicado inteinacional, en tanto que
la explotacion de actividades minerags —oro y plata—
habla comenzado a declinar desde el inicip de la década
de los veinte Esta declinacidon fue tan impo:lante,

fgue ain hoy los productos del subsuelo contiibuyen

en muy pequefia propeicion al volumen de las exporfa-
ciones

Tal estado de cosas se mantuvo duante la segunds
guenia mundial, con el agiavante de que los merca-
dos emopeos de exportacion dejmon de existit prac-
ticamente dumante el conflicto bélico Como una 1es-
puesta a esos problemas y al crecimienfo demogiafi-
¢o, se inicid wna limitada poltica de susiitucidn de im-
poriacicnes, en campos iales eomo el de la indusiria
textil del algodén y la industiia de la coufeccidn, asi
como en la del calzado, alimentos elaborades, azfiem,
cemento y algunas ohas de caifeter liviano Esa po

{1} Cailos M. Casiillo: Growth and Ynfegraiion in Ceniral America, Frederick A, Praeger, Publisher (1886)

Ver Capitulos 1 v 2, (2) Ibid
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litica, que fundamentalmente se dirigia a fomeniar |
produccidn para consumo inteino, empezd a crear con-
diciones paia el comercio bilateral que se inicié en fm
ma sistemé&tima a partir de 1951.

También duiante el conflicto bélico, por razones
estiatégicas, Estados Unidos promovid el cultive de al-
gunas materias primas que habian side abastecidas tra-
dicionalmente por paises asiaticos, como es el caso del
hule y el abaci, lo cual trajo como consecuencia cier-
ta mejoria en la situacién econdémica Lamentable-
mente, a mediades de la década de los afios cincuen-
ta, tales actividades se suspendieion debido a que en-
traron de nuevo al mercado inteinacional los paises
aslalicos ¥ se empezmon a producii materias piimas
de oiigen sintético, lo que dio por 1esultado una im-
porfante baja en las exportaciones Dado que los pai-
ses eurcopecos no podian exportar —primero por el es-
tado de guerra y después poirque tuvieron gque 1econs-
truir su aparato industiial y atender su demanda in-
feina—- y aue el prinecipal abastecedor de la region,
Estados Unidos, también limilé sus exportaciones de-
bido a las necesidades que ese conflicto imponia en su
economia, los paises centioameticanos acumulaion una
cantidad apieciable de reservas internacionales, que ep
1945 alcanzé la cifia de 108.6 millones de ddlares y
que en 1951 se elevaron a 131.3 Estas chcunstancias
hicieion posible una expansidn de la econcmia de los
paises centroamelicanos al 1estableceise los canales
tradicionales de comercio

De otra parte, al normalizarse la situacién mun-
dial y bajo los programas de recuperacién econdmica
de Europa, se cred uns mayor demanda para los pio
ductos de expoitacién tradicional de Ia region: café v
bananos, lo que se manifestd en una alza de pirecios,
principglmente del primero de l0s praductos mencio-
nados Se inicialon, ademas, una serie de 1eformas ins-
titucionales gue vinieron a dotar a2l Dstado de nue-
vos mecanismos para atender su papel de promotor
del desairollo econdmico-social, tales como la ciegeidon
de la banca cential, bancos de fomento, establecimien-
to del impuesto sobre la renta, cddigos de trabajo vy
la iniciacidén de progiamas de construccion de cariete-
1as, programas sociales, de salud, educacién y vivien-
da, asi como planes de fomento agropeeuario e indus-
trial Peio no es sino a paltih de 1950, cuando comien-
za a nofarse una actitud menos pasiva por patte de Ios
Estados y a produciise un cambio en la estructura
econdmica de éstos

En efecto, en 1952 los gobiernus centicamericanos
empezaron a vislumbrar dque el peripdo de 1ielativa
prosperidad poigue pasaban sus paises, al gue tam-
bién confiibuia la gueira de Corea, no se prolongaiia
més alld de dos o fres afios; ¥ que ante la necesidad
de acelerar el desariollo econdmico —por las deman-
das de la poblacion, de mayores servicios sociales y
oportunidades de empleo-— se imponia progiamar una
gerie de medidas que contranrestaian los efectos des-
favorables que producitia la baja de precios de Ios
productos de exporfacidn Esa sifuacion de ciisis del
sector exportadol empezd a manifestarse en 1954 y se

(3] Quinic Compendio

agudizo a paitih de 1957 Hay que hacer notar que
lIos estudios de la CEPAL, en que se analizaban dia-
méticamente esas expectativas, influenciaron el pen-
samiento latinoamericano, lo que dio oiigen a politi-
cas de fomento de la produccién agricola e industrial
para sustituir importaciones, Los paises centicameri-
canos también empezaron a ver claramente ese pano-
1ama y, bajo la influencia de aguellos estudios, de-
cidiexon gue era mas conveniente enfremtar la taea
del desarrollo a base de un egfuerzo comin De ahi
el oligen de la Resolucién de CEPAL N¢ 9 (IV) sobie
“Desaitollo Econdmice de Centroamérica”, cuya texto
ge transeribe posterioimente Para mayor ilustiacifn,
se presentan seguidamente algunos datos gque peimiti-
24n apieciar mejor la situacidn centroamericana a pai-
tir de 1950,

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Centiocamérica presenta una de las tasas dgbciec~
miento demografico méas altas del mundo Erfs boen'a
poblacion del drea era de 79 millones de habikantes,
aumentando a 107 en 1960, y 127 millones en 1965
Las tasas de crecimiento més altas se han observadc
en Costa Rica, llegando a 4.42% en el periodo 1958-1961
El promedio centroameiicans fue de 291 en los ailos
1950-53 y de 363% en los aflos 1962-65 Con el obje-
to de destacar el elevado crecimiento demografico de
la 1egidn, que plantea serios problemas de desanollo
econdmico-social, se indican las tasas de otras zonas
del munde En el pariode 1950-1955 la poblacidn de
Asia orecié en un 1.7% anual, la de Afiica en 23%, Iia
de Ewiopa, excluyendo a la Unidn Soviética, en 14%
v la de Estados Unidog y Canadé en 1 7%

Otig aspecto de importancia, también como proble-
ma de desarigllo, es que existen considerables diferen-
cias en densidad de poblacion, enire paises Basta se-
falar que en 1950 esa densidad era de 89 habjtantes po
Km2 en El Salvador, pasando a 140 en 1965; en cam-
bic, en Nicaragua, en el mismo peifodo, pasd de 9 a
14 habitantes por Km2, datos que por su interés se
presentan a continuacién:

POBLACION TOTAL (3)
(Miles de Personas)

Poblacién Poblacion
PAISES Extensién Total Habi- Total Habi-
tantes fantes
Tewnritorial 1950 EKm2 19656 Em2
Guatemala 108 88§ 2 805 26 4360 10
El Salvado: 21393 1 858 89 2928 140
Honduras 112 088 1445 12 2984 20
Nicaragua 148 000 1060 9 16558 14
Costa Rica 50 700 803 16 1433 28
Centro
Améiica: 441,070 7071 19 12 660 31

Fstadistice (SIECA. Seiiembre 1967)
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En cuanto a composicion de la poblacién por eda-
des, el mayor crecimientg -—entre 1950-60— se observo
en la poblacién que oscilaba entie log 4 y 5 afios de
edad; lo cual significa que en lo que resta de la déea-
da 1960-1970, los gobiernos ceniroamericanos tendrin
que dedicar crecientes recursos a programas de salud,
educacion y ofros servicios sociales Otro aspecto de-
mografico interesante es la distribucién de la pobla-
cibn en éreas urbanas y rwmales, segin paises Los
datos reflejan un apreciable movimiento de poblacidn
del campo a las ciudades, hecho gue meiece atencion
por los problemas que ge presentardn en mateiria de
vivienda y servicios y, principalmente, en la urgencia
de crear nuevas oporfunidades de trabajo Por ejem-
plo, en 1850, e! 24% de 1a poblacién total de Guatemala
estaba en centros urbanos, elevindose al 33% en 1964
{censo abril 1964), ¥y en El Salvador de 28% pasd al
‘38 5 (censo mayo 1961).

*ﬁ’jk‘ﬁ%}ﬁibién conviene hacer notar que entre 1961 y
1964 ‘—fecha de los Ultimos censos— méas del 50%
de la poblacién econdmicamente activa se dedicaba a
actividades agricolas, legando en algunos paises a 1e-
presentar el 65 y 67%, como en Guatemala y Hondu-
ras B; cifias gue ponen de manifiesto la poca diversi-
ficacién de las actividades econdmicas que predominan
en el 4rea y la necesidad de introducir reformas es-
tructurales en el sector agrario

EI problema del analfabetismo es otro aspecto sig-
nificativo deniro de las caracteristicas de la poblacion
centroamericana, particularmente por sus implicacio-
nes en el desarrollo econdmico, social y politico de
los pajses Al examinar el problema del analfabetis-
mo, conviene hacerlo, no a base de las cifras absolutas
~—poblacidn que se dice saber leer y escribir-- sinc a
fravés de una evaluacidn mas a fonde del sistema edu-
cativo primalio Segln las cifrag ahsolutas de. 1960,
ofiecidas en el Estudico de los Recursos Humanos de
Centroamérica, Panami y México, ya citado, el pals
con e} meno indice de analfabetismo era Costa Rica,
con 21% parg ia poblacién mayor de 10 afios, llegando
2 un j0% en Guatemala, 58% en El Salvador vy 66%
en Honduras. Ahora bien, el Consejo Superior Univer-
sitatio Centroamericano (CSUCA) ha publicado los
primeros 1esultados de su investigacidon sobre los re-
cursos humanos de 1a regidn En su Cuadernc 1, de
julio de 1963, znaliza la eficiencia del sistema educa-
tivo primario, sefislando due el promedio para Cen-
troamérica 1esulta de 171%; es decir, que sdlo ese
poicentaje de los nifios que han aprobade el primer
grado termina sus estudios primarios Costa Riea cuen-
ta con el indice mis elevado (22.7%) y Honduras con
el mas bajo (12 2%) Sefiala ese documento gue “al es-
tudiar la estiuctura de la poblacion en edad escolar
(6 a 13 afios) se observa que los porcentajes de anal-
fabetos absolutos —los que nuneca han asistido a la es-
cuela— son altos para cuatro paises: Nicaragua (77 5%),
Guatemala (648%), Honduras (592%), Bl Salvador

(5) Ibid, p 15.

(518%), Costa Rica (223%) Los indices de anaife-
betos potenciales —los que sélo han aprobado el segun-
do grado —son los siguientes: Nicaragua (14 5%), Gua-
temala (216%), El Salvador (266%) y Honduras
(28 2%); el indice de Costa Rica es el mas alto del area,
con 335% La mahicula inicial ha llegado en Cen-
troamérica, de 622000 en 1950 a 1135000 en 1960, de
los cuales salieron del sexto afio, 21,000 en 1950 y 49 000
en 1360” TLos datos sobre el problemsa del analfabe-
tismo en los diferentes paises son importantes, entre
otias cosas, poigue en lo econdmico indican las posibi-
lidades de que la poblacién pueda asimilar nuevas tée-
nicag de produccién, principalmente en 1a agricultura,
la industiia y la artesania

En cuanto a la distribucion geogréifica, las ‘mayores
concentiaciones de poblacién se localizan en las partes
altas del Sur Oeste de Guatemala; costa norte y valles
del interior de Honduras; parte interior de El Salya-
dor; meseta central de Costa Rica ¥ en la vertiente del
Pacifico en Nicaragua. Esta distribucidén geografica
de la poblacién ha determinado que el mayor desarrollo
econdémico de los paises centroamericancs se encuen-
ire en la vertiente del Pacifico, porque es alli donde
vive més de la mitad de la poblacién, a pesar de que
su extension territorial no llega a la quinta paite de
la superficie fotal En el caso de Honduras el mayor
desarrolle se ha localizado en la costa norte del pafs,
y en el de Costa Rica, en la meseta central,

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El desarrolle econdmico de los pafses centroameri-
canos en la década 1050-1960, al igual que en toda la
América Latina, estuvo influenciado principalmente por
su comercio exterior. En la primera década de la post-
gueira el sector externo constituyé el factor dindmico
en el crecimiento econdmico de las repablicas centro-
americanas; pero a partir de 1954 se inicia un periodo
de relativo estancamiento que se prolonga hasta 1960,
debido a la baja de los precios de los principales ar-
ticulos exportados —café y bananos— A partir de 1961
de nuevg se produce una recuperacién econdmica por
mejoras en los precios y aumento de los volimenes ex-
portados, coyuniura que coincide con la expansifén de
la produccién interna estimulada por el establecimien-
to del Mercado Comln FEn efecto, en ese filtimo pe-
riodo -~1961-1986— la tasa media de crecimiento de
Centroamérica fue de 56%, Sin embargo, ya en 1967
se observan de nuevo tendencias desfavorables en el
sector externo, principalmente en algunos de 102 paises
que mostraban una situacion delicada en su balanza
de pagos

De peuerdo con las cifras disponibles, el producto
nacional biuto ascendié a 17881 millones de délares
en 1950, pasando a 2718 6 millones en 1960 y a 3.789.1
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en 1966 (6) En cuanto al producto inteino bruto pa
habitante para toda la region, éste fue de 225 ddlaes
en 1950, aumentando a 252 en 1960 y a 287 en 1966 En
los piimeios afios de la década 1950-1960, el ingmeso
per-cépita llegd a crecer en algunos paises hasta en un

54% (Nicmagua); peio a fines del periodo (1965-1986)
se 1edujo a un 1% anual para toda la 1egién A con-
tinuacién se presentan las cifras del PIB, por paises,
paia los afios 1950, 1960 y 1966,

1050 1860 1966
millones délaf‘e§ millones délares millones ddlares
PAISES {ddlares) per capita (délares) per cépita {ddlares) per capita
Guatemala 708.2 253 9920 262 13234 290
El Salvado: 374 0 200 545 5 222 708 254
Honduras 2735 192 3853 198 5249 222
Nicaragua 2047 183 3420 242 5258 312
Costa Riea 227.9 285 453 8 386 5 6422 42
Total 17883 225 27186 252 3760 1 ~ 287
Centroameérica &
&b s
FUENTE SIECA Divisién de Desanollo e

No obstante que las cifras disponibles sobie el PIB
deben tomaise con cierta reserva por los problemas gue
cada pais ha encontiade al constiuii las series estadis-
ticas, Ios datos piresentados anterioimente pueden con-
sideraige como indicadoies genetales sobe los diferen-
tes niveles de desanollo alcanzados por cada pais en
los afios comprendidos entie 1950 y 1966

IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR
EN LA ECONOMIA CENTROAMERICANA

Es un hecho solnadamente conocido que desde 1950
el desaiollo econdmico de log paises latinoamericanos
ha estado condicionado por los ingreses que ha 1ecibi-
do por sus productos primaxjos de exportacion El
Istmo Centioamelicano no ha sido, desdeé luego, una ex-
cepecidén, en cuanto a gue el nivel det poducto inteino
pruto ha dependide fundamentalmente de la actividad
geneaada por el sector exteino de la economig —ex-
pottaciones de banano, café y algodén— En la déca-
da pasada, esas expoitaciones han constituide el pin-
cipal estimulo, el facter dindmico del desaniollo eco-
némico alcanzado, al condicionar la capacidad paia im-
portal, los gastos en inveision ¥y constmo ¥, Po1 ende,
1a capacidad de compra de la gran masa consumidoia
centioamericana Se evidencia la influencia del secto
extoine en el mecimiento econdmico, si se compaia la
relacién de las exportaciones con el ingieso nacional
de paises indunshializadog o en vias de industiializa
cién, con los paises centioamericanos, que son de una
ectiietina eminentemente agiraria  Segim un infoime
de la CEPAL de 1960, esa 1elacién fluctuaba del 17%
al 18% en Esfados Unidos, Fiancia, Italia v el Japon;
del 19% 21 20% en México ¥y Chile y del 25% al
329% en lag distinias 1eptiblicas centioamelicanas Es

{6} Tnenie:
Sieca.

{7} En el Capitulo HI se examina con mas dejalle lo

mas, el mismo informe expone gque se ha estimado que
u‘n)a disminucién del 25% en los valores de exporta-
cion de un producto como el café, podiia hacer caei en
un 10% el ingreso de un pafs como Guatemala

La eshiuctuta agratia de la economia centioameri-
cana (7) v su vulnerabilidad ante los cambios en el va-
lov de sus exportaciones —sea po pecios o pPor pro-
blemas en la produccién— ha detesminado un alio gra-
do de inestabilidad en su proceso de crecimiento TFsta
asevelacion se compiueba con lo acontecido en los afios
posteriores a 1950. En efecto, podiia deciise que en ese
periodo de 16 afios se observan ties ciclog bien difeien-
ci.a’dos El mimero de relativa prosperidad que coinci-
did con el cicla de prosperidad mundial; es cuando
los pecios del café, aleanzaron su nivel més alto  El
segundo ciclo fue de tipo depiesivo, se inicia en algu-
nos paises en el afio 1954 particulaimente en aguellos
en que han predeominado las expoitaciones de banano
{(Hondwmas), ya que a paitih de ese afio la moduccién
de ege articulo sufiié una baja apreciable debido a fe-
némenos nafutales (inundaciones), a la agudizacion del
problema de las enfetmedades y a la competencia del
Feuadot FEl iercero es de 1ecuperacién econdmica coms-
piendiendo el quinguenio 1961-1966, apoyado pox  las
viecientes exporlaciones de algoddn, de nuevas varie-
dades de banano v de ofios productos asi coma por el
inciemento del comeicio intercentioameilicano Como
va se apuntd, paiecieta que en 1967 se empieza a ges-
tar un nueve ciclo de posible estancamiento econdmico,
1o cual estd preocupando a los gobieinos v a los drga-
nos de la integracién centroameticana La solucién de
los problemas de balanza de pagos parece sel el oiden
del dia de las autoridades del Mercade Comiin, por set
uno de log factores condicionantes del desairollo econd-

Misién Conjunta de Programacién para Cenircamérica. ahora Division de Desarrolle de la
Estas cifras fueron calculadas fomando 1962 como afio base

relacionado con el desarrolle agropecuario.
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mico ¥En la Piimera Reunién Cenjunta del Consejo
Econdmico, del Consejo Monetario y los Ministros de
Hacienda, se adoptd un plan de accién dirigido hacia ese
objetivo, el cual compiende medidas en los campos
monetario, cambiario, de la tributacion, e! gasto publico
v la promocién de las exporiaciones (8) Esta actitud
refleja el reconocirniento a la impoitancia gue siguen
teniendo en Ceniroaméijca las expoitaciones tradicio-
nales como elemento determinante de la actividad eco-
nomica interna y generadora de las divisas due se ne-
cesifan para financiar sustancialmente los programas
de desarrollo econdmico Sobre este aspecto se ha
esciito mucho -—la alta dependencia de los paises en
vias de desariollo de su sector expoitador—, vy es la fi-
nalidad de la Conferencia Mundial de las Naciones Uni-
das sobre Comercio ¥ Desairollo (UNCTAD) (9) encon-
trar las politicas ¥ medidas para aliviar tal situacién

PRINCIPALES EXPORTACIONES
El valor de las exportaciones se ‘ha triplicado
en log Ultimos quince afios. De 249 millones de ddla-
res en 1950, se elevaron a 450 en 1960 y a 837 millones
en 1866 De este tolal de 837 millones, 287 fueion ex-
portaciones de café, 134 de algodén y 111 de bananos,
0 sea gue esos tres productos significaron en 1966 al-
tededor del 63% del total de las exportaciones El
café y el banano han constituido para Costa Rica vy
Honduras aproximadamente el 85% del valor total de
sus exportaciones; para Guatemals, El Salvador y Ni-
caragua el café y el algoddén ha presentado un compo-
nente similar Con el propésito de dar una mejor idea
de la participacion de los productos agricolas mencio-
nados en el comercip exterior, se piesenta, por porcen-
tajes, lo que cada uno de ellos significa dentio del to-
tal de expottaciones '

2o Café Banano Algodén
I:I'AISES 1950 1960 1965 1950 1860 1965 1850 1960 1865
(Porcentajes del valor tolal de las importaciones)

Guatemala a7 0 830 430 96 111 22 39 438 179
El Salvador 904 657 509 — -— —_ 36 133 00
Honduras 89 9.1 1756 606 46 1 423 —_ — 48
Nicaragua 658 346 17,6 — - - 68 265 410
Costa Rica 501 536 417 197 305 253 — —_ —

T.as cifiag anteijores pexmifen apieciay claramente
gue la impoitancia de estos productos, deutro del co-
mercio extelion, no es la misma en todos los pafses
Agimismo, ponen en evidepcia que esa participacién ha
venido dececiendo al incrementaise la produccidn y
exportacion de ottos articulos gue se comentan a con-
tinnacién (10}

Algunos paises centioamericanos han sido expoi-
tadoies tradicionales de madera, principalmente Hondi-
1as y Nicaragua En 1955 la 1egibn expoitd 96 mi-
liones de délares v 146 en 1966 correspondiende 106
a Hondwas v 25 a Nicaragua, Tas exportaciones de
azfcar han ciecido muy répidamente, pues sumenian
de 18 millones de ddlaies en 1955 a 24 5 millones en
1966 Los paises expotiadoies son Nicaragua, Costa Ri-
ca, Bl Salvador y Guatemala y el piincipal metcado,
el de Estados Unidos La carne es el producto que ha
tenido uno de los cirecimientos mas espectaculares en
cuanto a exportaciones En efecto, en 1958 la 1egitn
expoitd 10 millén de délares, elevandose a 252 mi-
llones de délaies en 1966, siendo los pincipales ex-
portadores Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Hon-
duras; el piincipal mercado también es Estados Uni-

doz  Igualmenie el rubro de crustceos y moluscos
(camardn} se ha incorporado como un nuevo pioduc-
to de exportacidni en 1980 la exportacién fue de 12
millones de dblares, subiendo su monto a 114 millo-
nes en 1966, El Salvador, Nicaiagua y Costa Rica han
sido los mincipales expoitadores Sdlo Costa Rica ha
sido exportadora importante de cacao, pero ha venido
decieciendo debido 2 la baja de precios Asf, en 1959
exportdé 115 miles de toneladas métricas con valor de
74 millones de délares, bajando a 8 8§ mil toneladas en
1962 con wvalor de 45 millones de ddblares También
ia tegion esté incrementando sus exportaciones de al-
gunos mineiales, tales como plate, plomo ¥ zinc
Debe tambifn destacaise el hecho de gue el valos
total de las expoitaciones ha aumentado en los Ultimos
afios, dehido al enoime inciementa en la produccién de
algodén, principalmente en Nicaragua, El Salvador y
Guatemala FEgag exportaciones casi se cuadiuplicaton
antre 1960 y 1966, elevindose de 37 millones de ddla-
tes a 133 millortes Puede decirse que este cultivo ha
contribuido a mantener la fasa de ciecimiento, ate-
nuando los efectos de la baja de precios del café
También son significativas las diferencias habi-

(8) Acta de la Reunidn, celebrada en Managua, Nicaiagua, del 13 al 16 de noviembre de 1967
{3) La UNCTAD celebré su segundo pericdo de segiones en Nueva Delhi, a pattiz del 19 de febrero de

1968.
(10) Lios datos

figuran en el Anexo Estadistico de 12 Evaluacién de la Integracién Econémica en Centroamé-

rica (Doc.E/CN. 12/CCE/327/Rev. 1/Add, 1), en ¢] Estudio Econdmico Anual de CEPAL sobre Ceniroa-
mérica para 1966, v en los Indicadores Econémices Ceniroamericanos publicados por la SIECA en octubre

de 1967
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das en los ingiesos de cada wais por concepto de sus
exportaciones, ya due éstas han deteiminado diferen-
tes niveles de capifalizacién entre los mismos s no-
tolio que los paises que han dependido en mayor me-
dida del café han logiado una mayor formacién de aho-
tro, debide principalmente a que productores y expol-
tadores han sido ceasi en gu totalidad nacionales o ex-
tianjeros 1esidentes; lo cual ha significado que en esas
naciones, no s6lo hayan guedadp los costos de origen
nacional & impuestos, sinp también la casi totalidad
de las utilidades Igual comentario podiia haceise en
cuanio al algodon, pero no asi en cuanto al banano, pues
una parte apreciable del total de los ingresos obteni-
dos por la expoitacion de este prodhicio ha salido al ex-
tetion en foima de dividendos

Recalcando la importancia de la baja de precios,
principalmente del café, la CEPAL indica en el infom
me antes citado, que la disminucién de un centavo ©
el precio de la libra de café en el mercado norteameti-
cano, equivale a una reduccién de unos 30 millones
de délares para toda la regidén y sefiala que si el pieci
medio pagado al expoitador centroamericanpg en 1954
hubiera estado en vigol en 1958, Centroaméiica habria
obtenido 50 millones de délaies adicionales en sus ven-
tas en los Estadas Unidos, cantidad ésta que es casi igual
a la suma de todos los piéstamos otorgados por el Ban-
co Internacional de Reconstiuceidn y Fomento a Cen-
troamérica, en el periodo 1954-1958 Cuantificando el
deterloio de los pireciog del café en 1956 la regitn ex-
portd 1775 millones de toneladas con valor de 250
millones de ddlares; en 1057, 207 millones de tonela-
das con valor de 273 millones de dblares, o sea un pre-
cio promedio de 1408 y 1319 ddlaies por tonelada, 1es-
pectivamente Si  esos piecios se calculan sobre la
cantidad expoifada en 1966 (309 miles de toneladas) se
verfa que con el precio de 1956 Centroamérica hubie-
18 recibido 438 millones de ddlares, y con el correspon-
diente a 1957, 407 millones; pero recibié sdélo 208 mi-
llones, o sea una diferencia de 229 y 201 milloney, se-
gun el precip que se tome Estas cantidades serian su-
ficientes psra financjar los gasips en moneda externa
que demanda el desariollo econdémico y sorial de los
cinco paises, para alcanzar una tasa de cecimiento no
menor del 3% por habitante Puede afirmarse que to-
do el esfuerzo de productividad ha servido ‘nicamente
para que la baja de los ingresos totales de exporia-
cion no haya sido tan pronunciada

DESTING DE L.AS EXPORTACIONES

Estadas Unidos sigue siendo el piincipal mercado
de los productes exportados por Centroaméiica A pe-
sar de gue su participacién ha venido decreciende en
los Oltimos afios, la tasa de crecimiento de las expo:r-
taciones centroameticanas, en el perlodo de postgueirs,
{ue mas alta gue la de otias regiones del mundo

Enftie 1946 y 1958 —seghn el infoame de la CEPAL
de 1960— las importaciones noiteamericanas de pio-
ductos centroamericanos crecieron a una tasa compues-
ta anual de ahededor de 81%, en tanto que las del
resto de 1a América Latina ciecieron a una fasa anual
de 58% y las de Afiica a2 52% El valor fotal de las
exporiaciones a ese pais fue de 102 millones de déla-

res en 1946 y llegd a su nivel maximo en 1952, en que
alcanzé la cifia de 274 4 millones (equivalente al 75 9%
del total exportado) para bajar a 216 millones en 1960
(equivalente al 48 6% del total exportado) y elevarse
nuevamenie a 2855 millones en 1966, aungue disminu-
yendo como componente del total expottado (a un
34%) El café y el banane han sido los principales p1o-
ductos compiados por agquel meicado; el primeio 1e-
pregsentd un promedio del 58% de las expoitaciones (en-
tre 1954-1958) ¥ el banano entre un 30 y 32% en el mis-
mo petiodo

Como puede apreciarse, el desting de las expoita-
ciones se ha venido modificando, siendo los paises in-
tegrantes de la Comunidad Econdmiea Euiopea el se-
gundo meicado En efecto, de un total de 165 millo-
nes de dolares que compiaton en 1950 (669 del total
exporiado), se elevaron a 1297 y 198 millones en 1960
y 1066 (292% y 30% del valor total de lag expoita-
ciones, respectivamente) El tercer mercado en Jnpor -
tancia es el Japén, pais que en 1951 comprd 2@5&5‘@—
nes de délares y 279 y 881 millones en 1960 y 3966; o
sea el 09%, 63% y 13 8% del valor exportade En cum-
to lugai, sigue en importancia el bloque de paises que
integran la Zona Ruropea de Libie Comercio, los que
eompraron 6.9 millones en 1950, 167 en 1980 v 324 en
1966 (28%, 38% y 3 5% del total exportado) Lasg ex-
portaciones a los paises de la Ascciacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC) han ciecido muy len-
tamente, pues de 02 millones en 1950 ascendieion a
27 millones en 1966

IMPORTACIONES

Debido a que la economia centroamericana es bsi-
camente agiaiia ¥ a que la produccién industiial es
pequeiia, los paises del Istmo dependen de importacio-
nes paia satisfacer su demanda de gian parfe de ar-
ticulos de consumo, de maquinarias y eguipo, combusti-
bles, matetrias primas, envases y productos quimicos
Las impottaciones han seguide un 1ifmo gimilay al de
las exportaciones y en valotes absolutos han crecido
mas que éstas Enfre 1950 y 19656 se tiiplicaion, pa-
sando de 241 millones a 515 millones en 1960 y a 942
en 1966 En cuanto a la distiibucién pgeografica, las
importaciones han seguido una tendencia similar a las
exportaciones de Estados Unidos, que es el mincipal a-
bastecedor ¥En efecto, en 1950 se importaion 1687 mi-
llones, elevandose g 249 6 en 1960 ¥ a 389 en 1966 (705%,
485% vy 41% del total); en los mismos afios la region
importd de Ia Comunidad Econdmica Europea 154 mi-
llones, 1016 y 1458 millones (64%, 62% y 15%); de
Japén 16 millones, 321 y 609 millones 07%, 62% ¥
B4%); y de los paises de la Zona Euopea de Libre
Comercio 114 millones en 1950, 342 millones en 1960
y 637 en 1966 (4 7%, 67% y 6 7%)

De confoimidad con las cifias anterioies, sobre im-
portaciones y expoitaciones, puede verse claramente
que el 1itmo de crecimiento de las impotaciones ha si-
do mayor que el de las expotaciones. Por ejemplo en
1950 1a balanza comercial de 1a 1egién fue favorable en
59 6 milloneg, pero empieza a ser desfavorable a partir
de 1956 con un déficit de 37 9 millones, que se elevd a
74 0 millones en 1960 ¥ a 106.0 en 1988 Estos déficits
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crecientes son los que han preocupado a las autorida-
des del mercado comiin, pues si bien han venido sien-
do financiados con entradas netas de capital y utiliza-
cién de reservas inteinacionales, es una situacién que

cada vez puede tornarse mis dificil, En el cuadro si-
guiente se presenta la evolucién de la balanza comercial
en ciertos afios seleccionados y en relacién a las prin-
cipales regiones con las cuales comercia la regién

Balanza Comercial de Cenfroamériea
(Areas y afios seleccionados}
millones de délares
’ 1950 1960 1966
Impor~ Expor- Saldo Impor- Expor- Saldo Imper- Expor- Saldo
taclones {aciones taciones taciones taciones taciones
Todo el mundo 2355 205,1 596 5141 440,1 40 924 9 836.9 106 0
Estados Unidos 1697 2496 216 ¢ 336 3899 2855 164.0
Comunidad Econdmica
. guropea 15.4 165 0.8 1016 1207 286 145.8 1982 52,4
“#'F Abciacién Eurepea
de Libre Comercig 114 69 4.5 34.2 167 175 637 324 313
Asociacién Latinoame-
ricana de Libre
Comercio 0.2 3.4 2446 28 21.8
Japén 16 2.9 13 321 279 42 609 881 27.2

FUENTE: Anuarios de Comercie Exterior publicados por la SIECA,

DESARROLLO EN INFRAAESTRUCTURA

EI distinto grado de desarrollo relativo entre los pai-

ses ceniroamericanod se ha debido, en parte, a las dife-
1encias que existen en la dotacidn de facilidades en in-
fraestructura econdmica, especialmente en comunica-
ciones vy energin eléctrica Tal situacién ha deteimina-
do que en algunos paises —como Honduras y, en menor

escala, Nicaragua y Guatemala— exista muy poca in-
tegraciéon dentro de sus propias economias A conti-
nuacidn se analiza brevemente el desarrollo de la re-
gifn en mateiia de carreteras y energia eléetrica,

En 1963 la red vial centroamericana transitable en
todo tiempo, llegaba a 20.985 kilémetros, distribuidos
en la siguiente forma:

1951 1962
PAIS Longitud en Kms
Guatemala 3202 6 360
El Salvador 1173 3524
Honduras 1,572 2 446
Nicaragua 974 2592
Costa Riea 1475 2109
Centroamérica 8 297 17031

FUENTE: Carreteras, Puertos ¥ Ferrocarriles de Centroamériea (E/CN 12/CCE/324) ¥
Quinto Compendio Estadistico Centroamericano

El andlisis de estos datos revela que Nicaragua y
Honduras son log palses que tienen menos desariolle
vial en 1elacidn a su extensién territorial, en conirasie
con El Salvador, Costa Rica y Guatemala, Que presen-
fan una mayor comtnicacién enire sus centros de pro-
duccidn, consumo vy puerfos de exportacidn  Segin
datos preparadog por la SIECA (11), en 1962 circulaban

{11} COuinic Compendic Estadistico,

129 326 vehiculos automoiores de todas clases, integra-
dos por 79864 automoviles, 36.219 camiones y 13.243
autobueses (Es importante hacer notar que en el des-
arrollo de los transportes ha influido el comeicio inter-
centroamericano) En 1954 el volumen fisico de dicho
comercio fue de 75 000 toneladas méfiicas, aumentando
2 244 677 en 1962 y 460 000 en 1963,
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En cuanto al desaiiollo del sistema ferroviaiio, éste
se ha estancado en los filtimos afios debido principal-
mente a que las distancias, i1elativamente coitas entie
centios de produccién y consumo, hacen mas econdmi-
ca la construccién de un sistema de caireteras El sis-
tema feiroviaric de Centioaméiica llegaba en 1961 a
4785 ¥m., de los cuales casi dos terceras paites eiran
de servicio phblico ¥ una paia seivicio de emptesas pat-
ticulares, ;1 incipalmente de las compafiias bananeias

El desaiollo portuario, por su paite, ha sido 1ela-
tivamente lento, ya que en la década de 1950-1960, stlo
ge constiuyeron facilidades portuariss (muelles, alma-
cenes ,ote) en hes paises: Guatemala( en la costa a-
tlantiea), ¥y El Salvadot y Nicaragua (en la costa del
Pacifico} El tiansporte maritimeo se utiliza casi en su
tolalidad paia el comelcio con pafses fuea del aiea
centioameticana Las operaciones de caiga y descal-
ga ascendieion en 1961 a 57 millones de toneladas, co-
t1espondiendo 25 millones a opetaciones de carga y 32
millones a deseaiga El transporte aéieop inteinacional
v nacional ha sido de cieita importancia en el periodo
gue se examina. En algunos paises el transpoite adteo
nacional, como en Honduras, ha tenido un movimien-
to ameciable debido al escaso desamrollo vial

El sector de la eneigia eléciiica ha sido uno de los
que ha tenide mayor desariollo, principalmente la de
oigen hidioeléctrico La capacidad generadora ingta-
lada en plantas de mis de 50 KW, e1a de 155 0 miles de
KW en 1950, de 396 7 miles de KW en 1961 y de 5156
miles de KW en 1964 A, continuacién se presenian los
datos por pafses (12}

PAISES Capacidad Capacidad Capacidad
Instalada Instalada Instalada
1950 1961 1964

(Miles KW) (Miles KWy (Miles KW)

Gualemala 332 850 1026

Bl Salvadoy 273 89 2 107 6

Hondui as 182 352 69 6

Nicaiagua 279 748 855

Costa Rica 48 4 1127 1507

Centroamérica 155 0 3967 5156

Como es l6gico suponet, la pioduccidn de energia
total ¥ por habitante ha eiecido paialelamente a las
ampliaciones inlioducidas en la capacidad genezadoia
En 1961 la produccién de enetrgia por habitante (kilo-
vatio-ho1a) fue de 398 en Costa Rica --la mas alta—
v de 53 en Honduras —la méas baja— Tn cuanto 2 la
distribucién de esa produceidén en 1961, segln clase de
consumo, de un total producido de 11591 millones de
KWh 4968 fueion para usp 1esidencial, 1285 comer-
cial, 2359 industiial, 276 alumbiado publico, 742 go-
bietno y municipios y 1961 jéididas por tiansmision
y dishiibucién  Po su interés se indica el consume in-
dustrial por paises: 705 millones de XWh en Guate-
mala, 821 en El Salvador, 178 en Honduias, 202 en
Nicaagua ¥ 363 en Costa Rica, cifras gue podiian ser

(12) Tercer Compendio Esiadistico

indicadorag de las diferencias en desarrollo industrial
Tomando en cuenta la impottancia del sector de elec-
frificacién en el desarrolic econdmico-social, los go-
bieinos tienen ambiciosos planes de expansidon. Se-
gip el informe de Ja Segunda Reunidn del Sub-Comité
de FElectrificacion, celebrada en mayo de 1963, a esa
fecha se encontiaban en constiuccion proyectos hidio-
eléchiicos pma generar 188 mil XW, distiibuides asi
13 mil en Gualemala, 15 mil en El Salvador, 30 mil en
Hondutas, 50 mil en Nicaragua y 80 mil en Costa Ri-
ca El proyecto de Honduras emperzd a operar en 1964

3 INTEGRACION GRADUAL Y
OBJETIVO DESABROLLISTA

Como se ha indicado, duzante la mayor paite da la
primera mitad del presente siglo, las caracteristicas de
tas economias centioameiicanas son lag mopias de los
paises en vias de desarrollo: una economia con w= allo
porcentaje de la poblacién dedicada a la agliél}lfﬁ:fd,
explotacién de unos pocos prodtictos basicos —café, al-
gododn y bananos; demanda interna restiingida por el
escaso poder de compra de la poblacién econdmicamen-
te activa, baja productividad agiicola— con 1a posible
excepcidn  del gector exportador; incipiente desatiolle
industrial; altos indices de analfabetismo y elevadas
tagas de natalidad y moitalidad

Como ya se dijo, al iniciarse la década de iog afios
cincuenta, los pafses centioamericanos se encontraban
en una época de relativa bonanza econdmieca, debido a
los altos precios aleanzados pm el café  Los gobiernos
vislumbraion, no ohstante, que la t1ansformacion de sus
estiucturas econdmicas y sociales 1epreseniaba un 1e-
duisito indispensable paria mejorar lag expectativas de
un cieciente bienestar, demandado pox la peblacién
como consecuencia de las nuevas conlientes de pensa-
miento, ahoia mas accesibles por los enocimes adelan-
tos en las comunicaciones

No estéd demas sefialar que después de la inde-
pendencia y de la 1uptwmia de la Repiblica Tederal, tal
como ya se seftald, siempie ha existido un deseo de 1e-
integial o de unificar los cinco paises; v el hecho de
haher fracasado los distintos intentos politicos, presen-
16 a la integiacidn econdmica como una nueva foimula,
un nuevo enfogue, para legar a esa finalidad De ma-
neta gue si blen la coyuntwa econdmieca existente a
partit de 1950 cted condiciones propicias paia un movi-
miento de cooperacién econdmica, esta tradicion y ante-
cedentes histdricos han constituido elementos positivos
—de valol imponderable— en todo esie proceso de le-
var a cabo un progiama de integiracién econdmica

Antes de enhiar de lleno en el examen del Piogia-
ma de Integiacién Econdémica Centicamericana, con-
vendria deteneise a ver cdmo fue concebida, desde su
inicio mismo, esta integiaci6n, esto es, cdmo fue enfo-
cada v a qué objetivo 1espondia Ademébs, dado que
su configuiacidn actual es el resuliado de un laigo ¥
complejo proceso, convendiia asimismo tratar de des-
cribi:, atn cuando sea a grandes rasgos, las etapas pat
gue ha atravesado el Programa Ambas cosas facilita-

Naciones Unidas, Misién Ceniroamericana de Electrificacion,
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14n considerablemente el estudic de las caracteristicas
v matices propios de este fendmeng integracionista

ENFOQUE DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICATNA

Duanie el Cuaito Pelodo de sesiones de la Co-
mision Economica para Améiica Latina (CEPAL) gque
tyvo luga en México en mayo y junio de 1951, los
cinco Gobieinos cenfrcamericanos expresaion due, €n
vista de sus vinculos peoi fficos e histdiicos, tenfan
interés en “desaircllar la produccién agticola e indus
f1ial ¥ 108 sistemas de fransporte en sus 1espectivos pai-
ses, en forma que promueva la integiacidn de sug eco-
nomias ¥ la formacion de mercados mas amplios, me-
diante el intercambio de sus productos, la coordinacion
de sus planes de fomento y la cieacién de empiesas en
gue todos o algunos de iales pajses tengan intesés”
Clon hase en este planteamiento se apiobd la Resolucitn
su’bﬂ:’é?""‘fDesaalollo Erondmico de Centroamérica” (12 9,
iv)y (18

La Comisién Econdmica para Amézica Lalina,
CONSIDERANDO:

Que pol tesolucién (Documento E/CH 12/194), a-
doptada €1 20 de junio de 1950, en su teicer pericde
de sesiones, acordd 1ecomentdar a los Gobieinos la-
tinoamericanos ¢ue, al formular programas y adop-
tar medidas de fomento econdmico, “tengan en
cuenta las posibilidades de expansion de la deman—
da mediante el intejcambio 1eciproco, a Iin de lo-
gral una mayor integracién y un mas elevado
desariollo de su productividad v de su ingieso 1eal™;

CONSIDERANDO:!

Que las delegaciones de Costa Rica, Tl Salva-
dol, Guatemala, y Nicaragua, siguiendo los princt—
pios de la resolucién apuntada y en vista de los
vinculos geogiificos e histéricos gue unen a Cen-
troaméiica, han expresado el interés de sus Go-
bieinos en desariollar la produccidn agricola e in—
dustiial y los sistemas de {ransporte de sus respec-
tivos paises, en foima gue Pomueva la integracion
de sus economing y la formacién de maiecados mas
amplios, mediante el intercarmubio de sus producios,
la coordinacién de sus planes de fomento v la ciea-
cion de empresas en que todos o algunos de los pai-
ses tengan interés;

RESUELVE:

a) Toma nota con satisfaccidn de los propdsitos

enunciados por log gobiernos cenfroamericangs

en cuanto se 1efieten a la integracion de sus e-

conomias nacionales;

Selicitmr del Sectetario Ejecutivo que estudie

las medidag o proyectos gue permitan la reali-

zacion gradual de tales piopdsitos; v,

) Imvitar a los Goblernos del Tetimo Centioame-—
ticano para gue en la oportunidad que detes-
minen, procedan a la formacion de un comifé
de cooperacién econdmice, integrade por los
Miniatios del 1amo de economia o por sus dele-
gados, que actle como organisme coordinador
de 1as aetividades gue se desanollen en relacion
con las malerias anieri;imente enunciadag v
como O1gano de consulia del Secietaiic Ejecu-

CEPAL T/CN 12,275

b)

13

tiva de la Comisidn, tanto para ovientar los es-
tudios aludidos en el pAnafo anterior como pa—
1a considelar Ias conclusiones de los mismos

fs impoitante 1eparar en el segunde considerando
de la 1esolucibn, pues expone las ideas de los Gobier-
nos en cuznio a los aleances de la politica de coopeta-
cion gue estaban dispuestos a realizn En &1 se pone
énfasis en la eonveniencia de desariollar la produceién
agiicola e industiial, y se sefialan Ias condiciones que es
preciso llenar para alcanzai ese fin, entie las cuales se
destacan el mejoramiento de los sistemas de transpmie
v la ampliacidén de los metcados Ademds, se puse de
1elieve la impoifancia que tenia la coomdinacién de los
planes de fomento como medio para asegwar los mejo-
ies resultados posibles del proceso integracionisia No
es de extiafial, entonces, que en los tratados y conve_
nios gue se susciibleron a partit de 1958, se acogieian
estas ideas Obselvese tambidn gue en la barfe 1esolu-
tiva se pide “que se estudien las medidas o pioyectos
gque paumitan la realizacion gradual de tales piropdsi-
tos”, asi como la invitacidn 2 log cineo gobierncs para
establecer un organismo de aito nivel politico —el co-
mité de cooperacidn econdémica— para coordinar las ac-
tividades tendientes & Hevar a la practica los propositos
enunciados por los paises centioameljcancs, asi como
pala otientar los esiudios de la CEPAL y éonsiderar las
conelusiones v recomendaciones de los mistes

En cumplimiento de ese mandato, ol Senetario Eje-
cutivo prepaio el documento “Integracion y Reciproci-
dad Tcondmica en el Istmo Centroamericano”, presen-
tado a la consideracitn del Comité de Cooperacidn de
los Ministros de Feonomia del Istmo Centioamericano,
dumante sy primeia 1eunion, celeb:ada en Tegucigalpa,
Hondwas, en agosto de 1052 En este documento se
planted la enestidn de si Centioamérica debia enbiar de
inmediato a una unién econdmica o si, por el contiaiio,
el enfoque més apropiado seria el de una integracién
giadual Por ger esta filtima la orientacién que adoptd
el Comité de Coapeiracion formulados en dicho docu-—
mento 14

Dentro del terreno de los hechos, y atendiendo a 1a-
zones practicas, no puede procederse de inmediato a la
unidn econdmica completa de las repiblicas cenfroame-
ricanas, aun cuandg ello constituye una aspiracion his-
torica de todas ellag, Ws facil ver que una unidn eco-
némica tendhia amplias consecuencias en el terreno po-
litico v administiative, e implicmfa uniformidad en la
legislacion, unificacién monetaria, unificacion arancela—
ra hacia el exterior  Supuesto en tal caso una plena -
bertad de comercio en los cinep pajses, tenthian que
abandonaise algunas actividades econdmicas incosiea-
bles o mal loealizadas para ubicarlas de nuevo en los

lugmes mas favorables desde el punto de vista de la 1e-
gi6n en su conjunio  Sin mejuzgar la bposible conve-

niencia de alcanzar esas metas con el andar del tiempo,
puede considetarse gue los objetivos inmediatos deben
ser mas modestos

El concepto de integiacidn econdmica que en el easo
de Centroaméiica paieceria adecuado colmo punto de
pailida es el de una integracidon limitada, acompahada
de una politica de 1eciprocidad cometcial e indusfrinl

Pot politica de integracion econdmica limitada
puede entenderse una politica gue, dentip del mmco
general del desariollo econdmico, fienda a la localiza-
cidn dptima de algunas actividades econdmicas impoi—

14 ©B/CIN 12/206 Anexo A, p. 32,
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tantes, especialmente las de caracter industiial y de
transformacién de productog agropecuarios vy minerales,
con vista a establecer unidades de produccion del ta-
mafio adecuado para aprovechar las materias primas de
la region ¥ poder abastecer los mercados centioamerica-
nos en su conjunto a costos de produccidn lo méas bajos
posibles Esto querria decir que serfa posible establecer
industiias nuevas que jamds serian viables si solo con—
tazan con el mercado nacional Queriia decir también

que en lugar de establecer cinco o més falicas dema-
siado pequefias, en los divelsos paises, hechas paia abal-
car el mercado nacional solamente, se estudiatia la loca—
lizacién de una, dos o tres unidades de tamafio mds efi-
ciente, ubicadas en aquellos sitios que, por el factm
metcado, o por la cercania de la materia prima, la mano
de obia, la eneigia o el combustible, o por los medios

de transporte disponibles, fueran los mag convenientes
¥ econdmicos desde el punio de vista de toda la 1egion

OBJETIVO DESARBOLLISTA

En el informe correspondiente a esa piimera 1eu-
nidn del Comité, se 1ecoge la declaracién de las delega-—
ciones de los cinco paises en el sentido de 1econocer “la
importancia fundamental que la intégracién econdmica
tiene para el desaiiolle de los paises del Istmo Centroa-
mevicano y pusieron de manifiesto su conformidad con
la manera en que la Secretaria Ejecutiva ha planteado
el concepto de integracién que sitve de base a la cons-
titueién del Conmité" 15 En el priopio documento se
consignd, asimismo, que si bien la integracitn econdmi-
ca tenia una meta inmediata no demasiado ambiciosa, o
sea de cardcter limitado se “requiere una coomdinacion
de esfuerzos para producit un fuerte impatco en el desa-
11ollo econdmico Sin cooperacién y comunidad de mi-
ras en asunfos de politica comercial y arancelaria, pla—
neacién industiial, progiegse téenico, desairollo del
tiansporte ¥ la energia y, posiblemente, financiamiento,
la infegracién econdmica es irrealizable” 16

Se puso de manifiesto, de otia paite, que si los pai-
ses centroamericanos entraban en un proeeso de inte—
gracién, éste tenia que ser paite de la politica general
de desairollo de Centroaméricd, por lo que cada pais
no podia ser a este efecty independiente de los otios
cuatio A este regpecto se sefialé que, “de aceptarse la
integracidn, es pues importante y a'in fundamental, que
los planes nacionales de fomento que actualmente se
estudian en algunos paises tengan en cuenta los de los
paises vecinos, y que ciertas inversiones que se Dro-
yectan hacer, y cuya trascendencia sea internacional
en el Istmo centioamelicano, se juzguen a la luz del
beneficio gue puedan 1eportar a toda la regién y de
las distifitas soluciones gue sean viables técnica y eco—
némicamente”, 17. Finalmente, en esa primera reunidn,
el Comité de Cooperacidn Econdmica adopié su Resolu-
cion T (AC 17) denominada “Principios Generales de
Integracién Econdmica Centroamericana”, que dice:

CONSIDERANDO:

Que si bien es una aspitacidn general de los
pueblos y Gobiernos del Istmo Centioamericano al-

15 E/CN 12/296 Anexo D p 12

16 Jbid Anexo A, p 43

canzar la integracién completa de sus economias lo
antes posible, dadas lag condiciones gque actual-
mente prevalecen, conviene concentiar esfueizos
en una integiacién econémica gradual y limitada a
deteiminados campos agropecuatios e indusiiiales,

RESUELVE:

TOMAR NOTA. con satisfaccién del informe mesen-
tado por el Secietario Ejecutive de la Comision
Econémica paia Améiica Latina sobie integiacion y
reciprocidad econdmicas en Centioamérica, y feli-
citar a la Secretaria de la expiesada Comision po
el acierto con que ha analizado los problemas eco-
némicos corpunes o 1as Repiblieas del Istmo Cen-
{roamericano y propuesto medidas concietas para
facilitar su solueidn; ¥

RECOMENDAR a los Gobiernos participantes:

a) Que al formular su politica econdémica tomen
en cuenfa la necesidad de integrar las econo-
mias de sus paises y de desatrollay programas
conducentes a tal finalidad, con basdi.., ]a
comunidad de aspiraciones y en los prinecipios
de cooperacién mutva y de reeiprocidad; ¥

h) Que .para lograr dicha integraciéon en forma
progiesiva y gradual estudien y adopfen pro-
yectos de fomento econdmico gque 1eguieran
accién conjunta y los lleven a cabo de acuer-
do con lag posibilidades p1écticas para reali-
zarlos

En suma, tal como fue oiginalmente conecebida
la integracion debia ser enfocada como un proceso
gradual y progresivo, y debia responder al ebjetivo del
desarrollo tanto nacional como el de la regién en su
comjunto Est enfoque realista y este objefivo “desa-
1ollista” aparecen, a menudo en forma expleita, en
los tiratados y otros instrumentes juridicos porgue se
rige el procesc (18)

4. LAS TRES ETAPAS DEL PROGRAMA

El proceso de integiacién econdmica de Centio-
améiica, regido por una vasta red de convenios rela-
tivos a sus distintos aunqgue interdependientes aspec-
tos, ha pasado va por dos :etapas y entrado de lleno enr
una tercera

La primera etapa —de 1951 a 1957— se caracteri-
zé por la suscripeién de una serie de tratados bilate-
rales gue ofrecieron nuevas experiencias en materia
de intercamhbio, en habitos de cooperacién y procedi.
mienfos para resolver problemas comunes Cabe ano-
tar, incidentaimente, que desde el siglo pasado se sus-
cribieron tratados de libre comereio que comprendianr
o amparaban producios naturales pero, debido a la
falta de vias de comunicacién, siis efectos se manifes.
festaron mdas que todo en un comercio fronterizo y a
dque, quizds, s{ tenian més bien una intencién politica
gque econdmica (19) Ya en el presente siglo, en 1918,
El Salvador y Honduras siiscribieron un convenio de
libre comeicio para productos naturales y algunos ma-
nufacturados; de tal manela que enfre esos dos pafses

17 Jhid

18 Pov ejemplo, en el prefmbulo del Tiatady General de inlegracién Eeondmica Cetmoameticana, suserito en
Managua en 1960 se consigna el pioposito de unificar las economias de los paises signatmios, e impulsa
en forma conjunta el desariollo de Centioameérica = fin de mejorar las condiciones de vida de sus habi-

tanfeg”

19 Respecto a los tratadog aludides, véase p 319, infia,
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se ha venide llevando a cabo un comercio ininterrum-
pide desde esa fecha.

L.a experiencia, as{ como el mérito, de los tratados
bilaterales, y su influencia posterior en el proceso del
Mercado Comiin Centroamericano, va mas allad de lo
que hasta ahora generalmente se 1econoce en Centroa-
mérica Se destaca, en particular, el papel preponde-
rante que El Salvador tuvo en esa nueva era de relz-
ciones econdémicas entre log pafgses centroamericanos,
que ge inicid en 10851, cuando suscribié iratados de Ii.
bre comercio con Nicaraguya y con Guatemala, conti-
nuando en 1953 con la suseripeién de otro con Costa
Rica y, en 1957, cuando renegocid el tratado de Hon-
duras vigente desde 1018 También, conr posterioridad,
Guatemala desempefié un papel activo, al suscribir en
1955, ademds de dos protocolos al tratado bilateral fir-
mado con El Balvador en 1851, un convenio con Cos-
ta Rica -—ampliadoe a su vez por dos protocolos— y
otro en 1956 con Honduras Con excepelén del tratado
biki¥ral El Salvador-Nicaragua, ate se llamé “Trata-
de de Libre Comercio”, los demis se denominaron
“Tratados de Libre Comercio e Integracién Econdmi-
ca”, Jo cual pone de manifiesto que la intencidn iba
més alla de establecer puras relaciones de comercio
Sin emhbargo, el mencionado Tratado entre El Salva-
dor y Nicaragua fué en realidad el que sirvié de mo-
delo para negoclar los convenios que posteriormente
se suscribieron

Del examen de todos esos iratados bilaterales se
puede concluir gue umna serie de disposiciones conteni-
das en el Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracién Eeondémiea, posteriormente recogidas por
el Tratado General de Integracién Econdmica Centro-
americana —suscritos en Tegucigalpa {1958} y en Ma-
nagua (1960), respectivamente— tienen sus anteceden-
tes err tales instrumentos Tal es el caso en lo refe-
rente a normas para liberalizar el comercio; disposi-
ciones para evitar practicas de comercio desleal co-
laboracién en materia de transporte y trinsito inter-
nacional; tratamiento nacional a inversiones financie-
ras; disposiciones sobre 1a colaboracién gue debe exis-
tiv entre los Bancos Centrales para evitar especula-
ciones monetarias; procedimiento de consultas previas
para actuar en convenios econdmicos internacionales
Los tratados bilaterales llegaron, incluso, a establecer
que debe existir unha polifieca comiin para mantener
Ins recursos naturales principalmente los de origen
forestal Tamb'én cabe destacar que en esos instru-
mentos va se establecia el objetivo de constituir una
unién aduanera “tan pronto las condiclones seamr pro.
picias, d'sposicién oue luego fué recogida por el Tra-
tado Multilateral En esa materia, el tratado bilateral
El Salvador-Costa Riea fue mis amplio que el Multila.
teral al sefialar eomo obietivo defin’tivo el compromi-
sn de constituir una unidn aduanera entre sus territo-
rios “para lo cual convienen en establecer desde ahora
umn régimen de libre comercio, que permita la unifica-
cidén de sus tarifas aduaneras, todo ello dentro del es-

20 Sidney Dell en su libro A Latin Ameiican Common Maikekt (London: Oxford University Press,

piritu de las resoluciones 1elativas a integracién eco-
nomica progresiva y cooperacién mutua de los pafses
de la América Ceritral, aprobadas en agosto de 1952
por el Comité de Cooperacién Econémica de los Minis-
tros de Economia del Istmo Centroamericano” (Art I)

En esta piimera etapa es también cuando se ini-
ciaw los distintos trabajos del Comité de Cooperacitn
Econdmica del Istino, puesto que en esos afios se rea-
lizaron los diversos estudios que sirvieron de base para
ir seleccionando las posibles dreas de cooperacién en-
tre los paises centroamericanos De ahi que sea Qpor-
tuno resefiar aqui algunos aspectos sobre esta materia,
porque sefialan cémo Centroamérica abords, desde el
inicio del Programa, la consideracién de distintos pro-
hlemas que posteriormente vinierorr a plasmarse en
log tratados y otros imstrumentos juridicos que rigen
su infegracién econdmica '

Una vez creado el referido Comité de Cooperacién
Econdmica (CEE) con el cardcter de Srgano coording-
dor vy asesor del Programa, sus miembros comprendie-
ron desde 1852 que, antes de dar pasos decisivos, era
necesario contar con ciertos estudios sobre Ios dife.
rentes aspectos que deberia enfrentar el proceso inte-
graclonista tanto en forma global como en cada pafs
en particular (20) Teniendo en mente estos propési-
tos, el CCE creé varios subcomités, encargandoles el
estudio de cuestiones especificas, tales como los de
comercio, estadistica, transporte, energia eléctrica, vi.
vienda v agropecuario e ipdusirial; habiendo estado
integrados por funcionarios gubernamentales de alto
nivel Dichos subcomités determinavon log estudios e
investigaciones a realizar, elabordndose trabajos con-
cretos por la Secretaria de 1a CEPAL la FAOQ v otros
organismos especializados de las Naciones Unidas. El
resultado de las investigaciones fue objeto de conside-
racién por cada subeomité para su posterior materia.
lizaeiénr También se abordaron los problemas rela-
cionados con la elaboracidn de la Nomenclatura Aran-
celaria Uniforme Cenfroamericana (NAUCA) y su ma.
nual de codificacién, por ser un trabajo bésico para
poder negociar el lihre comercio y la eguiparacién
arahcelaria asf como para la preparacion y elaboracién
de estadisticas de ecomercio exterior La NAUCA fue
adoptada por todos los pafses a fines de 1960.

Para gtender problemas de administraecién pibli-
ca, aen 1954 se cred la Escitela Superior de Adminisira.
cion Piiblica para América Central (ESAPAC), hoy Ins.
tituto Centroamericano de Administracién Pdblica
(ICAP), con sede en Costa Riea, cuya misién ha consis-
t'do en la preparacién y adiestramiento de funciona-
riog pliblicos de diferente nivel Asimismo, ha aseso.
rado a los gobiernos en este campo, principalmente en
cuestiones aduaneras La uniformidad de legislacién y
nrocedimientos de frabaio, son requisitos esenciales, no
sélo para la operacién fluida del bre comereio intra-
rregional vy para la aplicacidén de la tarifa aduanera
comin, sino también para crear las bases de la futura
unién aduanera centroamericana

19686,

sefiala que de los distintos programas de integracién econdmica hasta ahora desarrollados en distintas
pattes del mundo, incluyendo Europa, el Programa centroamericano ha side con mucho el que mejor

preparacién ha tenido en términos de documentacidon elaborada sobre distintos campos

Véase p 52
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Posterioimente, en 1955, se cred €l Instituto Cen-
tioamelicano de Investigacion y Tecnologia Industrial
(ICAITI), con sede en Guatemala, con el proposito de
proporcionar ayuda y asesoramiento téenico a las em-
presas industiiales, sirviendo de medio de enlace, pol
asi decirlo, entie los avances de la tecnologia moder-
na y las posibilidades de su absoreion en las condicio-
nes econdmicas v soclales del medio centroameiicano
Fue preocupacién, desde el comienzo, el que las empre-
sas manufacturetas de la 1egidén pudieran hacer frente
a la competencia, a fravés de procesos tecnolégicos mo-
dernos y eficientes, con el propdsito de que el desarro-
llo industiial no implicaxa costos sociales demasiado
elevados para el consumidor centroamericano; y el de
pireparar las bases para una competencia mds amplia
dentio de! mercado internacional. EL ICAITI, ade.
mas, ha venido prestando un crecente asesoramiento
a los gobiewnmos ¥ a los érganos dei Tratado General,
en materia de politica industrial y en el estudio de los
poblemas que se suscitan con la operacién del libre
comercio que prevé dicho Tratado,

La segunda ctapa esta comprendida entre 1958 y
1960, y se caracteriza, seglin se verd méis adelante, por
los comienzos de las primeras experiencias de coope-
racién multilateral en matera de liberacién del comer-
cio Durante esta segunda etapa también se incoipo-
ra al Programa el “desartollo industrial integrado”,
al suseribiigse el primer instrumento en este campo:
¢l Convenio scbre Régimen de Industrias Centioame-
ricanas de Integracién

Finalmente, la tercera etapa del Programa trans-
curie de 1960 a la fecha Su caracteristica radica en
ser una integracidon econdmica acelerada, y se inicia
en febre1o de ese afio con la conclusién del Tratado
de Asociacién Econdmica entre Guatemala, El Salva-
dor, y Honduras, continuando posteriormente con la
fiima, el 13 de diciembre de]l mismo afio, del Trafado
General La experiencia de esta tercera etapa, como
también se vera oportunamente, revela 1esultados mas
ambiciosos en materia de integiacién y desariollo eco-
noémico, capaces de ofrecer oportunidades de empleo a
la creciente poblacién, de elevar su ingleso y de ha-
cerla, relativamente, menos dependiente de su fradicio.
nal comercio exterior

II FL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

8in perjuicio de exponer en los dos Capifulos sub-
siguientes los otros campos a que se ha ido extendien-
do el Programa de Integracién Econdmica Centioame-
ricana, a continuacién se describiram log aspectos re-
lativos al libre comercio v a la equiparacién aiance-
laria, los cuales, juntamente, constituyen la médula
de la etapa actual del Programa: el Merecado Comiin
Centroameiicano Ahora bien, para facilifar una mas
cabal comprensién de la nafturaleza y alecance de 1la
acepcidén centroamericena de “mereado comin®, econ-
vendria primero detenerse a compararla con las que
usualmente ge tienen de ésta y otras formas de la in-
tegracién econdmica

5. ACEPCION CENTROAMERICANA DE
“MERCADO COMUN”

En el Programa de Integracién de los paises cen.
tioamericanos los conceptos de “zona de libre comer-
cio”, “unidén aduanera” y “mercado comin” tienen sig.
nificado algo diferentes de los que usualmente se les
atribuve (21) De conformidad al concepto més gene-
talizado, la zona de libie comercio se caracteriza por
la formacién de un & ea entre dos o méas pafses dentro
de la cual se suprimen paulatinamente las trabas adua-
neras y de otia indole al comercio reciproeo, pero ca-
da pais mantiene su propia politica comercial y aran.
celes aduaneros frente a terceros La ausencia de un
alancel externo comin es el elemento que la diferen-
cia fundamentalmente de la unién aduanera Tl A-
cuerdo del GATT contempla Ia zona de libre comercio
como una de las excepciones a la ctiusula de la nacién
mas favorecida Su Articulo XXIV, 8 b la define en
los siguientes términos: “  se entenderd por zego.de
libre comercio un grupo de dos o mis tenitorios adua-
neros entre los cuales se elminen los derechos de
aduana y las demds reglamentaciones comerciales 1es-
trictivas cor 1especto a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de los tervi-
torios constitutives de dicha zona de libre comercio”

Tn lo que respecta a la unién aduanera, esta otra
foima de integracién se ecaracteriza al igual que la zo-
na de libre comercio, por la formacién de un area den-
tio de la cual se suprimen paulatinamente las trabas
aduaneras y de otra indole al comeicic recipioco, pero
estableciéndose, ademés, un arancel aduanero comfn,
o tarifa exterior comin, frente a terceros paises Cada
Estado por consigmniente, ya no es libie para determi-
nar las tarifas que aplicari a esos paises ¥l Acuerdo
del GATT, de nuevo, contempla la unién aduanera
como una execepcién a la elausula de la nacidn mas fa-
votecida Su Articulo XXIV, por 8 a, la define en los
signientes té1minos: ¥ se entendri por unién adua-
nera la sustitueidén de dos o més territorios aduaneios
por un solo teiritorio aduanero, de maneia: 1) Que
los derechos de aduana v las demdis reglamentaciones
comerciales restrictivas sean eliminadas con respecto
a lo esencial de log intercambios comerciales entre los
territorios constitutivos de la unién o, al menos er lo
que concierne a lo egencial de los intercambios comer-
ciales de los productos originarios de dichos territo-
rios  ID) que cada uno de los miembros de la unidén
aplique al comereio con los territorios que no estén
comprendidos en ella derechos y demds reglamentacio-
nes del comercio, gtie, en sustarncia, sean idénticos"

Por tltimo, eabe destacar gue en el concepto de
mereado comiin reconoce diversas variantes Asi para
Bela Belassa (22) el mereado comiin es un &rea de li-
bre comercio, donde ademés se han suprimido las ba-
11eras a los intercambios de factores de la produceidn:
personas servicios v capitales  En este sentido el mer-
cado comin es una foima mas avanzada que la zona de
libre comelcio v que la unién aduane: a, pues éstos sélo
compienden la lime cireulacién de productos Para

21 Para un exemen més acabado de estos conceptos basicos, véase Problemética Juridica e Institucional de
América Latina, Ensayo de Sistematizacion, Capitulo T, Seccidn I Publicacion del INSTITUTO
22 The Theory of Economic Integration (Londies, 1961}, p 2
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otros autores el Mercado Comin es, en cambio, una
etapa anterior a la de unién aduanera Por ejemplo,
paia Roberto T Alemam (23), “El Mercado Comun
contiene la idea de un solo mereado, situacion difieil-
mente imaginable sin unr solo terriforio aduanero; de
ahi se derivaria la secuencia posterior del mercado co-
min a la unién aduanera, si hemos de imaginar ia in-
“tegracién econdmica como un proceso” Y para otras,
como Ramdn Tamames (24), Ia ereacion del mercado
comin sdle es posible dentro del marco de una unién
econdmica, formas de integracién que serian insepara-
bles

No cabe duda que el concepto de mercado comiin
es de cardeter convencional y que su contenido depen-
dera de los objetivos del tratado que lo establece. Es-
to es particularmente evidente si se examinan algunos
de estos tratados. Asf, por ejemplo, el Tratado de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) persigue una
serie de objetivos por medio del establecimiento de un
memado comiin y del acercamiento progresivo de las
politicas econdmicas de log Estados miembros EL
Mercado Comun resulta ser asi parte de una comuni-
dad econémica, la cual, entre otros elementos, com.
prende una unién aduanera, el acercamiento de politi-
cag y Organos supranacionales Al término mismo de
“mercado comiin” ho se le define en el Tratado, pero
se le emplea a propésito de la agricultura, movimiento
de capitales, competencia y de oiras materias Por su
parte el Tratade de 1a Comunidad Europea del Carbén
v del Acero (CECA) expresa gue esta Comunidad se
basa, entre otros elementos, en un mercado comtn; el
cual es aqui, de nuevo, parte de una forma de integra-
ciébn mas amplia Pero para esta Comunidad ne se
contempla una tarifa exterior comiin propiamente —e.
lemento distintivo de Ia unién aduanera—— de donde
resulta que el mercado comiin no estd necesariamente
vinculado a Ja unién aduanera K1 Tratado General
de Integracién Econdémica Centiozmericana, como se
vera enseguida, contempla el mercado comtin como
ctapa previa a Ia unién aduanera

En estas citeunstancias si se guisiera tener una
nocidn general de esta forma de integracién podria
decirse que el mercade comiin comprende la lihre pir-
culacién de productos y factores de la vroduecidn; que,
por lo regular, es una etapa posterior a la unién adua-
nera y que sif bien generalmente se encuentra virncu-
lado a esta tltima, en el sentido de estar dotado de
una tarifa exterior comiin, esa vinculacién no consti-
tuye un elemento esencial Cabria agregar que, tam-
bién por lo regular, el mercado comiin se encuentra
vinculado a formas superiores de integracién que pro-
curan asegurar la armonizacién de polfticas y la vigen-
cia de drganos supranacionales (25)

En cambio, en el proceso de integracidn centro-
ameticana estos conceptos tienen los significados si-
guientes: EI Capitulo I del Tratado General se de-
nomina “Mercado Comin Centroamericano” Confor-
me a su Artfeulo 1, “T.os Estados contratantes acuer-

dan establecer entre ellos un mercado comun que de-
berd quedar perfeccionado en un palzo maximo de
cinco afios a partir de 1a fecha de entrada en vigencia
de ese Tratado Se comprometen ademas a constituir
una unién aduanera entre sus territorios” Su Ar-
tioulo 2 dispone que “para los fines del articulo ante—
rior las Partes contratantes se comprometen a perfec-
cionar una zona centroamericana de libre comercio en
un plazo de cinco afios v a adopter un arancel cen-
troamericano uniforme

De estas disposiciones se desprende gque el mer-
cado coratin es una etapa anterior a la unién aduane-
1a En consecuencia, es posible distinguir las siguien-
tes frases o etapas en el proceso centroamericane: co.
mo la primera, la zona de libre comercio, mediante la
cital asegura el libre movimiento de mercaderias ori-
ginarias de los paises miembros; como la segunda, el
mercado comtin el cual, ademéas del libre comercio,
comprende 12 unificacién de los aranceles de los paf-
ses miembrog para el resto del mundo y se uniforma
1a polifica comercial para el exterior en sus aspectos
mas importantes; como la tercera, la unién aduane-
ra mediante la cual se establece el libre movimiento
de todo tipo de mercancias, cualquiera que sea su ori-
gen, una administracién aduanal comln y la comuni-
dad de los ingresos fiseales provenientes del arancel
de importaciones; y la tltima etapa es la de unidén
econdmica, en la que, ademas, se asegura el libre mo-
vimiento de personas, bienes y capitales y se adoptan
politicas comunes en lo econdémico y social La inte-
gracién centroamericana, debido a sus avances en dis-
tintos campos —en razén de mantener una sana com-
petencia interna, el adecuado funcionamiento del Mer-
cado Comiin y hace efectivo el prineipio del desarro-
No equilibrado— esta paulatinamente entrando en es-
ta 1ltima etapa, si bien no se ha perfeccionado la ter-
cera: la unién aduanera

¢ ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA ZONA DE
LIBRE COMERCIO

En Enero de 1958, durante la tercera reunidén del
Comité de Cooperacidn Econdmica, se adoptd la Be.
soluciénr 28 (CCE), por medio de la cual se creé una co.
migién ad-hoc para que elaborara un proyecto de tra-
tado multilateral de libre comercio e integracién eco-
némica, que pudiera servir de base para fomentar el
intereambio comercial en la regién y se fijaron los cri.
terios que deberjan tenerse en cuenta en 1a elaboracidn
del referido proyecto: esto es, 2) gue se estableceria
una zona de libre infercambic limitada a una lista de
articulos, b) la equiparacifn arancelaria de los pro-
ductos que se incluyeran en la lista en la medida de
lo necesario v posible; ¢) Ia duracién del tratado, 6r-
ganos para resolver controversias y para reecomendar
ampliaciones de la lista de artfculos objefo de libre
comercio; d) tratamiento nacional a los ciudadanos
de los paises en materia comercial, civil ¥ social; y

23 “Los conceptos jwiidicos—econdmicos de preferencia, zona de libre eomercio, unién aduanera, asociacion
econdinica, comunidad econdmica, mercado comin y unidn econdmica”, en Anuario Uinguayo de Dere~
cho Internacional, IV/1965/6, p 35 Publicacion pairocinada por el INSTITUTO

24 Formacién ¥y Desariollo del Mercado Comin Europeo (Madrid, 1965), p 24.

25 BSobre 1a “supianacionalidad” véase p 339, infra
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e) proleccién v plomocién de industiias regionales
Se fijavon, ademaés, los criterios para seleccionar los
aiticulos a incluitse en la referida lista de libre inter-
cambio Adviditase gque en esa época se pensaba en
la constitucién de una zona de libre comercio limita-
da, aungue con la intencién de acompafiarla de una
equipatacidn de gravimenes a Ia importacion, que con-
duciria a la constitucién de un mercado comtin fam-
bién limitado

En febiero de 1957, durante la Cuarta Reunién del
Comité de Cooperacién, se conocid v apirobd el proyec-
to del tratado multilateral preparade por la Comisién
Ad-hoc; ¥ por la Resolucién 37 (CCE) se 1ecomendd a
los Gobieinos su estudic y consideracién paia su fima
“dentro de un plazo de productos objeto de lime co-
metcio “con la mira de dar al tratado la mayor ampli-
tud, consonante con los fines que peisigue y con la ele-
vada mira ulteiior de alecanzar la unidén econdmica del
istmo centioameticano” 26 Posteriormente, en la
la Quinta Reunidén del Comité de Cooperacion Econd—
mica, celebrada en Tegucigalpa, el 10 de junic de 1958,
se negociaron en definitiva las clausulas del Tratado
Multilgteral de Libre Comeicio e Integracidon Econd-
mica, asf como la lista de productos que tendiian lire
comelcio ¥y que formarian su Anexo A Esle Thatado
es el instiumento mediante el cual de supera la efapa de
1elaciones bilaterales en mateiia comercial y se caracte-
riza por patrocinar una integracidon econémica gradual
Y progresiva

En efecto, por su Articulo I los Estados contiatan—
tes acordaron constituir una unién aduanera, “tan pion-
to como las condiciones sean propicias”, v para cree
esas condiciones establecieron una zona de libie comer-
cio que se perfeccionaria en un periodo de diez afios a
paitir de la vigencia del Tratado. El proceso de perfec—
cionamiento consistiria en liberalizar ¢1 comeicio, pm
ampliacién progiresiva de la lista de productos natuzales
y manufactinados en la regidn, contenidos en el Anexo
A, mediante la suscripeién de protocolos adicionales

Si bien es cierfo que el Tiatado marcd el primer
pase en cuanto a realizaciones concretas paia liberalir-
el comercio sobre hases multilaterales ¥ que sentd los
cimientos de la futura unién aduanera eentroamericana
al poce tiempo sus disposiciones dejaron de ser satisfac-
torias pma los gobietnos de Guatemala, El Salvador v
Honduras, 1azdn por la cual iniciaion platicas tendien-
tes a imprimir ung mayor saceleracion al Programa de
Integracién Feondmica, para hacer gue éste se hasara
en una mas amplia liberalizacidn del comercio y que
permitiera la adopcién de una taiifa aduanera comin
Se comprendié en aguel entonces dque dicha decisién
era necesatia si Cenfroaméiica queria encaral, ¢con me—
didas méas efectivas de alcance muliinacional, los cre-
cientes problemas del desatrollo socio-econdmico, agra~
vados por las dificultades del comeicio exterior de ir
productos tiadicionales de exportacion

Pespués de una Declaracion de los tres Presidentes,
de 9 de encio de 1960, se suscribid el 6 de felneio e}

Tiatade de Asociacién Econdmica, que vino a cambiai
las bases en cuanio a plazo paia perfeccionar el merca-
do comiin mediante el procedimiento de liberalizacion
del comercio Diche Tratado es un convenio de verda—
dera asociacién econdmica, al garantizar no s6lo la libie
citculacion de bienes entre sug territorios, sino tamhién
la libie circulacién de personas y capitales El plazo
para perfeccionar e] libie comercio fue fijado en cineo
afos e igual periodo se establecid paia adoptar una tari-
fa comin aplicable a tercerog paises En cuanto al pro-
cedimiento para liberalizar el comercio, se convino en
que todos los productos naturales o manufacturados o1i-
ginarios de los paises gozarian de libre cometcio, excep-
to una pequeha lista de aiticuloes, incluida como Anexo
A, que estarian sometidos a un tratamiento especial,
pero que al finalizar el quinto afio, tales productos,
entraifan a gozar de aquel beneficio s un procedi-
miento inverse al adoptado por el Tratado Multilateral,
al constituir el libie comeicio la 1egla general, y las
1estricciones 1a excepcién detalladas estas tltimasSen el
1eferido Anexo A

El 1égimen trangitorio de excepeién al libre comer—
cio consistia, en algunos casos, en la fijacidn de taifas
preferenciales gue irfan decreciendo afio con afip hasta
lega1r a cero; en la fijacion de cuotas progtesivas, libies
de gravAmenes, que desapaiecerian a més tardm el
quinto afio; en algunos casos mediante la previsidn de
protocolos especiales, que estableceiian las modalidade-
de libie intercambio del producto en cuestion Este u’
timo procedimiento se acoidd paia productos en que,
por un lado, existian grandes intereses fiscales v pm
ot10, se esiimaba gue no era factible la produccion cen-
troamericana a cortg plazo, como por ejemplo, los pro—
ductos de petréleo y sus derivados Se acordd, asimis-
mo, aplicax esas reglas a los productos en que los tres
paises eran exporiadores netos al 1esto del mundo, ¥ que
por consiguiente, ng habia inte1és alguno en comeiciar
entie ellos, como es el caso del café Tstos r1egimenes
tiansitorios de excepcidn al libre comeicio, se establecie—
10n con el propdsito de que esas actividades tuvieran la
oportunidad de ajustaise al as nuevas condiciones de
competencia a nivel regional,

Con motivo de la decision de los paises fhimanies
del llamado “Tratado Tiipaitito”, otio pafs, Nicaragua,
decidié unirse a ese movimiento de integracion acele-
rada Paia ese propdsito se convocd a la segunda reu-
nién extiaordinalia del Comité de Cooperacion Econd—
mica, que tuvo lugar en San José de Costa Rica en abiil
de 1960 Mediante la Resolucidén 101 (CCE), se solicito
a la Secretaria de la CEPAL que prepaiara un proyecto
de convenio de infegracién econdmica acelerada sobre
las bases sugeridas por Guatemala, Honduras, El Sal-
vador y Nicaragua, y cuyo texto se transcribe a con-
tinuacion 27

a) Un 1égimen de libe comercio inmediato entre
las partes, pata todos los producos naturales o
manufacturados en ellas:

{26) TInforme del Comité de Cooperacién Econdmiva del Istmo Centroameticano, de 30 de eneio de 1956 a

febrero de 1957, B/CN 12/431, p 12,
(27)
PAL}.

Informe del Comité de Cooperacién FEconémica del Ysitmo Centroamericano,

(E/CN 12,CCE.224 CE-
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b} Un 16gimen transitorio de excepcion a,djcho
libre comercio muliilateral ipmediato, para
aquellos productos que por circunstanc_las par-
ficulares, no pudieran ser objeto del mismo,

¢) Las disposiciones necesariag para la pronta apli-
cacion del régimen de industrias cenfroameri-
canas de integracion;

d) El compromiso de celebrar un protocolo para la
equiparacion de los aforos aduanercs, con base
en el Convenio Centroamericano sobre Equipa—
racion de Gravidmenes a la Importacion; y

e) El compromiso de celebrar asimismo otros pro-
tocolos, con miras al establecimiento de un 1e—
gimen centroamericano de incentivos al desario-
No industrial y la equiparacién de cargas so—
ciales. El proyecto deberia considerar, ade-
més, la creacidn de una institucién financiera
cenfroamericana de desarrollp, constituida con
aportaciones hechas por los Estados miembros
¥ regida conforme a un profocolo especial, gue
deberia ser suscrito anfes del primero de eneio
de 1961,

Se convino asimismo por fodos los paises,
que el proyecto de convenio deberia contener
disposiciones que permitieran su suscripeién en
cualgquier moments y sin 1esiricciones de nin—
guna clase, a pais que no Io hubieran fiimado
inicialmente

El proyecto de convenio preparado por la Secreta-
1ia de CEPAL fue negociado por el Subcomité de Co-
mercio en su Octava y Novena Reuniones, en noviem-
bre y diciembre de 1960, y Iuego por el Comité de Coo-
peracidn Econdmica en su Séptima Reunién, celebrada
en Managua, Nicaragua, en el iltimo de los meses cita-
dos El Comité, después de llegar a acuerdos definiti-
vos, lo recomendd a log gobiernes para su firma Comeo
resultado de fodas estas negociacioneg, el 13 de diciem-
bre de 1860 se suscribid ¢l Tratado General, gque consti~
tuye en efecto la carta fundamental gue rige el Merca-
o Comun Centiroamericano

Todos estos antecedentes ponen de 1elieve gue Cen-
froamérica inieid su proceso de integracién mediante 1a
constitucion de una zona de libre comercic limitada,
de acuerdo con el Tratado Multilateral Posteriormen-
te, con base a experiencias y a realidades econémicas,
se dicidio entrar en el proceso de constitnih un “merca-
do comun”, es decir, una Zona de libre comercio perfec-
ta, mas la adopecién de una tarifa arancelaria wunifor-
me, seglin puede observaise en los Articulos I y 1I del
Tratade (General, ya deseritos

El Tratado General enird en vigor el 4 de junio de
1961 y a partir de esa fecha se han venido cumpliendo
los distintos plazos para liberalizar el intercambio, gue
en cada caso se sefialaron en su Anexo A El 4 de junio
de 1966 quedaban unicimente pendientes de liberali-
zar aquellos aiticulos que requieren convenios adiciona—
les, constituidos por productos de exportacién, ¥ otros
que tiemen mucha impertancia fiscal, convenios gue
todavia estan pendientes de negociar, pero que na afec-
fan sustantivamente la operacién del Mercado Comin
Sin embargo, mientras no se les suscriba, la zona de li-

(28)

bre comercio no guedari perfeccionada, segin el com-
promiso asumido por los Estados centroamericanos en

los mencionados Articulos I y II del propio Tratado
General,

7 CONDICIONES PARA LA OPERACION
EFECTIVA DE LA ZONA

Una zona de libie comercio perfecta supone Ia eli—
minaciébn de todos los obsticulos al intercambio, sean
de indole arancelaria o ne arancelaria, para todos los
productos originarios, natuirales o manufacturados de
los paises involucrados en un movimiento de esa natu-
raleza Con esto se quiere significar que para que exis—
ta un efective libre comercio se deben eliminar todas
las restricciones al mismo, ya sea de origen impositivo,
o bien resultantes de medidas administiativas que tie-
nen efectos equivalentes, seglin se verd a continua—
cién

ELIMINACGION DE BARRERAS
ARANCELARIAS

Para que haya libre comercio deben eliminarse ta-
dos Jos impuestos a la importacién sobre los productos
originaiios de la zona asi como también los que graven
la exportacién de mercancias, o cualquier otro tipo de
medidas impositivay que en sus efectos practicos cons-
tituyan un impuesto a las importaciones o 2 las expor-
taciones, tales como los de’ caracter municipal o de otra
naturaleza Normalmente resulta dificil que los paises
puedan eliminar la totalidad de estos impuestos de una
sola vez, para fodos los productos naturales o manufac—
turados en los paiges de 1a zona, debido a que existen
actividades agricolas e industriales que podrian resultax
afectadas si esa liberacidn se hace en forma inmediata:
o porgue haya intereses fiscales que puedan verse afec-
iados con el Ybre comercio 23, o por problemas de !
lanza de pages gue podrian agravarse en ese Procesn
Bs por ello que en la mayoria de las veces se tienen que
intioducir cliusulas gue permitan salvaguardar inte—
1eges gue los paises de la zona consideran vitales, a fin
de dar oportunidad a las actividades agricolas e indus-
{riales para adapiarse al nuevo pairdén de compeiencia,
¥ Ppara proteger los intereses fiscales o de balanza de
pagos

Esto Oltimo puede observarse aun en el easo de
Centroamérica, pues en’ el Tratado General la regla a—
doptada por los Estados fue la de otorgarse el pleno li-
bre comercio; esto es, eliminacion de todo impuesto pa-
1a iodos los productos originaiios de los cinco paises,
excepto en aquellas actividades que podrian resultar
afectadas, cuyos tratamientos —incorporacidn al libie
intercambio~— por pares de paises, se establecieion en
ol Anexo A de dicho instrumento El plazo estipulado
para la iransicién, como se indicé, eia €l de cinco afios
(Art II) FEI compromiso de Iiberar a les produteos
originarios de los cinco paises de los impuestos a la im-
portacidn, a la exportacién y otros de efectos equivalen—

Los impuestos sobre la importacién y la exportacién representaron, en 1458, el 49% v ol 68.7% del fotal

de ingresos fiscales para Guatemala y Nicaragua, respectivamente, Tales rubros siguen manieniendo su
imporiancia como insirumentos para financiar el presupuesio nacional,
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{es, se consignd en el Articulo III del Tratade. Dichas
exenciones no comprenden, sin embarigo, ciertos cobios
gque hacen los Estados por concepto de la presiacion
de servicios, tales como los de almacenaje en las bode-
gas de las aduanas, uso de muelles y otros de igual na—
{maleza; y la exencion no se incluye porque tales cal-
gas son igualmente pagadas por los productores nacio—
nales, o sea que existe igualdad de trato tanto para la
produccién nacional come para la proveniente de los
demds pafses del dea

SUPRESION DE CONTROLES
CUANTITATIVOS

Para un efectivo libre comercio no basta la elimi,
nacién de las barieras de orden arancelario u otios im
puestos de efectos equivalentes, ya que existen medidas
de otio orden, de caricter cambiario o administiativo,
cuya aplicacién puede ser afin mas importante que iales
barreras arancelarias 'Tal es el caso de los contiole
cuantitativos a la importacidn o a la exportacion, que
dada su natuialeza, son medidas que permiten mayor
disaeccién a los Bstados en el manejo de su politica e-
condmica Puede suceder que un producto esté libre
del pago de impuestos de impoitacién segin el airancel
de aduanas, pero al mismo tiempo estar sujeto a conbo—
les de importacidn, o inclusive que su importacién esté
totalmente prohibida, lo gue equivale a una batlera
arancelaiia elevada al infinito. Log controles a la im-
portacidn o a la exportacién de meicancias pueden con—
sistir en prohibiciones totales, en la aplicacién de cuo-
tas de importacidn, en la obtencidn de licencias previas
para poder importar ¢ exportar, o en otros obsticulos
administrativos similares, Como Se ha indiecado, la vi-
gencia de estos instrumentos permite a los Estados un~
Mayor discreccidn en el manejo de la politica econdmi-
ca: asi por ejemplo, les permite pioteger con mayor
efectividad actividades agricolas e industriales, y tam-—
bién ditigh méas ficilmente la politica monetaria y de
balanza de pagos Es por ello que el Tratade Geneial,
en el propio Articulo III, sefiala que las mercancias ori-
glnarias del territorio de los Estados contratantes esta-
rén exentas de toda restriccion o medida de caricter
cuantitativo,

CONTROLES SANITARIOS O DE
SEGURIDAD

Dentro de la misma categoria de medidas adminis-
tiativas, los Estados mantienen controleg a la impoita—
cién o a la exportacion de ciertos productos por razo-
nes sanitarias o de seguridad inteina. El moblema 1a—
dica en que si esas medidas no son uniformes, o su apli-
cacién no se hace en forma multilateral, también ello
permite una discieccién a la autoridad administrativa

{29)

para obstaculizar el libre comercio, lo gque igualmente
tiene los efectos de una bariera aancelsria o de con-
troles cuantitativos Particularmente 1evisten impo:-
tancia las disposiciones sanitarias que se aplican a p1o-
ductos industriales, tales como medicinas u ofros pro-
ductos quimicos, o a productos del agro, como fiutas, le—
gumbres, caines, ete, por lo gue su aplicacion en foima
disctiminatoria constifuye una traba al libre comeicio
En el caso de los paises centroamericanos, el Tiatado
General sefiala que los productos originarios del Area
estdn sujefos a las medidas de contiol “que sean legal-
mente aplicables en los territorios de los Estados contra—
tantes por razones de sanidad, de segmiidad o de poli-
cia” (Art. III) Esto no significa que esos controles de—
ben eliminarse sdlo porque los Estados se han otoigado
el libre comercio, ya que pueden ser noimas fundadas
en razones de interés nacional, tales como las de prote-
gei al consumidor y a la produecién nacional (por ejem-—
plo, evitar la importacién de plagas como la mosca del
Mediterraneo o el torzalo, o la de productos que ri¥lle-
nan ciertos 1equisitos minimos, por ello dafiinos a la
salud del consumidor) Ahora bien, lo que se hace in-
dispensable es armonizar estas dispoesiciones ¥ su apli-
cacidn de manera ¢ue ésta sea objeto de decision mul-
tilateral, porque el preblema deja de sexr nacional paia
conveltlise en uno que interesa a todos log paises del
irea.
RESTRICCIONES MONETARIAS ¥
CAMBIARIAS

El tercer obsticulo al libre comeicio puede ser de
origen monetarioc o cambiario Este tipo de contioles
es establecido por los Estados cuando confrontan serios
problemas de balanza de pagos( para restringir impor—
taciones) ¥ como instrumentos de fomento del desaiio-
llo econdmico (proteccion de la industria ol g agiicul-
tura) 280 Su finalidad primordial es confiolar 1a sali-
da de divisas Estos obstaculos comprenden, por eiem-
plo, en su expiresion menos diéstica, la exigencia de de—
positos previos, es decir cuando el importador de un
pais esta obligade a depositar anticipadamente en el
sistema bancario el fotal del valor de su pedido Asf se
afecta por esta via, Ias relaciones comerciales con el
exterior, al no poder el importador hacer uso de las fa-
cilidades de ciédito que pueda tener el pais exporta—
dor; o sea que no puede importar més de lo gue le per-
mite su disponibilidad de fondos Si un pais tiene este
tino de controles, lo que estd haciendo es limitando, en
alguna medida, la posibilidad de exportacién de oiro
pals de la zona; en cambio lo més posible es que dicho
pais esté favoreciendo sus expoitaciones permitiendo
el otorgamiento de facilidades de crédito, lo cual Io es—
taiia situando en una posicién competitive méas ventajo-
ga sobre los otros paises miembios del area de libre
cambio.

Fl Profesor Paiterson al examinar las discriminaciones por razones de balanza de pagos existenies en el

periodo de posiguerra, dice qgue al terminar ésta, la experiencia muy pronfo confirmo la creencia, mu-
chas veces expresada durante las negociaciones de la Carta de I.a Habana y de los acuerdos de Bretfon
Woods que no ohstanie que la imposicion de controles cuantitativos a la importacién pueden ser justifi-
cables por razones de balanza de pagos, inevitablemente tienen un efecio protectivo “incidental” en fa-

vor de la produccién interna, Discrimination in International Trade, the Policy Isswes 1945-1965
{Gardner Patterson, Princeélon University Press, 1956), p. 43
i8
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La medida mas diéstica v efectiva para controlar
los pagos al exteiior consisie en el establecimiento del
conirol de cambios, cuyos alecances gon de distinta na-
turaleza segin sea la magnitud del problema de balan—
za dé pagos a resoclver, Para su operacitn efectiva se
requiere gue toda la comprn y venta de divisas sean
contiolada por el Banco Central, declarando ilegal
cualquier operacidn que se efectlie fuera del sistema
Los residentes del pais deben canalizar sus pagos —com-
prando las divisas— a fravés de Ia baneca central o las
oficinag legalmente autorizadag para ello; e igualmente
todo pago gue reciban en moneda extranjeia ~-por la
venta de mercancias, soivicios, dividendos, etc— debe
venderse a dicha auioridad al tipo de cambio oficial fi—
jado

En cuanio a sus efectoy sobre el intercambio co-
mercial, puede significar desde la prohibicion total pa—
1a importar ciertas mercancias, o la asignacién de una
cuofa de divisas para su importacitn (¢hniidad total de
un Podutto que podra importarse en un periodo), hasta
Ia fijacién de varios {ipos de cambioc Como se obser-
va1d, esta medida puede ser muy aficaz para obstaculi-
zar las importaciones de log demés mienibios de la zona
de libre comercio, al fijar el limite de las mismas sin
que por otro lado, ese pais vea obstaculizadas sug ex-
portaciones (en el entendido de que los demds paises no
han impuesto controles simjlares). También hay que
sefialar que los procedimientos o trimites administrati-
vos que conlleva la operacidn de estos sistemas, consi
tuyen en s miistios obstaculos a] intercambio —por e
tiempo que significan— si bien de uita magnitud mo—
desta, ' . 7

Especial examen amerita la modalidad de control
de cambios congistente en la aplicacidn de dos o més ti-
pos de cambio El Banco Central puede decidir aplicar
tipos de cambio distinta para diferentes wmetcanciag,
{(méas bajos para bienes cuya importacién se desea favo—
iecer, tales comeo productos dlimenti¢ios o materias pri-
mas, y més altos para mercanciag cuya importacién se
desea desalentar). Las diferencias cambiarias constitu—
yen verdaderos reédargos a la importacién, de tal manera
due, por sus efectos, equivalen a tarifas aduasneras o
impuestos al consumo, y de ahi que constituyen un obs-
taculo al libre eomercio;

Lo anterior en 1o que hace a las importaciones Pe—
ro también una pelitica de tipos de cambio diferenciales
puede fener el efecio de estimular 1as exportaciones,
Esto es asi porque si unas exportaciones se lguidan a
un tipo a que se liquidan otras, 1la diferencia se tradu-
ce en un ingreso adicicnal para el primer productor, gue
equivale a gue le estén otorgando un subsidic De ma-
nera que con tales gistemas es posible restiingir las im-
portaciones, encareciéndolas al aplicar altos tipos de
cambios, y se pueden beneficiar lag exportaciones al
liquidarse su valor con un premio, lo que equivale a
poner la produccién nacional en ventaja sobre la de o-
t10s paises de la zona de libre comercio:

Sobre esta materia el Tratado General no es muy
explicito y en su MArticulo X sefiala que los Bancos Cen-
tiales de los Estados signatarios establecerin un sistemn

(30) Sobre este caso vésse p. 378, infra,

de colaboracién ‘“para evitar egpeculaciones monetarias
que puedan afectar los tipos de cambio” ¥ para mante-
ner la libre convertibilidad de las monedas; fodo con ej
propdsito de que mantengan condiciones apropiadag pa-
18 el Ubre comercio Sefiala, sin embargo, que al es—
tableceise 1estricciones cuantitativas sobre las trans-
ferencias monetarias por uho de los Estados, esss me-
didas no deben ser en la prictica discriminatorias para
los otros Estados, y establece un procedimiento para que
cuando una de las partes se sientg afectada, recurra al
Consejo Ejecuiivo para que estudie el problema en co-
laboracidén con los Bancos Centrales

Sin embargo, en cuante a la existencia de dos o
mas lipos de cambio que, como se ha indicado, en la
practica afectan al libre comercio al permitir a un pafs
utilizarlos para favorecer la produccidn nacional, el
mismo Tratado General dispohe en su Articulo IiI que
las exenciones de impuestos a la importacién o a la ex-
portacién “tampoco comprenden las diferencias cambia-
1ias que resulten de la existencia de dos o més merca—
dos de cambio o de otras medidas cambiarias adoptadas
en cualquiera de Jos Paises contraiantes”, lo que es
complementado por el parrafo final del Articulo XI qu-~
establece que “normalmente las diferenciag que resul-
ten de la venta de divisas en el mercado libre a un tipo
de cambio més alto que el oficial, no se14n consideradas
como subsidios a la expor{acién; pero en caso de duda
por uno de log Estados contratante se someterd g con-
sideracién y opinién del Consejo Ejecutive”, Esta dispo-
sicién tuvo su oligen en el hecho de que, al suscribirse el
Tratade, algunos pafses mantenian este tipo de contio-
les  En la préctica, sin embargo, cuando El Salvador y
‘Guatemnala y, a principios de 1967, Costa Rica, estable-
cieron 1estricciones para lay {ransferencias monetarias,
siempre se tomaron en cuenta los intereses vitales de
Mercado Comin; es decir, se iraté de que ng se afec-
taia el libre comercio, que es sin duda alguna parte
de la colummna vertebral en que descansa la integracion
scondmics de Centroamérica

Cabe destacar que la crisis de balanza de pagos v
fiscal de Costa Rica fue de tal naturaleza que en un
momento se pensd establecer restricciones cambiarias
que afectarfan el libre comercio con los demés pafses
del area. Ello dio origen a la Reunién Conjunta del
Consejo Econdémico ¥ del Consejo Monetaiip Centroa-
mericano, a la que se hara referencia en otro Capitulo,
donde se acords que el libre comercio garantizado por
el Tratado Geneial no puede ser afectado de ninguna
manera, conjunto a Costa Rica a modificar el sistema
cambiario gue habia adoptado., EI punto tercero del
Acta, incisg i) dice: “cuando por razones de defensa de
la balanza de pagos cualguiera de log FEstados Miembros
del Tiatado General se vea obligado a implanta1 res-—
triceiones de tipo cambiario, las medidas coirespondien-
tes no deberdn afectar en modo alguno el funciona-
miento eficiente e ininterrumpide del Mercadoe Comin
Centroamericano” 30, Esto significa que los gobiernos,
antes de tomar decisiones sobre log cursos a seguir en
su politica econémica, han de tener piesente los efec-
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tos que aquéllas puedan tener en sus relaciones con los
demés paises miembros del Mercado Comiin,

Ahora bien, los problemas de balanza de pagos cons—
tituyen un fenémeno ielativamente nueve dentio del
cuadro de avance en gue se encuentran la integracién
econdmica centroamericana No porque los problemas
de pagos al exterior sean nuevos en si en los paises 31,
sino porque el grado de integracién econdémica alcanza-
do en Centroameérica se ha venido traduciendo en una
creciente interaccion de los cinco sistermnas econdmicos,
de manera gue constituyendo un sistemna de vasos co-
municantes los problemas econémicos de un pais y las
medidas que adopfe para resolverlos —aun en campos
que pueden considerarse como de legitima “accidn na-
cional”— afectan econdmicamente a los demds socios
Tsto explica por qué lag dificultades en la balanza de
pagos de un pais preocupan shora a las autoridades del
Meicado Comin

La Piimera Reunién Conjunta del Consejo Econd—
mieo Centroamericano, el Consejo Monetario y los Mi-
nistros de Hacienda, celebrada én noviembre de 1967,
fue convoeada con el propésito de que examinara estos
poblemas e hiciera lag recomendaciones pertinentes
Sus deliberaciones se basaron en el documenio piepa-
rado conjuntamente por la Secretaria Permanente del
Tratado General (SIECA) y la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Monetario Centroamericano, “El Problema de
la Balanza de Pagos ¥ la Integracion Econdmica Cen-
tioamericana” (SIECA/CEC/CMCA/MH-/DT.2). La
Reunién examiné e hizo recomendaciones en los si-
guientes campos: financiamiento del sector pdblico po
parte del Banco Central; mejoramiento de los instru—
mentos de politica monetaria y crediticia; orientacién de
politica y regulacion del c1édito externo; la politica cam-
biaria regional —referida a la reglamentacion del Ai—
ticulo X del Tratado General y la creacién de un fondo
de estabilizacién monetaria—-; la politica fiibutaiia; los
incentivos fiscales al desarrollo industrial; la politica
arancelaiia y la politica de fomento a las exportaciones

Lo antes expuesto se irae a cuenta para recalcar
dos cosas La primera, que el establecimiento del Mei-
cado Comiin no puede limitarse a garantizar la efectivi-
dad del libre comercio y de la equiparacidn aiancelaiia,
sino que conlleva acciones en otros campos de la politica
econdmica gque ya no puede ser tomadas ajsladamente
sino que a nivel multinacional, por fiatarse de un pro-
ceso de integiacidon que tiende a conveitir cinco siste—
mas econémicos en unc solo de aleance regional La
segunda, gue como ya ge dijo, el Tratado Geneial no
legisla en detalle sobre medidas de tipo cambimio de
alcance regional; mas bien son relativamente limitadas
y quizés no suficientes para hacer fiente a problemas
de balanza de pagos De ahi 1a recomendacidn de que
ce reglamente el Articulo X de dicho Tratado y que se
estudien las medidas paia hacer compatibles en un 1é-
gimen de lime comercio -—que involuera movimiento
de fondos para el pago de mercancias y servicios— la
vigencia de sistemas cambiarios diferentes Dieen las
1ecomendaciones de la referida Reunitn Tripartita

(31)

1) Encaigar al Consejo Monetaiio Centroameri-

cano:;
a) La elabolacién de un Pioyecto de Regla—
mento de las disposiciones contenidas en
el articulo X del Tiatado General, de a-
cuerdo con las orientaciones geneiales ema—
nadas de la presente Reunién, asi como del
estudio inmediato de soluciones concretas a
los problemas de pagos infracentroamerica-
nos que tienen su origen en la coexisten-
cia de sistemas cambiaiios disimiles;

b) Que también inieie los estudios necesaiios
para la suscripcion de un Convenioc dque
completamente las disposiciones del refe-
rido articulo X del Tratado General v que
haga obligatorias las medidas conducentes
a asegurar la fluidez en los pagos intiazo-
nales y el mantenimiento de una adecuada
estabilidad ecambiaria; y

Que prosiga con los estudios conducentes al
establecimiento de un Fondo de Estabiliza-
cién Monetaxia o de Reservas; tomandn en
cuenta lo expuesto por las distinfas delega—
ciones y por el Director Ejecutivo por Cen
troamérica ante el Fondo Monetario Intei-
nacional,

<)

2} Encomendar asimismo al referido Consejo Mo~
netario que adopie las medidas necesarias para
resolver de inmediato algunos problemas de pa-—
gos intrazonales actualmente existentes, paia
lo cual serfa conveniente llevar a cabo lo si-

guiente:

a) Que se mejore el funcionamiento del Co—
mité de Politica Cambiaria y de Compen—
sacion, a fin de resolver en el més corto
tiempo posible los problemas egpecificos
que existan o se presenten entre los paises
miembros;

b} Que se establezea un mecanismo dentro de

la Cdmara de Compensacién Centioameri-

cana, para financiar las exportaciones in-
trarregionales de productos industriales, in
cluyendo mecanismos de créditos de expor-

tacidon de corto plawe, cuya liguidacidn a

tiavés del sistema compensatorio garanti-

1ce el pago de esas transacciones comercia—

es; y

Que se agilicen las regulaciones nacionales
dque posibiliten lag transferencias de capi-
tal dentro del drea con fines legitimos de
inversidn

c)

IMPUESTOS ¥ CONTRIBUCIONES
DE OHDEN INTERNO

Los impuestos y demas contribuciones de mden
inteino, tales como los gue reeaen sobre Ia pioduccidn,
la venta, la distribucién y el consumo de metcancias, en
la préctica pueden también constituir una batiera a la
impotiacidn, si tales cargas se aplican Uinicamente a los
articulos importados ¥ no a la produceién nacional, ca-
so en el cual tienen los efectos de un recargo a la im-
poitacion  Si los Estados gue paiticipan en una zona
de libre comercio eliminan la serie de obsticulos al in-

Lot paises cenirommericanos han gozado de una gran esiabilidad cambiaria por més de 25 afios, lo que
les he permitido mantener la libre convertibilidad de sus monedas

Fso no quiere decir, sin embargo.

gue no haya fenide problemas en la balanza de pagos.
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iercambio gue ya se han comeniado, peto guedan con
plena autonomia paia establecer impuestos internes de
cualquiera natuialeza, esa discrecién impositiva puede
muy bhien ser utilizada para giavar los productos oiigi-
natios de los deméas miembios de la zona, conviitién—
dose de hecho en impuestos a la impoitacidén y resta-
bleciendo, en consecuencia, Ia bairera al comercio que
precisamente se complometieron a eliminai al supri-
mir los impuestos a la impoitacién y demas reshiiccio-
neg CONexXas:

Dre tal maneia que si la intencién de los Estados es
constituir una zona de libre comercio perfecta, el com—
promiso gue asumen de eliminar todos los aobstaculos
que impiden la libre cireulacién de mercancias, debe
se1 complementade con el establecimiento de cieitas
normas que regulen la creacién de impuestos o contii-
buciones de ciden inlerno I.as r1azones még importan—
ies paira establecer tales limitaciones son dos: por un la-
do ue tales cargas no sean discriminatorias, es dech,
gue se apliquen tanfo al producto del pais que impone
la contribuicién como a 1os productos importades de tex-
ceros pafses; y, por ofreo lado, evitar que tales impues-
tos, como vya se indicd, se conviertan de hecho en una
baiiera arancelaria que vengz a nulificar el libre co-
metcio,

Como los paises centioamericanos contiajeron el
compromiso no sélo de peirfeccionar una zona de iibie
comelcio sing de constituir un meicade comin, el Tia-
tado General en su Articulo VI establece lag normas que
deben seguir los Estados cuando quieran ciear impues-
tos inteanos En un piimer caso, se pueden establecer
en cualquier cuantia cuando 1ecaigan sobre articulos en
que existe produccién nacional; o cuando no exista pro-
duccidn en ninguno de ellos, esto es, cuando sdlo gra-
van a los aiticulos Impoitados En este caso no se afec-
ia el libie comeicio, al situar a la pioduccién nacional
en iguales condiciones de competencia que la prove-
niente de los demdés paises; el pafs impositor mantiene
plena auionomia en cuanto a montos y demas modalida-
des del impuesto en cuestion In un segundo caso, si
un Estado quieie gravar un articulo cque en él no se
moduce, peio si en ofro pais del drea, ese Estado no
puede establecer ¢l impuesto a menos que obtenga una
resolucién favoiable del Consejo Ejecutivo del Tratado
General Los Estados han eonsentide asi en limitar
su goberania en materia de tributacion, lo cual se jus—
tifica por el objetivo mas amplic de beneficiaise con la
operacion del Mercado Comiin Y en un tercer paso, si
un Estado hublere establecids un impuesto inteino por-
que no existia producecién en ninguno de losg paises de
13 regidn -—o sea plimer caso-— y luego se iniciare la
produccion en otio Estado, este Gltimo puede piresenta:
el asunto ante el Consejo Ejecutive pata due lo estudie
y dictamine si el mantenimiento de ese impuestc es
compatible con el libie comereio Se busca, igualmente,
que el impuesto no se convierta en una bairera al co-
meicio una vez que haya producecién centroamericana
Ts una nueva limitacién a la soberania, toda vez que =i
¢l Consejo Eiecutivo resuelve que el Estado no puede
seguir manteniendo ese impuesto ,estari obligado a eli-

(32)

Sobre ostos aspecics de estas vesoluciones del CE. véase p 397-419, inhia,

minatlo, mediante sus procedimientos legales, con la so-
la notificacién que le haga el Consejo

Por ejemplo, Hondwiag y Nicaragua obtuvieron a-
probacién previa del Consejo Ejecutivo mediante Ia Re—
solucion N@ 6 para poder establecer un impuesto al con-
sumo sobie los cerillos, producte que ya estaba siendo
manufactuiade en El Salvador y Guatemala Esta au—
tonjzacién se extendid postevicimente a favor de Costa
Rica por Resolucion NA& 22  La caracteiristica de estas
1esoluciones es que peimile a esos tieg paises graven
con un impuesto diferencial de un centave de ddlar
“Que 1ecaerd sobre cada cajetilla que contenga hasta
cuzienta luces”, es deeir, gue los cerillos pagardn un
centavo mas de impuesto que los fésforos de maders, lo
que fue jusiificado con el argumento de proteger una
industiia que utilizaba mateiias primas nacionales (la
madera) 32 Duante Ia vigésimaguinta reunién del
Consejo Ejecufive (eneio 1967) Honduias presentd un
ptoblema que cae dentic del teicer casp analizado; el
de que ella producia detergentes y que Nicaragua, don-
de dejaron de producirse, segnia cobrando un impuesto
sobie la produccién  Como se verd al examinar nue-
vamenie este caso en el Capitule IX, en ejercicio de una
competencia noimativa, el Consejo FEjecutive adoptd
una 1esolucién, la Nec 71, en cuyo mimer pariafo se es-
tablece “Que un Estado miembio del Thatado Geneial
debe dejar de cobrar los impuestos gue hubiera estable—
cido, en caso de que cese en su propio tertitorio la pro-
duccion del aiticulo gravado y e continile elaborando,
sin embargo, en otio u otios paises del snea  El Estado
deberd suspender el impuesto de acuerdo con sus pro-—
cedimientos legales ¥ mediante la sola notificacién en
ege geritido del Consejo Ejecutivo” 38 Istos dos casos
demestian la necesidad y justificacion de limitar la
competencia impositiva de los Estados, ya dque en la
practica log impuestos al consume inteino, al aplicaise
s6lo a productos que vienen de otio pais del &rea, se
convierten en verdaderos impuestos a la importacién v,
en consecuencia, en una bairera al intercambio

TRATAMIENTO NACIONAL

También. se considera gue las mercancias objeto de
libre comercio deben gozar de iratamiento nacional al
ingiesai al tenitorio de una de las paries, con el propé-
sito de ponerlag en una situacién de igualdad de compe-
{encla con los producios de origen nacional Esto es para
evital que se puedan establecer restricciones cuanfitati-
vag, como las ya desciitas, u otrag de otigen administia—
tive que puedan ser discriminateiias, tales como 1equi-
sitos de normag de calidad que se quieran aplicar sdlo
a los aiticulos importados; ¥ que la produccién del pais
pueda tener un acceso pivilegiado a las compras que
hace el gobieino, ete En otfras palabiag, lo que se quie—
1e significar es gue las meicancias de otros Estados
gozan de iguales pirivilegios y obhligaciones due las de
ptoduceidr nacional. Asi, en el case hipotético de una
ley indusirial que dieta preferencia en las compras gus
tealice ol Estado v sus dependencias a log produclos
nacionales, dicha ley no seiia compatible con los com-

{33) Veéase p, 355, infra
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promisos del amplio ¥ libre comeicio gque han coniraide
los cinco Estados centioamericanos

Dado que el Tiatado General en su Airticulo IIT es-
tablece que “las mercancias originarvias del tenritorio de
los Estados signatarios gozaian de tratamiento nacional
en todos ellos ?, dicha ley tendiia que inteapretaise,
en el sentido de que comprende a todos los piroductos
de origen centioamericano Con ese mismo propodsito
se incluyd el Aiticulo VII, para asegmar gue si un Es-
tado establece 1egulaciones sobie la distiibuicion o ex—
pendio de meicancias, ellas no se apliguen en forma
disciiminatoria a la produccidn regional Por ejemplo,
de exigirse patentes de comeicio, los productos cen-
tioamericanos estaijan sujetos a ese 1equisito s0lo en
caso de gue el articulo nacional estuvieie sujeto a igual
regulacién

REQUISITOS DE ORIGEN

En una zona de libte comercic (o en un meicado
comun) los paises se otorgan el beneficio del libne comel -
cio pmxa las mercancias “miginaiiag” -—gean naturales
o manufacturadas— de los pafses miembros, lo cual obli-
ga a establecer aiterios y procedimientos para poder
determinar dicho migen Estos ciiterios pueden set
amplios o 1estringidos, seg(in sea la intencion de los
Estados en cuanto a contituin una amplia o una limita-
da zona de libre comercio

Abhota bien, la fijacidn de esos ciiterios no es la—
1ea tacil, sobre todo por los problemas practicos gue
se presentan en su aplicacidén La noima genetalizada
es la de que un producto se considerard como originaiio
de un pafs cuando tenga un “valor agiegado” no menol
a un detexminado porcentaje, (digamos 40, 50, 60%) que
se acuerde Pero este procedimiento es una fuente de
problemas, porgque paia determinar ese “valor agiega—
do” hay que compufar los salarios, materias primas na-
cionales, etc, o sea los distintos elementos que entian
en el costo de produccidn de un articulo, EI1 problema
es que hacer esos caleulos no es facil, porque las empre—
sas, en general, no utilizan los mismos sistemas de con-
tabilidad de costos, en forma tal, que se hace dificil el
céleulo del “valor agiegade”, Por otro lado, los pioce—
dimientos a seguir demandan mucho tiempo, lo que a-
fecta las tiansacciones comerciales Ademéas, ol apli-
carse esos ciiteiios puede dar origen a dque se discrimi-
nen unos productos en favor de otros de la misma 1ama
industiial Por ejemplo, debido a los avances de la toc
nologia, una empiesa puede utilizar equipo ¥ maquina-
tia que ocupa muy pocos irabajadores y ofta cmpiese,
quizds menos eficiente, utiliza mayor cantidad de ma—
ne de obra; la primeia podifa encontiarse en la chi-
cunstancia de gque su “valor agregado”, sin incluit las
utilidades, fuera menor gue el de la segunda, lo que po-
dria impediile llegar al porcentaje minimo exigido co-
mo 1equisito del “valor agregado” y, en consecuencia,
su producto ser declarado como “no originmio”,

Lo que se busca con esos criterios es que las acti-
vidades industiiales que compifen paitan de piocesos
industiiales similares, a fin de gue no puedan tener ven-

(34) Sobre esios casos véase p. 358, infra

taja aquéllas que elaboran productos a base de pirocesos
de produceion mas simples. Por ejemplo, que algunas
de ellas consumen ciertas materias piimas regionales
mientias que ohas importan esas materias primas o ai—
ticulos semi-terminados, quizad con fianqguicia aduane-
12 mediante beneficios de leyes de fomento industrial
En tal hipétesis, es posible que la gue consume materias
primas nacionales, o 1egionales, tenga costos de produc—
cion més altos que la empresa que las importa del ex-
teion, hipdfesiz en la que la segunda empiesa estaria en
ventaja competitiva sobre la primera Con el 1equisito
de valor agiegado se buscaria evitai ese pioblema; pe-
10 en la préctica, como se ha dicho, es dificil hacen un
caleulo, dando lugar a dificultades en el intercambio
Po otra paite, el requisito de origen a base de un crite
1io de “valor agregado™ puede servir para obstaculiza:
el intercambio, es dechr, ser utilizado como un expedien—
te administiativo para tal mopésito. Si la autoridad
aduanera tiene dudas sobe el oilgen, puede 1echaza
el producto, ¥y mientias se hacen las investigaciong? del
caso, la transacién comeicial dejatia de set de inte1és
paira el exportador.

En Centroamérica se simplificé Ia cuestién del o-
rigen de las mercancias, al haberse acordado que tnica -
mente no se considermén como productos originaiios
de una de las partes, “aquéllos que siendo oiiginmios
de o manufactmiados en un tercer pais s6lo son simple-
mente aamados, empacados, envasados, cortados o dilui-
dos en el pais exportador” (A1t V del Tratade Geneiral)
El problema se ha limitado a los casos descritos, que
fueron aguéllos que los Estados contratantes calificaion
como actividades que por lo simple de sus procesos no
contribuirian al desaiiollo econdmice de sus paises, pro-
duciendo ademas pérdidas de ingiesos fiscales innecesa-
rias, Se estimd que era preferible importar el producto
ferminado del exterjor, que estaria sujeto al pago de
los impuestos a la importacién. Pero como avn los ca-
sos contemplados podrian utilizarse para entiabar el
intetcambio, el mismo Articulo dispone gue en casops
de duda sobre el origen no se podra impediy el inter-
cambio, peio el exportador deberd rendir una fianza
por el iotal de los impuestos que tendria que causar la
importacion, mientras el asunto es estudiado y resuelio
en definifiva por el Consejo Ejecutivo Si el Consejo
declaia el preducto como originario, se devuelve la
fianza,

Para 1esolver los casos de duda gue se piesenten, ¢
Tiatzdo establece el siguiente procedimiento Prime-
10, las paites afectadas deben tratar de resolverlo me-
diante gestiones bilaterales; y una vez agotado tal 1e-
cuiso, sin 1esultados favoirables, Ia paite afectada po-
di4d pedir la inteivencidn del Consejo Ejecutivo para
gque haga la detetminacidn de origen Fn los afios de
opetacién que lleva el Tratado General, son relativa—
menle pocos los caspos que se han presentado sobie
dudas en el origen, sobre todo si se toma en cuenia
el volumen de las tiansacciones que se verifica en la
regién (176 millones de ddélares en 1966) En los casos
ocurridos, el Consejo ha pedido a la SIECA que haga
una investigacion v dé su opinidén acerca del mismo,
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estos informes shven de base al Consejo para sus deli-
beraciones vy para fallar sobre el asunfo, La SIECA
hace una investigacion diiecta en lag fabricas, a fin de
determinar los procesos de produccion con el pobdsito
de determinar si el caso planteado ge enmarca dentro
de los términos del referido Artieulo V

El Consejo Efjecutivo ha procurado dax una apli-
cacion muy 1estrictiva al referido articulo, ya que el
proposito del Tiatado General es creat un mercado co-
mun gue permita la constitucién de una unidén adua—
nera, Quiza por esa razén es que se ha preferido pos-
poner la reglamentacidn sbbre origen a que se 1efie—
re dicho Atticulo V, ya que es probable gue de ella
surgirian méas problemas que beneficios, De todos los
casos exarninados por el Consejo Ejeculivo, sble en
ties de ellos el fallo ha sido declarar los moductos como
ho originarios, negindoles en eonsecuencia el benetficio
del libre comercio 34.

En cuanto a precedimientog aduanercs, las atumi-
dades del pais importador dan trémite a las mercancias
de procedencia centroamericana basindose en los da-
tos del formulario aduanero establecido por el Tratado
General; gque hace las veces de solicitud de despacho
(pbliza de importacidn) y de certificado de oiigen. Este
formulario es visado por un funcionaiio de aduana del
pais exportador, quien con ese acto esti certificando el
origen de la mercancia; es decir, su firma atestigua
que el articulo amparado por diche formuiario aduane-
ro es efectivamente producido en el pais exportador,

PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL

Denfio del comercio internacional existe una serie
de macticas que los paises pueden utilizar con el pro-
pésito de aumentar el volumen que generalmente son
congideradas como comer¢io desleal, porque afectan
la competencia ocasionando con ello peérjuicip a las ae-
tividades productivas de los paises con gilte éomercian
o tienen el efecto de retardar su establecimiento 'Tales
practicas pueden ser el resultado de politieas, etc— o
el resultado de la politica de ciertas empresas que por
su tamafio y la ¢lase de actividad a que se dedican, pue—
den tener una posicidén dominante en el mercado del
pafs importador.

Ha sido preccupacion geneial de log paizes el re-
gular este tipo de practicas, las cuales tendieron a ge—
neralizarse después de la gran crisis econémica de 1929;
y para evitar su agudizaciéh como consecuencia de los
problemas econdmico-sociales resultantes de la segun-—
da guerra mundial, se buscd atacar el problema a nivel
muindial De ahi &l origen del Acuerdo General sobie
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que por su-—
puesto perseguia el objetivo més amplio de liberaiizar
€l comercio, procurando evitar se establecieran nuevas
restricciones al intercambio, asi como eliminando las
varieras existenies en la época en gue fue suscrifo Si
se analizan las disposiciones de dicho Acuerdo General,
podrd aprecigige su influencia en una serie de regula-
ciones que contienen el Tratado General y, antes que €&l
ratado Midtilateral ¥ los convenios bilaterales, paiti~
cularmente en todos los campos que se vienen exami-
nando,

SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

Coma ya se ha visto, los gobiernos, en su 8f&n de pro-
mover la produccién y sus exportaciones, pueden esta-
blecer politicas de subsidios de tipo directo o indirec—
to. Algunos de estos subsidios pueden considerarse
como medidas legitimas de interés nacional, tales como
estimularlo o estabilizar la produccién de ciertos ar-
ticulos, sea por razones esfratégicas, para mantener el
nivel de empleo, o mantener una oferta adecuada de
ciettos productos bésicos, ete, Estas politicas han veni—
do siendo aplicadas por los paises industrializados para
fomentar su produccién agricola, lo que ahora es obje-
to de eiitica por parte de los paises en vias de desarro-
Tlo, porguie consideran que {ales politicas estimulan pio-
duccionesg ineficientes cuya demanda bien puede ser
cubierfa con exportaciones de fales paises, como en el
caso del azficar, algodén, ete.

Pero lo que preocupa en una zona de libre comercio
es que, a, través de una politiea de subsidios, se pueda
poner su ventaja competitiva a ciertas actividades eco-
némicas que irian en detrimento de otras similares ya
establecidas. en paises de Ia zona que no gozan de tales
privilegios, o tener el efecto de redafcar el estableci-
miente de algunas actividades en estos Gltimos. ILos
subsidios pueden consistir en retribuciones monetarias
directas a4 los profuctores (por umnidad producida, por
toneladas, ete); en la devolucién'de impuestos a 1 im—
portacién que recaen sobre los distintos componentes
importados del exterior, al comprobarse la exportacién
del articulo terminado a un pafs de la zona (gsistema de
draw-back), o en ld aplicacién de tipos de cambic di-
ferencialés que tiendan a favorecer Ia exportacién de
ciertos productos, seglin se ha explicado con antericri-
dad

Tl Tratado ‘General én su Capitule ITI (Subsidios

a la Exportacién y Comercio Desleal) regula esta
materia, al disponer que Jos Estados no concederén
subsidios divectos o indirectos a la exporfacién de
mercancias que se destinen a otros Kstados, o cualquie_r
otro tipo de practicas que tiendan a promover expor-
taciones cuyo precio sea inferior al vigente para la
venta de la misma mercancia en el mercado nacional
Pero hace la aclaracién de que al presentarse un caso,
en su examen deberdn tomarse en cuehta las diferen-
eias en las condiciones y términos de venta y tributa-
[ci6n, asi como los demias factores que influyen en ia
eomparacién de los precios (Art. XI) .

Por otro lado, en ese miste Capitulo también se
prohike que se concedan exenciones aduaneras a la
importacién de productos procedentes de fuera de Cen-
troamérica cuando se compruebe que existe produc-
cién de los mismos dentro del 4rea en condiciones ade-
cuadas (Art IX) Esta disposicién tiene un doble pro-
pdsito: de una parte, estimular Iz produceion ;:egional
de materias primas o bienes semiterminados, ofrecién-
doles una garantfa de mercado y, de otra, evitar que
empresas que pudieran imporfar dichos _bienes bajo
franguicia aduanera —habiendo produccién centroa-
mericana de los mismos— se sititen en posicién com-
petitiva superior sobre otras empresas que s{ consu-
men tales materias primas o bienes intermedios de o-
rigen regional La situacién anterior tiene lygar cuan-
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do les costos de pioduccién, y consecuentemente los
precios de venta, de las materias primas y bienes in-
termedios gue se producen en el irea, son mayores
gue los precios de los mismos articulos impoirtades de
terceros paises, si a estos Ultimos no se les cobran los
impuestos Es normal que en las primeras etapas de
la industrializacién, los costos de produccién de Ios
paises en vias de desarrollo sean mayores gue los exis-
tentes en los paises industrializados. Ahora hien, el
Articulo XTI del mismo Tratado General sefiala que no
se consideraran como subsidios a la exportacién las
exencicnes tributarias que con caricter general conce-
den los Istados para fomentar la produecién; pero
también es claro que esas exenciones tiibutarias no
pueden concedeise en ningir momento cuando exis-
ta produccién regional de esos productos (Art IX)

El Tratado General no hace referencia a retribu-
ciones monetarias directas —pago en efectivo— quizé
porgue debido al escaso desarrollo de Centroamérica
no ha existido nunca este tipo de politica de subsidios

También el Tratado ha calificado como un sub-
sidio indirecto a 1a exportacién cualquier practica de
fijacidén o discriminacién de precios por parte de cler-
tas empresas, cuando ello se traduzea en el estableci-
miento de precios de venta para una mercancia qiie va
con destino a otro Estado contiatante, cuando ese pre-
cio sea inferior a los que resultarfan del juege normal
del mercado en el pals exportador (Art, XI). Aparen-
temente la preocupacién del Tratado no radica en que
una empiesa venda a precios mas bajos, porque con
ello afecta a competidores que tal vez no estidn en po-
sicion de entrar en una “guerra de precios”; en otras
palabras, ecircunscribe el problema -5, las pricticas de
dumping (vender una mercancia a precios mas bajos
que €l “precio normal”)

OTRAS PRACTICAS DE COMERCYO DESLEAL

En relacidn a lo anterior, el Artfeulo XII del Tra-
tado sefiala que los Estados evitaran, por los medios a
su alcance, la exportacién de mercancias a un precio
inferior a su valor normal, porque ello significa que
la empresa estd incurriendo en pricticas de comercio
desleal, disposicién que recoge las normas contenidas
en el Acuerdo del GATT Pero en cuanto a la efeeti-
vidad de este articulo existerr dos problemas: en pri-
mer lugar, gue los pafses centroamericanos no tienen
legislacién para vigilar si una empresa exporta un
producto a otro pais del drea a un precio inferior al
valor normal; ¥, en segundo lugar, considerando el ca-
so desde el punto de vista de los pafses importadores,
tampoco estos tienen legislacién para combatir las
practicas de dumping. Por otro lado, existe el serio
problema dede poder probar una prictica de dumping;
y aun los mismos paises industrializados encuentran
serias dificultades para aplicar su propia legislacién
va gue existe mis de ina manera para evadir esas nor-
mas, si un exportador esti interesado en hacerlo Pero
como también bajo el prefexto de practicas de comer-
cio desleal, no podrd impedirse el comercio por de-
cisién unilateral, estando facultado tinicamente para

solicitar al Consejo se Ie autorice para exigir flanza

(35) Véase p. 359, infra (36) 1Ibid,

por el monto de los impuestos mientras éste 1esuelve
el caso en definitiva,

La cuestién que no estd clara en el mismo Trata-
do General son las sanciones que dehen aplicarse a
una empiesa cuando el Consejo Ejecuiivo dictamine
que ofectivamente estd incurriendo en practicas de co-
mertcio desleal En efecto, el Articulo XIV dice tinica-
mente gue “una vez gue el Consejo Ejecutivo rinda
dictamen sobre practicas de comeicio desleal, comuni.
cara a las Partes contratantes si procede o no, confor-
me a este Tratado, aplicar medidas de proteeeién con-
tra dichas précticas”

Podria pensarse gue una de ellas serfa la suspensién
del libre comereio, pero esta sancidn no estd expliei.
tamente contemplada en el Tratado, otia serfa estable-
cer derechos “anti-dumping , que podrian fijarse, en
cada caso, en un monto igual a la diferencia entre el
precio existente para el artfculo en el pafs exporta-
dor y el precio a que factura el embarque para esor-
tacidon: en otras palabias, la diferencia entre ambos
precios podria ser el derecho “anti-dumping” o dere.
cho compensatorio, pero que tampoco contempla el
Tratado No obstante, esta laguna del Tratado ha si-
do en gran parte superada por las disposiciones confe-
nidas en el Capitulo ITI (Disposiciones sobre Comercio
Desleal} del Piofocolo de San José al Convenio Cen-
troamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la
Impoitacion Como se verd oportunamente; el Con-
sejo Ejecutivo, en el ejercicio de su competencia para
calificar los casos o situaciomes que configuran co-
mercio desleal, esti autorizado para imponer al des-
tinatario de las mercancias o embarques respectivos
tma sancién de cien délares por kilo bruto y eien por
ciento ad-valerem, sin perjuicio de cualquier otra me.
dida gue resuelva tomar el propio Consejo (35). El
Articulo 8 del Protocolo de San Salvador al Conve.
nio sobre el Régimen de Imdustrias Centroamericanas
de Integracién contempla, asimismo, la aplicacién de
otias medidas, tanfo de cardcter unilateral como por
resolucion del Consejo Ejecutivo, en este Gltimo caso
de conformidad con las disposiciones del referido Ca.
pitulo TIY del Profocolo de San José (36).

Como se ha visto, el Tratado General confempla
medidas para evitar y sanclonar, en algunos casos, dis-
tintas pricticas de comercio desleal, no obstante dque,
como se ha sefialado, algunas de ellas son muy difici-
les de probar Existe sin embargo otro tipo de pric-
ticas o arreglos entre empresas cuyo efeeto se trady-
ce en desvirtuar o vulnerar el libre comercio que se
han concedido Jos Estados Se trata especificamente
de los acuerdos de “cartelizacién” enfre empresas que
operan en la misma rama industrial! Mediante estos
acueirdos, 1las empresas acuerdan dividirse el mercado,
es dec'r, sefialan una zona geografica a ser abastecida
por cada una de las firmas —los demis no entran a
hacerles competencia—, lo gue equivale a la existencia
de veidaderas barreras al intercambio, desde luego
que no hay libre movimiento de productos ni compe-
tencia denfio de la zona; con Ia diferencia de que esa

politiea no es estatal sino producto de una deeisién

El asunto por aclarar consiste
en saher cuales serian esas ‘“‘medidas de proteccién®’
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del sector privado Por sus efectos dafiinos en el sis-
tema econdémico, esta clase de acuerdos es prohibida
¥ sancionada en muchos paises

Si bien este fipo de practicas pueden ser el pro-
ducto de un desarrollo industrial avanzado, también
en Centroamérica empieza a hablarse sobre la exis-
tencia de este tipo de acuerdos Esa preocupacion fué
manifestada durante la Tercera Reunién del Comité
de Coopéracién Econ6mica, en julio de 1862, ocasién
en que ja Delegacién de Costa Rica presenté un pro.
yecto de disposiciones para incluirse en el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrolle
Industrial, que por su interés se iranseriben a conti-
nuackdn:

Articulo Con el propdsito de mantener condicio-
nes normales de competencia en el Mercado Co-
min Centroamericano, los Estados contratantes
declaran contrario a los objetivos del Tratade Ge-
neral de Integracién Economica Centroamericana

aptalquier actividad, pacto ¢ acuerdo enfre empre-
sas comerciales o industriales gue tengan como re-
sultado la restriccién de la competencia o la limi-
tacién del intercambio comercial entre los paises
miembros, o cualquier otra préactica que se lleve
a cabo en perjuicic del consumidor. —Articulo.
Cuando cualguiera de las Partes contratanies con-
sidere que en su propio territorio o en el de otro
de los Estados centroamericanos, se estén Hevan.
do a cabo tales practicas, presentars la correspon-
diente denuncia ante el Consejo Ejecutivo, el que,
por medio de la Secretaria Permanente, investi-
gara la existencia de los hechos denunciados. El
Consejo podrd asimismo actuar de oficlo, —-Ar-
ticulo, De comprobarse la existencia de las prée-
ticas aludidas en el Articulo .. , el Consejo E-
jecutivo dietard las medidas necesarias para res-
tablecer, en todo el territorio del Mercado Comin
o en el de los paises en gue se estuvieren aplican-
do fales practicas, condiciones de oferta que pro-
muevan ¢l funcionamiento normal del intercam-
bio entre los paises miembros El Consejo Ejecu-
tivo propondra al Consejo Econdmico Centroame-
ricano las medidas que estime pertinentes, inclu.
vendo, en su caso, la reduccién temporal de los
réspectivos gravamenes a la importacién En todo
caso, gquedaran automéaticamente cancelados los be-
neficios fiscales que se hubieren otorgado en vir-
tud de cualquier disposicién legal, a la empresa o
empresas responsables, —Articulo, Las medidag
dictadas por el Consejo Econdmico Ceniroameri-
cano seran ejecutadas por los respectivos gohier-
nos, y su aplicacion se mantendria mientras sub-
sistan las practicas a que se refiere este capitulo,
Una vez comprobado gue éstas han dejado de em.
plearse, el Consejo Ejecutivo acordara la suspen-
sibn de las medidas adoptadas. —Artfeulo, Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
los goblernos en ctiyos territorios operen tales em-
presas, aplicaran a las empresas que restrinjan el
intercambio entre los paises miembros, las sancio-
nes que corresponda de conformidad con sus pro-
pias leyes,

Sin embaigo, en esta ocasidén se considerd gue el
problema redqueria méas estudio, por 1o cual €} Comité
de Cooperacidn Econdmica adopid la Resoluéidn N9
115, que dice:

CONSIDERANDO:
Que las practicas, pactos o acuerdos entre em-

(37) Cf. Doc.E/CN.12/CCE, Hev. 1, p. 40 a 45

bresas comerciales o industriales gue tiendan a
restringir la competencia o a limitar el intercam-
bio comercial entre los paises centroamericanos
son contrarias a los fines que se persiguen dentro
del Programa de Integracién Econdmica;

RESUELVE:

Solicitar a la Secretaria Permanente del Tra-
iado General y a la Secretaria de CEPAL la rea-
lizacion de investigaciones y estudios que sean ne-
cesgrios para formular un proyecto de protocolo
al Tratado General, en el que se delimiten las si-
tuaciones que constituyan practicas restrictivas a
la competencia, se recomienden las sanciones y
medidas aplicables en dichos casos y se indiguen
las demds disposiciones que podrian adoptarse a
nivel regional sobre esta materia,

Posteriormente, la CEPAL, en su Informe sobre
“Evaluacién de la Integracién Econémica en Centro-
américa” presentd una serie de consideraciones acer-
ca de este problema, sefialando la conveniencia de
“contar con un instrumeng‘.g legal que contribuya a
asegurar un clima razonablemente competitivo den-
tro de la unidad econémica regional, ‘Al mismo tiem-
po, se ha podide concluir, gue un instrumento de esta
naturaleza deberia estructurarse sobre la base de un
conocimien{o més detallado de los procesos econdémi-
cos centroamericanos —para definir su campo de apli-
cacidn—, y due, ademds, seria necesario complemen-
tarlo con distintas medidas de tipo técnico, legal y fi.
nanciero (37 Este capitulo del estudio de la CEPAL
contiene un andlisis bastante completo sobre las im-
plicaciones de este problema dentro del proceso de
integracién econémica de Centroamérica

3. EQUIPARACION DE GRAVAMENES
A LA IMFORTACION

" En principio, la equiparacién de los gravimenes
aplicables a productos procedentes de terceros paises,
constituye una condicién sine gqua non de un mercado
comiin y una union aduanera De ahi €@ compromiso
que en tal sentido adquirieron los pafses centroameri-
canos en los Articulos II y YII del Tratade Genersal
Obviamente esté tiene repeércusiones de importancia
en el manejo de la politica econémica de los pafses, y
plantea, al mismo tiempo, cuestiones de procedimien-
to coio las que se analizan suscintamente a continua-
eidn

RAZON DPE SER DE LA EQUIPARACION
ARANCELARIA

Si el objetivo de los paises asociados en un progra-
nia de integracién econémica es perfeceionar una zona
de libre comercio, de inmediato se les plantea el pro-
blema de ecrear ciertas condiciones basicas para la ope-
racion de ese libre comercio, pues no basta con la eli-
minaecién de los obs{dcwles al intereambio que se ham
examinade Se reguiere, ademés, asegurarse gque
existirdn condiciones de competenecia equitativa entre
las distintas actividades productivas que entrarin al
mercade ampliado Surge entonces la necesidad de
eguiparar aquellos elementos —que pueden conside.
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1mse como artificiales— que en forma directa afectan
los costos de produccidn, entre los cuales se destacan
los impuestos a la impoitacion que recaen sobre las
matetias ptimas, productos semiterminados, envases,
ete, que eniran en la composicién de los productos ob-
jeto del libre comercio Es obvio que si existen dispa-
1idades acentuadas entie las tarifas aduaneras de los
distintos paises de la zona, las actividades industria-
les de aquellos pafses con aforos (derechos de aduana
o aranceles) bajos podrin competir con ventaja sobre
las mismas actividades existenfes en los paises con
aforos altos Estas son ventajas de cardcter ar_ti‘ficia’l,
¢s decir, no son el preducto de una mayor eficiencia
u organizacién empresarial Y la ventaja estarad en
relacién directa no sélo a la diferencia de afo108, Sino
segun sea la cantidad de componentes importados que
entren en la elaboracién del producto

Por tales razones, el perfeccionamiento de una
zona de libre comercio depende de los avances que se
hagan en &l campo de la equiparacion ai arrcelaria, por-
gue ningdn pais estard dispueSto a otorgar un line
cometeio total paia los productos industriales de otro
si se conocen los eféctos que tendrian las diferenci_?s
de aforos Si adn existiendo tratamiento arancelaria
igual entie Ios pafses, los industriales y agricultores
ofrecen resistencia al libre comeicio porque prefleren
seguir manteniendo para ellos el mercado nacional,
esa resistencia serd mucho mayor si existen las dife-
rencias de aforos a que agui se hace referencia

En los tratados bilaterales entre los cinco paises
centroamericanos se encuentran disposiciones en cuya
virtuad los pafses contratantes reconocian la necesidad
de equiparar los aforos de las materias primas, enva.
ges, ete, utilizados en Ja manufactura de articulos para
1oz cuales se habia concedido el libre comercic; ¥ una
disposicién similar es 1ecogida en el Articulo IV del
Tratado Multilateral, que dic origen al Convenio Cen-
troamericano sobre Equiparacién de Giavémenes a la
Tmpottacidn, suscrito en San José, Costa Rica, el 19
de septiembre de 1959, por el cual los Estados convi-
nielon en “establecer una politiea arancelaria comin”,
asi como “constituir un arancel centroamericano de
importacién” en un plazo proximo de cinco afios
(Art 1)

Comeo el Tratado Multilateral propiciaba una po-
litica de libre comercio en forma progresiva, en el Ar-
tieulo TIT del referido Convenio sobre Equiparacién se
sefialaron las prioridades que debfan seguirse para lo-
grar la misma, con el propésito de crear las condiclo-
nes necesaias para la ampliacidn de dicho libre co-
mereio, ¥y que son las siguientes:

a) Productos objeto de libre comercio inmediato

o progresivo de conformidad con,tratados bila-
terales de libre comerclo suscmtos_entre las
Partes confratantes de este Convenio

by Productos manufacturados en Centroamérica;

¢) Pioductos importados que puedan ser sustitui.
dos a coito plazo por produccién centroameri-
cana;

d) Materias primas, productos intermedios y en-
vases, dando prioridad a aguéllos que son ne.

cesarios para la produceién y venta de los
articulos incluidos en los acéApites anterlores; ¥
e) Otros productos

La idea de proceder a la equiparacign aiancelaria
tiene su origen en consideraciones de corto y largoe pla-
zo Las tazones de corto plaze se encuentiam en la
necesidad de eguiparar los costos de las actividades
productivas, principalmente de la industria Como con-
sideraciones y objetivos de laigo plazo, la convenien-
cia de tener una politica comin de desarrollo econdmi-
co al nivel 1egional; ¥ eso es, en efecto, 1o que recoge
el Aiticulo I del Convenio sobre Equiparacién al esta-
blecer el compromiso de los Estados de “constituir un
arancel centroameticano de impoitacién acorde con
las necesidades de integracién y desarrollo econdmi-
co de Centroameérica”.

La ampliacion del mercado a través de la constitu-
cién de una zona de libre comercio mejora las posibi-
lidades de las indusirias en desarrollo existentes y abre
la oportunidad de establecer otras nuevas que pfoba.
blemente no serfan econdmicas sobre la hase de mer-
cados nacionales Pero una vez constituida dicha zo-
na, los paises deben orientar el proceso de sustitucién
de importaciones, lo que conlleva a establecer politicas
de proteccién a la industria, a la agiicultura, a su ba.
lanza de pagos, ¥ a ciear lag bases para una nueva po-
1itica comereial _

Por otio lado, en los pafses en vias de desairollo,
como los centroamericanos, los impuestos a la impol-
tacidn significan una proporcidn muy alta del total de
ingresos fiscales de gue dispone el Estado para el fi-
naneiamiento de su presupuesto nacional Por ejem-
plo, en el perfodo de pre-guérra (1938.40), estos im-
puestos significaion para Costa Rica el 67% del total
de ingresos tributarios; en el periodo de postguerra
(1946-47) el 64%, en 1955.57 el 60% y en 1966, el 43%,
pioporciones gue son similares a las de ofros palses
céntroamericanos Resulta entonces que Ia negociacion
de una tarifa arancelaria comiin es complicada, puesto
que no se trata s6lo de acordar un gravamen uniforme
sino que, ademés ese gravamen responda a las necesi-
dades del dasaricllo econdmico; mire a la proteccion
de las actividades productivas v del consumidor, con-
temple 1a defensa de Ia balanza de pagos, fome en
cuenta los grandes intereses fiscales envueltos en la
tarifa arancelaria; se pueda desalentar el consumd san-
tuario y, finalmente, crear una firme posicién negocia-
doia ante terceros pafses a la hora de enfrar en nue.
vos convenios comerciales

QUE IMPLICA LA EQUIPARACION ARANCELARIA

Tn primer lugar, el compromiso de establecer un
arancel comtirr a las importaciones significa que to-
dos Tos impuestos v demas gravamenes que se cobran
en razén de importacién deben desaparecer, consoli-
dindose en un aforo comdn tinico  Sucede a veces gque
los pafses tienen, ademds de una taiifa arancelaria,
distintos 1eeargos sobre la importacidén, inclusive los
llamados derechos consulares, gue son verdadelas go-
hetasas a las importaciones Los Estados, una vez
aceptado el compromiso de la equiparacién arancela-
1ia, quedan privados de la facultad de establecer im-
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puestos o recargos a la importacion distintos al aforo
comlin En segundo lugar, deben deiar en suspenso
o denunciar convenios comerciales que tengan con
terceros paises cuando en ellos se consolidan aforos.
Esto significa que los tratamientos arancelarios con.
cedidos a un tercer pals para determinados productos,
consistentes en un aforo més bajo que €l aplicado a
otros paises, tienen gue ser eliminados porque ia equi-
paracidn arancelaria comtin serfa incompatible con el
mantenimiento de tales aforos; es decir, que 51 se man-
tienen esos convenios, en la préictica, no habria equi.
paracidn Puede verse claramente entonees que los
acuerdos de eguiparacién arancelaria vienen a modifi.
car radicalmente la politica comercial de los pafses,
porgue éstos no pueden negociar convenios que signi-
fiquen otorgar preferencias arancelarias de ninguna
naturaleza, ni tampoeo comprometerse a ‘‘congelar”
un aforo —esto es, a manfenerlo a un determinado ni.
vel mientras esté vigente el convenio comercial, Este
coipromiso lo asumierorr los Estades ceniroameriea-
nos en el Artfeulo VIT del Convenio de Equiparacién.

En tercer lugar, v como derivacidn de los dos pun-
tos .anterfores al enfrar en un proceso de equipara.
cién arancelaria los Estados han aceptado limitar su
soberania en el eampo de la politica fiseal, al no po-
der reformar el instrumento arancelario en forma uni-
lateral; e iguamente en el campo de la polftica comer.
cial, segln se ha indicado Modiflear un gravamen u-
niforme sdlo puede ser hecho por acuerdo multilate-
ral segin lo sefiala 1 Artienlo XJI del Convenio de E.
guiparacién, el cual establece que las negociaciones
de aforos equiparados tienen qite ser acordados con
el voto undnime de log Estades, ¥ que una vez acor-
dada una renegociacidn, es necesario que se suseriba
y ratifiqgue un nueve protocolo o acuerdo.

CUESTIONES DE METODOLOGIA

Para poder equiparar los gravamenes a la importa-
cién es necesario usar una misma terminologia, vy esto
significa, en primer lugar, una clasificaeén arancela.
ria comiin, es decir, una clara especificacitn sobre los
distintos productos que entran en un renglén arance-
lario para el cual se acuerda el gravamen uniforme
Esto se loaré en Centroamérica con la adopeién de Ia
NAUCA (Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centro-
americana) en el propio Convenio de Rquiparacidn
(Art T} En segundo lugar, significa también que tie-
ne gue haber una bage comiin para valuar las mercan-
eias importadas, ya que si existieran diferentes bases,
el cobro reat de los impuestos no serfa igual y, en con-
secuencia, no podria hablarse de equiparacién Por
ejemnlo si Ia base para €1 cileulo de los impuestos es
el valor FOB, ello querria decir que su cobro tendvia
que hacerse sobre el cosfo de la mercanecia puesta en
el puerto de importacién, esto es. el precio FOB méis
el costo del transporte y del seguro (que en promedio
significan un 15% de! costo de las mercaneias) En
el caso centroamericano se adoptd la hase CIF (Art V).

En tercer lugar, el aforo comin puede estar com.
puesto de dos elementos una parte en especifico (kilo
brufo, por docena, ete), ¥y una parte ad-vatorem, o bien
puede consistir en un gravamen especifico o solamen-
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te ad.valviem. En Centroamérica se adopts el kilo
bruto para el componente especifico. Ahora bien,
cuando se acuerdan aforos especificos, es necesario que
cada FEstado se comprometa a mantener una equiva-
lencia fija para la unidad monetaria en gue se expresa
¢l derecho araneelario, porgue si esta equivalencia es
medificada por una de las partes, ello significaria un
aumento o reduceidn en los impuestos, y en consecuen-
cia, un rompimiento de la equiparacién arancelaria
Pot ejemplo, si al momento de acordar la equiparacién
un pais mantiene una equivalencia de tres unidades
por délar, pero conr posterioridad devalia su moneda
por lo menos a cinco unidades monetarias por délar v
no se modifican los aforos especificos, en la prictica
equivaldria a que las importaciones de ese pais paga.
1ian menos impuestos: tres unidades en vez de pagar
cinco unidades, porque a este 1ltimo nivel deblé ha-
berse elevado el aforo especifico Los pafses centroa-
mericanos establecieron ese compromiso en el Artfenio
VI del Convenio de Eguiparacién

En cuarto lugar, asi como es imposihle que los pai.
ses se concedan de inmediato libre comercio, tampoeo
es posible esperar que van a eguiparar los aforos de
una sola vez, por lo menos en los casos en que ella o-
ofrece serlas dificultades, sea por razones de indole
fiscal, para afectar a Ios consumidores en formya inme-
diata, por razones de balanza de pagos, ete, En Cen.
troamérica se establec’s la modalidad de equiparacién
progiesiva para estos casos diffeiles Ia que ha consis-
tido en acordar un gravamen uniforme; pero permi-
tiendo a los pafses alcanzar ese nivel, en forma pro.
gresiva, en un yeriodo no mayor de cinco afios,

,En quinto lugar, para orientar la negociacién de la
tarifa arancelaria comtin, se requiere adoptar clertos
criterios ¥y métodos En Centroamérica, los criterios
que han servido para negociar la equiparacién aran-
celaria no‘han sido risidos, sino gue han respondido a
consideraciones econdmicas, soclales o fiseales, segin
ja clase de producto de gue se trate, porgue el arancel
sigue y seguird siendo una fuente importantisima de
reeursos fiseales mientras la bage productiva de estos
paises sea tan limitada En ecuanto a Ia metodologia
seguida, por un lado los pafses previamente trataron
de fijar ciertos niveles méiximos de aforos que po-
drian aplicarse a un producto o grupe de productos
Para tal fin, los productos se agruparon por ramas de
actividad econémica o grupos homogéneos Asf, para
la magquinaria agricola se fijé6 un maximo de aforos de
1%, para maquinaria industrial un 5%, para materiag
primas gue no se producfan en Centroamérica, um
méaximo de impuestos, medido en eguivalente ad.valo.
tem, de 15%: para articulos que se producfan o podian
producirse, entre un 100 y 150% edquivalente ad-valo-
rem, mirgenes que se reduiercn a un 25% y 50% en el
caso de bienes que, por distintas razones no pudleram
ser fabricadas en el &rea; y finalmente, para los ar.
ticulos considerados como suntuarios, se filaron mar-
genes de un 100% y 150% ad-valorem o més, con el
propdsito de proteger la balanza de pafos v dar un
meior aprovecham'ento a las divisas de que dispnne 1a
regién  Estos mérgenes orientaron las negociaciones,
pero no signifiearon Iimites estrietos, sirviendo mis
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bien como eliterios orienfadores
negoeidé caso por caso,

Es opoifune sefialar que para dar cumplimiento
a la obligacién contraida en el Convenio de Eguipara-
cion, fue necesario un laborioso trabajo —que estuvo
a cargo del Subeomité de Comerecio-— tal como cua-
dios compatativos de los gravimenes a Ia importacidn
v demas impuestos que se cobraban en cada pais Des-
de julio de 1962, esta tarea, asf como la revisién de
aforos equiparados, ha estado a cargo del Consejo Eje-
cutivo, ¥ la preparacion de estudios, a cargo de la SIE-
CA En el caso de arifculos en que existian conside-
rables diferencias de aforos entie pafses, por revestir
una gran importancia econdémica o fiscal o porgue afec-
taban a ampliog sectores consumidores, fue necesario
elaborar estudios especificos para conocer en detalle
las condiciones en que se desarrollaba su produccién,
los niveles de precios y las modalidades de abasteci-
miento Tal fue el caso de tejidos de fibras sintéticas,
productos lacteos y otros, ,

En cuanto a mecanismo de negociacidn, el caso
centroamericano ofrece una expeiriencia valiosa Como
se indicé antes, toda la tarea de estudios e ir ereando
las condiciones favorables para la equiparacién atan-
celaria, fue hecha en el Subcomité de Comercio Cen-
troamericano, digano subsidiaric del Comnité de Coo-
peracién Econdmica, pasatido posteriormente a las ne-
gociacionies que dieron como resultado 1la conclusidon
del Convenio de Equiparacida ¥ sus Protocolos

En la préactica se

8, PERFECCIONAMIENTO DEL MERCADO CO-
MUN Y EFECTOS PE LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO

Para logiar este objetive es necesario que puedan
operar la totalidad de los instrumentds de integraclén
hasta ahora susecritos, pues algunos de ellos todavia no
estan vigentes y otros recién han entradc en vigor
(38) En cuanto a la tarifa arancelaria comtn, cquizéas
st mayor problema sea la necesidad de contar con el
instrumento que permita su manejo en forma flexible;
y en cuanto a su adminisfraclén, la conveniencia de
unifiear los criterios de aplicaclén por las diferentes
administraciones aduaneras, tales como sobre valua-
cién de mercancias y otros TEstas vy otras cuestiones
se irdn resolviendo eon la adopeién de nuevos instiu-
mentos ¥y por los trabajos de la Reunién de Directo.
1es de Aduana recientemente instituelonalizada, -~he-
cho que puede considérarse como un paso positivo
en cuanto a crear condiciones favorables paia la unién
aduanela— asi como a través de la aplicaeién del Co-
digo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA)
¥ su ieglamentacién, también uniforme (el RECAU-
CA)

En el campo del libre comercio queda por aeordar
la lberalizacidn del inteicambio de aquellos productos

(38)

gue en el Anexo A del Tratade (General guedaron su-
jetos a controles indefinidos, como los que constituyen
monopolios estatales y los productos tradicionales de
expottacion En cuanfo a estos dltimos, es posible
gue la negociacién de su lilhe comercio tenga gue li-
galse a aireglos sobre una distiibucién de los impues.
tos de exportacidn, cuando estén sujetos a ellos, debido
a que su libie ciiculacién puede hacer atractivo ex-
portailos por los puertos de los paises gue cobren im-
puestos mas bajos; ademds, es posible que tengan que
preverse atleglos internos en los convenios internacio.
nales sobre productos basicos (forma en gue se distri-
buirdn y administrardn esas cuotas)

Como parte de l1a tarea de perfeccionar el Meica-
do Comun, sus autoridades han inicfado un proceso
de armonizacién de aquellas leyés que tienen que ver
con su funcionamiento Por ejemplo, un proyecto de
convenio centroamerieano para la proteccién de mar
cas, nomhres comerciales y anuncios y para la repre-
sién de 1a competencia desleal, se encuentra en ®i fg-
se final de negociacién, asimismo. se estid estudiando
una legislacién uniforme en materia de sanidad agro.
vecuatria, pues medidas diferentes pueden obstaculizar
cl intercambio, tal como anteriormente se coments.

Tn cuanto al arance! comin o uniforme a Ias im-
portaciones procedentes de terceros pafses, st bien en
el Convenio soble Equiparacidn y sus sels Profocolos
se han Hegado a equiparar 1497 rubros de un total de
1535, a los 38 1ubros que quedan pendientes (247%
del total) significan una piroporeién muy importante
del volumen de importaciones de la regién y revisten
también una gran importaneia como generadores de
ingresos tributarios TEn efeeto, las importaciones de
es0s 38 rubros ascendieron en 1866 a 151.3 millones de
délares o sean un 177% de las importaciones totales
Los rubros arancelarios bajo esa situacién gue més
se degtacan son: la gdsolina, petrdleo y sus derivados,
tiigo v haiina de trigo, v algunos aparatos eléetricos
(televisores, radios, refrigeradores) Completar la ta-
rifa comun constituye un regquisito para perfeccionar
el Mereado Comiin (al crear adicionalmente condicio-
nes apropiadas para el libre comercio de los produc-
tos meneionadoes), y para poder constituir la unién a-
duanera

Como prueba de largo plazo, preocupa la falta de
mecanismos flexibles que permitan modificar Tos gra.
vimenes a la importacién equniparados, sea sobre pro-
ductos terminados, materias primas, ete Esta preo-
cupacién se ha manifestado muy claramente en ¢l ge.
no del Conséjo Ejecutivo as{ como en el del Consejo
Econdmico, por el convencimiento de gue las eondicio-
nes de produccién o de consume de alglin producto
pueden cambiar rapidamente v hacer necesaria la re-
visién de 1a politica arancelaria Y es gue esa politi.
ca no puede ser estdtica sino ¢que debe guardar rela-
cidn con la dindmica de la integracion econ6mica E!

La SIECA en su Noia de Secrefaria de agosto de 1967, Problemss del Mercade Comin (SIECA/CEC-

VII-0/D.T.3), se refiere a los problemas que surgen por la falta de ratificacién de convenios (p 34/40).
También esio ha sido preccupacién del Consejo Econdmico cuyas recomendaciones dieron lugar a que
a parlir de agosto de 1967 se iniciara una etapa de nuevos depdsitos: por ejemplo, Nicaragua ha depo-

sitado desde esa fecha nueve insirumentos,

{Los instrumentos pendientes Incluyen los suscrilos dentro

del marce de la ODECA, los cuales no esian relacionados con el funcionamienio mismo de la inte-

gracién econdmicn),
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mereado ampliado —por virtud del lbre comercio—
ha dado origen a nuevas oportunidades de inversidn;
sin embargo, para materlalizarse, los interesados han
solicitado —a través del gobierno respectivo--- se re-
vise 1a tarifa comin a niveles que constituyan una pro-
teccion minima en su perfode de infanela. Bajo los
procedimientos actuales se requiere 1a aprobacidn uné-
nime de todas las partes para modificar un aforo equi-
parado, ¥ la obligacidn de suseribir un nuevo protoco-
lo para ponerlo en vigor, lo que conileva un tiempo
considerable en negociaciones ¥ en los trimites de ra-
tificacién legislativa por los cinco paises.

Fl Consejo Econtmico, en enero de 1984, acordd
una solueidn pareial consistente en gue una ver sus-
crifo un protocoles modifiecando aforog, éstos pueden
ser puestos én vigor por ley nacional es decir, sir es.
perar el requisito del depédsito del tercer instrumento
de ratificacién EI problema es gue en un momento
dado se podrian estar aplicando en los pafses aforos
qu® no serfan uniformes, situacién que serfa contraria
al principio de la equiparacién. Neo obstante, esa fér-
mula permitiria al pals o palses resolver su problema
de modificacién arancelaria, aunque en forma pareial,
garantizando su mércado interno, '

" Pero lo gue preocupa a los drganos del Tratado
(leneral es el hecho de gue para modificar aforos equi-
narados se requiere de nuevos protocolos lo que intro-
ifuce wi elemento de rigidez en ¢l manejo de dicha po-
Hit'ea avancelaria. Por ello se encargé a la SIHCA Ia
elaboracién de una propuesta (%), con tales caracteris-
ticas gile en un convenio especlial Ias asambleas legls-
lativag autorizan maneiar el arancel comin con mias
flexibilidad, entendiéndose por ello, prescindir de 1a
firma de protocolos para dar vigencia a una modifica-
cidry deé aforos Tsa propuesta fué examinada por el
Consejo Econdmico en su Octava Reunién Ordinaria
—celebrada en Managua en noviemhre de 1867 —, o-
portunidad en que aprobé la idea de que la flexibilidad
deberia consistir en fijar limites maximes y minimos
dentro de los cuales el proplo Consejo podria modifi
car gravimenes equiparados: gue haya una autoriza-
ciéy para aumentar o disminu’r los aforos uniformes,
por ejemplo bajarios a cero o aumentarlos en un 50%.

La propuesta de 1a SIECA esth hasada en un cui-
dadoso anflisis jurfdico de la cuestién constitucional.
Se aclara que esta facultad no sizgnificarfa una delega
cién de funciohes por parte de los congresos, por lo que
el mecanismo sugerido es perfeitafnente compatible
eon el orden juridico de los Estados Se dice que las
leyes de fomento industrial (40} son un antecedente,
desde lueZo que los Poderes Ejecutivos administran
una politica plasniada en una ley, ¥y que cosa ignal se
haria con el sistema antes referido (41) "Pambién ex-
pone el documento que hay una tendencia similar en

ofros paises en cuanfo a gue los Poderes Ejecutivos
poscan facultades para aumentar o veducir la tarifa
aduanera, por ser una nhecesgidad que imponen las con-
diciones en que se desenvuelve el comercio internacio-
mal; tal es el caso del “Trade Expansion Act” que per-
mitié al Presidente Kennedy iniciar deniro del GATT
las negociaciones que llevan su nombre (Kennedy
Round) Igualmente el Tratado de Roma da faculta-
des al Consejo de la Comunidad (Articulo 28) para
modificar o suspender, dentro de clertos limites, los
aranceles uniformes acordades De tal manera que
este sisiema no es una innovacién, pero si constituye
un paso en el fortalecimiento del proceso de integra-
cidn A este respecto dice el Acta de la Qctava Reu-
nién del Consejo Econdmico: .

Er relacién a la propuesta hecha por la Se-
cretaria, de que sea el Consejo Econdmico del Tra-
tado General ¢] encargado no s6lo de fijar el mon-
to del gravamen dentro de los limites que se esta-
blezean en el Convenio sino también de acordar su
vigencia, hubo consenso en el sentide de que, si
bien ial idea constituiria la mejor solucién desde
el punto de vista de] Programa de Integracidn E-
condmica, era posible que encontrara resistencias
en algunos paises Tomando esto en cuents, el
Consejo estuve conforme con la propuesta hecha
por el Ministro de Economia v Haclenda de Hon-
duras en el sentido de que los montos de los gra-
vimenes fueran acordados por el Consejo Econd-
mico, previa recomendacién del Consejo Ejecutivo
del Tratado General, pero gue su puesfa en vigen-
cla se hiciera por medio de acuerdo o decreto emi-
tido por el Poder Ejecutivo de cada pafs. Sin em.
bargo, hubo también consenso en que la propues-
ta de la Secretaria no deberfa ser descarfada sin
antes éxplorar en los circulos competenies cuédles
son sus posibilidades reales por lo que se decidié
gue la Seeretaria. al elaborar ¢l proyecto de con-

venio correspondiente, contemple ambas alterna.
tivas .

Err cuanto al procedimiento para poner en vigen-
cia los aforos gue se modifiguen de conformidad con
egte sistema, la Reunién Conjunta del Consejo Eeo-
némico, del Consejo Monetario y los Ministros de Ha.
cienda, antes citada, conocid la sugerencia contenida
en el primer borrador del Proyecto de Protocolo para
manejar enr forma flexible el. Arancel Uniforme Cen-
troamericane, (preparado por la SIECA) (42) pronun-
cidndose en el sigulente sentido: (43).

La Reunidén fue de parecer, respecto a la ma-
teria mencionada, que no crefa en la viabilidad de
la primera de las citadas alternativas —en el sen-
tido de que las modificaciones o los gravimenes
uniformes que autoricen los organos leg'slatves
entren en vigor mediante simple resolucién del
Consejo Econdémico— ya gue aparentemente aqn
no ha Illegado la hora de dotar a los drganos regio-

(39 La Inflexibilid;ad del Arancel Uniforme y la Integracion Econémica (SIECA/CEC-0/D.T.4), Este docu-
menio analiza edmo la falta de flexibilidad afecta el proceso de inversiones, el funcionamiento del Mer-
cado Comiin, la eficiencia de [a indastria, Ia pueva politica comercial con terceros paises, y cuestiones

40

(41)
(42)

relacionadas con la imwortancia tributaria del arancel

Bajo las leyes de fomento industrial los Poderes Ejecutivos puedén oforgar exenciones de impuestos
direetos e indirectos, una vez gue las empresas llenen ciertos requisitos

Sobre Ios aspectos juridicos e institucionales de 1a propuesta de la SIECA, véanse p, 356-57 y 442, infra
Documente SIECA/CEC/CMCA/MHI/D.T.4., de ncviembre de 1967

{43) Acta de la Reunion, publicada por la SIECA, p 26
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nales de una facultad {an marcadamente suprana-
cional. Por lo mismo, estuvo de acuerdo en que
1a vigencia de los mveles arancelarios que en su o
portunidad f13e el Consejo Econdmico, debe depen-
der de la emisién de un Acuerdo o Resolucién del
Poder u Organismo Ejecutivo de cada pais, razon
por la cual prestaba su apoyo al plOcedlmlentO
contenido en la alternativa B, mencionada

Esta aprobacién dio lugar a que en el “Protocolo
al Convenio Centroameiicano sobre Equipaiacién de
Gravamenes a la Importacién y al Convenio sobie el
Régimen de Industiias Centroamericanas de Integra-
cién” due se suscribié en Managua en ocasion de las
reuniones anites sefialadas, se incluyera un conjunto
de disposicones para coordinar la industria textil, en-
tre las cuales destaca el sistema de aforos consistente
en haber fijado un gravamen minimo y méximo; es
decir, que el Consejo Econbmico podri hacer modifi-
caciones dentro de esos limites, 10s cuales entrardn en
vigencia de conformidad con el procedimiento 1eco-
mendado por la Reunién Tripartita (Articulo XIIL del
Protocolo).

Finalmente, también es oportuno seilalar que el
Segundo Congreso Centroamericano de Congresos ce-
lIebrado en Nicaragua en febrero de 1968, se pronuncid
en el sentido de gue se necesita un instrumento para
manejar en forma flexible el Arancel Uniforme Cen-
tioamericano, habiendo emitido su Resolucisn XXV
que dice:

CONSIDERANDO:

Que se ha venido estudiando la conveniencia
de suseribir un Convenlo Centroamericane que
permita a los Gobiernos el manejo del Arancel
Unifoime Centroamericano en forma més expedi-
ta, dentro de limites adecuados,

ACUERDA.:

Recomendar al Consejo Econdmico Centioa-
mericano, que considere la suscripeién de un Con-
venio para permitir que las variaciones de los ni.
veles del Arancel Uniforme Cenfroamericano pue-
dan entrar en vigor en forma expedita dentro de
los limites acordados.

Se ha entrado en un amplio analisis de la cuestién

1elacionada con el maneio de la politica arancelaria,
porque sin duda alguna constituye un elemento muy
importante dentro del proceso de perfeccionamiento
del Mercado Comiin; y porque la férmula acordada
por el Consejo Econdmico y 1la Reuniér Tripartita, que
ademéas cuenta con el apoyo politico de las asambleas
legislativas, segin se ha visto, significa un nuevo paso
en cuanto a otorgar nuevas facultades supranaciona-
les a los Organos del Tratado General

Otra alternativa —que no seria sustitutiva de la
anteriormente comentada podria ser gue también se
autorizara al Consejo Ejecutive y al Consejo Econd-
mico a poner en vigor un sistema de cuotas de impor-
tacién; es decir, que una vez cohvenido el sistema en-
tre los Estados, las importaciones podrian someterse a
cuotas, cuya adminisiracién podria estar a cargo del
Consejo Ejecutivo y de! Consejo Feondmico Su apl.

cacién setia mediante decision multilateial y estaria
sujeta a la comprobacién de determinadas circunstan-
c as REste sistema es practico, si bien es probable que
no gozaria de la simpatia de las autoridades moneta-
rias internacionales y de algunos paises industrializa-
dos que ahora preconizan una mayor liberalizacidn del
comercio, peto gue en sus primeras etapas de desarro-
llo hicieron uso de este instrumento de politica comer
cial, ¥ que todavia aplicamr por razones de interés na-
cional en determinados productos o cuando confron-
tan serios problemas en sus balanzas de pagos No es
una novedad eomo sistema y Centroamériea, para ase-
gurar st desarrollo, bien podria utilizar aquellos me-
canismos que mejor convengan a sus intereses Una
primera experiencia la constituye el caso de produc-
tos lacteos, tal como se prevé en el Capitulo 1T del Pro-
tocolo de San José (1862) al Convenio de Equiparacién,
v ofra mas geneial en el Articule 34 de Protocolo de
San Salvador (1963) al Convenio sobre el Régimen de
Industiias Centioamericanas de Integracién, quéd es
una de las disposiciones due regulan el sistema espe-
cial de promociénr de actividades produectivas TUna
ventaja del sistema es la de que, una vez superadas las
condiciones que hicieron necesaria la aplicacién de
una cuota, ésta se elimina y vuelve a prevalecer el im-
puesto a 1a importacién que se supone no es proteccio-
nista Es posible que estos asuntos sean discutidos
ampliamente dentro de los problemas que planteard
la adopeién de una politica comercial comin, que a
estas alturas de la marcha de] Programa ya es indis-
pensable  El sistema de cuotas a la importacién, pue-
de ger un instrumento importante en las negociaciones
y administracién de 1a politica comereial uniforme

EFECTOS DE LA LIBERALIZACION DEL
COMERCIO DE LA REGION

A continuacion se analizard brevemente el creci-
miento del intereambio entre los cinco pafses a partir
de 1950 con el propdsito de poner en evidencia los e-
fectos positivos que la liberalizacidén del comerecio ha
tenido en Centroamérica, principalmente a raiz de la
conclusion del Tratado Multilateral vy del Tratado Ge.
neral.

El total del comercio regional, en 1950, fue de 83
millones de délares, elevindose a 211 millones en
1658, cuando se suseribid el Tratade Multilateral. En-
ire ese afio —en que siguieron vigentes los tratados
bilalerales— y la suscripelén y vigencla del Tratado
de Asociacién Econdmica y la suscripeidn del Tratado
General (1960), ¢l comercio subié a 327 millones, o sea
un aumento de 122 millones sobre 1958 (60% de incre-
mento) Los efectos positivos de 1a amplia Hberaliza-
cién acordada en el Tiatado General pueden notarse
en los seis afios de su operacién (1961 a 1966): el in-
tercambio aumentd casi einco veces al haberse eleva-
do de 365 millones en 1961 a 1789 millones en 1966
Bn el euadro siguiente se presenta lo gue las exporta-
ciones intercentroamericanas han representado como
componente del total de exportaciones con la observa-
cién de que va en 1966 significaban una quinta parte
del total (2079%)
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Crecirtiento Exportaciones Intercentroamericanas
(Millones de Dolares)
Afios Total 'Todo el mundo Porcienio
seleccionados Centroamericano
(Ddlares) (Ddlares)

1950 86 2051 29
1958 211 450.2 47
1960 327 440.1 74
1961 368 4541 81
1962 508 5137 1060
1963 721 5891 12,2
1964 106.4 6742 15.8
1965 1360 754 8 18.0
1966 173.9 836.7 207

Entre 1958 y 1966 ge presentan aumentos especta-
culares en las exportaciones de unos pafses a los de.
mas de la regién. Las exportaciones de Guatemala
agmentaron quince veces en esos ocho afios, al pasar
de 37 millones en 1958, a 55.1 en 1066; las de Nicara-
gua también aumentaron 15 veces, ya gue en 1958 sus
exportaciones a los otros euatro paises eran de 16 mi-
116n, pasando a 15 4 millones en 1986 ¥l caso de Costa
Rieca, que entrd al programa acelerado hasta en 1962,
es todavia mAs espectacular, porgue aumentaron 18
veces, eleviandose de 14 millones a 259 millones en los
afios citados. El Salvador, pafs mis activo dentro de
Centroamérica desde los inicios del Programa, ya en
1958 exportaba 7.1 millones elevindose a 558 en 1966,
o sea un aumento de casi 8 veces; y finalmente Hondu-
ras las triplicd, al elevarse de 74 millones en 1958 a
21.5 milones en 19686.

Las cifras anteriores ponen de manifiesto la cre-
ciente importancia, para cada pais, de sus importacio-
nes y exportaciones dentro del &rea XEsa importancia
se observa mejor si se examina, por porcentajes, lo que
significan las exportaciones reglonales dentro del vo-
lumen total de exportaciones para eada pafs, aque se
presentan en el siguiente cuadro

Podra notarse que en el caso de El Salvador, sus
exportaciones a log otros cuatro paises del Area signi-
ficaron en 1966, casi una tercera parte del valor total
de sus exporiaciones, y para Guatemala una cuarta
parte. EI caso de Costa Rica es tedavia mas impresio-
nante, ya que en 1960 sus exportaciones dentro de la
region no llegaban al 2 por ciento, pero ya en 1986 sig-
nificaban casi una guinta parte de sus exportaciones
toiales (191.%) Estos hechos vienen a reflejar como
el libre comercio ha estimulado la ampliacién de la
base productiva de cada pafs, prineipalmente 1a indus-
trial, asi como el mejor aprovechamiento de la eapaci-
dad de produccién de empresas ya instaladas, lo que
ha venido a aliviar en parte los problemas econémicos
que afrontan los pafses por la baja de precios de los
productos bésieos de exportacién.

Un estudio detallado del intercambio intercentio-
americano a partir de 1960 vendria a indicar los cam-
bios que se han operado en Ia estructura de las impor-
taciones del resto del mundo, lo que permitiria evaluar
¢l grado de sustitucidn de importaciones que se estd
produciendo con motivo del libre comeércio. Tainbién
resultarfa convenierite evaluar qué valor agregado de
ese total de exportaciones intrazonales es de origen ne.
tamente regional, porque en el caso de productos in-
dustriates, éstos llevan un eomponente relativamente
elevado de origen externo, segin l1a clase de Industria,
Tal estudio resultaria recomendable a estas alturas de
avance del Mercade Comtin, porgue podria indicar los
resultados efectivos de lag politicas arancelarla y de
incentivos fiseales, asf como para tener adecuados ele-
mentos de juicio que permifan orientar la futura po.
1itica comercial comiin que se manifleste en convenios
comereiales con terceros pafzses o blogques de pafses,

Para flustracidn se presenta un cuadro que indica
las exportaciones de cada pafs, por secciones de la
WAUCA, para los afios 1961 y 1966

Imporfancia del Comercio inteicéentroamerieano dentro del
Total de Exportaciones
{(Millones de Délares)
1850 19640 1566
Valor % total Valor % total Valor % total
(millones $) exportado  (millones $) exportado {millones §) exportado
Guatemala 05 0.6 73 6.1 551 243
El Salvador 40 5.8 127 109 558 206
Honduras 2.8 48 74 10.8 21.6 149
Nicaragua 11 3.2 34 54 154 107
Costa Rica 0.2 03 19 2.2 26.0 191
Centioamérica 86 29 327 74 173.9 20.7
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Comercio Intercentroamericano por Secciones de NAUCA @Expoitaciones de cada Pafs)

{Miles de Pesos Centroamericanos)

Total Me:cado

Comin Guatemala 1 Salvadol Honduras Nicaragua Costa Rieca

Sec de NAUCA 1981 1966 1961 1966 1961 1966 1951 1966 1961 1966 1961 19686
Productos _
Alimenticios 14617 40100 3797 13135 4138 9587 5383 9334 933 3903 383 44091
Bebidas y Tabaco 815 1389 228 1217 151 39 536 531 — 55 1 47
Materiales Crudos
no Comestibles 1983 5 800 492 1333 320 1485, 904  1.628 135 1091 42 263
Combustibles ¥
Lubricantes 157 3018 10 2 17 3016 — —_— 15 — 115 —
Aceifes ¥
Mantecas 1727 5048 251 1587 1213 16564 179 170 49 1491 35 014!4
Productos _
Quimicos 3484 25527 1194 61390 1820 9333 g 3374 22 2216 302 4465
Articulos Elabo- ‘ _
rados por Material 8081 49350 2600 18330 4446 19211 645 1924 136 3677 253 2.208
Magquinaria ¥ '
Material de
Pransporie 1278 6,308 569 1993 156 2754 82 19 376 134 96 1409
Articulos
Manufaclurados
Diversos 4381 31822 1154 7087 2041 11520 370 2488 103 2984 714 7763
Thansaciones ' _
Diversas 179 1419 3 . 3 a3 29 19 — 1 625 3 764

TOTAL 6802 176279 10314 50826 14445 58.608 8293 19.518 1772 16.176 1978 25151

FUENTE: Secion de Estadisticas de SIECA (Las cifras para 1966 estan sujetas a revision),

CAPITULO 2
Desarrolio Industrial Infegrado

Es indudable gue desde ol iniclo del Programa de
Integracién Econémica Cenfroamericana se tuvo pre-
sente, tanto en el nivel téenico ecomo en el politico, la
idea basica de que los objetivos perseguidos por aquél
se lograrian fundamentalmente a través de la integra-
. eién industrial de los paises del Istmo Ello se com-
prende al examinar los primeros planteamientos hechos
por la CEPAL, en su caricter de Secretaria del Comi-
té de Coperaciéon Econdmica, y 1as resoluciones toma-
. das por este tltimo Este enfoque se vio favorecido
por ser un denominador comiin en cuanto a que los
cineo pafses aspiraban a indusirializarse por ser el sig-
no de los tiempos, proceso que sélo podria inlciarse a
hase de mercados mas amplios que el de cada pafs

10. ENFOQUE DEL MOVIMIENTO DE INTEGRA-
CION INDUSTRIAL, )

7

A este respecto cabe mencionar el Informe presen

2) Cf Dec E/CN 12/CCE/33.

tado por la CEPAL al Comité de Cooperacion Econd-
mica en su primera Reunién celebrada en Tegucigal-
pa en 1952 (1) En este informe se sefialaron las di-
ficultades que se presentaban en aquella época para
realizar, a coito plazo, la unién econdmica completa
de los paises centroamericanos, particularmente por-
que alcanzar tal objetivo implicaba la unificacién de
la legislacién y la politica de desarrollo econémico
Asimismo, se consideraba que al existir una plena li-
beitad de comercio entre los cineo pafses, seria nece-
saiio abandonar algunas actividades econdmicas in-
costeables y relocalizar otras, ubicindolas en los Iu
gares que presentaran las mejores condiciones desde
el punte de vista de la regiém. Por todo ello, dicho
Informe recomendaba iniciar el movimiento con carae-
ter limitado, pero con un enfogue de desarrollo eco-
némico regional.

No obstante que de los conceptos anteriores se
desprende que este primer planteamiento de la CE-
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. PAL revelaba una posicién de cautela y limitacién de
objetivos ~—lo cual puede interpretarse como una po-
sicién realista ante las implicaciones de una integra-
cién total en la fvima de una unidn econdmica— es
évidente que ya desde ese momento se sefialé el im-
portante papel a jugar por el desarrolio industrial Lo
sustancial de las resoluciones tomadas en esa Primera
Reunién del Comité de Cooperacion Econdmiea, se re-
flere a estudios y proyectos gue deberfan realizarse
para lograr cbjetivog concretos en el campo del desa-
rrollo industrial Sobre este particular es pertinente
sefialar que la Resoluelén N? 2 (CCE) se adoptd con-
templando las necesidades de vincular el desarrollo
de las actividades agropecuarias con el desarrollo in-
dustrial, de promover un mayor Intercambio y una me.
jor complementacién econémica en Centroamérica, y
de procurar uha aplicacién amplia del principio de
reciprocidad, con vista a 1a loealizacién de las activida-
des productivas Se recomendd, asimismo, Ia formu-
lacdén de proyectos, tales edmo el de la industria tex-
{il del algoddn los aceiteg y grasas, log productos lac-
teos, la industria de la carne, los cueros, la industria
pésquera. la manufactura de pulpa y papel y Ia pro-
duceién de llantas y neuméticos

En esa misma oportunidad se sentaron las hases
de 1o que pocos afios més tarde vino a ser el Instituto
Centroamericano de Tnvestigacién y Teenologia Indus-
trial (ICAITI) De simila¥ importancia fué la adop-
ci6n de otra resoluciém encaminada a obtener logros
positivos en €] campo de la eapacitacién tfenien v de
1a mano de obra especializada, as{ como en el de la
preparaéién de personal directivo ¥ ~ administrativo
para empresas industriales y comerciales en Centro-
América Esto ultimo significé el reconocimiento de
la necesidad imperiosa de tomar acciones en la tecni-
ficacion del factor humano para la mejor realizacién
de los objetivos del desarrotlo industrial

Lo anterior indica cdmo al comenzar el desenvolyi-
miento del Programa, fue la sctividad industrial 1a que
1eg6 a configurarse cotmo un eletnenio bésieo de 1a in-
{egracién econémica regional, Cabria preguntarse de.
hido a qué razones, siendo los paises centroamericanos
fundamentalmente agrfcolas, no fue la agricultura Ia
actividad en que se pusiera més énfasis pera avanzar
en el proceso integracionista Sin 4nimo de analizar
Ta cuestidn por el momento, pero si de tratar de encon-
trar una respuesta, aungue sea en forma simplista, po-
dria decirse que la infegracién en el campo agricola
se dificultaba entonces. como todavia se dificulta, por-
que los ecambios que tenfan gue introdueirse en las tée-
nicas de produccién ¥ en la produceién misma impli-
caban transformaciones estructurales en la tenencia
de la tierra, que habrian afectado al sector terratenien.
te, el mis conservador de Jos grupos nacionales de pre-
si6n  Por tal motivo, log pafses se reservaron la solu-
cién de dicho problema, dejdndolo al margen de Ias
medidas comunes adoptadas dentro del proceso de in.
tegracidn :

En cambio, la actividad manufacturera, més
susceptible de responder a los estimulos de un mer-
cado amplic, més versatil para el cambio de los recur-

(1) E/CN12/296 Anexe A, p, 32.
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sos ¥ las lécnicas y manejada por una.clase empresa.
rial relativamente dinamica, presentaba:las mejores
posibilidades para desarroilarse con criterios de inte-
gracién econdmica, Esto explica, entonces, que una
vez desencadenado el movimiento y a medida que se
avanzaba en él, tanto 1a CEPAL como ¢l Comité fueran
reafirméndose en los criterios iniciales y afinando los
conceptos v, lo que €s més importante, dando pasos
efectivos y configurando una polftica de desarrolls in-
dustrial en el dmbito juridico e institucional. Ya pa.
ra 1056, con ocasidn de celebrarse la Tercera Reunidn
del Comité de Cooveracién Teondmica, la Secretaria
de la CEPAL consignaba lo siguiente: (2)

En cuanto al aspecto més bien econdmico se
ha concebido la infegracién como se decia ‘antes,
en un sentido més limifado, sobre todo enfocado
hacia la integracién en el campo industrigl, Inde-
pendientemente de gue Centroamética pueda o no
Hegar a tener un gran desartollo industrial, es evi-
dente que las posibilidades de crecimiento de la
industria son mayores si existe una planeacién a
largo plazo y una especializacién por zonas que st
cada uno de los cinco paises trata de realizar su
programa de evolucién industrial sin conexién nin.
guna con lo que hacen los otros cuatro y sin pen-
sar enh las ventajas que tendria contar con la to-
tal’dad o una gran parte del mercado centroame.
ricano, en lugar de con el escaso mercado nacio-
nal, el que a veces, ademé4s, se encuentra bastan-
fe dispérso. La integraeién industrial ofrece el
inferés de permitr una racionalizaciénr y especia-
Ilza.ci_dn de las industrias existerites y de promover
actividades que posiblemente jamés llegarian a es-

tablecerse' sip €] programa de cooperacidén de las
cineo reptblieas

Los conceptos anteriores constituyen los antece-
dentes més precisos sobre el desarrollo industrial in.
tegrado, dentro de los cuales se destacanr fundamen-
talmente los criterios de programacién, raefonaliza-
cién, espectalizacién, recoordinacién de las inversio-
nes indusiriales ¥ de su promocién dentro del dmbito
regional. Es deeir, los elementos basicos gue forman
lo medular de un instrumento juridico de cardcter y
alcances multilaterales: el Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Integracién, que fue concebido como

Ia primera piedra angular del desarrollo industrial de}
érea. i

11. ETAPAS DE LA POLITICA REGIONAL EIII
MATERIA INDUSTRIAL

3i bien en los pirrafos precedentes se ha tratadoe
de sintetizar el origen y evolucién del enforque o ideas
hésicas sobre desarrollo industrial integrado dentro
del Programa, es importanté dejar constancia de los
hechos mis relevantes que han tenido lugsr en el cur-
so de los dieciséis afios que ha cumplido el movimien.
to de integracién industrial desde sus inicios en 1951
En el transcurso de este proceso evolutivo, se ha ve-
nido perfeceionando el mareo juridico e institucional
dentro del cual, yva sea en forma directa o indirecta, se
ha pretendido incrementar la actividad manufacturery
como el factor de mayor impacto en el desarrollo eco-
némico de Centroamérica.
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Ademas de los sefialados, el Comité de Coopera.
cién Eeonémica fue dejando testimonio, a través de sus
resoluciones, de los enunciados de la politica indus-
trial centroamericana Para evitar lo tedioso de una
enumelaclén cronolégica, he agui los principales cam-
pos cubiertos por tales resoluciones:

a) Estudios sobie ramas y proyectos i_nt'lustrlales:
Pulpa v papel; insecticidas y fungicidas; derl-
vados de petroleo; fertilizantes; productos ve-
terinarios, biolégicos y ampolletas; llaa}ta_s vy
camaras; pinturas, barnices y tintas; eeramica;
envases de vidrio, plistice y metal; productos
pesqueros; tuberfa soldada; algoddn absorben.
te e industria textil ;

b) Estudios sobre proyeetos y posteriormente flr-

ma de instrumentos juridicos de desarrollo y

promocién industrial: Convenio sobre el Re-

gimen de Industrias Centroamericanas de In-
tegracién; Sistema Especial de Promocién de

Actividades Productivas; Convenio Ceniroa-

mericano de Incentivos Fisicales al Desarrolio

Tndustrial,

¢) Creacién de instituciones relacionadas cor el
desarrollo industrial: Institufo Centroamerica-
no de Investigacién y Tecnologia Industrial ¥
Banco Centroamericane de Integracién Eco-
némica
d) Creacién de organismos de coordinacién y pro-
mocitn industrial: Comisién Centroamericana
de Iniciativas Industriales; Comisidn Centioa-
mericana de Integraciéon Industrial; y Comi.
gig’ml Centroamerieana de Integracién Indus-
rial;

Creacién de centros de educacién industrial
superior Recomendacién sobre una Escuela
Supetior Centroamericana de Ingenierfa y Ad-
ministracién Industrial.

e)

f) Disposiciones sobre normas de calidad y 1eco-
mendaciones para la creacién de oficinas de
normas en todos los paises

gy Acciones y mecanismos para lograr el desa-

rrolio equilibrado de Honduras dentro de la

integracién econdmica, fundamentaimente a

través del desarrollo industrial

h} Politica industrial del Mercado Comin: ae-

ciones y mecanismos para lograr el desarro-

1lo induostrial integrado, mediante la coordi-

nacién, la promecién y el fimanciamiento re

actividad manufacturera, asi como el aumen-
to de la productividad v la capacitacién tée-
nica del peisonal.

12, CARACTERISTICAS DEL SECTOR INDUS.
TRIAL ¥ 80U DESENVOLVIMIENTO
DENTRO DEL PROGRAMA DE INTE-
GRACION,

Al iniciarse el Programa de Integracién Econémi-

ca en 1951,"la actividad industiial se llevaba a cabo en
todos los paises con las eaiacteristicas propias que Ie
daba el famafio reducido de los mercados nacionales;
es decir, que se frataba de una actividad en gran par-
te de cardcter aitesanal, apoyvada en la produccién de
articulos de tipo tradiclonal, tales como alimentos,
hebidas, tabaco, textiles, maderas, muebles y otros
productos de consumo. Esta situacién no era féacil de
cambiar en pocos afios y, sin embargo, paulatinamente
comenzé a sentirse en ella el influjo del procesc de
integracion econémica regional, dejindose ver con
més preecisién los efectos de esta dltima en la etapa
subsiguiente a la suseripeién y vigencia de los distin-
tos tratados y convenios de cardcter multilateral.

Debe reconocerse, no obstante, que el aumento
en el volumerr de la produceién y los pequefios avan-
ces logrados en cuanfo a la diversificacién de la mis-
ma, encontraron estimulo durante el lapso compren-
dido de 1951 a 1960, con la apertura y ampliacién su-
cesiva de una zona de Hbre comercio en Centroamé.
rica, primerg a través de la etapa de tratados bilate-
rales, y Iuego, con el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Eeondmica de 1958, Es indu-
dable que la ampliacién del mercado regional, aun en
los términos de listas de productos seleceionados, eier-
cié una acecién favorable, asegurando una operacién
méas eficiente de la capacidad industrial instalada
Puede afirmarse gue el establecimiento de la zona de
libre comercio abrig la brecha para que los paises cen-
iroamericanog iniciaran su etapa de industrlalizacién
Prueba de ello son las cifras superadas, afio con afio,
del comercio intrarregional, dentro del cual ha ido
mejorando la posicidn relativa del intereambio de pro.-
ductos manufacturados {(Ver cuadro N¢ 3).

A lo anterior habrfa que agregar que la actividad
industirial también ha side estimulada por 1a concesion
de incentivos fiscales. Estos dltimos, sin embargo,
han sido relativamente distintos de pafs a pafs asi
como los criterios aplicados en su administraeiion
Por ser estos elementos que influyenr artificialmente
en los costos de produccidn asi como en la competen-
cia por atraer inversiones, ofreciendo beneficios més
amplios algunas veces en detrimento del propio desa-
rrolle industrial y del fisco, los Estados acordaron for-
mular una politica regional sobre la materia (3), que
quedé coneretada en el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, suscrito
en julio de 1962

El libre comercio y los incentivos fiscales han pro-
piciado ecambios en la estructura del producto manu.
facturado y por ende, mejorado su importancia rela-
tiva dentro del producto nacional bruto de cada pals
No obstante, ha preocupado gue ese desarrollo indus-
trial pudiera llevarse a cabo sin una orientacién re-
gional, entendiéndose por esto, criterios de localiza-

(3) Este compromise esti contenido en el Capitulo VYN, Arvticulo XIX del Tratade <eneral, due dice:
“Los_ Estados contratantes, con vista a establecer estimulos fiscales uniformes al desairollo industrial,
convienen en alcanzar en el menor plazo posible una equiparacién razonable de las leves y disposiciones
vigentes sobre esta materia. Con tal fin suseribirdn, en un plazo de seis meses contados a nartir de 1a
fecha de la entrada en vigencia de este Tratado, un profecofo especial en el aue se estinulen el monto
y tipo de las exenciones, los plazos de las mismas, las condiciones en aue serdn otorgadas, los sistemas

de clasificacion indusirial y las normas y procedimientos de aplicacién.

La coordinacion en Ia apli-

cacion de los incentivos fiscales al desarrello indusirial estard a cargo del Consejo Ejecutivo”,
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eion industrial v aprovechamiento de las economias
de escala, de la especidlizacién y de la complementa-
tidad de las producciones, asi como la necesidad de
un desarrollo equilibrado.

Con tales miras fue que se concibié el coneepto
de “industrias regionales”, 1as cuales deberian ser ob-
jeto de un desariollo industrial integrado, dentro de
un criterio de programacién sobre bases de reciproci-
dad y equidad, a fin de que todos y cada uno de los
paises centroamericanos obtuvieran progresivamente
beneficios econdmicos,

LOS INSTRUMENTOS DE ESTIMULO AL
DESARROLLO INDUSTRIAL

El Convenio sobre el Régimen de Indusirias Cen-
troamericanas de Integracién fué el primer instru-
mento multilateral gue se suscribié para promover el
desairollo industrial, La firma de este Convenio tu.
vo Jugar en Tegucigalpa el 10 de junio de 1958, o sea
en la misma fecha en que fué suscrito el Tratado Mul-
tilateral, habiéndose econcebido como un instrumento
complementario de éste. Debe recordarse gue el Tra-
tado Multilateral detallaba en su Anexo A los produc-
tos gue gozan de libre comercio, 1o que por definicién
significaha que el resto de la produccién de los paises
estaba sujeta al pago de la tarifa aduanera. Esto ex-
plica por gué el Régimen de Industrias era comple.
mentario de dicho Tratado Multilateral al establecer
que los productos de una planta de integraecién auto-
maticametne pasaban a formar parte del Anexo A
referidc Esla situacién fué modificada al suscribirse
el Tratado General desde luego gque en este -—como
va se explicé— se acords que el libre comercio serfa
la regla general, ¥y s6lo lo contenido en su Anexo A
estarfa sujeto a las restricciones ahi pactadas Para
salvar esta aparente incongruencia el Tratado Gerneral
hizo suyas todas las disposiciones del Régimen de In-
dusirias. (4). La idea detras de este sistema era im-
pulsar un proceso de industrializacién a hase de ins.
trumentog directas de politica Industrial, dentro de
unh marco de integracién econdmica. Por las razones
gue se explican mdas adelante, 1a aplicacién prictica
del Convenio sobre el Régimen hubo de demorarse
varlos afios

Entretanto, se suserlbié el Convenio Centroameri.
eano de Equiparacién de Graviamenes a 1a Importacién
que, como yva se dijo, venia a llenar una necesidad
del desairofio econfmico de Centroamériea y, en par-
ticular del desarrollo industrial dentro de una pauta
de integracién econdmica. Es indudable ¢que dicho
Convenio y sus protocolog han constituido uno de los
mecan‘smos més eficaces para estimular el desarrollo
industrial, pues el abaratamiento de los impuestos de
immnortaecidn para los bienes de produceién y la protec-
cién aduanera, en forma de tarifas altas, para los pro-
duetos centroamericanocs, no sélo equipararon las con-
diciones de producecién en cuanto al factor impositive
arancelario, sino que propiciaron el proceso de susti.
tucidén de importaciones; lo anterior dio lugar a un au-

mento en el intercambio regional v a una mayoer com-
petencia

En 1960 el desariolio industrial, en particular g
todas las actividades econdémicas, en genéral, recibie-
10n un nueve e importante impulse al suscribirse el
Tratado de Asoeiacién Econémica, primero, y el Tra-
tado General de Integracién Econémica Centroameri.
cana, después, ya que en ambos instrumentos se con-
solidaron las bases del Mercado Comiin. Tuego en
1962 y 1963, respectivamente, se suseribié el Conve-
nio Centroamericano de Yncentivos Fiscales, y, poco
después, en San Salvador, el Primer Protocolo al Con-
venio sobre el Régimen de Industrias Desafortuna-
damente, el primero de ambos instrumentos no ha po-
dido fodavia poneise en vigor, cireunstancia que no
ha dejado de tener efectos desfavorables en el desa-
rrollo industrial En cuanto al Protocolo que ampara
las primeras Industrias de Integracién, su vigencia
huho de demorarse dos afios; sin embargo parece ser
gque el Convenio solme el Régimen ha encontrado su
cauce normal y, de esa manera, servir los fines del de-
sairolio indusfrial que inspiraron su concepcidn

Siempre en el campoe de las acclones ¥ medidas
adoptadas con vistas al desarrolla de la actividad ma-
nufacturera, es del caso hacer mencién de otro meca-
nismo de fomento industrial, acordado en el mencio.
nado primer Protocolo al Convenio sobre el Bégimen
Se trata del S'stema Especial de Promocitn de Activi-
dades Productivas. Es este un ordenamiento comple-
mentario del Régimen, pues esti orientado a estimu-
lar el establecimiento de aetlvidades industriales de
paiticular interéds para-el desarrollo econdmico de Ia
regidn, teniendo tales actividades, en clerto modo, el
cardcter de “industrias sub-regionales”; y por esto mis.
mao, menoves en grade a las “industrias regionaleg
que propicia dicho Régimen

Todos estos desarrollos instifucionales han tenide
efectos positivos a 1o largo del proceso integracionis-
ta aunque no se puede dejar de reconoeer que los me-
canismos para poner en vigor y aplicar los instrumen-
tos juridices, al operar en forma relativamente lents,
han ocasionado demoras en el logro de los objetivos
previstos Como confirmacién de esto Wiimo, a con.
tinuacién ge ofrecen algunos datos representatives del
camportamiento histérico del sector industrial en Cen-
iroamérica durante el perfodo de 1952 a 1964, que es

el Gltimo afio para el cual se cuenta con informacién
disponible.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL

El producto industrial que en 1952 fue de unos 246
millones de pesos ecentroamericamog con una partiei-
pacién del 12.3 por ciento dentro del producto geogra-
fico bruto, llegé a ser de 527 millones (a precios cons-
tantes) en 1964, elevindose su participacién dentro
de la produccién total de Centroamérica al 15 por
ciento Por su parte, la tasa de crecimiento de dicho
producte bhrute industrial al n'vel de la regidén fue de
& por ciento durante el mencionado periodo, en con.
{raste con la tasa del producto geogrifico brufo gue
en el misimo lapso sélo fue de 45 por clento; de 1o
que resulta que al relacionar amhas tasas se ohtuvo
un cociente de 13 como medida del proceso de indus-

(4) En el Capitule IV sobre “Integracion Industrial”’, Articulo XVII del Tratado General.
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tiializacion, o sea la expresién del mayor creeimien-
to relative de la produecion manufactuiera respeeto
de la produccion total de Centroamérica

De ofia paifte, si bien dicho proceso de industria-
lizacién, como se ha indicade antes, no ha conducido
a cambios profundos en la estructura del sector ma-
nufactuiero, no puede tampoco desconocerse que di-
chos cambios empiezan a observarse. Este punto de
vista se ilustra a través de las siguientes cifras com-
paiativas de la estructura industrial de Centroaméri-
ca en los afios extremos del periodo (en porcentajes
del producto bruto manufacturero):

Tipo de Industria 1852 1964
Tradieional (5} 896 .82.0
Inteimedia (6) 7.0 130
Metal-meeanica (7) 34 50

TOTAL; 1000 1000

Aun cuando en el lapso que se examina disminu-
v6 la contribucién de la industria tradiecional a la for.
macidn del producto, es del caso apuntar {ue es en
dicho grupo donde se ha venido realizando con mayor
facilidad el fenémeno de sustitucién de importaciones,
debido a que se trata de articulos de consumo, princi-
palmente, cuya produccién no requiere de inversiones
cuantiosas ni de tecnologia complicada Sin embargo,
merece mencién especial la industria textil del algo-
dén que ha sido objeto de un buen desarrolle en tér-
minos de inversion, de integraciénr de sus procesos y
de modernizacién, lo que la ha colocado como indus-
tria lider dentro del grupo de la industria tradicional

Por ofro lado, esa misma disminuecién en la im.
portancia relativa de la industria tradicional; corres-
pondié en su mayor parte al inciemento gue adguiris
la industiia de bienes intermedios;, dentro de la cual
se han desariolado pioducciones gue antes no exis-
tian en ninguno de los paises, como las siguientes; pa-
peles ¥y cariones; llantas y neuméticos; aceites y gra-
sas; fertilizantes quimicos; insecticidas; pinturas, hai-
nices y lacas; adhesivos y vpegamentos industriales,
productos farmacéuticos, detergentes industriales, de-
rivados de petréleo, envases de vidrio, cemento ¥ otros
articulos de construccién a base de minerales no me-
tdlicos Aungue en grado menor, el grupo de indus-
trias metal-mecdnicas también enconird campo en el
Mercado Comin, pues se ha iniciado la manufactura
de nuevas mercancias dentro de las cuales son dignas
de paiticular mencién las siguientes: laminacién de
alambre ¥ varillas de hierro, laminacién y exirusion
de metales no ferrosos, entie ellos cables y alambres
de cobie, alambires y perfiles de aluminio; asimismo,,
tuberia soldada para construcecidn y tuberia para con.

6]
)

tiias diversas

duccidn eléctrica, estiuctuias metalicas, heiramientas
agricolas y otras 8i bien el establecimiento de las
anterioies actividades industriales revela el aprove-
chamiento, por pmte de los empresarios, de las opor-
tunidades ofrecidas por el Meicado Comuin, todavia
es méas importante destacar que dicho fendémeno se-
guird ampliandose, segin se desprende de la existen-
cia de proyectos destinados a cubrir la manufactura
de pulpa y papel, productos sidertrgicos, soda eciusti-
ca e insecticidas clorados, amoniaco-urea, carbure de
calcio, cloiuio de polivinilo, polietileno, dcido sulftri-
co, fibras quimieas, productos pefroquimicos, vidro
plano, ete

Debe teneise en cuenta gque los comentarios ante-
1iores se 1efieren a Centroamérica tomada en su con-
junto, ¥y que desde este punto de vista es dable afirmar
que Ia regién ha aprovechado las condiciones creadas
por su proceso de integracidén econdmica, para encon-
trar el desarrollo industrial un medio de cambiar su
modo tradicional de crecimento Sim embargo, sh se
considera e] fenémeno al nivel de cada pafs, surgen al=
gunos hechos que, al ser analizados, permifen carac-
terizar mejor el desenvolvimiento de la actividad ma-
nufacturera en la region y tomar el pulso de los pro-
blemas que se han ido creando a medida que se avan-
za en la travectoria de un desarrollo integrado.

Al iniciaise el movimiento de integracién y aun
quinee afios después de aquella fecha, los palises cen-
troamericanos, no obstante sus similitudes en muchos
aspectos, conservan también grandes diferencias en-
tre ellos Asi, los recursos naturales, siendo pareci-
dos Por razones geograficas, plantean problemas dis-
tintos por su disponibilidad v por el grado y forma de
si1 explotacién, & por las factlidades o dificultades que
éxisten para su aprovechamiento Los recursos huma.
nos, por su parte, difieren de pais a pais por el volu-
men de la poblacidn, su densidad, sus grados de con.
centracién o dispersién ¥ aun por sus niveles de cul-
tura Finalmente, ¢l mayor o menor nimero de obras
de capital social basico, condiciones politicas, las
estructuras en las formas de teénencia de la tierra y
las caracteristicas de las clases empresariales, son
otras tantas variables de difereneias entre los pafses,
que inciden sobre las posibilidades de una integracién
econémica, social y cultural.

LA INTEGRACION INDUSTRIAL Y EL DESARRO-
LLO EQUILIBRADO ¥ ARMONICO DEL AREA

La enumeracion de los anteriores factores sélo tie.
ne por objefo poner de manifiesto que, a pesar de su
existencia, ha sido posible a los pafses centroamerica-
nos iniciar y avanzar con éxito en un programa de in-
tegracién econémica; pero al mismo tiempo paia se-
finlar que tales factores, cuya concurrencia caracteriza
el grado de desarrollo inteino de cada pais, ya exis-
tian antes ¥ no som una 1esultante del proceso de in-
tegracién. Sin embargo, la realizaciéon de este dltimo

PRV

Alimenios, bebidas, tabaco, textiles, calzado y vestuario, madera, muebles, imprentas, cuere ¢ indus-

Pulpa v papel, caucho, guimicos, derivados del peiréles y del carbén, minerales no metslicos

(7} Industrias metilicas basicas, productos metalicos, maguinaria no eléctrica, maquinaria y aparatos elée-

tricos, y material de transporte,
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puede ser determinante para superar tales factores en
lo que tengan de negativo y servir como instrumento
para lograr un desarrollo equilibrado y arménico del
area centroamericana Asi, de tenerse presente que
el producto por habitante al nive] regional fué en el
afio 1966, de 287 pesos centroamericanos y que dentro
de este promedic, Costa Rica tuvo 420 pesos cenfroa-
mericanos y Honduras 222, se puede obtener una ima-
gen de las diferencias que se dejan apuntadas en los
casos exfremos

Tl desarvollo equilibrado entre paises es uno de
los principios fundamentales en que descansa el Pro-
grama de Integracién Econdmica Centroamericana, Y
no podia ser de otra manera, pues ge frata de una em.
presa comtin en la que todos los soclos optengan be-
neficios en compensacidn a sus sacrificios; solo de es-
ta manera resulta posible Ia participacién voluntaria
de los Estados, es mas, sélp asi se tendra el clima po,
litjco para seguir avanzando hacia etapas mas perfec-
tas de integracién econdinica Por otro lado, um cre-
ciente desarrollo de todos los miembros es condielén
pata 1z ampliacién del mismo Mereado Comdn (con
el aumento del ingreso per.cdpita aumentara la deman-
da interna de productos, lo que estimulari el estable-
cimiente de nuevas actividades productivas). EI Tra-
tado Cleneral asi como otros eonvenios ¢ue har crea-
do mecanismos para impulsar la integracién, hacen
referencia en sus disposiciones al principio del desa.
t1ollo equilibrado (en el Convenic del Banco Centro-
americano de Incentivos Fiseales al Desarrollo Tndus-
trial) YEsta cuestibn fus ampliamente analizada a
priffeipios dé 1966 por él Comité: de Cooperacién Eco-
némica (reunién de svaluacidn ya vreféridal, originan-
do la Resoluein 141 (CCE) sobre desarrollo equilibra-
do en favor de Honduras, medidas que a su vez iue-
ron respaldadas por el Conséjo Econdmico en sus Reso_
uciones Nos 23, 24 y 25

L.a cuestidn del desarrolle equilibrado se plantea,
not malmente, como urta demanda de 10s paises por ob-
tener una creciente participacién en el desarroilo in-
dustrial y en las exporfaciones dentro del &rea. La
Nota de la CEPAI, presentada a la Reunién del Comité
de Cooperacién antes mencionada dice:

Lo primerd que habria que reconocer €5 gue
el desequilibrio inieal —que es el carac;eristco
de 1a situacidn en la actualidad— en ningin sen-
tido es producto o resultade divecto de las accio-
nes que han tomado los eineo paises a fin de pro-
mover su integracién econémica Por el contrario,
se trata de un desequilibrio preexistente cuyas
causas deben buscarse en el proceso histérico de
degenvolvimiento de sus sistemas productives y
fue, sin trascender el comtn denominador de 1e-
fativo subdesarroilo que a todos .caracteriza, se
manifiesta en apreciables diferenciag entre algu-
nos de ellos en cuanto a los niveles de crec'mien-
to gue han alcanzado A su vez, este hecho ex.
pliea por qué —al consolidarse los mercados na-
clonales en un mereado comin— sean log paises
més avanzados los que se encuentren emn mejores
condiciones para aprovechar las oportunidades asi
establecidas . )

" Serfa ilégico esperar que el desequilibrio exis-
tente hoy dia— resultado de situaciones que han
tomado prolongados perfodos para producrse y
asentarse—- se pudiera superar en ¢l breve lapso

de unos pocos aifios, Por etra parte, el que esta
transformacién haya de lograrse en funcién de un
proceso de crecimiento econémieco integrado mul-
tinacionalmente, aclara en definitiva el hecho de
que ¢l desarrollo equilibrado entre paises es un
objetivo que sélo podra alcanzarse a largo plazo
Bin embargo, es necesario tomar de inmediato una

serie de medidas que tiendan a acelerar el logro
de su objetivo

Lo que se deja 1elacionado explica la posicién de
Honduras para solicitar medidas regionales que sig-
nificardn un tato preferencial, a fin de crearle posi-
bilidades efectivas de acelerar su proceso de ereci-
miento econdmico dentro del marco de la integracién;
postura sustentada no sélo dentro de la filogofia del
Programa en cuanto al desmrolle equilibrado, sino
en el hecho de que el fortalecimiento dé la economfia
honduvefia significaria la ampliacién real del Merca-
do Comin Las decisiones del Consejo Econdmico ——
en lag resoluciones enumeradas— pueden: resumirse
asi: se acordg suseribir un Protocolo al Convenio Cen-
troamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-
dustrial, por medio del eual los pafses se proponen
crear condiciones especiales en Honduras ¢omo pals
de inversi6re industrial, permitiéndole otorgar bene-
ficios fiscales a las emprésas que se instalen en su
territorio, un poeo mayores en montos ¥ plazos que
los que pueden conceder los demis pafses de confor-
midad con el Convenic Por otra parte se acordé que
el ICA}ITI,[ con la colaboracién de los otros organismos
regionales, hiciera estudios sobre industrias bésleas
con factibilidad de establecerse en Honduras, a fin de
contar eon un programa que, al realizarse, permitiera
gue ese pafs dispusiera de industrias de importancia
para poder equilibrar su posicién dentro del Mercado
Comin A este respecto es pertinente menclonar que
dentro de las ramas industriales que son objeto de es-
tudio, figuran fertilizantes, resinasg sintéticas, fibras
guimicas, textiles de algodén, asfaltos y ofras, Final-
mente, se tomaron acuerdos para due el Banco Cen.
troamericano de Integracién Econdémica de prioridad
al financiamiento de proyectos de interés para Hon-
duras ¥ para el mercado cenirogmericano lo cual abar-
ca no solo los de cardeter industrial sino los relacto-
nados con obras de infraestructura; y para que el ICAIL
TI v [a BSAPAC (hoy ICAP) elahoren programas es-
pecificos para Honduras en log campos de la investi-
gacién, asesoria y formacién de personal, sin perjuicio
de 1g colaborac’dn internacional que, en forma de
asistencla téeniea, pueda lograrse para la preparacién
v ejecucién de proyectos industriales, agropecuarios y
de infraestructura en aquel pals..

EL PROBLEMA DE LA COORDINACION REGIONAL

Otro problema que ha cobrado urgencia es el lo-
giar 1a coordinacién regional en materia de desarro-
NHo industrial A este respecto el Comité de Coope-
racién Econdmica, en su Novena Reunién Ordnaria
—ocas’on en que hizo una evaluacién de la Integra-
cidn Econdmica-— sefigld que para lograr el mayor y
més adecuado desairollo de la actividad manufactu-
1e1a dentro del Mercado Comiin, era urgente impul.
sa con todo vigor la formulacién, comdinacién y eje,

37

Digitalizado por: E[\LRINO\?E AB(?L/.\[\(],O%



www.enriquebolanos.org

cucién de una politica de fomento industiial de alcan-
ces centroaneticancs” Para esos efectos emitié la
Resolucion 136 (CCE) en euyo putito segunde reco-
mienda al Consejo Econdmico dque estableciera “con
caracter de organismo asesor, ¥ en el mateo de los or-
ganos del Tratado General, una Comisién Centroare-
1icana de Coordinacién Industrial” El1 Consejo Eco-
némico, en su décimocuarta Reunién Extracidinaiia
(octubie de 1966) ent1é a conocer esta cuestion, pero
debido a su complejidad decidié se estudiara més ese
asunto Diee el Acta respectiva:

El Consejo finalmente estuvo de acuerdo en
que la coordinacién podria cubrir las inversiones
en industrias basicas que interesen a la Reglbn ¥y
ayn aquellas tradicionales que, como la text_xl, re-
visten especial importancia; asi como las indus-
trias de menor cuantia no susceptibles de acoger-
se a los sistemas reglonales de promocién indus-
trial Y dispuso que tomando en cuenta los.gii-
versos puntos de vista expresados en esta Reunion,
la STECA prepare un nuevo doeumento que _elabo-
re més a fondo todos los problemas e implicacio-
nes de la coordinacién industrial, presentando
alternativas sobre el 4mbito de aceién de la Co-
misién y la forma de integrarla Quedé claro gque
la SIECA podr4 hacer un uso amplio de su facul-
tad de iniciativa para proponer lo gue estime méas
conveniente para los fines de la integracién eco.
nomica regional Dicho documento deberd ser
presentado directamente al Consejo Econdmico en
su proxima Retmnidén,

En la misma Resolucién 136 del Comité de Coo-
peracién Econdémica se decidié que la coordinacion in-
dustrial se llevara a cabo por lo menos, en &l camnpo
de las siguientes grandes ramas industriales: pulpa
vy papel, industrias metalicas basicas, industria qui-
mica e industrias de ensamble Ia necesidad de esa
coordinacién es necesaria para evitar, enire ofras co-
sas, la innecesaria duplicidad de inversiones y la con-
centracién de la actividad industrial en pocos paises,
lo cual iria en defrimento de los objetivos del desa-
wrollo equilibrade En la medida en que se logren
acuerdos de coordinacién industrial, ello podri con-
ducir a gue las inversiones se hagan con mejores eri.
terios de localizaecidn, de especializacién y de comple-
mentaiidad de las producciones industriales. Asimis-
mo, ese proceso puede llevar & una integraeidn verti-
cal de 1a industria v, por esa via, continuar con la sus-
titucién de importaciones en funcién de Ja dimensién
del mercado, y de la tecnologia aplicable en Centro-
américa Posiblemente la viabilidad de iniciar Ia ex-
portacién de productos manufacturados a los merca.
dos internacionales, estard ligada a log arreglos o
acuerdos a gue se legue en el campo de dicha coor-
dinacién industrial

La Némina de Nueve de la Alianza paia el Pro-
greso hombrd en 1966 un Comité Ad-hoc para que exa-
minara los cinco planes de desarrollo de los paises
centroamericanos En el Capitule I de su informe,
que incluye las sugerencias y recomendaciones, dice
sobre la polftica industrial: (8)

{6)

Informe sobre los Planes Nacionales de Desarrcllo
rica. Comité de Nueve Alianza para el Progrveso.

La Integiacidn Econdémica Centroamericana
no se agota en la liberalizacién del comercio ni en
el arancel de aduanas comin. Debe llegarse, ade-
mas, a coordinar el desarrollo de los sectores pro-
ductivos en funcién regional Este ultimo proce-
so apenas ha comenzado, y no puede decirse to-
davia que exista una politica regional de indus-
trializacién Es en el sector industrial donde se
presentan las mayores posibilidades de aceidn co-
ordinada, donde se estan afrontando los mayores
problemas y donde es necesario econcentiar con
urgencia y animo resuelto la atencion de los go.
biernocs y de la empresa privada de los cineo pai-
ses

La idea expresada por el Comité de Cooperacién
en su Resolucidn 136, es que tal cooidinacién puede
beneise en practica mediante la utilizacién de los ins-
trumentos ya vigentes, particularmente del Régimen
de Industrias y el Sistema Especial de Promocién de
actividades productivas. Tl primer acuerdo de coor-
dinacién a que ha llegado Centroamérica estd copte-
nido en el Segundo Protocolo de Managua (Protocolo
al Convenio de Equiparacién y al Régimen) suserito
en noviemhe de 1967, cuyo Capitulo II se denomina:
“Disposiciones Especiales sobre la Politica de Desarro-
Ho de la Tndustria de Hilades y Tejidos Planos de Al-
godén” En este instrumento se acdordé un plan de
expansién v modernizacidén de la industria; sefialando-
se limites maximos de cada Estado para inslalar nue-
va maquinatia y equipo v sustitucién de los obsolutos,
compromisos que cubren hasta el 31 de diciembre de
1970

13. EL REGIMEN DE INDUSTRIAS CENTROAME-
RICANAS DE INTEGRACION

Il Régimen de Industrias amerita una amplia ex-
plicacion, porque aun cuando su vigencia ha sido has-
ta ahora limitada, contiene una serie de elementos que
son de la esencia del Programa de Integracién Eco.
némica Centioamericana; la conveniencia de progra-
mar el desarrollo industrial, de promover actividades
Dbésicas, ¥ que todo ese proceso se lleve a cabo toman-
do en cuenta el principio del desarrollo equilibrado
Por otro lado, este es un mecanismo que ha provo-
cado confroversias, ya que algunos opinan que no de-
ben haber limitaciones a la iniclativa privada, y que
lag industrias de integracién vienen a ser monopo-
lios Otros opinan gue ¢l proceso industrial tiene que
ser olientado para lograr los objetivos antes expues-
tos, v que el concepto de monopolios es debatible
debido a la serie de obligaciones a gue quedan suje-
tas las plantas acogidas a dicho Régimen.

Del conjunto de las disposiciones, anfecedentes v
estudios que culminaron en el Convenio que crea es-
te Régimen y que entrd en vigor el 4 de junio de
1961, se puede concluir que su objetivo fundamental,
dentro del marco de la integracién econdémica 1egional,
es el de promover el desarrollo industrial equilibrado
de los pafses centroamericanes, a través del estableci-
miento de industrias nuevas y la ampliacién y espe-

v ¢l Proceso de Iniegracién Econdmica de Centroamé-
Agosio 19968, Unidén Panamericana, p 8 v 9.
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cializacién de las existentes, preferentemente aquéllas
que permitan el mayor y mejor uso de los recursos
naturales de la regién, Para esos fines, se prevé una
programacién de diche desarrollo industrial equilibra-
do, err té1minos de giie” todos y cada uno de los pai-
ses cuente con similar nmimero de plantas industriales
basicas, cuyo tamafio minimo requiera de la deman-
da regional para operar en condiciones econdmiecas ¥
competitivas, lo cual leva implicitos log criterios de
localizacién econdmica, especializacién de las produe-
ciones y aprovechamiento de las economias de escala
Lo anterior implica que desde el momento en que una
industria es declarada como de integracién, deja de
ser libre la iniciativa de los pafses en lo individual pa-
ra auspiciar y promover proyectos similares al de la
planta o plantag autorizadas dentro del Régimen, pues-
to que de otra manera se estarian desvirtuando los ob-
jetivos perseguidos por el mismo,

Fl Convenio gue crea el Régimen, por otra parte,
cok el proposito de asegurar la operacién econdmica
de las plantas de integracidn, les otorga a sus produe-
tos la garantia del libre comercio en forma exclusiva;
o sea que los mismos articulos producidos por otras
plantas gque eventualmente llegaren a instalarse al mar-
gen de las disposiciones del Convenio, pagarfan dere-
chos arancelarios durante diez afios, partiendo del 100
por ciento en el primero y gozando de rebajas del 10
por ciento en los subsiguientes (Articulo 1V). Pero
siendo el libre comereio exclusive, el principsl incen-
tivo para promover el establecimiento de Industrias
de integracién; el sisfema prevé que este privilegio
se utilice por las plantas en forma que no repercuta
en la ineficiencia de las operaciones industriales, ni
en los abusos a que podrian dar Iugar las condiciones
de exclusividad, mediante el establecimiento de varfas
obligaciones a ser cumplidas por las planias de inte.
graciéon. En consecuencia, el sistema contempla un
juego balanceado de incentivos y privilegios, por un
lado, y de compromisos y obligaciones, por €l otro, Al-
gunos de estos aspectos estin contemplados dentro del
Convenio mismo ¥ ofros han sido desarrollados en sus
protocolos adicionales, pudiendo resumirse de la ma-
nera siguiente:

Incentivos y privilegios:
a) Libre comercio exclusivo en la forma ya dicha,
- o sea, mediante Ia desgravacién arancelaria
de uni 10 por eciento anual para los productos
de las plantas no acogidas al Régimen,
b) Régimen arancelario gque contiene los aforos
uniformes de los productos fabricados por la
planta de integracién y sus sucedineos, en ni-
veles gque significan proteccién aduanera fren.
te a los productos similares importades de
fuera del &rea {¥ que son los mismos que pa-
garfan los productos de las plantas no acogl-
das al Régimen).
¢) Exencién de derechos de importacién para las
materias primas y productos intermedios u

tilizados por las planias de integracién, du-
rante un periodo de diez afios
i
d) Exencién de impuestos sobre la produccién o
el consumo de dichas ‘materias primas y pro-
ductos intermedios,

ks

Los otros beneficios tributarios a que tengan
derecho conforme el Convenio Centroamerl-
cano de Incentivos Fiscales al Desatrrollo In-
dustrial, o de no estar éste en vigeneia, de con-

formidad con las leyes nacionales de fomen-
to industrial,

e)

Obligaciones y compromisos:
a) Cumplimienfo de las normas de calidag for-
muladas por el Instituto Centroamericano de
Investigacién y Tecnologia Indusirial (ICAI-
TI), para los artictulos producidos por las plan-
tas de integracién,

b) Cumplimiento de las reglas y disposiciones
concernientes a Jla participacién minima de
capifal ceniroamericano, en el capital social

de las empresas propietarias de las plantas de
infegracién,

¢) Cumplimiento del requisito de contar con una
capacidad minima de produceién inicial y, en
su caso, de realizar las ampliaciones de esa
capacidad hasta los limites fijados en el Pro-
tocolo correspondiente y dentro de los plazos
alli sefialados; persiguiendo en todo caso que
la demanda regional sea siempre satisfecha
en condiciones adecuadas. '

d) Cumplimiento de la garantia de abastecimien-

to, conforme las necesidades del mercado re-
gional, a través de una red de distribuidores
indépendientes; o sea, gue las.empresas no
pueden distribuir ellas mismas sus productos

ni vender éstos a través de distribuidores ex-
clusives,

¢} Cumplimiento de la garantia de precios, con-
sistente en no vender a los distribuidores mni
permitir que éstos vendan a los consumidores,

a precios mayores que los fijados en el Proto-
colo correspondiente,

En relacién con las obligaciones y compromisos
que quedan descrites, los Protocolos contienen Ias san-
ciones y medidas que se aplicarin en caso de ineum-
plimiento, asi como los 6rganos y mecanismos de vigi-
laneia- y control, principalmente el Consejo Ejecutivo,
la SIECA y el ICAITI

PROCEDIMIENTO

Las solicitudes y proyectos pueden ser presenta-
dos por personas naturales o juridicas (9). Dicha pre-
sentacién se hace el Consejo Ejecutivo por intermedio
de 1a SIECA vy si dicho Consejo considera que ¢l pro-
yecto responde a los objetivos del Convenio, lo trasla-
da al ICAITI o a cualguiera otra entidad que estime
competente, con el fin de que hagan su evaluacién
téenica y econdmica En la practica, la SIECA tam-

(9) EI procedimienfo lo establece ol Articulo IX del Convenio Normalmente las solicitudes son presentadas
por los Ministerios de Economia, es decir, el Estado el que se pretende establecer la planta juzga si el

proyecto amerita el apoyo oficial,
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bién emite su propia opinién y ésta, junto con el dic-
tamen del ICAITI, sirven al Consejo para tomar la
decisién correspondiente. En la evaluacidn de los
proyectos se aplican los sigulentes criterios, que en
definitiva determinan su viabilidad dentro de los tér-
minos del Convenio:

Que por razones téchnicas y econémicgs,_la
planla o plantas, aun en su tamaifio economlico
minimo, soliciten tener acceso al Mercado Co-
miin Cenfioamericano para poder operar en
condiciones 1iazonablemente econdémicas y
competitivas; :

a)

) Que se trate de una planta o plantas pertene-
cientes 2 una rama industrial nueva en la re-
gién, o que, estando ya establecida, la planta
o plantas existentes necesiten, aun en su ta-
mafio econémico minimo, el acceso al Mercado
Centroamericano para poder hacer uso de su

capacidad; :

Que sean capaces de cubrir la demanda cen-
troamericana sobre una base competitiva en
calidad y precios, vis-a-vis productos similares
o idénticos importados hasta la fecha a la re-
gion;

)

Que contribuyan en forma manifiesta al desa-
rrollo industrial de la regién, enfre otras ma.
neras:

n

d)

derivando de su establecimiento nuevas
posibilidades de inversidn en el campo in-
dustiial; por ser productoras de bienes de
capital, productos intermedios o materias
primas;

generando un ahorro sustancial de medios
inteinacionales de pago; o

2)
3) que su estéblecimiento coopere de modo

apreciable a la capacifacién gécnica de la
fuerza de frabajo centroamericana

Que la planta o plantas signifiquen una inve;-
sién de tal magnitud que se haga apaiente la
necesidad de 1a participacién de capital
del 1esto de los paises miembros del Mercado
Comiin;

Que dicha planta o plantas fortalezcan el Mer-
cado Comiin mediante una adiciénr en térmi.
nos absolutos al intércambio intraregional;

e)

by

Que la planta o planfas, mediante un uso ra-
cional de recursos, empleo, calidad y precio de
sus productos, coadyuden a la elevacién de los
niveles materiales de la poblacidon centroame-
1icana;

2

h) Que la localizacién, sin ser necesariamente la
optima, permita a la planta o plantas, €l logro
de economias inteinas y externas que asegy-
ren su factibilidad técnica y econdmica;

i} Que el establecimiento de dicha planta no cau.
se deseconomias a las industrias llamadas a
usar de sus preductos, en concepto de mate-
rias primas o productos semielaboirados, en
forma que ponga a d chas industrias en con-
diciones desventajosas de competencia

Si en la aplicacién de los criterios anferiores los
1esultados de la evaluacién son faverables al proyee-
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to, se procede a discutir en el seno del Consejo Eje.
cutivo las clausulas gue contendra el protocolo corres-
pondiente Dichas clausulas pueden variar de un ca-
so & otro, dependiendo de las caracteristicas especifi-
cas de cada industria en particular; pero siempre den-
tro del marco de ieferencia del Convenio en cuanto
a los aspectos de capacidad de produceién, normas de
calidad precios, condiciones de abastecimiento, compo-
sicidn del capital y otros que en cada caso se conside-
ren adecuados para la mejor realizacién de los obje-
tivos del Régimen TUna vez firmado el Protocolo co-
irespondiente, éste sigue su curse normal de ratifica.
¢ién ¥ depédsito para los fines de su vigeneia y conse-
cuente aplicacién practica

LA EXPERIENCIA DEL REGIMEN

Desde su entrada en vigor hasta la fecha, sélo han
sido declaradas como industrias de integracién las si-
guientes ramas de actividad: 1lantas y neumaticos; soda
chustica e Insecticidas clorados y vidrio plano o en
laminas La produccién de llantas y neuméticos ya
existfa con anterior’dad a la vigencia det Convenio;
sin embaigo, habiéndose demostrado que la planta
existente en Guatemala mecesitaba ohligadamente el
acceso al mercado regional paia hacer uso de su ca-
pacidad iniclal (100,000 llantas y 80,000 newméticos),
fue amparada por el Régimen & través del primer Pro-
tocolo a4l Convenio, suscrito el 28 de Enero de 1963

"Conjuntamente, y en este mismo instrumento, se
amparé Ia industria de soda ciustica e insecticidas elo-
rados sobré la base de proyectos euya locallzacidn se
autorizé ‘en la Repiblica de Nicaragua, habléndose
fijado para este caso términos para la constitucién de
1as empresas, la iniciacién de los trabajos de construc-
cion de las instalaciomes y el comiénzo de la produe-
¢'6n efectiva  La capacidad minima de las plantas se
fijé eri 4 700 toneladas métricas de soda caustiea y 2,700
toneladas niétricas de insecticida canfeno clorado, (Es-
tas plantas infciaron su operacién a prinecipios de 1968).
Con: posterioridad, exactamente el 5 de noviembre de
1965, se suseribig un segundo protocolo por medio del
cual quedsé amparada la actividad de vidrio plano o
en laminas y autorizada la Instalaclén de una planta
en Honduras, con una capacidad minime de 8500 to_
neladas métricas de Tlaminacién. (A principies de
1988 todavia no se habfa inictado su imstalacion).

Un hecho digno de anotarse es que la cldusula so.
bre composicion del capital fue distinta en cada una
de las tres industrias de integracién, en razén de las
caracteristicas pronias de los proyectos correspondien-
tes  Asi, en 1a planta de Nantas, iratindose de una
emnresa ya estableeida, se reconocié que el monfo del
captal social estaba constituldo en proporceién mayori-
taria por eapital originario de Centroamérica y la dis-
posicién legal indica que una proporeién iguval seri o-
fiecida en venta a eapital de origen centroamericano
duante un plazo no menor de 180 dias por medio de
anuncio piblico En cambio, en Ia industria de soda
~fustica e insecticidas clorados, tratindose de socie-
dades por formarse, el compromiso fue aque un 40%
como minimo del capifal social, sea ofrécido a capi-
tal de origen centroamericano durante el mismo plazo
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de 180 dias previo a la constitucién de las sociedades
Para el caso del vidrio plano, el capital social inicial
de la empresa estma constifuido por capital de grigen
regional en una proporeién no menor del sesenta por
ciento, la cual deberd mantenerse en todo momento,
inclusive en casos de ampliaciénr del capital soeial El
TPiotocolo gue ampara las plantas de llantas y neumé.
ticos v de soda cloro e insecticidas clorados, entrd en
vigor pala ties paises el 26 de febrero de 1265, es de-
cir, dos afios después de haher side susecrite. Dicha
vigencia se hizo extensiva a Nicaragua el 31 de agosio
del mismo afio ¥ a la fecha piresente— fehrerc de
1968 — Hondwas todavia no habfa hecho el depdsito
del correspondiente instiumento de iatificacién y, en
consecuencia, el profocolo no estd vigente para ese
pais En cuanto al Protocole sobre vidiio plane, dos
aflos después de su fitma sélo Honduras y Nicaragua
han depositado ¢l eorrespondiente instrumento de :a-
tificacién {Se necesitan fres para que el mismo en-
tie? en vigencia),

Un hecho que estd poniendo a prueba la eficacia
del Régimen en ¢l establecimento, fuera del Convenio,
de plantas paia producir artfeulos similaves a log am.
parados por los Piotocolos Esto puede significar que
las disposiciones del Convenic en cuanto al pago de
devechos arancelaiios duiante un petiodo de diez afios,
fo lo cue es JTo mismo, Ia exclusividad del libre comer-
cio), no parece conslitiir un ohstacule suficiente paia
impedir la duplicacién de inversiones y el estableci-
miento de plantas competidoras de las acogidas al Ré-
gimer de Tndustrias  Tal posibilidad se ha materiali.
zado con el establecimiento fuera del Régimen de una
segunda planta de llantas v neuméticos en Costa Ri-
ca (10) Por otro lado, se estd especulando sobre pio-
vectos de soda clustica y de vidrio plano cuyas plan-
tas se insialarvian en paises distintos de los que fue-
10n eseogidos para localizar las declaradas de integra-
cién  De continuar esta tendencia se correrfa el 1ies-
go de que se desviirtien los objelivos del sistema, por
cuanto la instalacién de csas plantas conllevaria 1a
atomizacién del meicado A la luz de estos iiesgos
v posibilidades, las autoiridades del Mercado Comin
han sefialado Ia necesidad de que se estudien férmu-
las que permitan una solucién adecuada de aguélles

En efeeto, desde 1864 el Comsejo Econdmico (du-
rante su Sexta Reunidn Exfraordinaiia) manifestdé su
preocupacidn por la falta de aplicacidn del Régimén
En esa ocasién acordé proceder a su vevisidn, quizéds
con el proposito de asegurar una vigencla mas amplia,
eliminande o mejorando aguelios aspecios gue se es-
time dificulfan su operatividad Tsta apreciaedn se
basa en el hecho de que en esa reunién, el Consejo
Feomdmico decidid interprefar el Artfeulo Transito-

rio (1}) c?el Convenio en los siguientes téiminos “el
ConseJq interpretd el Astfenlo Transitorio de dicho
Conv’emo_ sobie el Régimen, en el sentido de que 110
%oic:;iaa ?ts;lg;:&ﬁ dzinla segur%da plania .dentro’ de }1na
@ integracion a un mismo pais, mien-
tras no fse ha’ya aslgnado una plania, a cada uno de
;?ﬁ Ss:giiuzifizs miembtos, de.ntw de esa industria
! cia, se podrén asignar plantas de dife.
1ent;es mdustmasz de intepracién a un mismo pais, sin
que sea necesario que cada uno de log otros paises
cuel}te previamente con una planta de integracién”
La’ interpretacién abie la oportunidad bara que a un
pais se le asignen varias plantas en distintag ramas in-
dustr-ia}es siir que necesaviamente en los demis se
_hayan instalado una o un niimero igual de plantas de
integracion Anteriormente se pensaba gue un pais
no podia aspiiar a una segunda planta hasta que los
otiog cuatro tuvieran su planta, no importa que fuera
en sectores industriales distintos; ahora la interpreta-
cidn es que un pafs no puede aspirar a una segunda
planta deniro de la misma industria, digamos Guate-
mala a otra de Hantas, mientras los otros cuatro no
{uvieran su propia planta productora de dicho artfei.
lo Puede decirse que es una interpi etacidn gtte guar-
da relacién con el criterio de que el Régimen deber{a
ser de aplicacidir més generalizada vy de su potenclal
para dar vigencia al prinelpio del desairolio equili-
mado
Como va se ha comeniado también en 1986 duran-
le la Novena Reunién Ordinaria del Comité de Coo.
peracién Tcondmica, en que se evaluaron los avances
de la integracién econdmica, se examinaron enr detalle
los pm’blem'as que afrontaba la indusirializacién, en-
tre ellog, la convenieneia de una utilizacién mas inten-
sa del Régimen de Industrias (12). Por ejemplo, se
decidié recomendar al Consejo Econémico que formu-
lara una lista de industrias regionales de alta prela.
cion a ser objeto de promocién coordinada al nivel re-
gional; ¥y gue el mismo Consejo sefialara, dentro de
esa lista, las industrias que corresponden al campo de
aplicacién del Régimen de Indusirias, del Sistema Es.
pecigl de Promocion de Actividades Produelivas y —
euando enfre en vigor— del Protocolo sobre Industrias
de Fnsamble Se recomends ademéis, qlie en un pro-
toedle se faculte al Consejo Econdmice para incotrpo.
rat. a dicho Régimen as{ eomo a auforizar la instala-
¢ién de planias que satisfagan los requisitos del Con-
venio, sin necesidad de susciibii nueves profocolog
que 1equieran ratificacién legislativa Por oho lado,
¢l Informe vecoge la preecupacién manifestada por al
gunas delégaciones en cuanto a lentilud de los proce.
dimientos para calificar e incoipoiar nuevas industrias
al Régimen de Indusirias Como se observard, la preo-

(10} El Ariicule IV del Convenio permiie el esi_alaleciznienic de planias fuera del Régimen para abasfecel
sl mercado del pals en gue se localieen; al mismo fiempo sefinla que gyozarfn en los demas Estados de
rehajas avancelarias sucesivas de un diez wpor ciento anual del afaro comin ceniroamericana, a pPariiw

de la fecha en que el protocolo respeclive enire en vigencia.

Asf, la fdbrica de llanias establecida en

Costa fuera del Régimen, estd supuesia a vagar el 70% de la farifa aduanera comin, ya que el piofocolo
tue meoyld a ia planta de Guatemala se encuenivd en su tercer afio de vigencin {en febrero de 1968}

(11) El Articulo Transcitorio dices “A efecio de promover wna disiribucidn equitativa de las plantas compren-
didas en las indusirias ceniroamericanas de integracién, los Estados coniratantes 1o adjudicaran una
sequnda plania a un misme vpais, mieniras a cada uno de Jos cinco paises centronmericanos no se hubiere
asignado una planta de conformidad con los vprofocoles que prevé el Arviiculo XHI,

(12} €4, DocE/CNA2/CCE/327/Bev], p. 142 ¥ 143

v 41

&

Digitalizado por: E[\LRINO\?E AB(?L/.\[\(],O%


www.enriquebolanos.org

cupacién del Comité se cenfi6 en sefialar la conve-
niencia de agilizar la aplicacién de dicho Régmen. Es-
tas cuestiones fueron recogidas en la Resolucién 136
del Comité,

Igualmente el Informe del Comité Ad-hoc de la
Némina de los Nueve (13) se reliere a este mismo as-
sunto y analiza los problemas que a su julelo han ve-
nido influenciando su aplicaci6n limitada, Dice el in-
forme:

El Comité obseiva que, a pesar de estas rea.
lizaciones (las industrias ya acogidas al Régimen)
la utilizacién de este instrumento ha sido escasa y,
por lo tanto, su efectividad como mecanismo de
coordinacion industrial no ha coriespondide toda-
via a lo que se esperaba al crearle Eso podria ex-
plicaise, entre otras razones, por las siguientes:

a) El sistema operative utilizado para instrumen-

tar el Régimen ha resultado innecesariamen.
e complejo;

b} La preparacién de proyectos industiiales sus-

ceptibles de ser incluidos en el Régimen ha
marchado con lentitud y,

¢) El Régimen no ha contade, para los proyectos

a que se aplica, con suficiente apoyo finan.
ciero.

Sin embargo, y a pesar de los obsticulos y limi.
faciones que el Régimen ha encontrado para operar
de una manera fluida y eficaz, los Goblernos, por una
parte, ¥ los empresarios v promotores de proyectbs,
por la otra, siguen reconociendo que aquél es um ins-
{rumento idéneo para racionalizar el proceso de in-
dustrializacién en Centroamérica, por contener los
elementos fundamentales para una programacién del
desarrollo industrial con criterio de localizacién, espe-
cializacién y complementac'én, asi como de tamafios
econémicos de planta, alternativas fecnolégleas e in-
versiones conjuntas Prueba de ello es que durante
el afio de 1966, el Consejo Ejecutivo, en su Resolucisn
68, admitié para su trémite, de conformidad con el Ar-
tieulo IX dél Convenio, seis solicitudes y proyectos
las cuales se refieren a industrias bésicas; pulpa y pa-
pel (proyectos de Guatemala y Honduras); industria
sidertirgica (proyectos de Honduras y Costa Rica) y
las que se dedican a la produccién de fibras y filamen-
tos de nylon (proyectos de Guatemala y EI Salvador).
De realizarse tales proyvectos, significardn inversiones
totales que exceden los 150 millones de peso centroa-
mericanos Las solicitudes de referenecia se encuentran
actualmente en la etapa de evalnacién téenica y eco.
ndmica por parte del ICAITI.

14. EL SISTEMA ESPECIAT, DE PROMOCION
DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Este sistema fue creado en el Capftule IV del
primer Protocolo al Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién suscrito
en San Salvador el 29 de enero de 1963. De confor-
midad con Ias consideraciones que figuran en el predm-

(13) ¥bid Informe sobre los Planes Nacionales de
Centicamérica, Agoste de 1966, p. 11 a 13,

bule del Protocolo, el “sisterna especial” tiene el ca-
racter de complementario del Régimen de Indusirias
de Integracién. Si se toman en cuenta gue las acti-
vidades que persiguen promover el Régimen, tienen
como caracteristica principal la de gue la planfa o
plantas, aun en su tamafio minimo econdmico, re-
quieren tener acceso a la totalidad del Mercado Co
mun Ceniroamericano para poder operar en condi-
ciones econémicas ¥y competitivas, lo cual las califica
como “industrias regionales”, y si se toma en cuentia,
asimismo, el conecepto de complementaridad que se le
dio al Sistemd Especial, segtin queda dicho, se llega
a la conclusién de que las actividades gue persigue
promover tal sistema pueden convenclonalmente ca-
lificarse de “industrias sub-regionales”, ya que pue-
den operar econdémicamente con menos de la demanda
centioamericana, pero requiriendo en fodo caso una
paite sustancial del mercado regional

Tal diferencia se puede establecer al examinar las
caracteristicas del sistema espeecial, 1ag cuales pueden
resumirse de Ia manera siguiente:

a) Kl sisiema se aplica wnhicamente paia promo-
ver el establecimiento de industrias nuevas

que sean de particular inferés para el desa-
rrollo econdmico de la regién

b) El dnico incentivo que se ofrece paia lograr
el propésito anterior, es el del una proteccidn
arancelaria en la forma de niveles de aforos
mas altos que los que figuran en el arancel
uniforme
¢} Dichos aforos se acuerdan por anticipado, o
antes de gue se instalen la planta o plantas,
¥ por lo tanto antes de haberse iniciado la
produccidn
d) No obstante, dichos afoi10s no se aplican has-
ta que se compriicbe en forma fehaciente el
cumplimiento de las siguientes condiciones:
1. Que se haya iniciado la produceién de los
articulos correspondientes
2 Que exista capacidad inslalada efectiva,
suficiente para cubrir por lo menos el
50 por ciento de la demanda regional
e) Los aforos proteecionistas acordados dentro
del Sistema solamente se aplican a la parte
del consumo cubierto por la produccién re-
gional, en fanto que las importaciones que se
autoricen para cubrir los déficit que hubiere
s0lo pagarén los aforos normales contenidos
en €l Convenio de Equiparacién de Grava-
menes a la Importacion y sus Protocolos
f} Estos altimos aforos también podran aplicaise
cuando se compruebe que los precios de los
articulos amparados por el sistems especial
son indebidamente altos con relacién 4 los
precios normales de merecado, debiendo me-
diar, en todo caso, autorizacién del Consejo
Fjecutivo para realizar las imporfaciones co-
irespondientes, el cual se basard en estudios
de la SIECA y del ICAITI.

Con las anteriores modalidades, el sistema especial
peisigue la conjugacién de dos intereses, normalmente
opuestos: el del inversionista ¥ el del consumidor. Al

Desarrollo v el Proceso de Integracidén Econdmica de
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primero se le garantiza, en forma previa, una pro-
teceipn arancelaria suficiente para decidirlo a efec-
tuar la instalacion de la planta o plantas, pues su pro-
duccién no dstd expuesta a la competencia de mer-
cancias importadas de los paises industrializados; en
tanto que al consumidor se le-protege contra even-
tuales abusos en los, precios o frente a la posibilidad
de faltantes o déficit en el abastecimiento original,
mediante la autorizacidn de importaciones con los
aforos normales,

Por todas estas razones, gue permiten caracterizar
a las actividades rmanufactureras como “industrias
regionales” o “industrias subregionales”, el Articulo
16 del Protocvolo esiablece de manera expresa que las
sctividades gue gocen de este filtimo no podran aco-
gerse a los beneficios del Régimen de Industriag de
Integracién ni viceversa (14). Esto implica, en cierta
manera, que en la consideracidn de las solicitudes y
prgyectos industriales se deba dilucidar prime.ro si
1a actividad a que se refieren es una indusiria de
integracién o no; y sblo en este Ultimo caso, proce-
derfa incluir el proyecto deniro de las disposiciones
de] sistema especial Este procedimiento permite de-
cidir, con conocimiento de causa, 1a politica regional
a seguir en la rama manufacturera correspondiente y
asegma 1a utilizacitn de los mecanismos de m amaoeidn
establecidos Con el propdsite de definir el campo
de cada uno de estos dos sistemas y en base a las re-
comendaciones del Comité de Cooperacién Econdmica
v del Consejo Econémico, el Congejo Ejeeutivo (15)
en su Vigesimogéptima Reunidn —julio de 1967— em-
pezé a estudiar un conjunto de criterios & seguir al
analizarse Ios proyectos industriales que sometan los
pafses para acogeise a log beneficios de uno u otro
sistema; es decir, que con base a tales orientacionse
los érganos del Tratado General podrin decidir, en
cada caso, cual es el instrumenfo gue corresponde
aplicax

PROCEDIMIENTOS

Para sgolicitar la incorporacién de uha actividad
a las disposiciones del sistema especial es necesario
que el Gobierno del pais donde exista el.proué<ito de
establecer la planta industrial, presente el proyecto co-
rrespondiente acompafado de las informaciones y da-
tos que demuestren sus caarcteristicas y factibilidad
Dentro de Ia informacién bhsica debers figurar: Ia
descripeion del proceso de produceién; 1a lista de ma-
terias primas a utilizar ¥ su origen; Ia estimacidn
del mercado; capacidad de produccidn nrevista; pre-
ciog del producto importado y precios a.gue se ven-
derdn los articulos de produceidn regional; gravdme-
nes arancelarios vigentes ¥y gravimenes propuestos ¥,

en general, toda la infoimacién que es usual en un
estudio de factibilidad, :

E! proyecto es evaluado por la Secretarfa Per-
manente, Ia cual presenta su dictamen y comentarios
sobre el mismo al Consejo Ejecutive Mste organis-
mo realiza la negociacién arancelaria del caso y, una
vez aprobada la inclusion del producto en el Sistema
¥ acordados los niveles de aforos proteccionistas, re-
comienda al Consejo Fcondmico la suscripeibn del
protocolo eorrespondiente  Suserito ésie, el instru-
mento sigue el tramite normal de ratificacién y depd-
gito, hasta su entrada en vigor, lo que normalmente
se produce con el fercer depdsito del instrumento de
ratificacién pata los ires primeros ratificantes T.a
vigencia para los otros dos pafses se inicia en la fe-
cha de depdsifo de sus respectivos instrumentos

LA EXPERIENCIA DEL SISTEMA

En el primer Protoeclo (San Salvador) se inclu
veron los cuairg primeros rubros amparados por el
sistema especial, stendo ellos los siguientes: vidrio en
l4mina; envases de vidrio; herramientas agricolas (ma-
chetes) y bombillas eléciricas. EI vidrio plano o el de
ldminas fue eliminado del sisiema especial al fir-
marse el segundo Protocole al Convenio sobre el Ré-
gimen de Industrias de Integracién, pues dicha acti-
vidad fue declarada como industria de integracién
Tn cambio, log otros tres renglones han sido objeto
de desarrolio, habidndose instalado una planta para
producir bombillas eléetricas en EI Salvador; fébri-
cas de machefes en Nicaragua, El Salvador y Guate-
mala La capacidad instalada de esos provecios pare-
ce suficiente pra satisfacer la demanda regional de
los producios de cada una de las actividades mencio-
nadas. Los aforos acordados para estas industrias
en el respeective Protocole, ya se encuentran en vi-
gor al haberse nofificado, por parte de la SIECA, gue
se ha cumplido eon el requisito de capacidad instalada
a gue se refiere ! Articulo 32 de dicho instrumehnto.

En el segundo Protocolo (5 de noviembre de 1965)
se incluyeron las siguientes actividades: acido sulfi-
rico, papel higiénico, hojas de fajas de aluminio ¥
cllindios para gases comprimidos Las industrias pro-
ductoras de Acido sulfririco ¥ hojas de aluminio estin
instaladas en El Salvador La de papel se instalard
en Guatemala ¥ 1a de cilindros para gases comprimi-
dos en otro pafs. Como el Protocolo no estd en vi-
gor, no ha sido posible a las empresas interesadas
solicitar 1a aplicacidn de los aforos contemplados en
el misma

En cnanic a las potencialidades de este Sisiema
Zspecial, se reconoce que Se trafa de un meeanismo
due pliede estimular la instalacién de indusirias im-

(14) El Articulo 36 del Protocolo dice: “Las activida des indusiriales que estén gozande del sistema especial
de: promocion de actividades productivas creado en el presente Capitulo, no podrin acogerse a los be-
neficios del Convenio sobre el Régimen de In dustrias Centroamericanas de Integracién; asimismo,
las aetividades industriales acogidag a este tiltitne  Convenio no podran gozar de 108 heneficios de dicho

sistema espeetal”,
(15}

Las deliberaciones del (onsejo se basaron en el

documenio preparado por la Secretaria Permanente

Consideraciones sobre el Régimen de Indusirias de Integracion y el Sistema Fsnecial de Promocién de
Aciividades Yrodunctivas, y Criterios para su Aplicaeién, Doc. SIECA/CE-XXVIII/D.T 25,
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portantes para el desarrollo del drea Por otro lado,
dada la natwaleza del Sistema eg factible la opera-
cidn econdmica de mas de una planta lo que estimula
la potencia interma Preocupa, sin embargo, que fo-
davia no se cuente con criterios para su aplicacién
(v evitar compita con el Régimen), y que la protec-
ci6n arancelaria sea de caracier indefinido (el Sistema
no contempla normas a este respecto, por lo que se
deduce due un cambio en el aforo acordado sbélo pue-
de modificarge con un nuevo protocolo) El 1eferido
informe del Comité Ad-hoc de la N6mina de Nueve
dice al respecto: “El Sistema Especiak ha demostrado
ser un mecanismo 1til, que ha logrado estimular el
establecimiento en la regién de varias lineas indus-
triales nuevas, Sin embargo, debe sefialaise que no
contiene criterios de prioridad para otorgar sus be-
neficios; y que este sistema ofrece proteccién aran-
celaria sin fijar Umites de tiempo™.

15. EL CONVENIO CENTROAMERICANO
DE INCENTIVOS FISCALES

En un nmero anterior se comenté que a paitir
de los afios cincuenta los Dpafses centroamericanos
adoptaron politicas de incentivos fiscales para esti-
mular su desarrollo industrial Tn 1058, cuando sc
suscribié el Tratado Multilateral, todos ellos tenian
leyes nacionales orientadas hacia aquella finalidad
Pero como estos incentivos pueden influenciar arti-
ficialmente los costos de producecidn, al suscribiise
el Tratado General los Estados se obligaron a uni-
formarlos (Artieulo XIX), a fin de evitar problemas
de competividad. Se trata de que las ventajas de las
empresas que e originen en la aplicacién de adelanios
tecnolégicos, de mayor eficiencia, de doiacién de re-
cuisos, ete, no se vean newutralizadas por ineentivos
fiscales (particularmenie por la libre importacién de
materias primas, bienes intermedios y envases)

Por otro lado, la eguiparacién de estos incentivos
tiene su justificacién en el hecho de que estando em-
pefiados los cinco pajses en un progiama de integra-
cién econémica, esa politica de incentivos debe obe-
decer a una orientacién regional; es decir, acorde con
las necesidades de la integracitén y del desarrollo eco-
ndmico da la regién en su conjunto

Asf, los cinco paises negociaron y acordaron un
régimen de incentivos uniformes, que estin recogidos
en el Convenic Centroamericano de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo Industrial, suscrito en Costa Rica
el 31 de julio de 1962. Sin embargo, este instrumen-
to no estd todavia en vigor porque falia el depdésito
del quinto instrumento de ratificacién (El Articulo
43 sefiala que entrard en vigor 8 dias después de ¢ue
se deposite el quinto instrumento de ratificacidn)

En ¢l Convenio se establece un régimen aplicable
exclusivamente al establecimiento o a la ampliacién
de las industrias manufactureras (16), Sefiala como
requisitos bédsicos a llenar por las empiesas (que es-

tablezean o amplien plantas industiiales) que deseen
acogerse a sus beneficios, los siguientes-

a) utilizar procesos de fabricacién modeinos ¥y
eficientes,
b} mpoducir articulos gue sean necegsatrios para
el desarrollo de ofras actividades productivas
{bienes de capital, materias primas industria-
les, productos semielaborados), o bien pro-
ducir bienes que satisfagan necesidades basi-
sicas de Ia poblacidn, sustituyan articulos que
son objeto de importacién considerable o au-
menten ¢] volumen de las exportaciones;
tener en su pioceso industiial un valor agre-
gado de imporiancia;
confribuir a una mayor utilizacién de mate-
tiag primas o productos semielaborados 1e-
gionales; y
aumentar el empleo de 1ecursos naturales,
humanos y de capital centroamericanos (Art

4)

Conforme a los crite1ios anteriores, el Capitulo IV
del Convenio establece un orden jerdrquico, clagifi-
cando a las empresas industriales que soliciten aco
gerse al mismo, en las siguientes categorias:

0
d)

o)

GRUPQ A, aquéllas gue: a} produzecan materiag
inds striales o bienes de capital; o b) produzean
articulos de consumo, envases, ¢ produclos semi-
elaborados, siempie gue por lo menos el 50 por
dento del valor total de lag materias primas, en-
vases ¥ productos semielaborados utilizados sean
de origen cenfroamericano

GRUPO B, aquéllas que, simultaneamente, reldnan
los siguientes requisitos: a) produzcan articulos
de consumo, envases o productos semielaborados;
b} demwr origen a importantes henefcios netos en
la balanza de pagos y a un alto valor agregado
en el proceso industrial; ¥ ¢) utilicen en su tota-
lidad, o en alta proporeidn, en términos de valor,
materias’ primas, envases y productos semielabo-
rados no eentroamericanos

GRUPO C, aquéllas que: a) no rednan los requi-
sitos sefialados pata los giupos A ¥ B; ¢ b sim-
plemente armen, empaguen, envasen, corfen o di-
luyan praductos; o ¢) pertenezcan a las industrias
enumernadas expresamente en el Anexo 1 del Con-
venio (A7)

Los incentivos fiscales que se otorgan a las empiesas
clasificadas en los grupos anteriores, son de caricter
discriminatorio, en funcién de un doble criterio: a)
la naturaleza de la actividad industrial; y b) su con-
dicién de nueva o existente Desde el punto de vista
de la naturaleza de la industria, las empresas clagifi-
cadas en el Grupo A tienen mayoies beneficios gue
las clasificadas en €l Grupo B v é&sias, mayoies que
las pertenecientes al Grupo C

La razon para graduar los beneficins es gne con
ello se busea propiciar el establecimiento de indusirias
bésicas que coadyuven a transformar la estructuia de
la actividad manufacturera (Grupos A y B), v en
cierto modo a ho auspiciar con beneficios fiscales exa-

(16) No se incluyen otras actividades productivas que se rifan por leyes especiales, tales como la extraecién
de minerales, la exfraceion de peirdleo y gas natural, ete. (Articulo 3).
{17) Principalmente bebidas aleohdlicas, tabaco manufacturado, perfumeria y cosméticos, calzado de cuere

y corte y confeccion de ropa
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gerados, industrias tradicionales pero desarrolladas con
anterioridad, o que no contribuyen de manera sobre-
saliente al desarrollo indusirial de Centroamérica De
conformidad eon el segundo criterio, se entiende por
nueva toda indusiria que fabrigue articulos que no
se producen en el pais donde se ubigue la planta, o
que se producen pero por métodos de fabricacién ru-
dimentarios, siéempre que la nueva planfa: a) lene
una parte irhportante de la demanda insatisfecha del
mercado del pals; y b) introduzea procesos técnicos
de manufactura radicalmente distintos, que cambien
la esiructura de la industria existente y conduzean
a un mejoramiento de la productividad y a una re-
duccién de los costos  En consécuencia, se consideran
industrias existentes las no comprendidas en los pun-
tos a) ¥ b) anteriores Obviamente, las industrias
nuevas gozan de mayores beneficios que las existen-
tes

Los beneficios fiscales gue se conceden a lag in-
ditrias clasificadas son los siguientes: a) exenclones
totales o parciales de derechos de aduana sobre la
importacién de maquinaria y equipo, materias primas,
productos semielaborados y envases, y combustibles
{pero estrictamente para el proceso industrial) excep-
io gasolina; b) exenciones totales, para la empresa
¥ para los socios, del impuesto sobre la renta y sobre
las rtilidades (esta exenciéh no se econcede cuando
los beneficiarios se hallen sujetos en otros paises a
impuestos similares); c¢) exencioneg totales, para la
empresa ¢ sus propietarios o accionistas, de impues-
tos sobre los activos ¥ sobre el patrimonio TLos pe-
riodos durante los cuales se conceden las exenciones
anteriores, varian segln el Grupo a que perienezean
las empresas clasificadas, por una parte ¥, bor otra,
por su condicién de nuevas o existentes (Caps V ¥
VI).

El Convenio serd aplicado a nivel nacional du-
rante un periodo méximo de slete afios. Despuds de
este término, o antes, si asi lo decidiere ¢l Consejo
Feonémico Centroamericano, dicha aplicacion se hara
sobie una base enteramente centroamericana Con la
medida anterior se tiende a favorecer a log paises de
menor desarrollo relativo, pues las empresas qué es-
tablezean indusirias qre no existan en ellos nndran
¢or clagificadas como industriag nuevas, en tanto que
en los nafses de estructura industrial relativamente
més avanzada, en la mayoria de los casos, sdlo po-
drin gozar de los beneficios otorgados a las indus
trias existentes Ofra disposicién de propésito simi-
lar a la anterior es la gud se refiere a que Honduras
v Nicaragua puedan conceder hasta por dos afios ¥ un
afio adicional, respectivamente, exenciones del impues-
to sobre Ia renta o lag utilidades, log activos v el pa-
frimonio, a empresas que, conforme el Convenio, cla-
gifigren como pertenecienfes a industrias en los gru-
pos Av B

EI Convenio contiene, en su Capftulo -VII, dispo-
sieiones especificas para aplicarlo en forma coordi-
nada enire los Estados contratantes, a fin de evitar
que “el oftorgamiento de franguicias y exenciones fis-
cales puieda conducir a situaciones de disparidad com-

petitiva que obstaculicen o distorsionen el proceso de
intercambio comercial centroamericano sobre bases
econdémicas de integracién® (Art. 21}, Por otra parte,
figuran en su texto, capitulos especiales destinados,a
cubrir los aspectos de procedimiento, control y san-
ciones Asimismo, contiene una serie de disposicio-
nes transitorias que regulan la situacién y acciones
que pueden tomar las empresas que en ¢l momento
de entrar en vigencia el Convenio estuvieren gozando
de beneficios fiscales al amparo de las leyes nacio-
nales de fomento industrial

En cumpliminio del compiomiso asumido por los
Estados, de crear condiciones especiales en Honduias,
que contribuyan a facilitar la inversidn industrial, el
26 de sepfiembre de 1966 se suscribid, como se indies
anteriormente, un Protocolo al Convenic de Incentivos
Tiscales, que generalmente se eohoce con el nombre
de “Protocolo sobre Tratado referencial a Honduras”.
De esta manera se procura dar vigencia prictica al
principio del desarrolle equilibrado y reforzar las me-
didas que en este sentido ya figuraban en el texto dei
Convenio, (18)

Se reconoce en Centroamérica que la falta de vi-
gencia del Convenio ha tenido efectos desfavorables
en ¢l proceso de industrializacién, ya que su corice-
sién, relativamenie indiscriminada por la competen-
cla de los paises por airaer inversiones a sug terri-
torios, ha redundado en algunos casos en una pauta
de indusfrializacién que quizds no responde a log me-
jores intereses de la reglén en su conjunio eon su
corolario de pérdidas innecesarias de ingresos fisca-
les, o en perjuicio de la balanza de pagos por las
impertaciones de materias primas, envases, ete  Tam-
poco prede desconocerse que ha tenido una influen-
cia positiva al constituir, junto con el libre comereio,
estimulos importantes que han influenciado favora-
blemente las decisiones de los inversionistas. El re-
ferido informe del Comité Ad-hoc de’ la Nonlma de
Nueve dice al respecto:

El no haberse llegado todavia a la unificacién
de las politicas centroamericanas a este respecto,
por no haber entrado en vigor el Tratado, ha dado
lugar a una fuerte competencia de incéntivos tri-
butarios entre los cineo pafses Asi ocurre que
cuando una empresa desea establecer sus: opera-
ciones en Centroamériea, y no existen —cosa muy
frecuente— ventajas decisivas gue sefialen la con-
veniencia de Instalar la planta en un pafs deter-
minado esa empresa acude a los cince gobiernos
para determ‘nar cuil es el que le ofréece mavores
beneficios Es el empresario, muchas veces extran-
jero el aue recibe los mayores beneficios de la
integracion, mediante la competencia entre pai-
ses, en Ingar de ser la regién considerada en su
conjunto, la que decidiese cuél de las distintas al-
ternativas de inversion que pudieran presenfar di-
ferentes empresarios en una rama productiva de.
teiminada, resulta la més beneficiosa para el desa-
rrolle industrial de los eineo paises Los incenti-
vos fiscales que se estan otorgando en Centroamé-
1iea son con frecuencia excesivos, v a través de
ellns nueden olvidarse log legitimos ‘ntereses na-
cionales, y auspiciarse Iineas de industrializacién
regional gue no sean las mas convenientes

El Comité desea subrayar aqui gue quizas no

(18) Sobre el principio del desarrolle eqnilibiade ¢ arménico. véase también p 333, infra,
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existe ninglin otro aspecto del proceso de inte-

gracién en <l que sae mas urgente una aceion
decidida y apropiada a n'vel regional, que no so-
lamente se dirija a coordinar y a definir mas ade-
cuadamente las politicas de incentivos fiscales, sino
que también comprenda otros aspectos de la po-
litica de fomento y dque, ademéis, sea aplicable —
con caracteristicas diferenciales cuando ello sea
necesario— a todas las actividades productivas y
no sélo a la industria

A 1aiz de los problemas de balanza de pagos y de
los déficits fiseales, se han presentado iniciativas al
Congejo Econdmico (por Costa Rica) para que se 1e-
visen los inecentivos y se adopte una politica mas 1es-
trictiva Se aduce gue la etapa actual de industriali-
zaciém y la coyuntura econdmica, demanda una poli-
tica de incentivos distinta (menos liberal) a la que
se requerfa cuando se iniciaba €l Mercado Comfin, es
decir, cuando se suseribid el Convenio, aungue to-
mando en cuenta el irato preferencial concedide a
Honduras {manteniendo un sistema mas favorable que
podrfa otorgar dicho pafs) Esas iniciativas se en-
cuentran bajo estudio

A este respecto el documento piesentado a la Reu-
nién Tripartita de noviembre, dice sobre esta ma-
teria: (19)

El nofable crecimiento industiial durante los
Uitimos afios, gue puede atribuirse en parte a la
mode) ada recuperacidén econdémica registiada entre
1961 y 1965, a la apertura del Iihre comercio v a

CAPIY

la Agriculfura

El Programa de Integracidn Fecondmica Centioa-
mericana no se circunscribe a la liberalizacion del co-
mercio, la equiparacién arancelaria y el desairollo
industrial integrado. Se extiende, asimismo, al sec-
tor agropecuario ¥ a otros Siendo la infegracién, so-
bre todo la de Centroamérica, un fenémeno esencial-
mente polifacético, no podian quedar desatendidas
otras 4reas, como la monetaria, la de la administra-
ci6n phblica, la social ¥ laboral, la educacién y cul-
tural. Sin embargo, para completar la exposicidén pa-
noramica que esta Primera Parte se propone ofrecer,
bastard referirse, ademés del sector agropecuario, al
desarrollo de la infraestructiura econdmica, y a cier-
tos aspectos de la posicién del Merecado Comin Cen-
troamericano frente al mundo exterior, especialmente
¢l relative a la politica comercial comun

1. EL SECTOR AGROPECUARIO

No obstante el énfasis que se ha puesto en la ne-
cesidad y las ventajas de promover el desarrollo in-

a9
(20)

CMCA/MH-I/D T2,

EI Problema de la Balanza de Pagos y la Integracién Econdmica Centroamericana, doc,

la equiparacion arancelaria, coincidié con un mo-
vimiente de liberalizacién de los incentivos fis-
cales por parte de los paises de la regién, que es-
timulé también las inversiones Esta liberalidad
en la concesién de frangu cias a la introduccién
de bienes importados, para industrias de trans.
formacién con procesos de escaso valor agregado,
junte con la falta de uniformidad en la concesién
de las mismas, preocupan a los gobiernos centioa-
mericanos desde hace algdn tiempo, come lo ates-
tiguan las iniciativas piesentadas por Guatemala y
Costa Rica en distintas ocas’ones, para que se
reduzcan ¢ eliminen algunos incentivos confenidos
en la legislacién respectiva

IL.a Reunién discutié ampliamente lo relacionado
con la politica de incentivos fiscales, habiendo reco-

mendado, finalmente (20);

1) Reiterar la conveniencia de que los pafses que
todavia no lo han hecho ratifiquen v depositen
el Convenio Centroamericane de Incentivos
Figcaleg al Desarrolle Industral y su Protocolo
de Managua, a fin de que ambos instrumentos
enl;:ren en vigencia en el plazo mis corto Yo-
sible

Encomendar a la Secietaria Permanente del
Tratade General, la realizacién inmediata de
los estudios necesarios v 1a formulacién de bro-
puestas alternativas que permitan introducir
reformas al Convenio., segin los lineam‘entos
indicados en el curso del debate En una pri-
mela etapa este anilisis deberd ieferirse a los
aspeetos relativos o la exencidn al impuesto
sobre la renta ¥ a las franquicias, a la impor-
tacidn de materias primas, productos semiela.
borados v envases

21

ULo 3

y ofros Campos

dustrial, se reconoce que es igualmenié necesario im-
pulsar el desariollo agricola dentro del Programa de
Integracién Econoémica; tanto por ser la agricultura
la actividad mas importante como componente del
producto bruto interno, al dedicarse a ella més del
cincuenta por ciento de la poblacién econémica acti-

va, como por ser la principal fuente de generacién deé
divisas.

16. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Ahora bien, a pesar de la enorme importancia que
la agricultura tiene en la economia centroamericana,
dicho sector no ha recibido igual atencién que otros
campos, ya que la aetual etapa del Programa ha sido
dirigida a constituir una zona de libie comercio y
adoptar una tarifa comin para promover un creciente
desarrollo industrial. Por razones de estrategia, este
enfoque ha sido visto ecomo ¢l apropiado, poique es
evidente que sus efectos pueden notarse a eorto plaze
y porgue en &l los gobierhos podrian encontrar una

SIECA/CEC/

Acfa de la Primera Reunion Conjunta del Conseo Econémico, El Censejo Monetario y los Ministios

de Hacienda de Centroamérica, (SIECA/noviembre 1867).
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mayor area de acuerde Debe aclaraise, sin entbalgo,
que las actividades en el sector agiopecuario han es-
tado intimamente ligadas a las distintas etapas que
caracterizan el pioceso de infegiacitn; de donde tal
vez, sea de importancia sefialar las aecciones fomadas
en este campo en cada una de esas faces

ACCIONES TOMADAS EN ESTE CAMPO

En lo concerniente a la agricultura, en la piimera
ctapa del Progiama de Inlegracién (1952-1558) los f1a-
bajos se encaminaron a establecer piioridades en cuan-
to a los proyectos de desariollo agtopecuario En
consideracion a ello, se efectuareon estudios especificos
sobre log més importantes aspectos de la actividad del
sevtor, tales como indusiria del algodtn; semillas
rleaginosas, aceites y girasag; industiias forestales, in-
fustiias de la madera, pulpa y papel; produccidn y co-
mercio del maifz, atroz ¥ frijo! ¥ produccidn de cau-
chiy Ademas, el Comité de Cooperacién Iecondmica
tecomendd gue se emprendieran proyectes 1c¢laciona-
dos con otros aspectos técnicos del sector agiopecua-
rio ¥ algunos estudios para Ia complementacion ¥ desa-
r1ollo integral del mismo, entre Ios gue se mencionan
los siguienies: capacitacién y coordinacion de las es-
tadisticas; desairollo forestal; apiovechamienlo de los
recursos pesquercs y de la tiewra, desanrollo coordi-
nado del meicadeo de los moductos agropecuarios; te-
nencia de la tierra ¥ condiciones del trabajo agricola
En ¢l aspecio institucional cred el Subcomité de Desa-
irollo Feondémico Agiropecuario, al que se le enco
mendaton las siguientes funciones:

i) Estudiar los problemas del desarrolo agrope-
cuario gque puedan solucionaise mediante Ia ac-
cién conjunta de los paises del Istmo centroa.
meticano;

Proponer al Comité de Cooperacién Econdémica
las medidas y recomendaciones tendientes a lo

grar, en foima progresiva, Ja integracién de la
economia agronecuaria de los paises;

Hacer recomendaciones para eoordinar y armo-
nizar los programas agropecuarios con el resto
de Jas sctividades comprendidas en el Programa
de Integracidn;

Mantener una labor permanente de asesora-
miento v orientacién dirigida a obtener la adap-
tacién de las polificas nacionalys a las necesi-
dades de la regién

i)

fii}

iv)

Asimismo, bajo los auspicios del mencionade Co-
mité de Cooperacién Fcondmica, tuve Tugar en 1958
la Primera Reunién de log Institutos de Fomento y
Istabilizacién de Precios Agricolas, gue mared el ini-
cio de las actividadrs de coordinacidn en los progra-
mas de sustenfacidr; de precios para los productos bé-
sicos

Tn 1a segunda etapa del Programa (1958-1960) se
adopté una po'ftica proteccionista frente a ferceros
pafses, consistente en la fijacién de tmifas uniformes
elevadas psra aquellog productos tradieionales de Ila
regién que fueren susceptibles de obtenerse en ¢l area
en condiciones econdmicas, Asimismo, con el objeto

de estimular el desairollo agricola de la zona, se acol-
darcir gravidmenes uniformes de baja cuantis a Ia
imporiacién de meguinaia, implementos y of1os insu-
mos. Finalmente, a la tercera etapa actual del Pro-
grama ha correspondido la accidn concieta que se ex-
pondré posteriormente.

COMPLEJIDAD DE LA CUESTION

La complejidad de la cuestién agricola se origina
en los numeiosos pioblemas de oiden econdmico, po-
litico, social y técnico que conlleva el sector, y que
no pueden sci 1esuelios sin que previamente cada unc
de los paises liguide definitivamente las deficiencias
esfruciumales qgue impiden el aimoénico ¢recimiento
agiricola inferno, v que imposibilitan a la vez el esia-
blecimiente y la ejecucién dé una politica de desa-
rrollo agropecuario regional, Hasta ahora la alencién
de este sector ha quedado librada a la iniciativa de
los propios gobiernos, pero a Ia fecha ya se considera
que es necesario adoptar una politica comiin en ma-
teria agiopecuaria, I.os organismos de Ia integracién
han sefialado que sin un progreso paralelo en el sec-
to1 de la agricultura y la ganadelia se coire el riesgo
inminente de Ilegar, en corto plazo, a un estancamien-
to generzl de la economia centroameiricana, poigue
en dltima instancia el avarice de d&sta depende, en
buena medida, de la amplacieidn regional del mer-
cado ¥ e5 que esa ampliacion del mercado es fun-
cién del aumento de 14 capacidad adouigitiva de 1a
mayoifa de la poblacién, constituida en Centroamé-
rica por los conglomeiados rurales Dice el informe
del Comiilé Ad-Hoc de la Nénima de Nueve (1),

El desarrollo agropecuario {iene una impor-
tancia vital para el desarrollo regional v para el
peifecciopamiento del proceso de integracion eco-
nomica Fl desariolle del sector agiopecuario re-
sulla esencial asimismo para ampliar Ia de-
manda interna regional en la que liene que basarse
una_ ploporeidn importante del proceso de indus-
trializacién

Las dificultades gue ¢l proeeso de integracién en-
cuenfra en el seetor agropecuario son miltiples; entie
ellas se sefialan las siguientes:

La homogeneidad de Ia produccion en todos los
pafses, que hace que en cada uno de ellos se
persigan los mismos objetivos en materia de po-
litica agricola, dando lugar a situaciones con-
{radictorias o conflictivas dentro de la reglién;

Il inteids nacional hacia la autesuficiencia
Quizés no se toma en cuenfa que deniro del
Mereado Comin podifa ser mfs conveniente,
desde el punto de vista econdmico, orientar la
produceién con hase en las ventajas comparati-
vas que tene cada pafs;

La rigidez estruetural gue caracteriza a la ac-
tividad agropecuaria en Cenircaméiica, (diffeul-
tades para aumentar la produceién a la cual se
le puede atribuir la insuficiencia del sector pa-

a)

b)

a} mfoime sobre los Planes Nacionales de Desarrolle v el Proceso de Integracién de Centreamérica Ceo-
mité de Nueve Alianza para el Progiseo. Agoste 1966 Unién Panameiicana, p 16.
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1a abastecer las necesidades de una economfa
comei cial);

La alia dependencia de 1os mismos productos de
exportacién, que padecen todoes los paises de la
zona (café, algoddén, bananos, carne, ete); asi
como la falta de coordinacién de su politica de
comeicio exterior, gque los expone a uda com-
petencia desventajosa entre si, y con otras re-
giones del mundo;

Las deficiencias de la infraestructura y del agro
en si, euya transformacién reguiere grandes in-
versiones phblicas, a un ritmo suficientemente
acelerado, para armonizar su crecimiento con el
de ofrog sectores de la economia; ¥

La escasa participacién del sector piiblico en
esta actividad, gque se demuestra mediante el
analisis de los presupuestos nacionales, en que
los recursos asignados para el desarrollo agri-
cola vienen siendo, si no los més pequefios, de
1os més reducidos en la distribucién presupues-
taria

f)

_ Todo apunta a que en los préximos afios la agri-
cultura demandarid una atencién creciente y sistemé-
tica por parte de los gobiernos y de las instituciones
de la integracién, razén por la cual se volverd indis-
pensable organizar los mecanismos que hagan falta
para promover su ecrecimiento arménico, basados en
una politica agricola que, teniendo en cuenta los in
tereses necionales, sea igualmente la expresién de la
nueva pauta de desarrollo que demanda la integracién
regional. Sobre este asunto se dice lo siguiente en
el “Informe del Secretario General sobre el Estado
dl Programa de Integracién Econdémica Centroameri-
cana” (2):

Tn estas circunstancias, no es posible soslayar
1a significacion de impulsar decididamente una
politica de fomento coordinada en el conjunto de
1a zona de integracidn, Be trata, en prmer lugar,
de aumentar con rapidez la productividad y la
produccién de alimentos, a fin de facilitax el cre-
cimiento industrial, fortaleciendo e} poder de com-
pra de amplios giupos. de la poblacidn rural y aba.
ratando los abastecimientos a 1a opblacién urbana
Sé trata, en segundo lugar, de ‘dentificar y desa-
rrollar nuevas lineas “de’ exportacién, compensar
hasta donde sea posible el escaso crecimiento de
las actividades -agricolas tradicionales y alivar las
limitaciones al mercado comiin gue se derivan de
la erisig del sector externo

Por otra parte, la conservacién de élevados
titmos de incremento del intercambio inteicen-
troamericano e incluso la aplicacién del prineipio
del desartollo equilibrado dependen, hasta cierto
punto del apotte de la agricultura y de la gana-
deria al nroceso de integracidén sconomica Desde
este punto’ de vista parece evidente due el desa-
riollo del seetor agropecuar’o no sdélo es impor-
tante en =i mismo, sino fambién lo es en la buena
marcha del mercado comin

POR QUE ES NECESARIA UNA POLITICA
AGRICOLA COMUN

Una politica agriccla comiin es necesaria, en pri-

mer lugar, porque al existir el libre comercio de pro-
ducios agiicolas es aconsejable una especializacién en
este campo, asi como aumentar la productividad, por-
gue hasta ahora el intercambio se ha basado en ex-
cedentes ocasionales; si bien algunos paises empiezan
a dirigir su politica de produccién con miras a abas-
tecer ot1os mercados Tales hechos pueden obseivarse
al examinar las cifras de intercambio No obstante 1o
anterior, las estadisticas muestian que la produccidn
agropecuaria no estd creciendo al mismo ritmo que
Ias demas actividades econdmicas, ¥ en algunos casos
apenas llegar a cubrir la demanda geneiada por <l
crecimiento de la poblacidn; es mdés, esta situacién
ha dado lugar a que se importen cantidades apiecia-
bles de maiz ¥ arroz, que son productos alimenticids
basicos de la poblacién y a cuyo cultive se dedican
grandes extengiones de tierra y mano de obra. Es 16-
gico suponer que, por lo menos en estos productos,
la regidn deberia ser autosuficiente y produeir a pre-
cios similares a los existentes en el mercado intefna-
cional,: :

Por otro lado, 1a politica comin estd contemplada
en ¢} propio Tratado General, al obligar a los gobiernos
a suseribir un protocolo para “regular el intercam-
bio, coordinar lag politicas de abastecimiento y ase-
gurar la méas amplia liberiad de comercio”; que fue
el “Protocolo Especial de Granoes”, suscrifo por los
Ministros de Agricultura y de Economia en octubre
de 1965, La razoin de ser de este compromiso es el re-
conocimiento de que un infercambio creciente de gra-
nos s6lo puede lograrse en la medida que exista una
politica coordinada de producecidn v abastecimiento
que pueda sustituir las politicas nhacionales dirigidas
al autoabastecimiento. Las politicas de autoabasteci-
miento son contrarias a la filosofia de un pograma
de integraeién econdémica al pretender anular las ven-
tajas comparativas manifestadas en las corrientes de
intercambio que ya se realiza entre algunos paises
(y que ha sido elemento compensador en las balan-
zas comerciales bilaterales) ©La politica comiin ten-
dria el efecto de aumentar !a productividad y redu-
cir costos, en beneficio del consumidor

En segundo fé&rmino, la polftica comtin es necesa-
tia para llegar a producir las materias primas que va
requiriendo el desarrollo industrial gue, como se ha
visto, tiene que basarse en una creciente utilizacion
de los recursos naturales y humanos de que dispone
la region En tercer lugar, la politica agiicola co-
min puede coadyudar a la 1ealizacién de programas
de 1eforma agraria, porque con la existencia de wun
mercado asegurado, mis amplio que el nacional, es
maés facil dirigir 1a produecién hacia 1englones en que
va existe una demanda. En relacién a los progiamas
de refoima agraria, porque con la existencia de un
la estructura productiva y mejorar la distribucién de
la rigueza, una consecuencia inmediata de su reali-
zacién serfa ampliar las posibilidades del propio Mer-
cado Comun, al aumentar la capacidad de comma de
la poblacién rural. Como ya se ha indicado, uno de

(2} Informe presentado a la Séptima Reunidén Ordinaria del Consejo Econémico Centroamericano, celebrada

en San José, Costa Rica, del 14 al 19 de agosto

de 1967
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los “cuellos de botella” due a corio plazo pueden
fienar el citeeimiento de la actividad econbmica 1e-
gional, es el escaso poder de compra de la mayaiia de
poblacién.

81 bien en la actual etapa la politica agricola co-
min g6lo parece necesaria para ordenar la pioduc-
cién y abastecimiento de ciertos productos de consn
mo interno, a medida que se avance hacia la unién
econdmica, tendrd que extenderse a la cooirdinacién
de los programas de desarrollo agropecuario  Tal
coordinacidn eventualmente tenderia a abarcat los pro-
ductos que ahora son objeto de exportacion a teiceros
paises,

LIBERALIZACION DEL: COMERCIC
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

i,

Procedo ahora hacer up recuerdo mas detallado
de las principales actividades que se han emprendido
eriesta teicera etapa del Programa de la Integia-
cién Econdémica, con miras a organizar el libie co-
mercio de productos agropecuarios

Ordenamiento del mercade y arinonizacion de politicas
de estabilizacién de precios de granes bisicos

Tl Aiticulo III del Tratado General establece el
line comercio para todos log productes originarios
de los paises que infegran el mereado comin, con ex-
cepeidn de unos cuantos articulos comprendidos en
regimenes especiales gue aparecen en €l Anexo A de
dicho Tratado Como ya se indic6, la mayoria de los
productos que habian quedado sujetos a resiricciones
gozan de libre comercio desde junio de 1966. Sin em-
bargo, para algunos de los articulos se establecld In
obligacién de suscribir protocolos especiales, con el
fin de regular el intercambio y coordinar las politicas
de abastecimiento ¥y asegurar asi la més amplia liber-
iad comercial, por fiatarse de producios de la mayor
importancia en el inlercambio intracentroamericano,
tales como granos hasicos Para otros se estipuld
la conclusién de protocolos especiales a fin de coor-
dinar su politica de comeicio exterior como sucede
en €l caso del azficar; ¥ Para un pequefio grupo de
ptoductos se establecieron coniroles de importacién y
exportacién, asi como el pago de impuestos en forma
indefinida

Por lo tanto, las actividades en el libre comercio
de los articulos agropecuarios se orientaron en el pe-
riodo de tiamsicién (1961 a 1966) contemplado en el
Tiatado General, a crear las condiciones propiciag pa-
1a Miberalizar el intercambio de los productos de ma-
yvor importancia, tales como los granos basicos Tl
ordenamiento del meicado de los granos basicos (inaiz,
arroz y frijoles) ha merecido especial atencién en el
moceso de integiacifn, debido a gue estos productos
constituyen la base alimenticia de la poblacidén y la
actividad mis importante del pequefio productor Eil
ordenamiento y racionalizacién del mercado de gra-
nos en Centicamérica requiere un conjunto de me-
didas que permita organizar su proceso desde que el
producto sale de la finca, va que tanto la produccién

como la comercializacion se caiacterizan por su iu-
rimentario grado de evolucién El produciol ests ex-
puesto a pérdidag considerables debido a deficiencias
en la cosecha, en el fiansporte ¥y en ¢l almacena-
miento

Todo lo anteiior hace que en lag mayoria de los
paises se manifiesten oscilacioneg eslacionales, con la
pievalencia de precios muy bajos en tiempos de cose-
cha y elevados en peiiodos de escasez Tampoco se
ha I?grado estabilizar las fluctuaciones ciclicas de los
preetos, pese a los esfuerzos que han venido haciendo
los goblernos_ Como los medios de comercializacién
no se 1‘_lan ajustado a los cambios estiuctuiales que
ha’ venido experimentande la demanda interna, los
matgenes enthie los precios recibidos por et producior
¥ los pagados por el consumidor presentan una ten-
dencia divergente, lo cual ha degalentads la produc-
cion de granos bésicos, poniendo en evidenela 1a ne-
cesidad del ordenamiento de la comercializacion ¥ la
evolucidn hacia un sistema de mercadeo en consonan-
cia con una agricultura cometcial

E1 planteamiento que antecede expone de manera
genetal los principales problemas que confronta la
comercializacion de log granos en Centroamériea, asi
como la necesidad de coordinar las politicas naciona-
les de estabilizacion de precios para garantizar €l
efectivo funcionamiento del Iibre comercio de estos
moductos Con el propésito de buscar una solucién
a estos pioblemas se propiciaron iniclalmente 1eunio-
nes periddicas de los Institutos de Fomento vy Eslabi-
lizacién de Precios de Ceniroamérica Como 1esul-
tado de esfas reuniones se desperté el interés de los
pafses en forialecer y organizar adecuadamente log
programas de estgbilizacién de precios y en coordi-
narlos a hivel regional, lo cual ha quedado plasmado,
como compromisos formales, en el Protocolp Especial
de Granos ya en vigencia. En ese Profocolo se ing
titucionalizG, —como un nueve organismo de la infe-
gmacidn— la Comision Coordinadora de Meicadeo ¥
Fstabilizacidn de Precios (Articulo 99), que en una
forma ad-hee venfa funcionando desde 1963 Esta co-
misién se reunird ordinariamente dos veeces al afio ¥
extraordinariamente a peticidn de por lo menos dos
de sus miembros (Articulo 13) De confoimidad con
al Artieulo 109 del Protocolo tiene las facultades si-
guientes:

a) Coordinar a nivel cenhoamelicano las politicas
¥ programas nacionales de estabilizacién de pire-
cios.

Establecer, modificar y vigilar la cornlecta apli-
cacién de las normas de calidad para granos y
de ohos productos agiicolas que congidere con-
venientes,

¢) Mantener un intexcambio de informacién sobie
la produccién, mercadeo y piecios de los guia-
nos basicos v de cualquier ghio producto agro-
pecuario que se estime conveniente

Caordinar y procurar 1a uniformidad en los pro-
cedimientos de trabajo de los Organismos de
Estabilizacién de Ptecios

Procurar que se establezcan medidas para gue
los precios de venta en el mereado inleino de

b)
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los granos basicos importados de fuera de Cen-
troamérica, sean egquivalentes a los piecios de
venta de los granos bésicos comprados bajo los
programas de establlizacidn en el pafs impor-
tador,

Establecer los mecanismos de consultar para de-
terminar las necesidadeés de importacién o ex-
portacién de o hacia ferceros paises

Velar por que se cumplan, a nivel nacional, las
resoluciones de la Comisién, para 1o cual dehetd
gestionar, cuando corresponda, la aptobacién ¥
apoyo de las autoridades coimpetentes
Coordinar sus actividades con las del Consejo
Ejecutivo del Tratado General de Integracién
Econdémica Centroamericana

Las demdis que le asigne el Consejo Econdmicno
Centroamericano, '

f)

g)

h)
)

Una disposicién importante del referido instiu-
mento es la obligaeidén asumida por los Estados de po-
poreionar a los organismos de estabilizacion de pre-
cios los recursos econdmicos necesarios para que pue-
dan cumplir eficazmenfe sus funciones, principalmen-
te establecer un sistema adecuado de centios de con-
servacién y almacenamients (Art 89 El Piotocolo
contiene, ademds, disposiciones ieferentes al control
de importaciones de fuera del 4rea, en condiciones
preferenciales; asi como a las exportaciones hacia ter-
ceros paises, medida fendiente a evitar distorsiones
en el mercado por importaciohes gue puedan efeciuar-
se con franquicia aduanera. Al respecto es del casoe
iraer a cuenta gue en este Protocolo se infrodujo una
modalidad de politica comercial de 1o més interesante,
se trata de la facultad de aplicar derechos compen-
satorios con el objeto de poner en igualdad de com-
petencia a la produeccién loeal con las importaciones
de terceros paises. Dice el Artfculo 49

Lag importaciones de granos bésicos de.fuera
del area centroamericana, que i1ealicen los Orga-
nismos de Iistabilizacién de Precios, estarin su-
jetas al pago de un gravamen arancelario, que
serd igual a la diferencia gue se establezca enire
el precio minimo de garantia fijado por dicho Or-
ganismo ¥y el costo total del producto importado
puesto en bodega, para igualarlo al mencionadc
precio mfnimo de garantia, '

ARMONIZACION DE DISPOSICIONES DE
SANIDAD AGROPECUARIA

El Ariiculo III del Tratado General establece, ade-
més del libre eomercio, que Ias mercaneias originarvias
del territoric de los Estados signatavios gorarin fra-
tamiento nacional en todos ellos y estardn exentas de
toda restriecidn o medida de cardetér cuantitativo,
con excepcidn de las disposiciones de control gue séan
legalmente aplicables en cada Estado por razones de
sanidad, de seguridad o de politica. Los Estados Con
tratantes, por lo tfanfo, no han considerado en nin-
gin momento Ia eliminacién de las disposiciones de
sanidad agropecuaria Lo deseable, ¥ hacia lo cual
se han orientado las actividades en este campo, es Io-
grar la conciliacién més adecuada entre el funciona-
miento efeetivo del Mercado Comiin ¥ el control, tam-

[¥g]

bién efectivo, de tipo sanitario Po1 esta 1azén se esta
tratando que las disposiciones de sanidad vegetal y
animal que rijan dentro del drea se conciban en forma
tal que, sin perder su efectividad, no constifuyan una
tiaba a la libre cireulacién de me:cancias

EL COMERCIO EXTERIOR DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

Es oportuno, al menos mencionar, que otia accidén
indispensable paia la liberalizacidn total de] comer-
cio de los productos agricolas en el area, es la cool-
dinacién de politicas del comercio exterior de los
principales productos de exportacidn, {ales como café,
algodén. y aztear., Lo anterior presenla sus dificul-
tades por los intereses comerciales y fiscales envuel-
tos en la exportacidn de esos productos

18 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO

I.a politica agricela comin se ha venido estiuctu-
rando como consecuencia del libre comercio, los 1e-
gimenes transitorios estipulados en el Tratado Gene-
1al ¥ las 1esoluciones acordadas por el Comité de Coo-
peracién Econdmica, el Consejo Econdmico Centroa-
mericang, las Reuniones de Minisiros de Agricultuia
v las del Subcomité de Desarrollo Feondmico Agio-
pecuaiio Aungue no es posible aborday en detalle
todos los aspectos de las resoluciones mencionadas, se
presentan algunos comentarios generales sobre la pro-
gramacién del sector agricola y Jog mecanismos insti-
tucionales con que se cuenta paia impulsar el desa-
110llo agricola dentro del proceso de integiacidn eco-
némica centroamericana. '

PLANIFICACION DEL DESARROLLO
AGROPEQUARIO

Tl 16 de agosto de 1962 el Consejo Econdmico Cen-
troamericano aprobd su Resolucidn 2, por medio de
la cual acordd solicitar a la OEA, al BID y a la CE-
PAL que proporcionaran asistencia téenica a los or-
ganismos de planificacién de los Estados ceniioame-
ricanos, mediante la foimacién de una misién conjun-
ta para todos los pafses del Istmo  Asimismo, se
pidi6é que para dirigir las labores de la mision se cons-
tituyera un comité en el que, ademfs de las insti-
tuciones mencionadas, hubiera representantes de la
SIECA y del Baneo Cenifroametricano de Integracidn
Feondmica En atencién a lo solicitado por el Con-
sejo ITcondmico, la Comisidn Tiipartita OEA-BID-
CEPAY, expresé su acuerdo en la crescidn de un
Comité Asesor de Planificaciéon para Centroamérica
que tuviera, adsmdés, como 1epiesentanfes, al Secre-
tario General de la SIECA y al Presidente del men-
cionado Banco Centiocamericano

En esta forma se dio origen a la Misién Conjunta
de Piogiamacién para Centroamérica, que ha venido
colaborando con el Mercado Comiin desde los iniclos
de 1963 v que a partir de 1967 se convirtio en “Di-
vision de Desariollo” denfro de la Seevetaria Perma-
nente En sus principios, la Misién orientd sus acti-
vidades hacia los siguientes aspectos: a) adopeidn de
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su propia estiuctwa oi1ganica, asi coino la formacidn
de nueleos nacionales de planifieacion, y b)) foimula-
cién de programas de iftabajos sobie la base de prin-
cipies vy metodologia unifoimes TEn cuanto a los
aspectos nalurales se piocedid, en colaboracion con
la SIECA, al levantamiento de un inventoiio de
estudios sobre material agricola, se dio comienzo a
la pieparacién de un andilisis de diagnéstico agro-
pecumio por paises v a la recopilacién de antece-
dentes para las pioyecciones de desairollo de este sec-
tor denfio de la programacién glohal TLa Misidén re-
sumié sus ideas al respecto en el documento “Linea-
mientos de un programa de desaiiollo agropecuario
paia Centroaméiica 1965-1969"

La conclusion a que se llega en el documento es
gue el desaircllo agiopecuario de la zona, en un
primer perfodo debe basarse en la tecnificacién de
unos cuantos cultives basicos y de expuitaciom, asi
como de la ganaderfa, sin esperai significativos eam-
biog estructnales, que, aungue considerados de mu-
cha impoitancia v necesidad, se dejan para su 1eso-
lucién a mas largo plaze Se contemplan tres obje-
tivos que los paises centioamelicanos podirian adoptai
en sus programas de desariollo agiopecuamio de me-
diano plazo, ¥ que son: a) mejoramiento de los ni-
‘veles alimenticios, b) abastecimiento de materias pri-
mas para la industiia de la 1egién; y ¢) aumento y
diversificacion de las exportaciones Sigulendo estos
ohietivos, Ta Misién Conjunia elshoréd una serie de
cstudios especificos, entie ellos: Programa Reglonal
de Produccidén de Giranos Béasicos Progiama de Desa-
tiolle Ganadeto en Centroamerica (todavia en pre-
patacién) Piogiama de Fomento del Cullivo del Trigo
sata Centioamérica v Progiama de Diversificacion de
las Exportacionces

Por otio lado, en cada pais, la Misién ha avudado
a la pieparacidn de programas de desaliollo agio-
pecuatio pata el periode 1965-1968 ¥En colabotacién
eon el Instituio Latinoameiicano de Planificacién Feo-
nénreo y Social (ILPESY y la SIECA, se ha ela-
borade un documento sohie “Bases para una Estia-
ifegia Centioamericana de Desartollo” (fodavia en
su veisidén pieliminar) Ia cual comprende, en lo refe-
rente a la agiricultura, el analisis de la sifuacién pre-
senle v tendencias futwas, definicién de politica en
las campos de {enencia de la tieria, aprovechamiento
de 1ecimsos, riego, {éenicas de explotacién, comeicia-
lizacidn, fomento, investigacién, etec En cada uno
de esios temas se i1ecomiendan acciones especificas,
incluvendo la seleccién de proyectos y, entre ellos,
log 1lamados multinacionales de inteirés 1egional

Comao un elemenio importante de la programacidn
del desariollo se ha mencionado la conveniencia de
aspecializar la produceién a nivel 1egional, con el pro-
yasito de aprovechar al méximo log 1ecuisos disponi-
nles de cada pais y de la regidn en su conjunto Tste
esfuetzo, junto con arleglos institucionales (estahili-
zacién de piecios) son las acciones gue se requeren
para lograr 1o que se ha dado en Ilamar “¢l petfeccio-
namiento del metcado comtin de productos agropecua-
1ios?, noecién que lleva el planteamiento de que tal

(3) Cf, E/CN. 12/CCE/321/Rev 1, p. 60 3 61 (&)

propdsito no se logra com el otergamiento del libre
comeicio y la equiparacion arancelaria, sino que estos
Pasos s0n mas bien su punio de paitida Sobre este
punto se expiesa lo siguiente en el infoime de CEPAL
soe evaluacion de la integracidn econémica: (3)

La existencia misma del meicado comin cam-
bia los teérminos en que se plantea el problema
del desailollo agropecuario en estos palses, ¥y
oftece mayoies posibilidades paia resolverlo En
mimer lugar, petmitiria impulsar un amplio pro-
ceso de zon'ficacién de la produccién en el am-
bito 1egional, al establecerse una 1ielacién més
estiecha enfie la estruetura pioductiva vy las ca-
1acleristicas v potencialidades de los 1ecuisos

Es evidente la diferencia que exisie entre cu-
brir la totalidad de las necesidades de cada pais
con hasz en los 1ecursos nacionales o satisfacerias
partiendo de la produccion de un territorip verias
veces mayor La importaneia de este hecho se
acrecienta si se fiene en cuenta la necesidad de
ampliar la produccién actual y, sobie todo, de ciear
o fortalecer numeiosas lineas nuevas de produc-
cién en el futuio, a fin de servir una demanda
mucho mas diversificada que la actua’

Par otra patte, las posthilidades = zonificar
la produccién aumentan con la diveisidad de eli-
mas, la vatiedad de condiciones fisicas y de fei-
tilidad de las tieiias y la distaiibucidn de las aguas,
asi como con las notables diferentes existentes
de pais a pafs en cuanto a las i1elaciones entie el
tamaiio de la poblacién 1ural y la cantidad y ca-
lidad de los recuisos de gue se dispone para la
pioduccién  agiopecumia  Todo ello peimitivia
1eestructurar el use econdmico de las Areas me-
nos productivas, y facilitaria la intensificacién de
actividades en las tierzas mas aplas paia distintos
cultivos, gue se encuentran con fiecuencia sub-
utilizadas (écnica y econdmicamente hoy dia

Dado gue la distiibucién de los 1ecuisos na-
tutales de la agiicultura no sigue en general las
lineas de las fionteras politicas, cs pobable gue
esos procesos dieran lugar a una pauta de espe-
cializacion por zonas que podifan extendeise al
teriitorio de més de uno de los paisex centioame-
ticanos Tn una primera ctapa, cabria penssHr gne
el giueso de Ia lamiea se centiase en el desariollo
de la costa central y occidental del notte de Hon-
duiras, asi como en la inlens'ficacidon y moderniza-
cion ce la actividad productiva en las Nanmas del
Pacifico que se extienden de norte a s hasta
el drea septentrional de Costa Rica Se podifa
concebir asi el desairollo de las lierias altas de
Guatemala, ITonduras y Costa Rieca, de la costa
oliental situada al norte de Honduwras y de la
veitiente atldntica de Nicaragua v Costa Rica,
como una tarea de largo plazo, aungue sin des-
conocel 1a neecesidad de empienderla de inmediato
Acaso se justificaria este enfoque, tanto por la
natwnaleza de los pioblemas dque mesentan Ios
niicleos de fuerte concentracion demografica y
la mnecésidad de reestrucimrar producciones muy
atraigadas, como por ¢l elevado monto de las in-
versiones regionales y los obstaculos técnicos que
habhitia que vencei

Sobre esta misma cuestién se dice en el informe
del Comilé ad-hoe de la Nonima de Nueve: (@)

29 La accién de t]os cinco paises coordinada
a nivel regional podiia comprender aspectos co-
mo los siguientes:

Deoc. citado, p. 17 y 18
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Una evaluaciér de los recursos naturales de
Centroamérica, dande especial afencidn a la
calidad y ecaracteristicas de las tierras dispo-
nibles.

a,

b Con base en esa evaluacién deberia llegarse
a una zonificacién de las tierras centroameri-
canas, en la que se especifique la gama Qe
cultivos y explotaciones que podrian ser mas
apropiadas para cada zona

¢ La zonificacién a que se hace ieferencla en
el parrafo anterior permitiria definir una es-
trategia regional en este campo, dirigida a
aprovechar las ventajas comparativas de cada
pais y de cada zona y comprendiendo las me-
didas de estimulo de la produccién, _pol1t1cas
de crédito, extensién y_otras encaminadas a
impulsar la especializacién

El Comité considera que el esfuerzo regional
de desarrollo necesita orientarse prontamente
a la realizacién de las tareas indicadas en
los parrafos anteriores, dentro de una politica
de larzo plaze Es también necesario aplicar
de inmediato algunas medidas, compatibles con
esos objetivos y tendientes a aplicar la po-
Htica de fomento agropecuario a través de Ia
preparacién y ejecucion de proyectos especi-
ficos y de la utilizacién de mecanismos dise-
fiados para aumentar la productividad del
sector agricola,

e. En opinién del Comité, existen ya condiciones
adecuadas para decidir Ia realizacién de algu-
nos programas especificos, Por ejemplo, las
eXecepcionales condiciones de Nicaragua y Cos-
ta Riea, ¥ en diversos grados, de los demis
paises para €l desarrollo de la ganaderia, se-
fialan la econveniencia de emprender de inme-
diato un plan regional de fomento de la pro-
duceidn de carne, dirigido béasicamente a la
exportacibm; la pesca puede ser objeto de un
esfuerzo conjunto y las frutas y vegetales cons-
tituyen otro renglén que podria servir de base
a una importante actividad de exportacién

f Loz esfuerzos de coordinacién de la politica
agropecuaria no se deben limitar a los aspectos
puramente econdmicos del desarroilo del sec-
tor El mejoramiento del poder de compra del
sector campesino y el dinamismo del sector
agropecuario, son parte esencial de un pro-
ceso de integracidon que se apoya en un mer-
cado interno que es un 65 por ciento rural.

g Los planes debieran contener politicas desti-
nadas a modificar las tendencias a la concen-
tracién del ingreso que han regido en el pa-
sado, a través de cambios en las formas de
tenencia de la tierra, los cuales obstaculizan
actualmente la introduccién de técnicas avan-
zadas y la elevacién de la porductividad en
gran parie del sector agropecuario

LOS MECANISMOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

La marcha hacia adelante del proceso integracio-
nista de la economia centroamericana, ha ido dejando
como consecuencia de sus trabajos Ia estructura ins-
titucional sobie la que ha de funcionar la politica
agropecuaria de la regién Estag instituciones, cuya
operacién coordinada y claramente diferenciada es

(5) Documento SIECA/CEC-VII-0/D 1.2, p 11,

necesaria para logiar los maximos resultados con eco-
nomia de esfueizos ¥y recursog, son de dos clases: or-
ganiz'aciones regionales e internacionales, que han ve-
nido colaborando en el proceso desde el inicio de
éste, ¥y aquéllas que han surgido como un 1esultado
de las recomendaciones de algunas entidades iegio-
nales o cuyva creacién confemplan los tratados ¥ con-
venios suscritos por los paises del area.

L.a mayor pacte de los mecanismos nacidos con pos-
terioridad a la firma del Tratado General err el campo
agropecuario se han creado para atender necesidades
especificas, cuya satisfaccién no podia esperar el esta-
blecimiento de una politica agricola comiin Es con
tal propdsito, precisamente, que se estan estructurando
Jas bases de una fufura accién conjunfa en el sector,
posibilitando un primer acercamiento de los paises en
una actividad que, como la agricola, presenta proble-
mas de tal magnitud y complejidad que es casi im-
posible, sin una previa labor de econvencimiento y
demostracién, llegar a acuerdes regionales que médi-
fiquen los puntos de vista que sobre la materia man-
tiene cada pais

Paralelamente, a medida que los programas de in-
tegracidn agrovecuaria, hoy vigentes, convenzan a Ilos
gobiernos de las ventajas de una accidn conjunta en
el sector, el proceso se ampliard a otros campos de la
produecién agricola ¥ entonces se hard necesario rea-
justar la actual estructura institucional para ade-
cuarla a las nuevas situpiciones Dientras tanto el
sector agropecuario, a nivel regional, se desenvuelve
a través de los drganos e instituciones que se enume-
ran & continuacién: Comité de Cooperacién Econd-
mica del Tstmo Centroamericano; Consejo Econdmico
Centroamericano y Consejo Ejecutivo del Tratado Ge-
neral de Integraciér Econdmica Centroamericana; Co-
mision Econémica para América Latina (CEPAL); Mi-
sion de la FACQ al Programa de Integracién Feond-
mica (FAOQ/CAIS); Subcomité de Desarrolle Econd-
mico Agropeeuario; Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econdmica; Comisién Coordinadora de Merca-
deo v Estabilizacién de Precios de Centroamérica; Co-
misién Pexmanente de Investigacién Agropecuaria de
Centroamética; Proyecto Centroamericano de Desarro-
llo Pesquers; Comité Regional de Coordinacién de
Registro Genealdgico del Ganado

Sobre los desarrollos institucionales que se nece-
sitan para estructurar y poner en marcha una politica
comtin de desarrollo agricola, dice el Informe del Se-
cretatio General a la VII Reunién del Consejo Eco-
némico Centroamericano: (5)

Se requiere ahora establecer orientaciones més
precisas y de alcances mayores a fin de acreeentar
la eficacia de los programas regionales y acele-
rar su ejecuciéon  Entre otras medidas serfa reco-
mendable prestar atencién preferente a las que
se sefialan a continuacién: (a) lograr la pronta
formaeién del Consejo de Ministros de Agricul-
tura, como drgano encargado de unificar y orien-
tar la accién de las instituciones nacionales en
el campo especla}igado de la agricultura y gana-
derfa, ¥ (b) propiciar una coordinacién cada vez
més estrecha los Ministros de Economia y de Agri-
culfura en esta materia
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Por otro lado, destdle hace muchos afios 108 gobier-
nos han procurado ayuda finariciera y técniea de
les organismos internacionales espetializados, en los
campos nutricionales, de sanidad y agricola, con el
propasito de mejorar su desarrollo en tales sectoies
Esto ha dado lugar, desde hace muchos aitos, casi a
partir de la terminacién de la Segunda Guerra Mun-
dial, a que se destacaran misiones especiales en el
area, 0 se crearan organismos con fines especificos
para alcanzar aqullos objetivos Con la aceleracién
del proceso de integracién econémica, en la década del
sesenta, las instituciones que se encontraban ope-
rando en el sector agropecuario y actividades afines,
comenzaron a interesarse en canalizar algunas de sus
acc’ones a través de dicho proceso En la medida en
que &ste se amplie, es de esperar que los organismos
internacionales aludidos canalicen sus actividades a
través de los mecanismos instifuciorales alrededor
de los cuales se desenvuelva el desarrollo agropecua-
r13 de los paises del 4rea Existe un principio de coor-
dinacién en la labor de las entidades mencionadas,
que se logra por medio de la SIECA y, ademas, poi-
que en muchos casos, s¢ les ha encomendado trabajos
especificos dentro de la integraecidén, lo que ha ser-
vido para fortalecer el marco institucional a que
se ha hecho referencia

Se mencionan estos otros organismos e institucio-
nes, a fin de que no dquede Incompleto el cuadro de
las actividades que en la actualidad existe en Cen-
troamérica para el sector agropecuario: Instituto de
Nutricién de Centroamérica y Panamid (INCAP); Ins-
tituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA);
Organismo Internactonal! Reglomal de Sanidad Agro-
pecuaria (OIRSA); Programa Cooperativo Centroa-
mericano para el Mejoramiento de Cultivos Alimen-
ticios (PCCMCA); e Instituto Regional de Investigs-
ciones del Algodon (IRIA)

II DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
ECONOMICA

El perfeccionamiento y consolidacién del Mercado
Comun esti ligado no sélo al libre comerclo, a Ia
equiparacién arancelaria, a la coordinacién de varios
campos de la politica econdémica, ete, sino fambién
a la existencia de una infraestructura econémica —ca-
treteras y comunicaciones en general, energia elée-
trica Es esta una condicidn necesaria para la inte-
gractén de los propios paises ¥ para haecer posible la
transformaciénr de los cinco sistemas econémicos en
uno solo de alecance regional. Los desarrollos insti-
tucionales aleanzados por Cenfroamérica —a que antes
se hizo referencia— tendrian poeo valor prictico si
paralelamente no se hicleran avances igualmente im-
portantes en la construceiénr de esa infraestruetura

Estas cons'deraciones son también aplicables a
movimientos de integracién econdmica que puedan em-
prender otros pafses en vias de desarrollo En efecto,
el esfue1zo nacional en las primeras efapas del desa-
rrollo de dichos pafses se centra generalmente en la
construccidén de carreteras, de presas hidroeléctrieas

8) Cf doc. E/CN 12/CCE/327, Rev. 1.

ademas de escuelas, hospitales, ete, esfuerzo que tie-
ne que ser doble o simultineamente son parte de un
programa de integracién econdmica reglonal Desde
luego que requeririn llevar a cabo obras de esa na-
turaleza para “integrar” al proplo pafs y para abrir
los cauces que hagan viable el proceso de integracioh
multinacional a que se han comprometido La cues-
tién ha side diferente en paises como log integrantes
del Mercado Comin Europeo, en que por razén de
sus relaclones tradicionales ya existia esa infraestruc-
tura Esto nos lleva a la conclusién de que las posi-
bilidades crecientes de inversién y de intercambio de-
pender de la existencia de amplias facilidades en el
campo de la infraestructura

En Centroamérica se reconocié esta realidad desde
los inicios del Programa, preccupacisn que estd reco-
gida en la propia Resolucién 9 (IV) de 1a CEPAL {rans-
crita en el Capitulo I, niimero 3 De alli surgieron
una serie de trahajos relativos al estudio de los trans-
portes, que en 1956 dieron como primer resultado la
suscripeién del Acuerdo Regional para la Importacién
Temporal de Vehiculos por Carretera, y, en 1958,
de dos nuevos instrumentos: el Acuerdo Centroame-
ricano sobre Cireulacién por Carretera y el Acuerdo
Centroamericano sobre Sefiales Viales Uniformes, Lue-
g0, dada la imporiancia gue se asigna a esta cuestidn,
en el Tratado Multilateral (Cap V) v en el Tratado
General (Caps IV y V) se incluyeron disposiciones so-
bre transporte y comunicaciones Reecanociéndose por
otro lado gue la construcclén de la infraestrura es
no sélo un elemento esencial en la operacién del Mer-
cado Comiin sino también un reguisito indispensable
para dar vigencia al prineipio del desarrollo eguili-
brado, en el Articulo 2 del Convenio Constitutive
del Banco Centroamericano de Integracién Eeconémi-
ca se hace referencia a este principio y se sefiala
como primer objetivo el financiamiento de “proyec-
tos de infraestructura que completen log sistemas re-
gionales existentes o que compensen disparidades en
sectores bisicos que dificulten el desarrollo eguilibra-
do de Centroamérica” (Art 2, inciso a) Para esos
mismos fines el BCIE cred a principios de 1965 el
Fondo de Integracién Econémica Con anterioridad,
en setiembre de 1963, la Primera Reunidn Conjunta de
Ministros de Economia y Obras Plblicas aprobaron
un primer programa regional de carreteras encaminado
a comunicar los principaleg centros de produceién y
consumo del mereado comiin; y cuya construccién se
programé en dos efapas: en el bienio 1863-64 y en
el quinquenio 1965-69 Su propdsito fue ampliamente
definido err el Informe de Evaluacién de la CEPAL
en los siguienfes términos: (6)

Con €1 plan vial se frata de completar la red
cenfroamericana de carreteras para que, mediante

. el mejoramiento y construccidn de nuevas vias
de comunicacidn, cumpla los siguientes objetivos:

a) aumentar la fluidez y mejorar las condiciones

del transporte automotor err el mercado comtin,
vineulando mas estrechamente los principales cen-
tros de consumo y de produccidn industrial; by és-
tablecer nuevas rutas interoceaniecas al norte de

la regién para facilitar el movimiento de las mer-
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cancias objeto de comercio exterior, v, en ofros
casos, construlr rutas aliernas de menor costo; ¢)
conectar determinadas zonas de produccion, prin-
cipalmente agropecuarias, con loz cenfros reglo-
nales de consumo, y d) dotar a Honduras de una
red basica de carreteras troncales que diversifique
ademas las conexiones del pafs con los vecinos

También se han efectuado importantes avances en
otios campos de la infraestructura econdmica, parti-
cularmente en enetgia eléctrica segin se explied ante-
riormente (7) Ta accién regional en el sector de la
energia eléctiica se ha encaminado a promover pLo-
gramas de interconexion enfie Jos sistemas de dos
o méis paises, con el fin de lograr un mejor apiove-
chamiento de 1os 1ecisos hidraulicos de la 1egién, ha-
cer ahoiros en las inveisiones y abaratar el servieio,
programas due todavia se encuentran en estudio vy
sobte los cuales es posible que se tomen acciones
concietas en un futuro cercano Trabajos bastante
avanzados existen igualmente en el campo de las tele-
comunicaciones Su objetivo inmediato es establecer
una red regional de telecomunicaciones, con esge piopé-
sito los Estados susciibieron (emr abril de 1866) un
Tiatade Sobie Telecomunicaciones

o es del caso entrar en explicaciones més amplias
acerca de la preocupacién que existe en Centroamé-
rica sobre la urgencia de acelerar el desarrollo de su
infrgesfiuctmna econdémica (8) EIl tema sigue ocupan-
do atencién preferente por parte de los Organos del
Tratade General v las instityciones regilomales, par-
ticulasr mente del Banco Centroamericano y de la Se-
cretaria Peimanente En el Tnforme del Secretario
General a la VII Reunién Ordinaria del Consejo Eco-
némico Centioamelicano se dice al respecto: (9)

La red de telecomunicaciones; la interconexion
de sistemas eléetricos; la creacidn de instalaciones
portuarias, servicios aéreos y flotas de cabotaje
comunes, o la reorganizacion de los servicios de
t1ansporte, constifuye programas de la méas alta
prioridad regional y donde la eficacia de la poli-
tica gubernamental es decisiva Wotege que mu-
chos de los nuevos estimulos al ensanchamiento
del mercado comin surgirdn piecisamente de la
ejecucién de esos programas, cuyas principales
ventajas provienen a su vez de las economias o
abartamiento de los servicios que supone la di-
mension regional.

III, EL. MERCADO COMUN FRENTE
AL MUNDO EXTERIOR

19, LA POLITICA COMERCIAL COMUN

En este niimero se tratara lo relacionado con la po-
litica comercial comun, es decir la nueva efapa de
vinculaciones econdmicas con terceros paises o giupos
de pafses

4]
@®)

Véase p. 18, supra

LA INTEGRACION ECONOMICA NO ES UN
MOVIMIENTO AUTARQUICO

La integracién econémica se ha considerado en Cen-
fioamérica no sélo come un huevo enfoque a su as-
piracion tradicional de reconstruir la Republica Fe-
deral, sino gue también como un instiumento eficaz
paia promover y aceletar su desarollo econémico De
manera que el proceso integiacionista reglonal no
puede calificarse como un movimiento autarguico; es
decir, que busque aislaise econémicamenie del mundo
cambiando su patrén de relaciones internacionales v
canalizando sus recursos a la produccién de lo que
necesiten sus habilantes Por el contiario, el mercado
comnn lo han considerado los cenfroameticanos como
un nueve punto de partida para reorganizar su eco-
nomia sohe la base de aprovechar mejor sus reeur-
so0s, 1o que ineluye una politica de diversificar v au-
mentar sus exportaciones al resto del mundo

Tas demandas gue schre la economia imponecéel
popio crecimiento intexmo, manifestadas en parte por
los requerimientos de- erecientes importaciones del
exterior (10) exigen como contrapartida que estos re-
cuisos, o la mayoria de ellos sean generados por el
seclon exportador (a través de mayoies exporfaciones),
si bien las entiadas de capital, sea mivade o en fooma
de céditos a los gobleinogs ayudan a cubrir el finan-
ciamiento de esos gastes Xs un hecho reconocido que
la avuda externa de tipo finaneiero es indispensable
en las ptimeras etapas del desarrolo, pero no puede ser
sustitutiva del esfueizo inferno que tiene que hacer
todo pals o 1egién que aspire a una tasa sostenida de
desartolle econdmico

TL.os paises centroamericanos siguen siendo econo-
mijas oiientadas “hacia afuera” lo que puede com-
probhatse al examinar la impoitancia del comercio ex-
terior dentro de la actividad ecomémica interna Tsta
situacién se mantiene a pesar de que el libre co-
meteio ha estimulado el establecimiento de un sector
productivo dedicado a abastecer ¢l mercado regional;
es mas, la ampliacién de esa base productiva para
continuar el proeceso de susfitueién de importaciones
v diversificar sus exportaciones al resto del mundo —
tanto agticolas como manufacturas y semimanufactu-
rags— dependerfa en gian medida de la evolucidr de
ese sector externo Se reconoce que una cosa e§ in-
tegracién econdmica en una época en que las expor-
taciones tradicionales tienen precios estables, ¥ otra es
1a situacién cuando esas exportaciones se ven afec-
tadas por bajas en sus precios Debido a la estiuc-
tura econdmica de la regién, el progreso de la inte-
gracién econdmica estard ligada a la forma como
evolucionen las exportaciones tradicionales, asi comao
de los resultados que arrojen los esfuerzos que ahoia
se realizan por promover nuevas exportaciones,

Esta cuestion estd ampliamente elaborada en la t{eicera parte del documento de CEPAIL sobre la Tva-

Inacién de la Integracién Economica, asi como e! Informe del Comité Ad-hoe de la Némina de Nueve,

va citades
(9

10)

cana Julio de 1967, p & y 10

Informe del Secretario General sobre el Estado de] Programa de Integracién Econdmica Centroameri-

Bienes y servicios que se necesitan en el proceso de industrializacién, de tecnificacién de la agricultura

¥ para construir carreteras y planias de energia elécirica, ete,
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COMPROMISOS FINALES QUE OBLIGAN
A UNA POLITICA. COMUN

Esta introduccidn tiene por objeto seifialar la cre-
ciente importancia que tiene para la regién la poli-
tica comercial con terceros pafses, en lo particular;
v las 1elaciones econdmicas, en general, Esto asf ha
gido reconocido por los organismos de la integracion
desde los inicios del Piograma, pero con méis urgen-
cia al establecerse y empezar a funcionar el Mercado
Comin con las modalidades gue ahora lo caracte-
rizan Y es que los compromisos asumidos por los
Hstados precisamente para constituir dicho mercado
comun, principalmente con la equiparacidn arancela-
ria, les ha impuesto la obligacién de seguir una po-
litica comercial comin en relacién a terceros paises,
por lo menos la de caricter contractual referida al
otorgamiento de preferencias arancelarias, euctas li-
bres de tasas impositivas (11) etc El compromiso in-
cidye la obligheion de “no suscribir unilateralmente
con paises no centroamericanos nuevos tratados que
afecten los principios de la integiacién econémiea cen-
troamericana” (Art XXV del Tratade General), que
inclusive se extendid a que deberian renegoeiar o de-
nunciar convenios que nulificaran el proceso de equi-
paracitn —o méas bien para hacerla efectiva— o que
estd recogido en el Articulo VII del Convenio Cen-
troamericano sobre Equiparacién de GravAmenes a la
Importacién y en el Aiticulo XXIV del Tratado Mul-
tilateral La latitud o discrecion de los Estados en
este campo de convenios comerciales, ha quedado l-
mitada a que puedan suscribir tratados tinicamente
sobre la base de la clausula de nacién méas favorecida,
siempre dque se incluya la “Cliusula Centroamericana
de Excepcion” (Art XXV del Tratado General), que
los tratamientos que se otorguen entre si los pai-
gses centroamericanos en el proceso de integraciém
econdmica, no podrian extenderse a ferceros paises;
pera atin en estos casos, asi como cuando se quieran
celebrar convenios sobre productos o incorporarse a
nuevos organismos econdmicos internacionales, se de-
ben celebrar consultas previas entre los cineo paifses
(A1t XXIV del Tratado Multilateral)

VENTAJAS Y REQUISITOS PARA UNA
NEGOCIACION CONYUNTA

Estos compromisos plantean dos cuestiones impor-
tantes En primer lugar resalta la importancia econeé-
mica de una negociacién comercial de los cineo paises
como una sola unidad en vez de que cada pafs lo
haga aisladamente, en otras palabras, el poder de nego-
clacidn de Centroamérica se ve multiplicado al poder

1y

ofrecer un mercado que en 1966 fue de 3/4 de un bi-
ll6n de délares (12) de maneia gue podria obtener
concesiones mas amplias que las, que lograrian los
cinco pafses si negociman cada uno por su cuenta
Igualmente en Io que se refiere a exportaciones que
en 1966 ascendieron —al 1esto del mundo— a 661
millones de délares En cnanto a su importancia
como regién expoitadora, Centroamérica ocupa el ter-
cer lugar en el mundo en café (después de Brasil y
Colombia) ¥ es la segunda en importancia en banano
(después del Ecuador) Enr segunde lugar, se plantea
la necesidad de organizarse para actuar como una sola
unidad, lo cual tiene sus ventajas pero también sus
dificultades

PRONUNCIAMIENTOS DE LOS ORGANISMOS
DE LA INTEGRACION

En cuanto a resoluciones o recomendaciones para
estudiar y adoptar una politica comercial comtn, ya
en febrero de 1962, el Subcomité de Comercio durante
su duodécima 1eunién sefialé en su informe que “du-
rante la presente reunidn se hizo patente la nece-
sidad de que una vez establecide el Mercado Comiin
Ceniroamericano, los pafses miembros presten cre-
ciente atenecién a los problemas gue se plantean en el
campo de sus relaciones econémicas y comerciales
con paises o grupos de paises de fuera de la region”

Posteriormente, el Caomité de Cooperacion Econd-
mica en su Octava Reuniénr Ordinaria (enero de 1963),
enirdé a examinar con mayor detenimiento la conve-
niencia de iniclar una nueva etapa de vinculaciones
econdémicas con terceros paises, emitiendo su Reso-
lucion N? 126, cuyo texto se transcribe integramente
a continuacién (13)

CONSIDERANDO:

Que en los tratados de integracion econdmica
los gobiernos centroamericanos se han compro-
metido a mantener una posicién solidaria en
cuanto se refiere a sus relaciones de politica
comercial con respecto al mundo exterior;

a)

Que para el continuado avance de dicha inte-

gracion econdémica y del desarrollo conjunto
de 1a regidn es de 1a mayor importancia esta-
blecer una politica centroamericana de vin-
SiulaciOnes econdmicas con e} resto del mun-
0;

[2)]

Que resulta necesario adoptar medidas de po-
litica que fortalezcan el comercio exterior re-
gional ¥ fomenten las relaciones de comple-
mentariedad econérica con oiros paises o gru-
pos de paises sobre bases de benficio mutuo;

c)

Al analizar la equiparacién arancelariz se vio que la modificacién de aforos —elevaise o disminuirse

sélo puede hacerse multilateralmente; de manera que un convenio comercial que incluya reduccién de

de {arifas no puede celebrarse unilateralmente

(12) TImportaciones totales fueron de 942 millones, menos el comercio intraregional de 176 millones, resulia

que importaciones procedentes de terceros paises fueron en 1966 de 766 millones.

totales fueron 837 millones,
del mundo,
(13) Cf. doe. E/CN.I2/CCB/289,

Eas exportaciones

menos 176 del comercio regional, de un total de 660 millones al resto
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RESUELVE:
1 Recomendar a los gobiernos centroamericanos
que adopten una politica comercial comin res-
pecto de terceros paises o de otras agrupacio-
nes econdmicas y gue, para su ejecucion, esta-
blezcan una unidad de negociacién conjunta;

Solicitar a la Secrefaria de la IEPAL la pre-
paracion de estudics gue permitan determinar
Jas posibilidades de incrementar y fortalecer .
las exportaciones de nueves productos de or:-
gen agropecuario y de articulos manufactura-
dos con materias primas del area y los de ague-
las ramas industriales gue 1equieran el acceso
a mercados no centroamericanos para su ope-
racién econdémica; asi como una primera In-
vestigaciéon acerca de la complenpentanedad
actual y potencial entre la economia de la re-
gién ¥ otros paises o grupos de paises de la
América Latina; .
Encomendar a la SIECA un andlisis de las
posibilidades de intensificar las relaciones co-
merciales eon paises cercanos a la regién, in-
cluyendo en el mismo la formulacién de me-
didas complementarias a las puramente co-
meiciales que propicien la transferencia de
técnicas y de capital;

Recomendar a los gobiernos que faculten al
Secretario General de la SIECA para que rea-
lice las gestiones tendientes a los fines de ma-
yor acercamiento a que se refieren los pa-
rrafos anteriores 'y recomendarles, ademas, que
utilicen las instituciones ¥ mecanismos centroa-
mericanos de integracién econdémica ya esta-
blecidos para impulsar las tarcas seflaladas en
€l numeral 3 anterior;

5. Recomendar a la SIECA que mantenga vincu-
los de informacién permanente con la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio y au-
torizarla para que gestione el establecimiento
de una representacion permanente centroame-
ricana ante los organismos del mercado comin
europeo .

Luego, como paso en la direccidn de ir creando
mecanismos para que se estudiaran estos asuntos e
iniciar los contactos recomendados por el CCE en
su Resolucién 120, el Consejo Econdmico acordé que
la Secretaria Permanente organizara una unidad que
se eincargara de estudiar los problemas de comercio
exterior (la actual seccion de politica comercial de
SIECA), asi como una Representacién en Europa (la
¢ual tiene su sede en Ginebra, Suiza)

Posteriormente, en noviembre de 1964, la Primera
Aeunién de Directores de Organismos de Planifica-
cién tratd la politica de comercio exterior, habiendo
sefialado uma serie de directivas que posteriormente
sirvieron a la Primera Reunién de Ministios de Econo-
mia y Hacienda de Centroamérica para emitir su Re-
solucién N? 1 (RMEH-1), segiin la cual,

(14) Ci. doc. E/CN.12/CCE/339.

RESUELVE:

1 Recomendar a los gobiernos la creacién o for-
taiecimiento de unidades administrativas espe-
cializadas para la atencién de los asuntos del
Comercio exterior

Recomendar a los gobiernos la formacidém, en
aquellos paises en que no exista, de una Co-
misiéon Nacional de Comercio Exterior, que
debera ineluir la participacién de la Oficina
de Planificacion, el Ministerio de Economia,

el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ¢l Banco Central y otros
organismos especializades, asi como represen-
tantes del Sector Privado

La integracién de un Comité Coordinador, for-
mado por altos personeros de las Comisiones
Nacionales de Comercio Exterior, el cual se
reunird periodicamente con miras a coordinar
la accién de los organismos nacionales, en tan-
to se reciben los estudios encomendados™ a
SIECA y CEPAL

Recomendar la promocién de nuevas expor-
taciones, lo que seria llevado a cabo en el ni-
vel nacional por el organismo de fomento res-
pectivo, ¥y a nivel regional por el Banco Cen-
troamericano de Integracidn Econdmica La
accion de las instituciones de fomento nacio-
nales, serd coordinada a través de reuniones
periédicas

Encomendar a la SIECA la realizacion de es-
tudios e informaciones permanentes sohbre los
mercados externos, deblendo crear al efecto
una Seccidén Especial,

Encomendar al ICAITI que, dentro de sus re-
cursos disponibles, realice 1los estudios teeno-
léagicos sobre posibles productos de exporta-
cidn.

Que el financiamiento de nuevas exportacio-
nes se promueva ac?emas a través de los siste-
mas bancarios nacionales

En enero de 1966, en la Novena Reunién Ordina-
ria del Comité de Cooperacién —reunién de evalua-
cién ya citada— se volvié a tratar el asunto de la po-
litica comercial externa, esta vez con la idea de avan-
zar un poco méas en cuanto a Ia orientacién o finalida-
des que debe tener esa politica, la participacién en
conferencias econdmicas en que se traten cuestiones
1elacionadas con el comercio y el desairollo, asi como
entiar a crear los mecanismos operativos que hicie-
ran posible 1a realizacion de dicha politica Con esos
propasitos propésitos emitié 1a Resolucién 135 (CCE),
cuyo texto es el siguiente: (14)

CONSIDERANDO:

a) Que uno de los’ principales objetivos d Ia in-
tegracién econémica es promover la eficaz y
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2]

e)

constiuctiva participacién de los cinco paises
en los beneficios del comercio internacional,

Que la cieacidn del mercado comGn plantea
la necesidad y establece la opoitunidad de
confar eon una politica de comercio exterio
de earacter regional parva aprovechar las am-
plias posibilidades que ofiece la aceidn con-
Junta multilateral;

Que la foomulacién y puesta en prictica de
dicha politica es cada dfa méas wmgente, tanto
po1 el papel determinante que seguiran de-
sempefiandoe las tansacciones con el exterior,
como por el hecho de convenir a Centicamé-
1ica pariicipar activamente en los movimien-
tos de coopelacion econdmica multinacional
auspiciados po1 las Naciones Unidas en Amé-
rica Latina y en otias d1eas

RESUELVE:

a)

h)

c)

)

1 Recomendar a los gobiernos:

La adopecién de una politica cometcial eomin
respecto de ofios paises ¥ grupos de paises
gue persiga las siguientes finalidades:

i) procurar la estabilidad y mejoramiento de
los precios y obfener volimenes maximos
de exportacitn de productos iradicionales,

ii) ajustar las importacinnes totales a los in
glesos provenientes de las exportaciones
y de las coirientes de capital del exterior
a largo plazo, teniende enr cuenta, ademas,
los efectos del financiamiento externo a
corto plazo;
i) transformar la composicién de las impor-
taciones segln las necesidades de wieci-
miento de la actividad inteina y de acuer-
do con los objetivos que se busca aleanzay
en materia de sustituciones de importacio-
nes, y

fomentar otias lineas de exportacién, in-
cluidas las de productos manufacturados,
y abrir nuevos mercados en el exterior pa-
1a impmimir mayor dinamismo al creei-
mienio del sextor externo, desarrollar los
1ecursos naturales y propicim la diversi-
ficaciém de la aetividad moductiva;

iv)

.
Que en les tiatados comerciales que celebien
individualmente con terceros paises, mientrag
se o1ganizan las tareas de tipo regional cen-
troametlicano, se reseiven la faculfad para mo-
dificarlos cuando asi lo requicran las finalida-
des y disposiciones de 1a politica comiin;

Que infensifiquen su participacion conjunta
en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Cometcio ¥y Desarrollo, y, de modo espe-
cial, en la Junta de Comercio y Desariollo, las
comisiones y los demdas drganos de la Confe-
rencia;

Gue estudien, con el auxilio de los organismos
del Tratado General, las posibilidades de vin-
culaciénr de Centioamérica con la integracién
econdmica de América Latina, especialmente
en lo que se vefiere a los acuerdos de comple-

e)

a)

b)

c)

mentacién industrial; tomen medidas paia due

entroamérica sea incluida en las investiga-
ciones que sobe la materia Ueva a cabo el
Programa de Tndustrializacion Instituto BID-
CEPAL, y, en su opoltunidad, examinen la
conveniencia de partieipar conjuniamente en
los progyvamas gue se foimulen al nivel lati-
noamelicano,

Que, a fin de progiesay més 14pidamente en el
establecimiento de vinculaciér econémiea con
el 1esto de América Latina, constituyan comi-
siones mixtas de Centroaméiica y pafses de~
terminados de la region latinocameticana que
exploren al nivel téenico las posibilidades de
cooperacidn existentes, con 1a asesowia de la
SIECA, de la secretaria de la CEPAL vy de o-
tios organismos internacicnales participantes
en el movimiento de integracién multinacio-
nal;

2 Recomendar al Consejo Econdmico que,
por lo gue hace a los productos béasicos de ex-
portacién;

Promueva la cooidinacién de las politicas na-
cionales de defensa de las expoitaciones, te-
niendo en cuenta los estudios que mepare la
SIECA y los demds elementos de juicio que
ésta presente;

A fin de avanzar en esta mateilia, haga las
gestiones del caso pala establecer en el marce
del Consejo Economico y del Consejo Ejecu-
fivo, v con la colaboracidén y asesonia de 1g
SIECA, comisiones centroamericanas por pro-
ductos, encargadas de elaborar propuestas que
garanticen la mas alta coordinacién posible a
nivel regional de la politica y paises o grupos
de pafses y en las instituciones internacio-
nales y otrganismos de las Naciones Unidas
que actian en este campo, y

Integie como primer paso, una Comisién Cen-
tivametricana del Café, compuesta por iepre-
sentantes gubernamentales y del sector priva-
do, que lleve a c¢abo las f{aveas tendientes a
coordinar la comeicializacion exteina e in-
feina, incluida la armonizaciéon de la politica
de los paises centroamericanos en el Convenio
Internacional del Café, y sirva de &rgano ase-
sor a nivel regional en todos los aspectos —
costos, produceién, diversificacién y merca-
deo~— de la industria cafetalera

3 Recomendar asimismo al Consejo Feond-

mico que, en lo que toca al resto de los productos de
expoltacidn:

57

a)

b}

Gestione con los goblernos respectivos el esta-
blecimiento de las Comisiones u organismos
nacionales de comerclo exterior, reconienda-
dag por la Primera Reunidn de Ministios de
Economia y de Hacienda, y que constituya un
grupo coordinador de los trabajos de dichas
comisiones a fin de proporcionar al Consejo
Econdmico, los elementos téenicos indispensa-
bles para la formulacidén y ejecucién de la po-
litica comercial comuin

Impulse la preparacion de proyectos especifi-
cos v de mogramas de investigacién y fomen-
to de Ia producecidn de nuevos articulos expor-
tables, destinados a supetar las limitaciomes
actuales de Ia oferta, ademas de log estudios
de mercade y otias lareas que tendrian que
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1ealizaise de modo simultdneo en relacion con
la politica comercial propiamente dicha, todo
ello teniendo debidamenfe en cuenta los traba-
jos que llevan a cabo el Banco Centroamerica-
no de Integracién Econdmica y otros organis-
mog

Todos estos anfecedentes ponen de 1elieve, como
se dijo antes, la cieciente importancia que 1eviste la
politica comercial comidn como instrumento para for-
talecer y ampliar el proceso de integracién econdémica
Se trata de combinar una politica de sustitucién de
impoitaciones eon umna de diversificar exportaciones,
pordgue se esta observando que las posibilidades de de-
sarrollo de clertas industrias bésicas sélo puede ser
factible si parte impottante de esa produceién se des-
tina a los mercados mundiales o a paises vecinos al
idrea Por otro lado, esta tendencia se ve reforzada
por las politicas econdmicas de estos tiempos, gque in-
eluyen la inclinacién a la formacién de nuevos bloques,
aspecto gue se tratard méas adelante TLa Declaraeién
de los Presidenies de Améiica apunta en esa direccién
al haberse compiometido a formar un merecado comtin
latineamericano y sefialar en el Capftulo T, seccién 3
(medidas con respecto al Programa de Integracién E-
condmica Centioamericana) en su inciso a) (3) “propi-
clar la realizaeién de una politica comeicial comiin®,
lo que significa un acuerdo al méas alto nivel poli-
tico (15

20—VINCULACION DE PANAMA AL PROGRAMA

DE INTEGRACION ECONOMICA

Desde log inicios del Programa de Integracién E-
condmica empresa gue deberia comprender por razo-
nes de geografia a todo el istmo centroamericano de
alli que desde entonces se pensd que la incoiporacion de
Panami a este movimiente era convenienfe paia com-
pletar ese marce geografico as{ como para ampliar las
posibilidades econdmicas del proceso infegraciomista
Estas consideraciones fueron expiesadas duranie la
Reunién constituiiva del Comité de Cooperacién Lco-
némica (CCE) en agosto de 1952 En el informe se se-
fala que “El Comité 1ecibié con gran heneplécito la
asistencia de un representante del Gobierno de Pana-
mAi con caricter de ohservador y a iniciafiva de una
de las delegacionss decidio por aclamacién solicitar
de 1a Secietmia Ejecutiva de la Comisidn, que de a-
cuerdo con el Comité, invite a1l Gobierno de ese pais
a formar parte del mismo si lo tuviera a bien*” (16)
Tin esa misma opottunidad dicho Comité emitié su Re-
solucidn N¢ 13, denominada “Invitacién a la Repablica
de Panamé para que se adhieia al Comité”, que lIite-
ralmente deecfa (17)

(14) Sobre los asnectos instifucionales de la politica
tecionalizacién de la representacién comin ante

(18) Véase doec. E/CN. 12/298, Anexo C.

(I7y Cf Informe de la Sexta Reunién Ordinaria del

CONSIDERANDO:

Que la 1esolucidén 9 (IV) de la Comisién Eco-
ndémica para América Lalina esli concebida en tér-
minos que admiten claramente la participacién
del Gobietno de Panama en el Comité de Coope-
1acion Econdémica de los Ministros de Economia del
Istmo Centioamericano,

CONSIDERANDO:

Que dada la posicién geogréifica de Panamé y
la semejanza de sus problemas econdémicos eon los
del resto de Centroamérica, 1a incorporacion de di-
cho pais heimanc al movimiento de integracién y
reciprocidad ayudaria a solucionar dichos proble-
mas y ampliaria el alcance de 1a politica que ins-
pita al Comité,

RESUELVE:

1 Hacer constar que veiia con el mayor He-
neplacito que la Repiiblica de Panama compartie-
ra los piincipios ¥y propoésitos que inspitan al Co-
mité y participara como miembio de éste en sus
tuturas actividades y ieuniones

2  Pacultar al Secretario Ijecutivo de 1la Co-
misién Econdmica para América Laiina para que,
de acuerdo con el Presidente del Comité de Coope-
racion de los Ministtos de Economia, invite al Go-
hietno de la Repubhca de Panami a que se haga
1eplesentar en las proximas reuniones y activida-
des del Comité y de sus organos subsidiarios

Aflos mas tade, durante la Sexta Reunién del
CCE, en setlembre de 1959, Panama se hizo tepiesen-
iar por su Ministro de Hacienda y Tesoro En el in-
ioime de la Reunidn se dice gue la delegacion paname-
fia al hacer use de la palabra expresd:

Que su pais no podia continuar ajeno a las
nuevas formas de convivencia inteinacional y de-
seaba participar en el Progiama de Integracion
Teonémica del Istmo Cenfroamericano Hizo for-
mal solicitud para que se incluyera a Panami en
las actividades del Comité con vistas a su partici-
pacidn plena en el programa Agregé la Delega-
cion que antes de que su gobierno se incorpora a
al Comité con todos los derechos y obllgacmnes
contraidas por los cmco gobiernos creia necesario
aclmar y precisar como habiian de 1esolverse los
diversos problemas gue planieaiia dicha ineo1po-
racién y de modo concreto los relacionados con l1a
existencia de instituciones centroamericanss y de
convenios entre los que menciond el Tratado Mul—
tilateral de Libre Comercio y el Régimen de Indus-
tiias de Integracién

El Comité estimé que la participacién de Pa-
nama era un hecho de gran trascendencia paia el
futuro del Programa va que ello significaba no
sole la ampliacidn del mercado sino un mayor Am-
bito para todas sus actividades

comercial vase Céap. V., N? 34, relative a la “Insti-
el mundo exterior”,

CCE, doc. E/CN. 12/CCE/184, p. 10,
a8
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Ademés'las délegaciones centroamericanas recono-
cieion gue lo expresado por la Delegacidn panamefia
era muy atendible conceptos que estén recogidos en ld
Resolucion N? 80 del CCE, que también se transcribe,
conr el propodsito de hacer patente el interés de Centro-
América porque Panami forme parte del Programa de
Integracién Econdmica, interés que, como se habré ob-
servado comparte Panami

a) Que desde su Primer Periodo de Sesiones,
el Comité ha eipresado el beneplicito con gue ve-
ria participar a Panami en el Programa de Inte-
gracién Econdmica;

B Que el Ministro de Haclenda y Tesoio de
Panam4 enh nombre dé su gobierno ha solicitado
formalmente del Comité se incluya a Panama en
el Programa de Cooperacién Econdmica con vis-
tas a una plena participacién en el mismo;

¢} Que es necesario aclarar y preeisar ¢émo ha-
brian de resolverse los diversos problemas que
plantearia dicha incorporacién, especialmente los
relacionados con el Tratado Multilateral de Libre
Comercio, Régimen de Industrias de Integracién,
Equiparacién Arancelaria y demds convenios del
Programa de Integraclén Econdimica

Declara que la decisién de Panama constituye
un hecho trascendental para el progreso econdmi-
co de los paises del Istmo Centroamericano, v

RESUELVE:

1 Incorporat a la Repiiblica de Panamé al Pro-
grama de Integracidn Bcondmica del Istmo
Centroamericano e invitar a su gobierno a
due, mientras se lleven a eabo los estudios que
permitan decidir finalmente sobre su incor-
poracién plena al Comité, participen en todas
sus actividades como si fuera miemhro del
mismo y a integirarse de inmediato como miem-
bro del Instituto Centroamericano de Investiga--
cibn y Tecnologia Indusirial y de la Escuela
Superior de Administracién Piblica de Améri-
ca Cential, .
Solicitar a la Secretaria que haga estudios
sobre los efectos de la plena participsclon de
Panami en el Programa de Cooperacién Eco-
ndémica y de su posible adhesién a los tratados
¥ convenios firmados por los cineo gobiernos,
v presente un inforine al Séptimo Periodo de
Sesiores del Comité

Continuando con esta relacién de antecedentes, en
1863, con motivo de la Reunién de los Presidentes de
Centroamérica, de Panama y de los Estados Unidos,
los Presidentes de los cinco pafses eeniroamericanos y
de Parmamai consideraron dentro de su agenda este im-
portante tema, y de ahi gque el comunicado expedido
conocido eon el nombre de “Declaracién de Centroa-
mérica” diga a este respecto:

(18) ‘{éase Acta de Ia Tercera Reunién Ordinaria dei

_Los Presidentes de Centroamérica ratifican su
aspiracion a que la Repiblica de Pansm4 partici-
pe mas estrechamente en el movimiento de Inte-
gracion Eeonomica; y el Presidente de Panama de-
clara que su Goblerno reitera su apoyo en todos
sus glcances al Programa de Integracién Econd-
mica de Centroamérica También declara que es-
ta dispuesto a iniciar de inmediato negociaciones
con los Gobiernos miembros del Tratado General
de Integracidén Econdémica en su eonjunto con mi-
ras a concrefar un convenio especial que facilite
la asoeiacidon de su pais a dicho Programa

ETAPA DE ESTUDIOS ¥ DECISIONES

La decisién de los Presidentes dio Jugar a que los
Gobiernos centroamericanos, de’ comwin acuerdo con
¢l Gohierno panamefio, encargaran a la SIBRCA que
iniciara conversacionés con autoridades de dicho pais,
a fin de formiular un proyecio de bases para llevar a
cabo la concertacién de un “Convenio de Asociacién”
entre el Mercado Coméin Centroamericano y Panami
Como resultado de esas conversaciones la Secretaria
Permanente presentd un memorandum al Congejo Eje—
cutivo en su V Beunién, realizada en agosto de 1963,
que permitié a dicho organismo acordar una primera
posicién sobre el convenlo antes aludido,

Luego, en septiemhre de 1063, tuvo lugar una reu-
nién entre representantes del Gobierno de Panami y
el Consejo Ejecutivo —en representacién de los pai-
ses centroamericanos— para diseutir dichas bases En
esas conversaciones se pusieron de manifiesto algunos
problemas que tanto Panami como Ceniroamérica es-
timabant debian aclararse antes de iniciar negociacio-
nes més formales Coineidié lo anterior con manifes-
taciones de algunos sectores privados centroamerica-
fi0s en los que hacian ver su preocupacién por los po-
sibles efectos negativos que podfa tener sobre la in-
dustria centroamericana una posible vineulaeién con
Panamad, preocupaciones que también por su lado ma-
nifestaron industrias y comerciantes pansmefios Es-
consideraciones llevaron a las autoridades panameiias
v al Consejo Teonémico Centroamericano a la decisidn
de encargar un estudio que aclarara a ambas parfes las
areas de mayor preocupacién, 1o cual estfi sefialado,
por parte de Ceniroamérica, en la Resolucién N? 15
del Consejo Econbmigo (18).

Sohie la base anterior tanto Panami como Cen-
troamériea encargaron sendos estudios bajo los mismos
téiminos de referéncia ¥l experto contratado por
Panama rindlé su informe en junio de 1966, que fue
sometido al andlisis de una Comisién de Mercado Co-
miin nombrada por aquel pais la que resolvid reco-
mendar al Presidente de 1a Reptiblica la conveniencia
de que Panami participe plenamente en el Programa
de Infegracién Econdmica “en forma que convenga a
los mejores intereses de 1a Repiblica de Panamd y de

Consejo Econdémico Centroamericano. Noviembre de
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los paises que actualmente integran el Mercado Comin
Centroameticano” Por su paite, el Giupo de tres
expertos nombrado por las autoridades del Meircado
ComtGn Centioamericano rindié su infoime en maizo
de 1987 Este se centla en examinar las Areas que
més han pieocupado a los centroamericanos —institu-
ciones particulates de la economia panamefla— a sa-
ber: la Zona Libre de Coldn, los Problemas del Arancel
Exterior Comiin de Centroamérica y Panama, la Zona
del Canal y el sistema monetario de aquel pais En el
estudio se aclaran satisfactoriamente estas cuestiones,
lo que levd al Grupo de Experios a expresar gue: (19)

Se ha comprobado que las caracteristicas de
la economia panamefia y los compromisos interna-
cionales de Panama no son obsticulos insupera-
bles para la incorporacidén de este pafs al Progra-
‘ma de ¥ntegracion Centroamericanc Reconoccemes
sin embargo que, por su trascendencia para el fu-

»-turo debe tomaise en cuenta la comunidad de in-
téreses en perspectivas en las discusiones gue Pa-
nama sostiene con Estados Unidos para la revisién
de los fratados vigentes y pata el convemo sobre
un nueve canal

En el capitulo final del informe de ieferencia se
examinan cuatro alieinativas sobie la posible vincu-
lacién de Panamé al movimiento de integracién eco-
némica a saber: (20}

a) Panami entraria al MCC como miembio pleno
desde el inicio. Esto implicaria que Panamé in-
gresaria a todas las instituciones del MCC desde
el comienzo con las obligaciones y derechos que
elle significa,

b} Panami y el MCC se pondrian de acuerdo en
un programa de trabajo mediante el cual ¢l
primer pais ingresaria progresivamente al pro-
ceso de integracién Existir{fa un calendario
fijado de antemano que obligaiia a ambas par-
tes a adoptar ciertas medidas en determinadas
fechas

¢} Panamé y el MCC tomarian algunos pasos ien-
dienfes a su vinculacidn econdémica En este
caso no habria un calendario previamente es-
tablecido Se contemplaria la posibilidad de
adoptar nuevas medidas una vez conocidos los
efectos de las primeras,

d) Panami y cada uno de los miembros del MCC
por separado llegarian a ciertos acuerdos hila-
ferales Xstos, después de un cierto tiempo,
se tratarian “multilateralizar®

Los experfos terminan pronunciindose por la se-

gunda alternativa, recomendando, ademas, algunas me-
tas ¥ los procedimientos de negoeiacidn.

Mientras tanto, en abril de 1967, tuvo lugar la reu-
nion de los Presidentes de América en Punta del Este,
Uruguay FEn la Declaiacién emitida en esa ocasidn,
dentio del punto tercero del Capitulo Primero, “Me-
didas con respectc al Programa de Integracidn Eco-
némica Centioamericana”, los Presidentes de los Esta-
dos Miembros del Mercado Comin Centroamelicano
se comprometieron, efi el inciso ¢, a “pronunciar una
creclente vinculacién de Panama al Mercado Comitn
Centioamericano”, lo que viene a reiterar la decision
al mas alto nive] politico respecfo a la vinculacién
de Panama al Pregiama de Integracién Econdmica de
Centroam#ézica.

’ Por otre lado, desde 1966 se habia iniciado el
proceso de incorpoiacién de Panama a la Oi1ganizacion
de Estados Centroameticanos (ODECA), En efecto, &n
junio de 1986 se reunieron los Ministros de Relacio-
nes Exterioies de los cinco paises centroamericanos y
el de Panama, opoitunidad en que suscribieron un
protocolo gue incorpora a Panamé a los sigueintes Or.
ganos Subsidiaiios de la ODECA: Consgejo Centroame-
ricano de Trabajo y Previsiéon Social, Consejo Cen-
troameiicano de Salud Fiblica ¥ Consejo Centroame-
ricano de Turismeo,

Tl Informe del Grupoe de Expertos anteiioimente
mencionado, dio lugar a que la SIECA presentara a
la XXVII Reunién del Consejo Ejecutive un documen-
o en que se examinan, las alternativas planfeadas por
los expertos, sugiriendo a su vez una nueva relaciona-
da con la conveniencia de suscribir un convenio ge-
neral en que se incorporatia a Panami al Mercado
Comiin Centroamericano, el cual contemplaifa un pro.
ceso progresive Conlleva la nocién de un programa
con etapas y de flexibilidad, para resolver los proble.
mas que pudieran presentarse a ambas partes en ese
proceso de incorporacién. Ademds, en ¢l documento
también, se plantea un mecanismo de negociacién (21)
Sobre esa base el Consejo Ejecutivo en su Vigésima-
octava Reunién examiné exhaustivamente tanto el do-
cumento de los expertos como el documento de Ia
SIECA, habiéndose pronunciade por una ‘“vinculacién
progresiva de Panamé al Mercado Comfn Centroame-
ricano mediante un programa definido ¥ concreto pero
cor cierto grado de flexibilidad (22).

A continuacién, ¢l Consejo Econbémico en su VII Reu-
nién Ordinaria celebrada en Costa Rica en agosto de
19687, se abocd a considerar las recomendaciones que
le formulara el Consejo Ejecutive ¥ los documentos

(19) Véase La Participacion de Panami en el Progroma de Infegracion Econémiea Cenfroamericana, In-
forme de Enrique Delgado, Franciseo De Sola y Eduardo Lizano, p 10,

' (20) Ibid,, p. 153 y 154,

(21) Véase Vinculacién de Panami al Programa de Integracién Eecondmica.

SIECA/CE-XXVII/D.T.37.

(22) Acta de la Vigésimaoetava Reunidn del Consejo Ejecutivo.

Nota de Secretaria, doc.

Agosto de 1967.
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tantas veces mencionados, Después de amplias deli-
beraciones adoptd la Resolucién N9 45, cuyo texto
et el giguiente: .

CONSIOERANDO

Rue en diferentes oportunidades los GO]JiEI,—
nos Cenfroamelicanos y el Gobierno de Panama
han expresado inlerés en iniciar un movimiento
que tienda a integiar las economias dc sus ires-
pectivos paises; -

Que con motivo de la Reunién de Piresidentes
de América, celemada en Punta del Iste, Uiu-
guay, cn abril del afio en cuiso, los Mandataugs
de los Listados Miembros del Mercadp Comitn
Centroameiicano, se comprometieion a piopiciar
una cieciente vinculacidn de Panami al misimo,
comeo paite de la accién continental para logiar la
integracién econdmica de Amériea Latina;

Que ha tenido a la vista los estudios iealize-
dos paia detetminar Ia viabilidad econdémica de la
vinculacién de Panami al Piograma de Integra-
cién Econdinica Centroameiicana;

@ue el Consejo Tjecutivo del Thatado General
de Integiacion Econdmica Centtoamelicana expre-
s6 durante su Vigés.maociava Reunion que com-
patte la conclusion de los esiudios mencionados
en el sentido de que es recomendable Ia incorpo
1acién plena de Panama al Progiama de Infegra-
cion Econdmica Centiroamericana

DECLARA.

Que es de la mas alta conveniencia pata los
seis pafses que forman el Istmo Centicamericano
la plena pairticipaciéon de Panami en el Mercado
Comiix del Airea, mediante un proceso gradual y
progresivo que con la necesaria flexibilidad, con-
duzea a la inlegiracién de sus respectivas econo-
mias; ¥

RESUELVE:

I Invitax al Gobierno de Panama paia que
se haga representar en una i1eunitm con
¢l Consejo Econdmico Centroamericano,
para reanudar las negociaclones tendien-
tes a la plena participacién de ese pals
cn el Programa de Integracion Feondmica
Centroameticana; de limitax log princi-
pales secfoles que habran de ser obieto
de las negociaciones en la siguiente eta-
pa, y establecer las bases pata realizarlas

1T TRecomendar al Conseio Ejecutivo del

Tratado General 1a realizacion de las ne-

goctaciones, con base en los 1esultados

de los acuerdos y conforme a lpg linea-
mientos gue se aprueben en la i1eunidn
aludida en el numetal antetior

111 Tneargar 2 la Secietaria Permanenie del

Tratado General de Integracidn Feond-

mica Centroamericana la gestién y ela-

boracién de los estudios complementaiios
gue facillten al Consejo Feondmico ¥ al

{23) Véase Hacia I Integracién Acelerada de Améiiea Lalina

Consejo Ejecutive el cumplimiento de las
ia1eas mencionadas en la presente Reso-
lucién La Secietaria Permanente haié,
asimismo, los arreglos que sean necesa-
1ios: para gue puedan celebiaise, en el
tiemnpo més propmeio, las reuniohes que
$e convengan

La anterior resolucién constituye el ltimo paso
dado con 1especto a la vinculacién de Panaméa al Me
cado Comun Ceniiocamericano Como se halné obser.
vado por los antecedenies ¥y los distintos pionuncia -
mientos ¥ resoluciones, existe no solo el convencirnien—
to sobie la conveniencia de una vinculacidn econdmi-
ca, sine también la decision politica de ambos lados,
Esto pateceria indical que en un coito plaze Cenfro.-
américa y Panamd podidn iuniciar conversaciones que
puedan degembocar en un acteido: formal.

21. CENTROAMERICA YV EXL PROYECTADG
MERCADO COMUN LATINOAMERICANOQO

La aspiaacion de crear un Meircado Comtn Lati-
noamelicano arianca en los tlempos modernos de 1z
postgueria, Muchos estudios ¥ reuniones se han efec-
tuado pata hacer realidad ¢l objetivo. de una integira-
cion econdmica sl nivel latinoamelicano; peio dehido
a las difieyltades gue plantea una empresa de esa
naturaleza ha sido dificil hacer piogresos importantes
Razones de geogiafia, esfiucluras econdmicas disimi-
leg distintos grados de desarrollo, problemas de esta-
bilidad monetatia, aspiiaciones de mantener libertad
de accién para 1egir su poiitica de desairolle econd-
mico-social son, entre ofras, cuestlones gue han di-
ficultado a los palises latinoameiicanos avanzar mis
rvapidamenie No obstanie, un producto de esos hia
bajos y esfuerzos, como se ha visto, ha sido el estable.
cimientio del Mewcado Comimn Cenivoamericano y su
influencia es también palpable en el establecimienio
de la. Asociacién Latinoameiicana de Libieé Comelcio
(ALALCQ)

Més 1ecientemente, en enerec de 1965 el Presidente
de Chile, sefior Eduaido Firei dirigié una caria a los
sefiores Rafil Pirebisch, José Antonic Mayobhie, Felipe
Heirera y Carlos Sanz de Santamaiia, invitandoles “a
mesentar sus puntos de vista sobre la integracion eco-
noémica de América Iatina”, expresando que ‘“es indu.
dable que todo proceso de esta imporviancia reguiere
decisiones del més alto nivel en el plano polftico .,
Pelo cieo también gue no podria haber una accitn
efectiva en ese plano si no se contase previamente con
féirmulas hasadas en estudios piofundos y objetivos”
¥n atencién a esta exhortacidén, los cuatro economis.
tas latinoamericanos presentaron a los Presidenteg La.
tincamericanos el decumento “Proposiciones para la
Cieacion del Mercado Comin Latinoamericano™ (23)

Estas iniciativas, mas la del Presidenie T4a de 1a
Argentina, para convocar a una Reunién de Presiden.
tes, sirvieron como elementos catalizadores para im.

Fondo de Cultura Econdmica. 1965,
61
Digitalizado por: E[\LRINO\?E AB(?L/.\[\(],O%

Www.enriguebolanos.or


www.enriquebolanos.org

pulsar la idea de cstablecer un Mercado Comin, Lati-
noa«mencano Como
réunidhes preparatonas de grupos de expertos,’ de los
Caficilleres v Representantes personales de los Pre.
sidentes, se celebré en Urugudy la Reunién de los
Presidentes de Amériea, en cuya Declaracién se inclu-
vé uh Programa de Accién en el que destacan los
acluerdos sobie Infegracién Econdémica y Desarrollo In-
dustrial de América Latina (Capitulo I). El compro-
miso mas importanies es la creacidn, en forma progre-
siva, a partir de 1970, del Mercado Comun Latinoca-
mericano “que deberd estar sustancialmente en fun-
cighnamiento en un plazo no mayor de quince afios”
Luego, en esa misma seccidén de principios, objetivos
¥ metas, se indica el proceso o Ia forma como se Ile-
vati a cabo aquella finalidad

b) Fl Mercado Comtn Latinoamericano se hasara
en el perfeccionamiento de los dos sistemas
de integracién existentes: la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC) ¥ el
Mercado Clomiin Centroamericano (MCCA) Si-
multdneamente, los dos sistemas iniciarén un
proceso de convergencia én etapas de coopera-
eidn, vineulacién e integracidn, teniendo en
cuenta el interés de los paises latinoamerica-
nog no vinculados atn a tales sistemas, a fin
de facilitarles su acceso a alguno de ellos

¢} Promover la incorpqracién de los otros _pai-
ses de la regién latinoamericana a los siste-
mas de integtacién existentes.

EL PROCES(O DE CONVERGENCIA
]
Se establecen a continuacion los compromisos a.
sumidos por log Presidentes de los paises Miembros de
la ALALC y las medidas a gue por su parte se com-
p_wmétieron los cinco Presidentes de los paises centro.
amerjcanos, gue se transcriben porque sefialan metas
tendlentes a perfeccionar la infegracion eecondmica con
adelantos institucionales en varios campos, incluyen.
do Io que puede calificarse como la cuarta etapa del
Mercado Comin Centroamericano: su proyeceidn haeia
el exterior, que incluye vinculaciones con Panams,
con paises vecinos al drea ¥ la cuenca del Caribe, y
su participacioén activa en el establecimiento del Mer.
ciado’ Comuin Latinoamericano.

3. MEDIDAS CON RESPECTO AL PROGRAMA
DE INTEGRACION ECONOMIA
CENTROAMERICANA,

piv

" Los Presidentes de los Estados miembros del
. Mercade Comin Centroamericano s¢ comprometen
- H

i 41 Ejecutar un programa de aceldn due compren-
 da, entre otras, las ‘siguientes medidas:

1) Perfeccionar la unién aduaneia y crear Ia
unién monetaria centroamericana;

2) Completar 1a red 1eg10na1 de obras de in-
Gt fraestruetura; . :

3) Propiciar la realizacién de una politica co-
mercial externa comiin;

es sabido, después de varias .

4) _Perfeccwnar el mer,cado comun de produc-
tos agropecuatios y llevar ala practma una’

politica imdustrial conjunta y coordinada;
5) Acelerar el proceso de libre movilidad de

la mano de obra y del capital dentro del
4rea;

6) Armonizar la legislacién basica necesaria
para el proceso de integracién econdmica

b} Aplicar en la ejecucidn de las anteriorse me-
d'das y en lo pertinente, el trato preferencial
transitorio ya establemdo 0 que llegue a esta-
blecerse, conforme al principio de desarrollo
equilibiado entre paises

¢) PRropiciar una creciente vinculacién de Panama
al Mercado Comitin Centroamericano asf como
una rapida expansién de las relaciones comer-
ciales v de inversifn con pafises vecinos de la
regién centroamericana y del Caribe, aprove-
chando para ello lag ventajag de su proximidad
geografica y las posibilidades de complem&i-
tacion econémica, Asimismo, busear la cele-
bracién de acuerdos subreglonales vy acuerdos
de complementacién industrial entre Centroa-
mérica y otros paises latinoamericanos

Para hacer posible el proceso de convergencia en-
tre el Mercado Comtn Centroameéricano y ia ALALC,
en la citada Declaracién, —-capitulo I, numeral 4, in-
ciso 8, se establecid una Comisién Coordinadoia en
los siguientes términos:

g) Que se establezea una Comisién compuesta por

los organos ejecufivos de la ALALC y del

MCCA para coordinar la ejecuciéir de los pun-

tos anteriores A {al efecto esa Comis'én pro-

piciara reuniones a nivel ministerial para ase-

gwar la méxima rapidez en el proceso de

integracién lat‘noamericana, ¥y oportunamente

entrar en la negociacion de unr tratado general

o los protocolos necesarios para crear el Mer-

cado Comiin Latinoamericano, A estas reunio-

nes, como a las de la Comisién de érganos

clecutivos de la ALALC y del MMCA, se in-

vitars a los representantes de los pafses lati-
noamericanos no miembros

De conformidad con el acuerdo anterier, el Comi-

té Bjecutivo Permanente de la ALALC emitié en ma-

vo de 1967 su Resolucién 123, por medio de 1a ecual

c1eaba una Comigion AD.HOC de contacto con el Mer-

cado Comtn Centroamericano, integrada por tres Re.

presentantes de dicho Comité y por el Secretario Eje-

cutivo de la Asociacién., ZEnire las funciones enco-

mendadas a esta Comisién estaba la de “someter a

consideracion del Comité Ejecutivo Permanente las

bases para la constitucidn de la Comisién Mixta A-

LALC-MCCA”, Como respuesta a esta iniciativa, Cen-

troamérica designd al Conseio Ejecutivo del Tratado

General ¥ al Secretario General de la SIECA, para ira-

tar con la Comisién AD-HOC de Ia ALALC Ta reu-

nién de las representaciones de esfos dos movimien.

tos de integracién se eelebré en San José, Costa Rica,

durante los dias 24 ¥ 25 de julio de 1967; en la cual

se trataron, entre oiras cuestiones, los aspectos re.

" lacionados con la ereacién "y‘. cometido de la Comisién

Cordinadora y la participacién en la migma, dé paises
no miembros de la ALALC ni del MCCA Como re-
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sultado de deliberaciones elaboraron un proyecto de
acuerdo para el establecimiente de Ia citada Comi-
si6n Coidinadora, cuyos aspecios mas sobresalientes
son los tgue siguen:

Que 1a Comisidn estaria integrada por el
Comiié Ejecutivo Permanenie de la ALAIC ¥ po
el Consejo Ejecutivo del Tratado General, for-
mando parte, ademas, el Secretario Ejecuiivo de
ALALC y el Secretario General de Sieca (Art, 2)
Que las decisiones se tomaran por consenso

de ambas partes (Articulo 5), que su cometido
prinecipal serd “recomendar a los éi1ganos de la
ALALC y del MCCA, las medidas que conside-
re adecuadas para el proceso de convergencla en.
tre ambos sistemas y llevar a la practica los
puntos a que se refiere el Numeral 4 del Capitulo
I de la Declaracién de los Presidentes” (Art T)

Que la Comisién “propiciard reuniones & ni.
vel ministerial a £in de asegurar la méxima ra-
pidez en €l proceso de integracidn latinoameriea-

na y oportunamente entrar en la negociacidn de

un tratado geneial o de los protocolos necesarios
para erear el Mercado Comiin Latinoamericano™
(Axt. 8)

Que el acuerdo entraria en vigencia al in-
tercambiarse los instrumentos de aprobacién
(Art. 12}

Este proyecto de acuerdo fue sometido a las au-

toridades de la ALALC y del Mereado Comiin Centro-
americano, 108 gue no hicieron obseivaciones de nin-
guna naturaleza En consecuencia, el Consejo Eeond-
mico Centroamericano en su Séptima Reunidn Ordi.
naria, celebrada en agosto de 1967, le dio su aproba-
cion mediante su Resolucién N9 42 (CEC), Para cum.
plir con el Articule 12 del acuerdo también emitid
la Resolucién 43 (CEC), seghn la cual,

RESUELVE:

Solicitar atentamente a los Min'sivos de Re
laciones Exteriores de los Paises Centroamericanos
gue asistivian a la Reunién Conjunta de Canc’lle-
res de los Pafses Miembros de la ALALC con
Cancilleres de los Paises Miembros del MCCA, se
sirvan en esa oportunidad,

a) Intercambiar el instrumento de aprobacidn
del “Acuerdo para el establecim’ento de 1a
Comis 6n Coordinadora de la Asociacidn
Latinoamer‘cana Libre Comercio y el Mer-
cado Cormiin Centroamericano”, por el co-
rrespondiente instrumento de aprobacidn
emitido por el Consejo de Ministros de 1a
ALAYLC;

b) Instalar formalmente la Comisién Coordi-

nadora a gue se alude en el literal pre-
cedente.

Por su lado, los Minisiros de Relacionegs Exterio-
1e5 de la ALALC en su Sexto Periodo de Sesiones Ex-
fraordinarias, celebrado en Asuncidon, Parag.ay a ii-
nales de agosio de 1987, emitid su Resolucion 190
{(CM-II/VLE), en la cual fambién aprood el referide
proyecto de acuerdo Aprovechando esa Heunién de
Asuncion se reunteron los Ministros de Relaciones
Exterlores de ambos movimientos integracionistas pa-
ra hacer el canje de los instrumentos de aprobacidn
del Acuerdo para el establecimiento de la citada Co-
misién Coordinadora ¥y dejatla instalada formalmen-
te.

Con 1o que se deja reseiiado, ha quedado consti-
tuida la maguinaria que tendrd a so cargo los tiaba-
jos gue se reguieran para hacer realidad el proceso de
convergencia entre los dos esgquemas de integracion
de América Latina, ¢gue puedan desembocar en la
constitucion del Mercado Comiin Latinoamericano Ta
Comisién Coordinadora estd por celebrar su primera
reunién a mediados de 1968,

Las decisiones adoptadas por Centroamérica, in-
clusive su organizacién institucional para abordar la
cuestién de su politica comereial, son indicativas de
una actitud positiva para lograr la meta deé consti.
tuir el Mercade Comtn Latinocamericano, Los coms-
promisos asumidos en la Declaracién de Presidentes v
los discurses pronunciados en esa misma oportunidad
por los cinco Presidentes (24) confirman esta ageve-
racién  Bn un discurso pronunciado por el Secretario
General de 1a SIECA (25) se hace un andlisis sobre 1as
razones Que tiene Centroamérica paia apoyar la in.
tegracidn latinoamericana, asf como sobre las moda-
Ydades v condiciones gue podrian ser mds apropiadas
para enfoear esa participacién, Por ser expresion del
pensamiento centroamericano sobre este importante
tema, se transcriben a continuaeién varlos pirrafos de
dicho discurso:

Varios hechos importantes sirvieron de base
para fundamentar la participacién de Centroamé-
rica en el movimiento de formacién del mercado
comtin latinoamericano, Ajigunos de el'os son de
indole interna y otrog de caracter externo a la
region.

Tintre los hechos de ecardcter externo destaea
la necesidad de asegurar el desarrollo futuro v Ja
migma sunervivencla de América Latina —y den-
t10 de ella 1a propia Centroamérica— en un mundo
oue se organ'za crecientemente sobre 1a hase de
grupos regionales de integracién T.a realidad de
ny vacto mereado comiin en Novteamérica: el avan-
ce cada ver mavor de Ia Comunidad Weondmica Fu.
rovea ¥ las experienc’as gue ge estdn reglstrando
que se estin registrando en Africa y Asla, sefialan

(?4) Véase Discursos de Ios Pregidentes Centroamerlcanos en Punta del Este, Publicaciones de SYECA,

abril de 1967,
(25) Palabras pronunciadas en Ia Seslén Conjunta
tario de San Pedvo Swla el 7 de junio de 1867,

de Iz Cdmara de Indusirias de €ortés y det Club Ro-
Véasge Carta Inforinativa de la SIRCA N? 68.
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con elocuencia cuél es el verdadero signo de los
tiempos. Pe la misma mane1g, €1 Mercads Comin
Cenunoamericano y la Asocciac:dn Latmoamelicana
de Libre Comercio constituyen expxesmnua ae 1a
fendencia mencionada en nuestras Areas mas.cer-
canas...

Es por ello por lo que siempre hemos conce-
bido ia 1mtegrac.on €CONOMICd, DU COINO una opra
para el als;amuento, SING COMO Un medi0 —acaso
el mas eficaz— para mejorar e intensiticar nues—
f1a parkcipaclon en la comunidagd ccunomica 1n-
ternacional Ademds, la éxper:encia de mas ae un
lusito que ya tenemos corn el Yratado General nos
conhirma que ¢l mercado comiln es: en sl IUSmMo
insuficiente para fincar en él, de modo exc.usivo,
nuestro futuio desairoldo Ei llbre comerc.o entie
los cinco paises, gque mostrd inciemenios espectacu-
lares en los primeios afios, ha empezado a regis-
tiar una disminucion en su ritmo de crecimiento
Esto, umido a 1as limstaciones cada vez mayoles
gue estamos encontrando pata colocar nuestios
productos de exportacién en el exterior, nos esta
sefialando la necesidad de fortalecer tos mercados
existentes y de enconirar nuevos mercados para
los articulos agricoras y manufacturados que ya
producimos, y para los gue habremos de desarro-
llar como resultado de los esfuerzos por diversi-
ficar nuestia produccidn Necesitamos més y ma-
yores mercados, y éste es premsamen‘ce el signifi-
cado que rev1ste para nosotios el movimiento del
mercado comiin latinoamericano

En efecto, si hien es miucho lo due falta para
esclarecer €l significado y alcance del proceso de
convergencia y acaso mas lo que gueda pendiente
a fin de crear cond ciones fisicas apropiadas para
ia‘integracién mediante el desariotlo de los trans-
portes v las comunicaciones latinoamericanas, lo
c1erto es que hay ya vatios cometidos concretos
que ejecutar, a saber; El establecimiento de me-
canismos para cumphr el comapromiso de no im-
plantar medidas maéas restiictivas del comercio en—
tre los paises latinoamericanos; la implantacién
de una preferencia arancelaria 1at1noamerlcana' el
estudio de las preferencias gque los paises miem-
bros de la ALAYLC podrian otorgar al resto de los
pafses del Area, y la investigacion de las posibi-
lidades de acuerdos de complementac'én industrial
abiertos a todos los paises v de arreglos subregio-
nales entre Centroamérica y Estados miembros de
la ALALC ©Para llevar a la practica todas estas
medidas se ha digpuesto crear una comisién coor-
dinadora integrada por los érganos ejecutivos de
esa Asociacién y del Mercado Comiir Centroa-
mericano. ‘

Un punto importante consiste en determinar
el t'po de instirumento legal por medio del cual
habra de avanzarse hacia la formacién del mer-
cado comiin latmoamericano Se han mencionado
tres posibilidades alternativas: El1 1'ratado de Mon-
tevideo, tratados de “puente” o de vineiilacidn en-
tre la ALAY,.C y Centroamérica, o un Tratado
General de Integracién Econdmiea TLatinoameri-
cana Desde un princlp’o Centroamérica se ha
inclinado por esta Gltima posibilidad

Tal posicién refleia el doble juicio de que,
por una parte, el Tratado General centroamerica-
ne responde a finalidades muy peculiares de esta
érea, por lo que no serfa un marco apropiadp para
el mercado comiin latinbamericano: y, por otra,
que el.Tratado de Montevideo reﬂeja 1as realidades
prevalecientes hace una dégada y recoge los inte-
reses de sus primeros stghatarios, por 1o gue no pa-

Tece $er un'instrumento adecuado a las realidades
actuales y de los préximos diez afios, ni a los in-
tereses de todos los paises latimoamericanos. Por
eso hace falta un tratado gemeral gque enmarque
8 la ALALC y al Mereado Comin Centroameii-
cano y que provea un conjunto de normas comu-
nes a 1odos los paises de 1a Regién.

Ha de verse, desde otro punto de vista, que
un movimiento de Jntegracmn subregional en la
zona del Caribe serfa de inteiés para Centroa-
mérica én cualquier caso No s6'0 como paso
intermedio para llegar al mercado comin, sino
incluso en el supuesto de que dulante un periodo
relativamente laigo ftuviera que quedar cirecuns-
crito a los paises de esta &iea, deb’'do a obsticu-
los que pudieran surgir en el proceso-mdas amplio
de alcance enteramente latinoamericano,

A este respecto, la primera condicién que hay
que mencionar como requisitp indispensable para
que Centroamérica pueda intervenir en el pro-
ceso, es la consexvaclén de la personalidad del
mercado comiin centroamericano, y de sus posi-
bilidades mternas de cree iniento ¥ progreso hacia
grados mas altos de integiacion Asi se ha reco-
nocido a nivel continental al esfablecerse expli-
citamente el piinc’pio de que el meicade comin
latinoamericano se basard en el perfectionamiento
de la- ALALC y del Mercado Comiin Centroameri-
cano, Tsto es de la mayor importancia,: no sélo
en teuminos del degarrollo de los cinco paises en
el futuro, sino también y de modo muy especial,
por las finalidades de orden po'itico que en tltima
instanc’a persigue Centroamérica con su propia
integracion.

La segunda condicion es que el mereado comiin
ofrezea 8l empresasjo latinoamericano la posibili-
dad real de participar en el desarrollo v aprove-
chamiento de las oporiunidades productivas que
se estabfezcan con su formacién, Se trata de una
preocupacion centroamerieana que es ampliamente
compartida en el Ambito latincamericano, y que
condujo en Punta del Este a la adopeién un&nime
del siguiente principio: “La intear~cidn deb=s esta1
plenamente al seryicio de América Lating, lo cual
regu'ere un fortalecimiento de la empresa latinoa-
mericana mediante un vigoroso resvaldo financiso
y técnico que le permita desarrollar y abastecer
en forma eficiente al mercado 1egional La ‘ni-
ciativa privada extranjera podri cumplir una fun-
cidn importante para asegurar el logro de los ob-
jetivos de la ntegracidn dentro de las politicas
iplti‘cables de cada uno de los paises de América

atina .

La cuarta condicién, pero no por ello la me-
nos importante, es el oforgam’ento em término
concretos vy efectivos, de tratamienfos preferen-
ciales a los pafses de menor desarrollo relativo
Este principio, repetidamente mencionado por los
Jefes de Estado en su Declaracién, refleja el ras-
go mas caracterist’co de este movimiento o sea la
formacién de un mercado comin con pafses en ex-
tremo disimiles er cuanto a grados de desarrollo
¥, sobre todo, en cuanto a niveles de capacidad
econdémica,

Es aqui donde radica el gran problema de la
integracién latinoamericana, hasta tal punto que
puede afirmarse gue de Ja ‘solucién que ge le dé&
dependerd en definitiva la viabilidad del mercado

. comiin de toda la reg'dn ¥ la posibilidad de que

se afirme como un hecho permanente en la eco-
nomia de los participantes.
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