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Queremos empezar, para gue no falte ningin ele-
mento en el estudio del origen y disolucién de la Fe-
deracién Centroamericana y para presentarles ordena-
dos todos ellos, por un ripide examen del escenario
geografico en que tales hechos se verificaren, conven-
cidos de la importancia del factor ambiental en las
relaciones de sociedad.

La América Central esta constituida por una faja
larga y estrecha de tierra que sigue la direccion Nor-
ceste a Sudeste, La atraviesa una cordillera central
principal, que siguiendo igual orientacién la divide en
dos vertientes de extensién y caracteres muy distin-
tos: l1a del Pacifico, que tiene 30 leguas de anchura, y
la del Atlantico que alcanza hasta 80 leguas, Natural-
mente, la primera, por razém de su misma estrechez
relativa, es muy accidentada: desde las orillas del mar,
las montafias se elevan a grandes saltos, hasta alcanzar
alturas de 2.000 y 3.000 metros, formando rapidas pen-
dientes, depresiones y pequefias mesetas que se suce-
den en escalén. En cambio la segunda, al extenderse
mas ampliamente, forma espaciosos valles, perpendi-
culares a la costa algunos, y otros longitudinales con
respecto al Istmo, que se extienden enfre las deriva-
ciones de la Cordillera principal y entre algunas meon-
tafias secundarias independientes. Finalmente, dicha
vertiente, al acercarse al mar, forma insalubres y di-
ficiles manglares, pantanos y ciénagas. Otra diferen-
cia importante entre las dos sceciones, es la determi-
nada por el desigual régimen pluvial: en la del Paci-
fico, las estaciones seca y Huvicsa se suceden con re-
lativa regularidad en el transcurso del afio, mientras
que en el Atlantico, por estar expuesta a lss vientos
alisios del Nordeste, las lluvias son casi continuas, y
sélo ciertas circunstancias locales o accidentales per-
miten la existencia de cortas estaciones secas.

Ahora bien, las fundaciones coloniales se concen-
traron, salve excepcienes sin importancia histériea de-
cisiva, en Ias mesetas altas del centro del Istmo y en
Ia vertiente del Pacifico, obedeciendo a la mayor salu-
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bridad y mejores condiciones naturales de vida de di-
chas regiones, y, generalmente, a la orientacién gene-
ral de las corrientes expedicionarias de Ia conquista.
En efecto, las expediciones provenientes del Sur se hi-
cieron todas desde la ciudad de Panamai, esto es, con
base en las costas del Pacifico. Asi, Francisco Her-
nandez de Cérdoba fundé Bruselas en Costa Rica, y
Granada y Ledn, en Nicaragua, sobre la vertiente oc-
cidental. A su vez, las expediciones originadas en el
Norte, especialmente las que vinieron por tierra desde
Méxice, se encauzaron principalmente hacia dicho lado,
orientacién que se hize definitiva cuando Pedro de
Alvarado fundé la primera ciudad de Guatemala en el
centro de las mesetas altas formada por la Cordillera
prineipal, y establecié en ella su centro de operacio-
nes. Con base en dicha ciudad, el mismo Alvarado, o
sus tenientes, fundaron luego una serie de villas en la
referida vertiente occidental: San Salvador, San Mi-
guel, ete. Ciertamente, las expediciones que vinieron
por mar desde Veracruz fundaron algunas en el lito-
ral del Ailintico; entre las mas importantes, Trujillo
(Francisce de Las Casas) y Gracias (Juan de Chaves),
pero todas ellas resultaron, en definitiva, una desvia-
cién en la orientacién fundamental de las fundaciones.
Lo que se comprende por el hecho de que, al erigirse
la Audiencia de los Confines en 1542, su sede se fijé
primero en Gracias, posiblemente por ser sito de mu-

tha acecesibilidad para Nueva Espafia y las Antillas;

were fué removida de alli escasos siete ahos después,
y tras algunas importancia de las regiones central y
occidental del territorie, en la realizacién social de
las jévenmes colonias. Luego, los atagues y depreda-
ciones continuas de piratas y tilibusteros durante todo
el coloniaje, forzaron el manterimiento de esa situa-
cion.

Pero debe notarse que todas esas primeras eiuda-
des de Guatemala, Tegucigalpa, Comayagua, San Salva-
dor, Leén, Granada y Cartago, alrededer de las cuales
y como nutride o dirigido por ellas, se operd el des-’
arrollo social colonial, no fueron fundadas atendiendo
a determinadas necesidades econdémieas o a determina-
das condiciones geogrificas, lo cual hubiera sido parte
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muy racional de un plan o de un criterio de coloniza-
cién. Como éste no existié, las poblaciones nacieron
en nimero, sitnacién y condiciones tinicamente confor-
mes eon la voluntad individual de capitanes y tenien-
tes. Y como éstos nunca actuaron organizados y uni-
ficados por un sentido de colaboracién, sino al contra-
rio, en una forma anirquica y muchas veces cpuestos
unos a otres, por cuestiones persenales o jurisdiccio-
nales, sus fundaciones quedaron desparramadas ep los
800 kilémetros de longitud del Istmo, en meseias y va-
Hes independientes e incomunicades y largamente dis-
tantes unos de otros.

Pensemos: si hoy dia, aumentadas enormemente
fas areas de poblacién y contande cen carveteras, ferre-
carriles, aeroplanos y lineas maritimas regulares, las
relaciones de los paises centroamericanos dejan tan-
to que desear para una efectiva e intima coraunicacién,
enan nula seria ésta durante la Colemia y primeros
tiempos de independencia. ¥ es porgue las econdicio-
nes orvograficas de Centre América no se prestan en
forma mnatural y facil para establecerla. No existen
valles tendidos a lo largo del Istmo, que serviriam pa-
ra conectar y refundir poblaciones distantes. Les ni-
cos valles son los del Atlantico, pero, fuera de que
estos son velativamente peguefios como para obrar ese
fin, ningén efecto pudieron fener en los primeres tiem-
pos coloniales, por la ubicacién gemeral de las unida-
des de desarvollo social enm la vertiente del Pacifico.
Los ries, en su mayoria, son perpendiculares a Ia costa,
y en consecuiencia solo pudieron servir para unificar
las poblacienes del interior con las costefias correspon-
dientes latitudinalmente, pere nunca las situadas a
lo largo del Istmo. Atendiendo a todo esto, dice el
CURSO DE GEOGRAFIA de Vidal y Camena: “Los
altos de Guatemala, las fértiles llanuras de El Salva-
dor, los valles de Honduras, la depresién del Lago
de Nicaragua, la meseta de la cadena volcanica de Cos-
ta Rica, son ofres tanfos centros de vida independien-
te, que casi no tienen wvelaciones matwrales entre si’.
(1) Y naturalimente, en la Colonia la administracion
ia justicia, la defensa exterior, el comericio, encontia-
ron en tal hecho un factor nmegativo de gran importan-
cia, que embarazé en mucho su norwal funcionamiento.

Fuera de la natural influencia gue el sols hecho
de las largas distancias fiene, para aflojar y matar re-
laciones sociales, podemes recordar aqui la que la Geo-
logia Humana le asigna a las regiones montafiosas, pa-
ra medir con exactitud la fuerza de la tendencia seg-
mentadora, puramente geogrifica, en Cenire América.
«fas cordilleras influyen en el hombre, haciéndoloe re-
gionalista. ... El hombre gue nace enire montafias gus-
ta de las patrias pequefias”, dice Rafael Tovar Ariza,
analizande el influjo de los Andes en la desintegracién
de la Gran Colombia (2). Por cierto, al concluir ese
capitulo, dice Tovar Ariza que “en pura Idgica, mne
debe sorprendernos la descomposicién de la Pan-Ce-
jombia en tres Repiblicas, sino, inds bien, con toda
franqueza, debemos reconocer que lo sorprendente ra-

(1) Vidal de la Blache y P. Camena D’Almeida, Cur-
so de Geografia, Vol. 59, Pag. 369.

(2) Rafael Tovar Ariza. La desilusién de la_Gran
Colombia vy sus causas. En Revista de las Indias,
Vol. II N 8, Pag. 75.

dica en gue el divisor mo hubiera sido fodavia mayer”,
Nosotros creemos gue muche tuve que ver en esa di-
visién tinicamente tripartita, aparte de las legitimas
razones histéricas aduecidas Iuego por el autor, la exis-
tencia de grandes areas continentales ¢ iniernas, cuya
necesaria sujecién econémica a las areas litorales, neu-
tralizé los efectos disclventes de la Cordillera. Por
el motive contrario, porque la anchura del Istmo es
reducidisima y ninguna area territorial tiene el caric-
ter de continental o interna, sino gue todas lo tienen,
hablando en términos econdmicos, de litoral, los pue-
blos centroamericanos no contaron con ese control ¢
neutralizante geogrifico que oponer a la influencia se-
paratista de la lejania y el terrenc montafiose. T}
mar abierto para todos (cuando no dos mares); es decir,
la comunicacion libve con el mundo entero, fué, pues,
otro fdctor de segmentacién en nuestro suelo. Pre-
guntémonos para notarle mejor: en cuanto a las co-
municaciones con el exterior, ;qué ne-“ydad tiene
Guatemala de Honduras, Nicaragua ﬁ;;:’f» M Riea, o
cualquiera de cuaiquiera? Simplement’é‘é,""‘g‘?{ninguna; si-
tuacién muy distinta, por cierto, de las ‘regiones del
interior de lo gue fué la Gran @olom‘bia\: con respec-
to a las regiones de la costa.

El mar al servicio libre y directo de todos los pue-
blos cenfroamericanecs, es indudable, entonces, gue de-
terminé en todos y cada unoe de ellos una comciencia
de suficiencia, un espiritu de “nosotros noes bastames”,
nada propicio para crear y conservar su unidm,

Por lo antevior, y hablande en general, dice la
GEOGRAFIA UNIVERSAL de Granger, gue el sepa-
ratismo cenfroamericano “es una consecuencia geogra-
fica de las condiciones materiales, y no puede achacarse
tan solo al espirifu inguieto e individualista de los hi-
jos de Espafia” (3). Como ilustracén de lo cual debe-
mos recordar que en la misma Colonia hubo algunas
tentativas de escisién, imvocindose razomes de orden
geografico: en 1622, Costa Rica pidis que su territoric
fuese agregado a la Audiencia de Panamd, en y en 1814
¢l diputade a Cortes por Niearagua, don José Antonio
Lépez de la Plata, pidié gue dichas regiones fuesen
separadas de la Audienca de Guatemala, para gue se
gobernaran solas, pidiendo para ello Ia ereccién de una
Capitania General y una Audiencia en la ciudad de
Ledn.

Y conecide el escenario de la Federacién, pasemos
ahora a sus antecedentes histéricos, estudiando para
ello ciertos aspectos del desenvolvimiento secial en
ia época colonial. El punio gue nos proponemncs en
esta nueva legislacidén, es el de deferminar si la unién
o la fusién de los pueblos del Istmo se habia venido
produciendo ¢ no, en el (ranscurso de esa época, en
forma natural, como consecuencia de la organizacion
administrativa y del desarrollo econdémico.

2.—FL REGIMEN ADMINISTRATIVO
EN LA COLONIA

Examinemos primero el régimen administrative, ¥
para empezar, transcribamos unas frases de don Cleto

(3) Ernesto Granger, Juan Dantin Cereceda y Juan
Tzquierdo Croselles, Nueva Geografia Universal,
tomo III, Pag. 47.
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Gonzalez Viguez: “Ningin lazo vigoroso unja a estas
provincias. Cada una fenja su Gobernador, nombrado
directamente por la Corona; y aunque todas se halla-
ban bajo la demasiado laxa dependencia de un Capi-
tan General para lo administrative y de una Audiencia
ﬁara lo judicial, en realidad vivian aisladas unas de

oiras. El Reino era una agrupacién de unidades
que no se sumaban y jamas existié un pueblo que res-
pondiese a la denominacién de centroamericano” (4).
Nada més cierto que la anterior afirmacién, pero ob-
servando lo siguiente: que el aislamiento en que los
diversos grupos centroamericanos vivieron durante la
Colonia, no consistié en un desarrollo interno, inde-
pendiente y propio de cada uno de ellos, como fué
el caso, que ya examinaremos mis adelante, de las
colonias inglesas de Norte América. Nuestro aisla-
miento fué el producto del abandono y la opresién
conjuntos de gue nos hizo victimas el Gobierno de la
Peninsula, g;izimeneral, y las autoridades de Guatema-
Ia, en pari }. Abandono en el sentido de que no
se hicieron i\\\' ‘g0 de las mecesidades que aqui se sen-
tian y nunc"’,& trataron de remediarlas. Opresién, en-
tendiendo por ella el entorpecimiento de los esfuer-
zos costosisimos de estos pueblos para precurarse por
si mismos un cierto adelante y bienestar. Adelante,
por ejemplo, cuando no abrieron caminos, no habilita-
ron puertos, no recortaron injusticias, no lucharon por
abrirle mercados a la produccién, etc. Abandono, des-
de Iuego, del que fué en gran parte causa la configu-
racién geografica y regularidad de comunicaciones, que
venimos de estudiar. Opresién, cuande impusieron
exagerados impuestos ordinarios y extraordinarios,
decretaron monopolios, prohibieron tal o cual indus-
.tria o comercio, o abusaron en cualquier otra forma
de las infelices provincias.

Asi, nuestro aislamiento, en lo administrativo, no
fué propio control de actividades e intereses, y gor
eso no fructificé en los diversos conglomerados socia-
les en una realizacién y una conciencia individuales
-eficiente sino que fué un aislamiente por imposicién
¥ descuido, absolutamente negativo, que no solo pro-
dujo la ruina material y politica del Istmo,‘sino que
sirvié para fomentar y fortalecer los sentim1entos' lu-
gareiios, determinados por el aislamiento geografico
natural, y, sobre todo, fué abriendo una Ulaga de re-
sentimientos, rivalidad y envidia con respecto a Gua-
:emala, Ia cual, no obstante no ser totalmente la cul-
rable, habia de cargar con toda la responsabilidad por
ier 1a que directamente imponia los gravamenes, y la
{ue, por lo menos en ciertos casos, derivaba de ellos
)eneficios y ganancias,

¥l caso es come paradojal: existié en Centro Amé-
ica centralizacién administrativa, pero dedicada tan
6lo a aislar las provincias. Es decir, toda la activi-
lad, 1a original y la trasmitida desde Espafia, de la Au-
liencia y la Capitania General de Guatemala, se re-
lujo a un constante entorpecimento para que la po-
lacion centroamericana se desarrollara arménicamen-

1} Cleto Gonzalez Viquez Carrillo y Costa Rica ante
la Federacién. En Revista de los Archivos Nacio-
nales, afio I, Nos. 9 y 10, Pag. 517.

o

te como un todo: Sobre el sistema politico-econémico
mantenido por Espafia en América, pero hay que de-
cir por bien conocido. Prohibido el comercio entre las
diversas colonias, y entre éstas Y otra nacién que ne
fuera Espafia, resultaba de tal modo reducida la posi-
bilidad de colocacién para los frutes que aqui se pro-
ducian, que necesariamente, y a falta de estimule Iu-
crativo, la produccion no séle no se incrementaba, sino
que mas bien decaia. Y la situacién se agravaba espe-
cialmente para Ceniro América por su situacion ges-
grafica, desviada de las grandes lineas maritimas del
Sur y del Norte y sometida directamente a la accién
de los piratas y filibusteros establecidos en las Anti-
Ilas. Estos iltimos se encargaron de hacer mas abso-
lato el aislamento del Istmo; y mds adn, fueron la cau-
sa del abandono por los colonos de las ricas regiones
del litoral Atlantice. A éstos, que eran los males de
toda la Amériea, en general, hay que agregar los que

especificaménte provenian de la administracién gua- -

temalfeca, para darse buena cuenta de la situacién de
Centro América en la Colonia,

Por ordenanza de 13 de setiembre de 1542 se es-
tablecié una Andiencia para la administracién del Ist-
mo cenfroamericano. Se la llamé Audiencia de los
Confines, porque debia funcionar en un sitio fronteri-
zo de Honduras, Guatemala y Niecaragua, siendo sus
atribuciones el ejercicio del gobierno, la administra-
cén y la justicia. Dicha Audiencia estuve situada en
Gracias (3543-49) en Santiago de Guatemala (1540-65),
en Panama (1565-67), desde 1563, definitivamente en
Santiago de Guatemala con el nombre, que desde en-
tonces conservé, de Audiencia de Guatemala. Desde
1560 y para evitar los inconvenientes obvios de nn or-
ganismo administrative y judicial a 1a vez, la Audien-
cia limité sus funciones al ramo de Justicia, y su presi-
dente se hizo cargo de las administrativas ¥ politicas.
Sin embargo, la Audiencia siguié compartiendo, y cada
vez en mayor grado, el ejercicio de estas viltimas fun-
ciones, y desde principios del siglo XIX se constituyo
en Real Acuerdo, cuerpo consultivo obligatorio del
Gobernador y Capitin General de Guatemala.

La organizacién total de 1a Administracién no era
regular, ni adecuada rigurosamente a la divisién te-
rritorial ni a la relativa importancia econémica de las
regiones, lo que, desde luego, derivé directamente
un desorden jurisdiccional y en un entorpecimiento
para la accién efectiva de las autoridades, e indirec-
tamente en el fomento de los sentimientos localistas,
por las rivalidades, competencias y disgustos que se
suscitaban entre los diversos cireuitos.

En 1899 la Capitania General de Guatemala esta-
ba compuesta de quince provincias, de las cuales ocho
eran alealdias mayores (Totonicapin, Solola, Chimal-
tenango, Sacatepégquez, Sonsonate, Verapaz, Escuin-
tla y Suchiltepéquez); dos, corregimientos (Quezalte-
nange y Chiquimula); cuatro, intendencias de provin-
cia (Leén, Ciudad Real, Comayagua y San Salvador)
Y un gobierno (Costa Rica). La sola denominacién de
los circuitos dice de una falta de uniformidad en su
organizacién, de la ausencia de un funcionamiento ho-
rizontal y verticalmente regular, en la administraciéon
general. Ademds, este sistema no hahia sido siem-
pre el mismo, lo que siquiera hubiera producido una

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE

BO

LANOS
1 [ N

u

A

£

Www.enriguebolanos.or


www.enriquebolanos.org

relativa consclidacion y regularizacién, por el habits,
de Io que en si era incoherente. El historiador Jua-
11708, después de refevirse a la limitacién del entendi-
miento humano, que “né conoce las cosas sipo POr
partes”, dice: “Asi lo experimentamos en ol Reino
de Guatemala, que seghin las ecurrencias de los tiem-
pos, ya se han eriade alealdias mayores, va se han
unido los ecorregimientss, creciendo de csta suerte ¥
menguando le mimere de las provincias del referido
Reino”. Efectivamente, durante el siglo XVIE el
Reine se compuse nada menos gue de ireinta y dos
provineias, de las cuales, diecinueve eran corregi-
mientos, nueve alcaldias mayores y cuatro gobiernos.
La desergamizacién se agravaba por el sistema mixto
usade para el nombramienio de los respectives fun-
cienarios; el Rey nombraba a los gobernadorves y a
seis de los alcaldes mayores; el Capitdan General a los
tres vestanfes alealdes mayoves vy a diecioche corre-
gidores; y, finalmente, el corregimients del Valle de
Guatemala era confiado por la Audiencia 2 umo de
sus Alcaldes. Tal procedimiento de designacién mix-
ta de los funcionarios, que se empleé durante todo el
eoloniaje, era desde luege el menos indicads para lIa
efectividad de Ia gestion piiblica. Continuande el
examen sobre las variaciones de organizacién, tene -
mos que a fines de dicho sigle XVII desaparecieron
cuatro corrvegimientos; a principios del XVIII se ex-
tinguieron dos alcaldias mayeres, pere fueren creadas
otras dos por el refundimiento de cuatro corregimien-
tos; en 1760 otros dlos corregimientos se conmvirtierom
en uno selo; en 1353 un corrvegimienio se dividié en
dos alealdias mayoves, y en 1769 una alcaldia mayor
se dividié en dos. Finalmente, las intendencias no fue-
ron ereadas hasta en 1778, con Ia inteneién, resumida
por el historiador Pereyra, de “coordimar wmejor la
necién de los poderes central y locales y de sistema-
tizar las actividades de las autoridades swubalternas”.
Esta nueva institucién trajo como counsecuencia Ia
transforinacién de los partides em subdelegaciones, y
de los tenientes de partides en subdelegados. Los par-
tidos habian sido hasta entonces Ia base infevior pri-
mera de la divisién administrativa, recordindose con
respecte a eliss la anomalia de que muches eran in-
dependientes de la autoridad tervitorialmente inme-
diata y estaban ligados directamente a la Real Au-
diencia, por ejemplo: Wicoya, em Costa Rica, Subtia-
ba, en Nicaragua, y Tegucigalpa, en Honduras. Refi-
rigndose a tode esto, concluye el ilustre wunionista ni-
caragiiense den Salvader Mendieta, gue ‘el sistema
colonial de la Peninsula estaba habilmente caleulado,
no para destrmir, sino para ne hacer germinar nunca
las ideas nacionalistas en las colonias”. ¥ asi era, em
efecto: semejante desorganizacién ne era, precisamen-
te, lo Nlamado para neutralizar los efectos disclventes
del marco geografico.

Pero rveforcemos la idea sobre el descrden y la
falta de unidad administrativa, con el examen de un
caso conereto: el de Honduras. Esta seccién centroa-
mericana, con anterioridad@ a 1778 se hallaba a cargo
de un gobernador residente en Comayagua, a quien
le estaba asignado legalmente el nombramiento de los

tenientes de los partides de Olanche el Viejo, Yoro,
Sulace, Tecoa, Olanchito, San Pedro Sula y Gracias
a Dies, sobre los cuales tenia jurisdiccién. Los puer-
tos de Trujillo y Omoa estaban gobernados por co-
mandantes de nombramiente v dependientes de Ia Au-
diencia (gme tenia especial interés en el control del
comercie exterior), y sobre ellos el referide gobernador
de Honduras no tenia la menor influencia ni en Io po-
litico ni en lo puramente administrative. Asimisme
Tegucigalpa, que formaba un alealdia mayor con Che-
luteca v otras poblaciones, se manejaba con indepen-
flencia del Gobierne de Honduras y en divecta comu-
nicacién con la Audiencia de Guatemala, de Ia cunal
era jurisdiccién. Lenta y dificilmente se desenvslve-
via agui la gestién pihblica general; pero sobre todo,
ioué de localismos y Iugarefiismos se estaba fomen-
tando, v cuantas trabas artificiales para el desarrolle
Je una economia generall Ciertamente, como acaba-
mos de deeir, en 1778 cambid este ord’ ';\——0 desor-
den— de cosas, pero, dudosamente xwg

gque no basta el cambio de densminacio) tl‘is y de for-
mas para enderezar una situacién, y rl\vuchas veces
en nombre de la reforma no se hace mis gue empeo-
raria, Hse fué el caso en Ceniro América em el afio
citade, y especialmenie para Henduras. Veimoslo:
en el nuevo sistema de Intendencias, Hamade a esta-
blecer un orden ferritorial defimide en la administra-
cién, hube de incorporarse Tegucigalpa a la juris.
diceién hondurefia; es decir, someterla a la Inienden-
tia de Comayagua. Ahora bien, si este paso elimi-
naba la anomalia de Ia independencia administrativa
de Tegucigalpa con relacién a las autoridades a las gue
por motivos de orden territorial debia estar sometida,
creaba otra anomalia sin duda mayor, cual era la de
sujetar una regién sumamente riea y desarrvollada, a
otra que lo era mwucho menos. Lo razZonable hubiera
sido sitwar l2 Intendencia em Tegueigaipa, cuya pre-
ponderancia se nota en el hecho de haber Ilegado a
ser, después de tantos conflictes y Iuchas, Ia sede de-
iinitiva de Ja capital de la Repiiblica de Tonduras.
Pero ya hemos diche como Ia organizacién adminis-
trativa del Reino de Guatemala siempre pecé por ne
adecuarse a los marcos nafurales territoriales y eco-
némicos del Istme. §Qué resulté entonces en Hon-
duras? Que la Intendencia de Comayagua gravé fuer-
temente la industria pecuaria v los cultives de cacao
v afil, en beneficio exclusive de sus fondos, y descni-
d6 por completo la potencialmente viea industria mi-
nera, que encontraba insuperables estorbos para su
desarrolle en Ja faita de azogue, que fenia que venir
desde Espafia, em las trabas del comercio minere, la
ignorancia para el obraje vy la escasez de mano de
pbra. Fn resumen, la anexidén de Tegucigalpa a Co-
mayagua proevocé el decaimiento completo de Ia mine-
ria, Ya agrienltura y el comercio de la provincia en
general, que tenia su motor primero natural en dicha
cindad y regiones ecircunvecinas. Wsto como cense-
cuencia directa, ¥ come comnsecuencia general de in-
dole social, Ia ya apuntada del fomento de localismos
ngresives y disclventes de la unidad centroamericana.
A este propésito vale Ta pema citar algunos parrafos
del historiader hondurefio Vallejo, gquien, eomentando
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la independencia de Tegucigalpa, de la Intendencia
de Comayagua, decretada por la Audiencia ne 1816
después de mil pedimentos, dice: “Grandes y justos
eran los motivos que tenia la Villa de Tegucigalpa pa-
ra darse a tedas las expresiones, desfalcos y violen-
cias que cometia el Geobierno de la Capital (Comaya-
gua).... Esta cuestién (la independencia aludida} era
entonces de vital interés. porque cercenaba las facul-

tades y jurisdicciones de la Infendencia, y elevaba a

la Villa (de Tegucigalpa) a ciertas alturas gue causa-
ban envidias, celos y recelos a los que pretendian man-
tenerla bajo Ia presion del despotisme para el mayor
éxito de sus explotaciones..., Tegucigalpa se entre-
gé a todos los entusiasmos del contento pergue se veia
libre de los ultrajes del despotismo y despilfarros del
Gobierno de Comayagua” (5).

Este ejemplo de Wonduras permite ver con cla-
ridad la desorganizacién falta de plan racional de que
. adolecié Zeimen administrativo colonial. Dehe
_ advertirse Giyyon la provineia de Guatemala si exis-
tié un pocﬂiﬁs de orden y uniformidad, tante npor
.estar mas inrlediatas las autoridades superiores, como
porque los guatemaltecos, indudablemente, eran mas
oidos en la Audiencia y muchas veces la integraban
algunes de ellos, de los llamados aristécratas.

Al lado del sistema de administracion civil fun-
gionaba, contribuyendo a enterpecer aiin mas a aquél,
el eclesiistico. Desde este punto de vista, el Xstme
se dividia en una arquididcesis (servida per el Arzeo-
bispo Metropolitane de Guatemala) y dos dibeesis
(por les obispos sufragéneos de Leén y Comayagua),
las cuales se componian de viearias, curatos rectorales
y medio rectorales, vy doctrinas, todos y cada une de
ellos con especialse atribuciones de caracter judicial,
sobre todo en asuntos de familia v en los propios de
la Yglesia. Y no hay que olvidar que en este original
mosaico de jurisdicciones a los comisarios del Santo
Oficio que radicaban en Guatemala, Comayagna, Leén
y Cartage, y se encargaban de instruir las causas por

* delitos contra la Fe, las cuales debian ser falladas, na-
" d2 menos gue por tribunales cen sede en la Ciundad de
México.

Y finalmente hay que referirse al sistema muniei-
pal, representado por los Ayunfamientos o Cabildes,
gite conforme avanzaban los tiempes y aparecian nue-
vas villas o se engrandecian las existentes, iba exten-
diéndose y fortificindose. Ahora bien, si ciertamen-
te esas corporaciones acababan de complicar la orga-
nizacién publica y en ese sentido puede reprocharse
su existencia, en cambio, desde el punto de vista ge-
neral de la historia centroamericana, debe alabarsela,
porque les tocé desempefiar un papel de suma impor-
tancia en su desenvolvimiento sociolégice. Es indu-
dable que si la Colonia dejé alguna herencia de so-
ciabilidad y de habitos y capacidad para el gobierno
propio, ella debe buscarse em dichos cuerpos, muchos
de los cuales (especialmente el de Santiage de Gua-
temala) habian de temer una aceién brillante y deci-

(5) Antonio R. Vallejo, Compendio de la Historia So-
cial y Politica de Honduras, fomo I, Pags. 77 y 90.

siva en la obra de la Independencia y en los posterio-
res dias de la organizacién nacienal. Y es natural:
s6lo en ellos fuve ingerencia el elemento cricllo en
forma Iibre: sus ajealdes y sindicos eran nombrados
por eleccién anual de los vecines, y los cargos de re-
gidor eran vematados piblicamente en cada Jocalidad,
otorgandoselos al mejor postor. Este wiltimo sistema
determiné desde luego, la influencia de los grupos
econémicamente preponderantes de la sociedad. "“Re-
presentaban a la Namada nobleza criolla”, dice el his-
teriador Salazar, refiriéndose al Ayuntamiento de la
ciudad de Guatemala con especialidad (6). Perg en
1812, por decreto de las Cortes, fueron suprimidos to-
dos los oficios negociables y perpeutos de dichas ins-
titucionse, declarandose gue ellas se integrarian to-
falmente por el voto popular. aturalmente, semejan-
te disposicién no habia de tener gran influencia en
Ios heches en momentos en gue la “nobleza criolla”
era la directora politica de estos pueblos. Sin embar-
go, se recuerda siempre con emocién Ia lucha electo-
ral para el nombramienfo de la Municipalidad de Gua-
temala de 1813, que marcd la primera manifestacion
colectiva del sentimiento liberal que iba a encarnar la
fraccion progresista del pueblo centroamericane., Pe-
ro por el momento no nes interesan las divisiones in-
ternas del criollismo, sino tan sélo la aparicién de éste
como realidad auténoma, a través de los cabildos. Y
entonces debemos decir, que si bien ellos sirvieron de-
cisivamente para el entrenamiento de las aptitudes po-
liticas de Centro América, lo hicieron en Ia direccién
y sentido de los localismos, Los centroamericanos co-
menzaron, asi, su vida piblica, poniéndose a pelear
unos con ofres, agrupados en sus respeetivas locali-
dades. La Audiencia o el Capitin General se encar-

gaban, eon sus decisiones torpes o malintencionadas

sobre administracién, comereio o justicia, de dar el
motivo, y los municipes o regidores, por si y en repre-
sentacién verdadera de sus vecinos, daban rienda suel-
ta a sus sentimientos de rivalidad y engreimiento de
campanario.

Desde luego el fenémeno de la aparicién de senti-
mientos localistas, se preduce en toda sociedad que
opera su desarrollo inicial en un territorio muy vasto,
relativamente a su densidad demografica. Porgue su
joven evolucién no las ha dotado adin de elementos
materiales y espirituales capaces de neutralizar las
tendencias separatistas de cada wuno de sus grupos
geograficos aislades, Pero la forma de los localismos
difiere, segin que dicho fenémeno sea producto del
desarrollo interno propio de cada localidad o célula
geografica, o de un relajamiento y fraccionamiento de
un organismo general débil; es decir, segiin el prin-
cipio politico o administrativo que se haya adoptade
para la incipiente sociedad. Si se ha reconocide legal
y practicamente el hecho del aislamiento geegrafico
de sus grupos, permitiendo a cada uno de ellos su evo-
lucién independiente, se da el primer caso y se pro-
ducen individualidades organicas en lo politico y en
lo econémico. Pero si se ha querido neutralizar el

(6) Ramon A. Salazar, Historia de 21 afios. Todas
las citas de este historiador gue adelante se hacen,
pertenecerr a la misma obra.
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aislamiento de los diversos grupos locales, por medio
de un sistema politico o adminisiratico gque los co-
necte y unifique a fodos ellos y el dicho sistema re-
sulta deficiente, se da el segundo caso y se producen
entonces, ne individualidades, sine pedazes o parcia-
lidades interiormetne desorganizadas.

El primer caso es, por ejemplo, el de las colonias
inglesas de Norte América, las cuales, ereciendo libre
e independientemente al amparo de Ia autonomia par-
cial que las iustituciones del Imperio garantizaban a
todes sus dominios, desarrollaron vigorosas y cox.nple-
tas individualidades. Todas ejercian PpOr Si IISMAS
ia justicia, por medio de jurados. la administra:cion,
con gobiernos propios, la seguridad publica, valiénde-
se de milicias; todas conservaban el derecho absoh’lto
para decretar impuestos ¥ contribuciones y ejercl_an
con entera independencia el comercio intercolonial
y metropolitano. Ademas, no estaban sometidas po-
litica ni judicialmente las unas a las otras por emba-
razosos sistemas de trabas y fiscalias, cosa tan del gu§-
to espafiol. Por eso todas ellas llegaron a constitwir
localidades celosas de su individualidad, localism'os
verdaderos: pere, por razén de sus origenes, loc?hs=
mos cultos y conscientes. Por lo que no se manifes-
taron en sentimientos de odic y rivalidad, ni en actos
de expoliacién, sino en preocupacién constante por
su progrese y bienestar., Por eso también, cuando sur-
gi6 algin conflicto entre dichas colonias, se recurrié
para su solucién a convenciones y tratados, lo gque da
idea de su mutua independencia, pero también de su
enifura. Y en fin, ese mismo desarrelic independien-
te, que tanto las individualizé, no séle no les impidio,
sino que, al contrario, fué la condicién cultural preci-
sa para la comprensién de sus intereses comunes, ¥y
para que se coaligaran inteligentemente cuando dichos
intereses asi lo demandaban. Por ejemplo, en 1643,
cuando se funds la Confederacién de New England
para la defensa comyin ante los ataques de los indios;
en 1696, cuandoe Massachusetis propuse um Congreso
Colonial en New York, que se llevé a cabo con la asis-
tencia de cuatro Estados, con iguales objetives gque en
1643; en 1754, cuando se firmé un tratado de Union y
Cooperacién Celonial para ayudar a Inglaterra, en
lucha con Franecia; en 1995, cuandle nueve colonias, por
medio del Congreso Protestante, elevaron su voz de
oposiciéon al Parlamento inglés, por su intento de po-
ner ciertas contribuciones en Norte Amévica; en 1774,
cuando se reunié el Primer Congresc Continental, pa-
va protestar contra la Boston Port Act y la Boston Tea
Party, heche gue marcé el principio del fin de la do-
minacién inglesa. Y el mismo desairolls independien-
te aludido fué lo que les permitié su lucha comdn por
ia Independencia, v mas aun, lo gue, en 1778, hizo po-
sible que com toda conciencia y precisién renunciaran
todos ellos a muchas de sus venfajas exclusivas, en
aras de 1a Unién, que era desde luego la maxima ven-
taja para todos, epro visible sélo para gente libre de
prejuicios, odios y rivalidades de pequefiez local.

Esos fueron los localismos mnorteamericanos, y
esas sus manifestaciones.
En cambio, en Centre América, los localismos fue-

ron gritones y reveltosos, destructivos y pequeios, co-
mo producto que eran de la debilitacién, por falta de
uniformidad funcional y estruetural, de un gran orga-
nismo administrativo general. Quiere decir que no
hubo en Centro América ni unidad perfecta (desarro-
ilo wunitario administrative y econémico), ni plurali-
dad perfecta (desarrollo administratico y econémico
individual de las partes en forma independiente),
Existi6 en la practica un sistema que, por deficiencia
de principios y de aplicacién, partcpé de ambas for-
mas, sin legrar producir, en consecuencia, los benefi-
cios de la una ni los de la otra.

Y asi, la matural influencia segmentadera de las
condiciones geograficas del Istmo, no sélo no fué neu-
tralizada por el régimen administrativo, sino gue, muy
al contrario, éste contribuyd a reforzarla, y lo que es
mucho peor, a convertir los localismos de ella resul-
tatnes en tendencias enconadas, agresivs

mente, mis disolventes airin. @ 2

A

3—EL DESARROLLO ECONOMICO C"({‘QONIAL.

Creemes que bastaria Ia ojeada que se ha dadoe so-
bre el régimen administrativo colonial, para dejar la
firme conviccién de que no existié en el Istmeo, en el
transcurse de esa época, unidad orgimica alguna; pere,
para justificar ain mas esta afirmacion e ilustrarla en
el plane econémico, vamos a hacer un estudio sobre
la producciéon y el comercio y los faciores que los con-
dicienaren.

¥Ya hemos hablado, bien que pasajeramente, de Ios
gravamenes fiscales impuestos al comercio americano
y de la proteccion del comercio peninsular, esta dliima
agravada para Centro América por su posicién geo-
grafica desviada o alejada de las grandes lineas mey-
cantiles intercontinentales; y hemes hablade también
de los constantes ataques de filibusteros y piratas, co-
me factores negatives para el progresive desarrollo
econémico del Istmo. Agui hay que decir que todos
ellos se mantuvieron a través del coloniaje, acentuan-
de a veces, disminuyendo ofras, sus efectos nocivos,
pero siempre produciéndolos,

Asi, los impuestos que pesaban sobre los frutes
americanos enviados a Espaifia fueron rebajados por
real cédula de 6 de junio de 1707, pero no em margen
suficiente como para represemtar un verdadero esti-
mulo para la produccién.

La proteccién comercial establecida sobre toda la
América, en beneficio de los comerciantes espaifioles,
en Centro América consistié en la prohibicién de tra-
ficar con La Habana, Cartagena, Panami y Nueva Es-
pafia. Sélo con el Perii se permitia un comercio con-
sistente sobre todo en Ia importacién de vinos y aguar-
dientes. Esta situacion se agravé desde 1748, afio en
que se suprimié el sistema de galeones contratados por
la Corona, que venian hasta Panama, y de aqui se di-
dirgian, segin el volumen cometrcial, hacia el Norte 0
hacia el Sur. Dicho sistema se reemplazé por el de na-
vios particulares debidamente registrados, que resul-
taba més expedito. Pere lo malo fué que también se
cambié la antigua ruta, y desde entonces los barcos
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sueron divectamente de Espafia a los puertos principa-
jes de la América del Sur. ‘Este cambio, por el cual
s pueblos gue eran ultimes en proveerse de los gé-
neres de Europa, enfram a ser los primercs, de mese-
gidad produjo la prosperidad de Buenos Airves....y
de Chile...al paso que debié rebajar el surtimiente
flel Perd v decayé enteramente Panami que suprimisd
gu Audiencia en 1949. El reino de Guatemala, come
gecine a ésta, debié participar de su decadencia, pri-
mero en el comercio de contrabando que ejercian con
ella ambas provincias de Guatemala y Nicaragna, y
después en el licite. EI Presidente Salazar, em con-
gulta de 31 de Octubre de 1767 dice: “ya se siente Ia
escasez y falta de embarecaciones del Peru quie anual-
mente introducian gruesa de dinere”. () Lo gque in-
discutiblemente maté el comercie cenivoamericanc
fué, mas que los impuestos y los derechos, la falia de
mercados permanentes, pues ni la misma Peninsula
lo era en 1'?;}}1 de la irregularidad y deficiencia del
trafico ma. i %,

En cuant) 2 los ataques y depredaciones de fili-
busteros, pira“,’;}xs y Mosquitos, se prolongaron hasta los
primeros afies del siglo XIX, sin que la Audiencia ni
los gobernadores proviuciales fueran capaces de aca-
bar com ellos, avngue si de resistirlos y contenerles
en sns audaces expediciones hacia el interior de las
colonias,

En resumien, mo se mejoraron nada en el trams-
curse de la Colonia, las condicienes exterioves del co-
mereio centroamericans. En cuante a las interiorves,
pllas consistian fundamentalinente en los recurses na-
turales de la tierra, en la densidad demografica y en
la politica econdmica que adoptaron las autoridades.

Los recursoes naturales, gue eran enormes en Cen-
lre América por razénm de diversidad de climas, topo-
- grafia, feracidad de los suelos, riguezas minerales, ete.,
en vealidad no constituian mas gue una condicién po-
tencial, supeditada a las otras dos ecitadas. La Eco-
noinia Politica Hamna a la Naturaleza el factor pasive
de Ia producecion, asignindole al Trabajo el {itulo de
facior detevminante o agenie. Agui el Trabajo lo he-
mos significado por la densidad demografica y el plan
econdinico humano, Tu cuanio a la primera, hay que
decir que fué siempre débil, tanto por la situacién geo-
grafica, como por la atracciém gue ofvas zomas mds
ricas y faciles de explotar ejercieron sobre los com-
quistadores y colonizadores europeos. En 1Y78, emn
la extensién de 454.000 Kms. cuadrados de la Améri-
ta Central, sélo habia 805.339 habitantes, repartidos
asi, segtin censo de ese ano:

PROVINCIAS:

Cindad de Guatemala ........... ....... 23.434
Sacatepéouez .......... e 50.7886
Chimaltenango ......... e 40.083
Selela ...........coiviiiiilns e 27.953
Quezaltenang® ........covveienireiiiiea.as 28.563
Totomicapan ..........covvens s 51.292
Chiguimumla . ......oovvvnvernneinnnnnn ... B2.423
Verapaz ............c..e.. e . o.. 49583

(7) Francisco de Paula Gareia Peldez, Memorias pa-
ra la Historia del antiguo Reyno de Guatemala,
Tomo ITI, pag. 16.

Besemintla ........ ... iiiae 24.5%8
Somsomate ............. ... e 29.248
Suchiltep@auez ........ccvvieeeinanennn 17.535
San Salvador ............. e 119.436
Niearagua ......ovceevirrnnnnereniinrannn 186.926
Chiapas .............. U 69.253
THONAUERS oo ov e cnnrenreansue svennenaann 87.%30
Costa Rica .............. e 24,536
Partido de Pelén .......cvviiiiniiiinnnn 2.555

Castillos de S. Juan, S. Felipe y Omoa.... 1046 (8)

En cuante a la polifica o plan econdmico, debien-
do ella estar directamente condicievada por el régi-
men administrative existente, y siendo dste irregu-
lar y contradictorio, como o hemos visto, debia re-
sentirse de iguales defectos; o mejor dicho, no podia
existiv, Llamamos politica econdémica el conjunio de
medlidas adoptadas por las autoridades administrati-
vas, enderezadas a promover el adelanto econémico.
Su imposicién supone, por lo misme, ia existencia de
una organizacién administrativa uniforme y eficiente.
Come aqui era tode lo contrario, hay que desechar
por completo la idea de gque alguna vez se ensayava Wn
plan ¢ un métede racional tendiente al desenvolvi-
miento integral de Ia economia centroamericana. Lo
tinico que pudo pretenderse agui, fué el imcremento
de Ia vigueza local, pers aunm los intenios que se hi-
cierarn en este senfido estaban llamados a frustrarse
por las rivalidades y competencias de villas v de auto-
ridlades. Ya vimos, por ejemplo, como en ¢l caso de
Tegucigalpa y Comayagua, todos los esfuerzos hechos
en Ia primera para desarrollar su mineria vy agriculfu-
ra fueron aplastades por la explotacién, irracional des-
de todo punto de vista, gue sobre ella ejercié Ia se-
gunda,

Y hay gue referirse en este punio, com especiali-
dad, a la Aundiencia de Guatemala, 1a que no obstante
ser el organismo divector del Reino, en guien, fedrica-
mmete, debia existir iguwal interés con vespecio a to-
das sus comarcas, ejereié muchas veeces wna politica
en exclusive beneficio de Guatemala v el correspon.
diente perjuicie para las dewds provineias. Es decir,
que uo obstante estar vadicada en la cabeza mnatural del
Reine y serleo legalmente también, me actus siempre
coing cabeza pemsande em Ia proteccidn y desarrollo
de todo el cuerpo, sine como simple parte o sececién.
atenta séle a sus intereses partieulares. En esa acti-
tud anormal, porgue Importaba wn mal funcionamien-
to de la totalidad del organisme politico, residen los
primeros fundamentos justificados de la desconfian-
za vy los recelos del vesto de Centre América hacia
Guatemala. Desde Imegs hay aque distinguir, st se
quiere medir culpas y respounsabilidades com equidad,
cudnds la Audiencia no hacia ofra cosa gue pomner em
cumplimiento las drdenes gue le llegaban de Ia Pe-
ninsula, por ejemplo, al imponer derechos y alcaba-
lag, tributos y quintos, o ai deerefar estancos. Y cudn-
do también actuaba perjudicialmente, obligada por
circunstancias y fuerzas superiores a ella, y sobre todo

(8) Padrén de 1778, levantado segin real orden de
10 de noviembre de 1776. Tomado de Compendio
de la Historia de la ciudad de Guatemala, Juarros,
tomo I pag. 96.
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~case mucho mais corriente— cuande permanecia en
aparente desinterés ante las necesidades y los proble-
mas de las provincias, por la imposibilidad econémica
de actuar.

i

" Pero estas distincienes sélo pueden interesar a
gquien quiera constituirse en juez de la audiencia. Para
el estudiante gue investiga hechos y nada mas que he-
chos, los intresades, realmente, no es hacer tales dis-
criminaciones, sino constatar eue las provincias cen-
troamericanas no las hacian tampoco; que sus vecinos
a quien incuipaban y demandaban rectificaciones, en
sus protestas piblicas, era a la Audiencia, sin preocu-
parse por averiguar si tal estanco o tal impuesto pro-
venia por simple trasmisiéon o por verdadero origem, ¥
en este #ltime eass, si voluntariamente o no, de aguel
cuerps. Lo cual era mmy natural, porgue estaba con-
forme con las apariemcias, gue es lo decisivo, sobre
todo cuande son tan grandes como aguéllas y referi-
das a pueblos ineultos y remotos coms evan Ios centro-
americancs. Ademds, como en la Andiencia aparecian
frecuentemente guatemaltecos de los “aristdcratas”,
el resentimiento provineial légicamente tenia gue en-
deregarse contra la misma Guatemala.

A fin de cuentas, gue la Audiencia, por cuanto era
ia encargada del cumplimiente de 6rdenes molestas y
gravosas en Centro América, gue le venian de la Pe-
pninsula o le imponia la fuerza de ciertas circunsian-
cias que ahora vamos a estudiar, y por cuanio fam-
bién, muchas veeces, hacia preponderar los Intereses
especiales de Guatemala en detrimento de los de las
demas provinicas, se fué captando el recelo y la ani-
mosidad de estas ultimas, en parte justificada, y en
parte, injustificadamente.

Las circunstancias gue hemos mencionado come
gque obligaban a veces a la Audiencia a imponer nue-
vas cargas, ¢ a abstenerse de intervenir en las provin-
cias del Sur, cumando su accién era impreseindible y
solicitada, las comstituia, en dos palabras, la pobreza
del Reino y del Frario. Naturalmenie gque eso era
consecuencia rigurosa y obligada de la falta de comer-
eio exterior de Centro América, lo gque no permiiia la
importacién de rigueza, como bien lo decia el Presi-
dente Salazar, em 1987, en parrafe que dejamos con-
signadle atras.

Don Juan B, Irisarri, fundador y duefo de wuna
de las casas de comereio mas ricas de Guatemala y dis-
tinguido escritor en materia de Ecomomia Pelitica, de-
cia en LA GACETA DE GUATEMALA, en 1800, des-
pués de hacer prolijo estudio sobre el decaimiento del
cultive de las tintas: “Sin ningin rameo de exiraccidn,
.qué esperanza nos oueda de qite le enire alguna pla-
ta a este miserable Reino?..;Coémo o de qué manera
pe podrd sostener sin padecer um {rastorap general?”
Esta situacién tan negramente pintada por Irisarri ve-
pia realizandose desde algunes afos atras. Asi vemos
cémo la aleabala maritima que en 1794 habia produci-
do 51.878.5 pesos, en 1799 no alcanzé més gue a 1.056.7
pesos; es declr, gue se redujo en sélo cinco afios a me-
pos del 2%. Y desde estos wltimos afios del siglo

KVIVL, 1a situacion econémica y fiscal del Reino se fué
agravande progresivamente: en 1808, el comercio ge-
neral no ascendia anualmente ni a un milién de pesos,
v en 1812 el défieit annal de la administracién Ilegé
a los 250.600 pesos, amén de una deuda que pesaba so-
bre eclia de 2 millones de pesos por adelantos hechos
por la Real Caja de México.

Tal escasez de fondos debid necesariamente refle.
jarse en la politica de la Audiencia, induciéndsla a la
frecnente imposicién de nmevas cargas fiscales ¥ obli-
gandola a abstemerse de emprender plan u obra algu-
na de fomento en las provincias. Ahera bien, como
las eondiciones de Guatemala, si bien numca habjan
sido tan negras como en estos tiltimos afles, no fueron
doradas en ninguna époea, nunca tampoce conté Ia
Audiencia con medies suficientes para adoptar una Do-
litica diferente, mas en consonancia con las grandes y
variadas neecesidades de las provineias,, No hay que
otvidar, a este respecto, las dificultade_-_’—oj?*\\ comunica-
cién y demas condiciones geograficas z@’f:-:{’[?:‘sras del Est-
mo, para el establecimiento de una 1'e1a${l'6n constante
v efecvita de las autoridades radicadas ¢ Guatemala,
con todas las poblacienes y nticleos sometidos a su ju-
risdiccidn, porgue este hecho constituysd otro gran obs-
tdculo para wna buena labor de la Audiencia. Recuér-
dese que en él, precisamente, basé el diputado Lépez
de la Plata, en 1814, su solicitud para gue Nicaragua
v Cesta Rica, gue eran las provinecias mdas alejadas y
abandonadas, se independizaran de Guatemala y fue-
ran constituidas en Capitania General,

Faltando, pues, la direccion y el apoyo de las au-
toridades superiores, el desarrollo econdémico en Cen-
tro América se vié del todo confiade a los débiles es-
fuerzos y cortos elementos materiales con que conta-
ba individualmente cada regidén o localidad. Pero es-
to era lo mismo gue nada, yva lo hemos visto: las riva-
lidades e intereses contradictorios oue el defectuoso
sistema administrativo creaba y fomentaba, hacian en
absoluta negatorias fodas las pestiones locales, Como
ejemplo de esto, gue mnos servird también para justifi-
car lo dicho sobre ciertos aspectos exclusivistas de la
nolitica de la Awudiencia, vamos a hacer cita rapida de
la erientacién y cardcter de esa politica con respecto
a Costa Rica, que es la que mejor conocemos,

Guatemala fué durante el coloniaje, franca o en-
cublertamente, ocpuesta a todo Io que significara para
Costa Rica un paso fuera de su miseria: ahorcd total-
mente el comercio gue desde los primeres afos de la
Colonia se inicié con Panama, imponiendo impuestos
extracrdinarios y ofras f{rabas especiales a Ia exporta-
cidm y la importacién, llegande, en 1811, hasta prohi-
bivlp abiertamente, en momentos en gue dicho comer-
cio awmentaba y se hacia decisivamente importante
por la introduceidn de géneros de Jamaiea, Esta ulti-
ma disposicién dio lugar, por ecierto, a wuna protesta
conjunta de todos los Ayuntamientos costarricenses,
en la gue se recriminaba fuertemente a Ia oligarquia
guatemalteca, por atribuirsele la paternidad de dicha
prohibicién. Efectivamente, esa politica de 1a Audien-
cia, prolongada durante todo el coloniaje, obedecid..
..al propésito localista de proteger a Ias familias po-
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derosas de Guatemala y de aseguraries un verdadero
menopolio sobre la intreduceion y distribucién de los
productos del exterior (9).

Dentro de ese propésite se inspiraron también el
control sobre el comercio y los puertos, y ofras medi-
fdas impuestas por la Audiencia a las provincias del
Sur, v a consecuencia de las cumales, por ejemplo, Ni-
caragua y Bl Salvador debieron siempre pagar eleva-
dos precios por los géneros de Castilla, asi como otros
productos de Espafla y del Perd, que debian legarles
por tierra desde Omoa y otros sitios controlados por
fa referida autoridad.

Tenemos que citar también, como factor negativo
para el desarrolic normal de Ja economia, ciertas ac-
tividades de la Iglesia, que, saliéndose de la érbita de
su cometido espiritual, descendié al plano econdmico,
operando una especie de absorcidn y estancamiento de
la rigueza pablica.

En pr’ > g férmine se debe citar los diversos im-
puestos de x’;ﬂuglesia, y a su lade las caridades, mo-

ralmente obli gatorias, para templos, cofradias y cen-,

ventos. Los diezmos constituian wn impuesto gravo-
sisime y representaban un ingreso considerable, como
se puede notar por los siguientes datos, escogides con
afos de diferenia para hacer vesaltar su linea ascen-
dente: En séle Guatemala produjeron en 1553: 4.161;
en 1604: 22.500: en 1633: 20.000; en 1663: 33.00; en 1792:
B4.706; v en 1815: 83.603. Por cierto, los dos ultimos
datos consignados permiten ver, indirectamente, el es-
tancamiento de la produccion y la paralizaciéon del co-
mereio de los fltimos anos del sigle XVIII en adelan-
ie. hasta la conclusién de la Colonia, a gue hemos alu-
dide atras.

Las cofradias, que se ervigieron sin permiso del
Consejo de Indias ni licencia real, llegaron a ser tan
absorbentes econdmicamente que Su Majestad, por cé-
dula de 31 de Enero de 1740, ovdend a la Audiencia
proceder a su control y vigilancia. Sélo en la didce-
sis de Guatemala llegé a haber 1,720 instituciones de
ese género, amén de 19 vicarias y 131 curatos y, si
se toma en cuenta gue el Arzobispo, por visita a cada
mna de ellas, pereibia seis pesos por via de derechos,
peede imaginarse 1a suma tofal gue le sustraian al pro-
teso de produccion del Istmo,

Pero si bien estas formas de drenaje de la rvigue-
ta puiblica representaban un vicio social, ofros habia
gque asumian caracteres de verdadera gravedad para
el desarrollo normal de la economin, Nos veferimos
a Jas comunidades mondisticas, que se muliiplicaban
afio tras afio ¥y que fueron acaparvando, POCO a POCO,
ia rigueza, especialmente la inmueble. Dice don Agus-
iin Gémez Carrillo al respecto: “por un motive u oiro
las haciendas y las casas ibam cayende en mamnes del
clero regular, vy tan creciente acumulaciéon embara-
raba el veparto equitativo de la riqueza y atraia a los
conventos multitud de personas, gue al buscar abrigo

(9) Con relacién a la politica econdémica de la Au-
diencia en Costa Rica, expuesta mas al detalle,
puede consultarse nuestro estudio Esquema so-
cial de la Independencia, publicado en Revista de
los Articulos, afio II, Nos. 3 v 4, pag. 178.

alli conira la desnudez y el hambre, rebaban calor a
Ia existencia ccondmica, dejande asi de sentirse en
ésta la aplicacién fecunda de las fuerzas industriales.
Se alarmé el Monarca y previno a la Audiencia que
excogitara los medios mas adecuados y se los propu-
siese, no solo para impedir gue en las comumnidades
monasticas continuara concentrindose los bienes de
fortuna, sino para evifar que vistiesen el sayal de frai-
le tantos individuos que debian ocuparse en la labran-
za de la tierra y en otros irabajos mecdnicos”.(10) ¥
en 1117 expidié el Rey una cédula en la que ordenaba
a la Audiencia impedir la fundacién de nuevos con-
ventos y hospitales religiosos, porque los clévigos, asi,
“gravaban a la Repiblica en lo temporal”, y mandé
destruir todos los gue subrepticiamente se levantaran.
Tal medida, tomada por el Rey Catdlico de Espaiia, da
clara cuenta de la magnitud y significado del problema
en cuesiion: originado como estaba en una sitwacién
de orden psicolégico, eual era la influencia ejercida
wor el clere sobre la poblacién, reaimente resuliaba
imposible solucionarlo si mo era com medidas drasti-
cas. “Sin embargo, de 1a ineficacia de la misma real
cédula citada dice el estado brillante, en medio de Ia
general miseria, en que encontramos las diversas ins-
titcciones eclesiasticas en los filtimos afios de Ia Celo-
nia. Al finalizar el siglo XVIII enfre nosotres, sela-
mente el clero podia haber alarde de prosperidad. Sus
ventas, segun refiere un reputado escritor inglés (To-
mas Gage) no bajaban de 45 millones de pesos. Tan
s6lo 1a Orden de Predicadores de Guatemala adminis-
traba muchos pueblos y tenia wna hacienda de {rigo,
un molino de agua, un ingenio de azicar y una wmina
de plata, de la que sacaba ancalmenite una renta de
30.600 ducados de once reales cada uno, o sean 16.500
dures”. (11) ¥ la Orden Franciseana posefa la ina-
yor parte del territorio de lo gue hoy son las Repfbli-
cas de Cuatemala y Niearagua. Las reuntas del Avzo-
bispo de Guatemala pueden servir también para de-
mostracién de esa prosperidad; en los ultimos afios del
coloniaie eran segfin datos publicados en LA GACETA
DE GUATEMALA, las siguientes:

Sobre vacanfes ...............
Diezmos en 13 afies...........
Poy curatos y vacantes........
Por visitas pastorales.........

6.000 pesos
306.876 pesos, 5 reales
136.362 pesos, 3 reales
97.8%8 pesos, 5 reales

......... eeenreavae... 541117 pesos. 6 reales

TOTATL

Todos estos datos demuestran suficientemente gue
la ingerencia activa del clere en la vida econdémica
de la Colonia continué hasta el final de ésta, lo que,
fuera de entorpecer y estancar el desarrolio gradual
de Ia produceién, por el envio de la riqueza numeraria
hacia las Casas Wadres de Espaila, v la amortizacion
de Ia inmueble, tendia a 12 inclusién de los grunes ecle-
siéstices, o por lo menos de un sector importante de
elles, dentro de la clase predominante de la sociedad,
fenémeno este Gltimo de gran importancia, come se

(10) Agustin Gémez Carrillo, Historia de la América

Central, tomo III, Tantroduccién, paginas XIII y
XVI.

11y José D. Gamez, Historia de Nicaragua, pag. 291.

BO

Digitalizado por: &

ENRIQUE

A

£

LANOS
1 [ N

Www.enriguebolanos.or


www.enriquebolanos.org

vers mas adelante. Hay que exceptuar, sin embargo,
de este hecho, a Costa Rica, la cual, siendo ia provin-
cia mas atrasada y miserable no pudo erear y alimen-
tar grupe preponderante alguno. Emn 1815 el Obispo
fle Nicaragua dicté pena de excomunién mayor contra
sus infelices habitantes que ne pagaban —porque no
podian materialmente hacerlo— los diezmes de la Igle-
pia,

Ya con el examen de los diverses factores direc-
tos e indirectos, geograficos, administratives, econémi-
pos, religiosos y politicos, internos o externos al Ist-
mo, que hemos hecho, estamos en disposicion de afir-
mar que la produccién en Centro América casi se limi-
t6 a las necesidades de los consumos locales aislados,
y su comercio al irregular e incipiente que se ejercia
ton recuas de mulas por eaminos fragosos que atra-
vesaban extensisimas y despebladas comarecas. Es de-
cir, que en Centro América el desarrollo econémico
no se opersé organicamente, envolviendo y uniendo a
los diversos pueblos, sino en forma seccional y rudi-
mentaria, alejandolos mis bien.

Los ingenieros José Maria Alexandre y Joaguin
Isasi, que en 1779 recorrieron estas tierras de Guate-
mala hasta Granada en estudios tepografices, informa-
ron posteriormente que los camines eran intransita-
bles afin en la estacién mas favorable del afic y que
en muchas partes habian necesitado abrir veredas pa-
ra poder avanzar. Si hubieran segumido hasta Costa
Rica se habrian encontrado con igual situacién, y no
hubieran variado los términos de su informe, el cual
es muy significativo, por Ia época en que estd vertido,
como indice del comercio interior existente. So6lo ese
dato nos dispensaria de dar mas explicaciones sobre
el objeto que amalizamos en este capitulo; pero no
queremos concluirlo sin referirnos en especial a cada
uno de los renglones de la produccién centroamerica-
na. Estos eran: industria ganadera, explotaciéon de las
minas de oro, plata, cobre y hierro, cultive del eacao,
el afiil, la grana o cochinilla, 1a cafia de azicar, los ce-
veales, el tabaco y la industria incipiente de telas en
Guatemala, junto con ofras menos imporiantes.

El ganado vacuno se desarrolls mucho en las gran-
des HNanuras de Nicaragva y Honduras, pero al cesar,
por prohibiciones especiales o irregularidad del trafi-
co maritime, la exportacién de reses a Panamd y de
cueros a la Peninsula, su colocacién se redujo a la ven-
ta local de carne, y por eso se deprecié mucho. Exis-
tié sin embargo, también, comercie inferprovincial de
ese ganado, el cual hubiera side muy provechose pa-
ra Honduras y, en general, para el progreso econdémico
del Estme, si los comerciantes guatemaltecos, inficio-
nados de espiritu localista exclusivista, no lo hubieran
convertido en una burda expoliaciéon. Dicho comercio
se hacia por medie de feria gue se celebraban en lu-
gar, época y condiciones determlnadas por los referi-
tdos magnates de Guatemala, gue constituian la ftuica
demanda en grande., Esto les permitia obtener los se-
movientes a precies ridiculos, fijando sitios cercancs
a Guatemala, distantes lo mas 16 o 18 leguas, espe-
cialmente aridos y en los que quemaban los pastes que

10

pudiera haber. Naturalmente, sin posibilidades de
obtener forraje y buen cuido para sus animales y en
la impesibilidad de llevarselos de nuevo a sus lejanas
haciendas, los ganaderos se veian obligados a realizar-

los al gusto de los compradores (5 o 6 pesos cada res,

generalmente). Estos vendian luego la carne en Gua-
temala, a real cada 5 o 6 libras, obteniendo una rica
ganancia, Ciertamente, 1a Audiencia, en 1770, intentd
evitar este abuso, fijande para la celebracién de las
ferias sitios fértiles y mejor situados con respecto a
los vendedores de ganade. Ese afio sehalé un sitio lla-
made Aguaje de Chalchuapa, pero el recurso no surtié
efectos, pues los guatemaltecos, después de protestar
infructuosamente contra la medida, se coligaron fir-
memente y no concurrieron a la feria, obligando, al fin
y al eabo, a los ganaderos, a llevar sus reses a los si-
tios de costumbre y a vendérselas por los mismos pre-
xios exiguos de siempre. La Audiencia entonces hube
de acudir al expediente de crear una esv'*‘le de adua-
na provincial para el conirel del gana s pasara de
Honduras a Guatemala; pero esto y las nas medidas
que al efecto pudieran fomar las autor?bides, ne nos
inferesan. Le importante para nuestro objeto es no-
tar como los intereses de grupes locales, en este caso
concreto, impidieron el desarrollo armonice total del
importante rame que examinames. Por otra parte, es
segure que este caso fuera otro motive para el distan-
ciamiento provincial y el crecimiento del espiritu de
desconfianza hacia Guatemala. El ramo de mineria,
que tuve especial importancia en Honduras, hube de
resentirse por la falta de medios de comunicacién, la
escasez de poblacién, la ignorancia sobre el laboreo,
Ia falta de azogue que debia traerse desde Espafia, y
las trabas generales sobre el comercie y las especiales
sobr dicha industria. Entre éstas debe recordarse el
gravoso ““quinto” para las Cajas Reales gue, como su
nombre lo indica, consistia en un impuesto del 209,
sobre la explotacién del oro y la plata,

El cacao, fruto aberigen, fué uno de los renglones
de mayor rendimiento, Se exploté en tedas las pro-
vineias, wutilizando especialmente el trabajo de los
indios, y se llegaron a exportar buenas cantidades por
mar al Perd y por tierra a Qajaca; pero el decaimien-
to del comercio exterior se reflejé6 en el suys, gque fué
definitvo hacia fines del sigle XVIIL

El afiil prosperé bastante en Guatemala, San Sal-
vador, Henduras y Nicaragua, indicandolo asi el hecho
de que en 1773 produjera dos millones de peses; pere
comenzé luege a decaer hasta desaparecer por com-
pleto. Recuérdense las lamentaciones de don J. B. Iri-
sarri en 1800 —citadas atras— refiriéndose al progre-
sivo y rapide descenso de las cosechas en todo el Reino.

La grana o cochinilla apenas comenzé a cultivar-
Ee en 1812 y pude desarrollarse algo en Chiapas, gra-
cias a las medidas liberales dictadas por las Cortes de
Cadiz, pero naturalmente no puede atribuirse a ella

ninghn efecto en el sentido de unificar econémicamen-
te el Istmo.

De 1a cafia de azificar, uno de sus productos indus-
triales, el aguardiente, vié restringido su desarrollo:
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por el estanco establecido em 1983, evolucionandes, en
cambio, el ofre, el aziear, relativamente con mayor ra-
pidez.

Los cereales nunca pasarven de ser lo que fuemﬁ
antes de la Conguista, articulo de simple consumo lo-
cal, aungue hubo algunas excepciones, comeo la expor-
tacién irregular de bizceehes y harina de Costa Riea
al Perit. Pero, por lo general, fueron de reducida pro-
dutceion v aun se dieren situaciones de escasez, como
la de 1802 en Nicaragua, que fueron muy acentuadas.

i tabaco, estancado por decreto de la Corona des-
de 1766, es decir, convertide en articule fiscal, no pudo
légicamente alcanzar un buen desarrollo en sentido
social.

En cuanfe a las industrias guatemaltecas nunca
fueron suficientemente grandes como para suplir las
necesidades de todo el Istmo y determinar asi un sa-
ludable comf/ rio; ademas, por estar localizadas en la
MetréopolicghAresentar los intereses de sus vecinos,

’, ran prestado para meontar otroe negocio
exclusivista || expeliativo. -

Creemos, con lo anferior, haber dejado una clara
idea de la situacién y desenvolvimiento de Centro Amé-
rica duranfe la Colonia, pudiendo contestar con firme-
za el punto gue al principic nos propusimos, asi: en el
tramseurso de esa época, ni las formas materiales de
existencia ni el régimen de administracién impuesto,
influyeron en una wepificacion organica y progresiva de
fos puebles centroamericanss, sino todo lo contrarie,
en una atomizacién geneval representada poy rivalida-
des, celos, recelos y prevenciones localistas, agravan-
dose asi las tendencias diselventes y sepavatistas, na-
turalmente determinadas por las condiciones geogra-
ficas del Tstmo.

4—FEL PERIODO REVOLUCIONARIO (1808-1821).

Vamos a enfrar ahora al estudio del periode re.
yolneionario anterior a la Tondependencia (1808-1821)
para determinar si en é1 la accién politiea y social se
ajereié en sentido unificador o disgregador. En la de-
terminacién de ese sentido encontrames gue tuvierom
pna gran importancia les hechos sucedidos en ia Pe-
ninsula espafiola a raiz de la invasién napolednica, la
abdicacién de Carlos TV y la prisiéon de Fernando VIIL
Porgue esos acontecimientos permitieron, con mas am-
plitud, la difusién de las ideas liberales en [Espafa y
el ascenso al poder, por medio de la Junta Central de
Sevilla, de muchos de sus representanies y propugna
dores, Dicha Junta, por decreto real de 22 de enero
dle 1209, reconoeid a 1as colonias americanas como par-
te integrante de la RMonarguia, con derecho natural a
representacion, y ordend proceder a Ia eleccidn de un
individuo por cada umo de los Vivreinates, Capitanias
Generales y Audienicas, para que integraran, junto con
los delegados espafioles, la Junta Central Gubernati-
va del Reino. Fl sistema con el gue habia de hacer-
ve las elecciones ha sido tachade de “mixio, complica-
do y casi, casi fraudwlento”, por el historiador guate-
maltece Salazar. Ciertamente, pero era ademas de
orientacidn descentralizadora, pues si hacia pasar los

1L

candidatos per sortees absurdes y escogencias arbitra-
vias, también los hacia provemir orviginarviamente de
la eleceién municipal local. I sistema era el siguien-
te: cada Ayuntamineto debia elegiv tres individuos y
lcego sortearles, siendo enviados los nombres de los
ganadores en cada sorfeo al Presidente del Reino. Fsie
los pondria en conocimiento del Real Acuerds, el cual
escogeria de enire ellos tres, entre los cuales otra vez
la suerte debia decidir eual seria Voeal de la Junta
Suprema de {a Monarguia. Fn cosa ocasidén participa-
ron los Ayuntamientos de Guatemala, San Salvador,
Leén, Cindad Real, Comayagua, Cartage, Quezaltenan-
go, Sonsonate, San Miguel, San Vicente, Santa Ana,
Granadla, Nicaragua, Nueva Segovia y Tegucigalpa, ve-
sultando como favorecide final don Manuel Pavén v
Nuafiez.

Eso de tomar eomo base primera del sistema a los
Cabildes era, ¥ no los defeetos y los fraudes que tuvie.
Fa o a los gue pudiera dar lugar, lo verdaderamente
trascendente del meecanismo en cuestién, en cuanto a
sus proyecciones sociolégicas. Porque era una ratifi-
cacion y un fortalecimiento legales, venides desde la
Peninsula, de la institucion colonial mdas naturalmen-
te adaptada a la realidad centroamericana de los lo-
calismos. Y porgue reflejaba con claridad, ademas,
la orientacién liberal de los dirigentes espafioles.

La Junta de Sevilla, por su peopularidad por las
derrotas sufridas por las fuerzas espafiolas a manos de
los franceses, resigndé sus poderes en un Consejo de
Regencia, que se hizo cargo del gobierno en 39 de ene-
vo de 1819; pero los miembros de éste signieron la mis-
ma linea de gobierno de sus anfecesores con respecto
to a la América Fn su Manifiesto a los “espanoles
americanos”, deecian que “siguiendo wn principic de
eterna equidad y justicia fueron llamados eses mnatu-
rales a tomar parte en el gobierno representative gue
ha cesado: por &1 la tienmenm en la Regencia actual; y
por é1 la tendran también en la representaciéon de las
Cortes nacionales, enviande a ellos diputaciones se-
gin el tenor del decreto aque va a continuacién de este
Manifiesto”. El decreto en cuestién estatuia la elee-
cién de un diputado por cada capital de provinecia. En
consecuencia, Guatemala envié seis oue fueron: don
Antonio Larrazabal por Guatemala, don José Ignacio
Avila por San Salvadlor, el Bachiller don Francisco
foreién por Comayagua, el Licenciade José A. T.6-
pez por Ledn, el Presbitero don Florencie del Castillo
por Cartago y don Sebastian Esponda y Olachea por
Cindad Real. El misme decrete de convecatoria man-
ilaba que cada Ayuntamiento le extendiese imstrueccio-
nes a su respectivo diputado sobre los asuntos de in-
teréds particmlay o general que tuviera interéds fuesem
discutidos en las Cortes. DEsta segunda apelacion le-
gal a la vealidad Joealista de Centre América tiene,
fuera de la importancia general de fortificar, recono-
ciéndolos, los sentimientos y opiniones de localidad, la
especial de gran trascendencia histérica de fortificar-
los en un sentide mas amplio, al tomar como base de
Ia eleecién. no ya al Ayuntamiento, como en 1809, sino
a la Provincia. Se acentud asi el dibujo de un grado
superior o ampliado del loealismeo de villa, también de
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origen colonial: el de Provincia ¢ provincialismo, que,
sl fin y al cabo, habia de servir, con los afios, de mol-
de a las cinco actuales Repiiblicas del Istmo.

La Constitucion Espafiola fué jurada y promulga-
fla en Cadiz el 18 de marzo de 1812, y las Cortes, por
decreto de 23 del mismo mes, dieron un paso mas de
ndhesién a ia idea de gobiernos populares representa-
livos, ordenando extender y fortificar el régimen mu-
nicipal y organizarios sobre bases totalmente demo-
craticas, por le que prohibié el remate de los puestos
municipales que, como quedd dicho atris, era el siste-
ma que se habia practicado en el coloniaje para la in-
tegracién de los Ayuntamientos.

A pesar de que el restablecimiento del absolutis.
mo a la vuelia de Fernando VII impidié Levar a la
practica esta medida, no se puede dejar de reconocer
en su sola enunciacién un antecedente histérico de
importancia en el robustecimiento de los localismes,
Por lo demds, en 1820, al constitucionalizarse de nue-
vo la Monarquia, la mencionada disposicion se llevé
al fin a la practica.

En todo caso, los Ayuntamientos, desde la verifi-
cacion de esos sucesos en Espafia, que acabamos de
narrar, fueron adquiriendo cada vez mas importancia
y comenzaron, poco a poco, a popularizar las energias
y los sentimientos de la vida criolla. Especialmente
es de notarse la evolucién del de Santiage de Guate-
mala: en él se fué perfilando con progresiva diafani-
dad el sentimiento antiespafiol —que habia de derivar
en el autonomista—, a través de la ardua Incha poli-
tica sostenida con el peniltimo Capitan General de
Guatemala, el reaccionario don José de Bustamante y
Guerra, que si durante los afios de predominio liberal
en Espafia fué opresive y arbitrario, a la reanudacién
fiel absolutismo se convirtié en el amo atrabiliario del
Reine, decretando contribucionés forzosas, confiscan-
flo los bienes de la gente principal, sistematizando la
perseencién y la delacién y haciendo de todos les ra-
mos de la administracién medios de perseguir a los
criollos y de favorecer a sus paniaguados. Como ejem-
plo de la valentia y rectitud criolla del Ayuntamiento
citado esti el acuerdo de 27 de agosto de 1813 en que,
con ocasion de la peticién de algunes otros Ayunta-
mientos del Istmo, que habian sido influenciados por
intereses particulares para que el Supreme Gobierno
perpetuara en el mando a Bustamante, decia que "“co-
nociendo este Ayuntamiento que nada es mas perjuundi-
cial que prevenir y engahar al Gobierno, cuyas provi-
dencias, en estos casos, lejos de propender a la felici-
dad de los pueblos, los conducen a su ruina; queu el
caracter del Jefe no es a propoésito para mandar en es-
tos tiempos y en circunstancias tan criticas; que su
inclinacién a la arbitrariedad y la dureza, su oposi-
cién al entable de Ia Constitucion y su adhesié al an-
tiguo sistema, son tan cenocides, y habiendo per to-
das estas razones representado este Cabildo al Alfo
Gebierno sobre una infinidad de ocurrencias, infrac-
ciones de la Constituciéon, y en general, sobre el ca-
racter del Jefe y conducta arriesgada y peligrosa que
pbserva en el mando; siendo por lo mismo convenien-
te manifestar al Supremo Gobierno la realidad de fo-
de,do, los vesortes y miras que han dirigido las indi-

cadas solicitudes de los Ayuntamientos y jos resuita-
dos gque podria producir el accederse a ellas, se acordé:
gue se presente sobre este asunto dando de é1 una
idea clara, indicande su falta de veracidad, y pidiendo
pe deseche la propuesta de los Cabildos, perjudicial y
ppuesta al interés de la previneia”,

Le tocé a dicho Ayuntamiento enfremtarse tam-
bién con Bustamante en ocasion de los levaniamientos
de San Salvador y Nicaragua, en cuyos cabeciilas qui-
50 el Gobernador cebar todo su fanatismo de espafiol

y absolutista, sometiéndolos a barbaros castigos y for-.

pes represalias,

Dichos levantamientos tuvieron lugar el 11 de no-
viembre de 1811 en San Salvador, el 13 de diciembre
en Leéon y el 8 de enero siguiente en Granada. Los
dos primeros no tuvieron consecuencias graves y fue-
ron pacificamente sofocades. El de Granada si asu-
mié mayor gravedad: se removié a todog_\ los emplea-
dos espafioles, se nombré un Ayuntami “C@l\: totalmen-
te compuesto de criollos y se hizo prest:
dantes del fuerte de San Fernando, apo{erandose de
é1. Sin embargo, los nuevos dirigentes‘t“‘,‘ﬂe Granada
reconocieron a la Junta Gubernativa gue se instalé en
Leén una vez caimades los movimienios populares de
dicho lugar, y al Obispo Garcia Jerez como Goberna-
dor Intendente de la Provincia, desobediéndolo, eso si,
en las medidas tendientes a faverecer a los empleados
expulsos. Este fué el origen de la guerra que las au-
toridades realistas, concentradas en Masaya, le hicie-
ron a los granadinos. Después de algunas luchas, las
fuerzas contendientes pactaron, pero Bustamante trai-
ciond el arregle firmado, y los patrietas de Granada
fueron entonces conducidos a pie hasta Guatemala,
donde el tirano les hize sufrir mil vejaciones, a pesar
de las actividades de la Audiencia, concluyende por
mandar a muchos de ellos a presidio en Omoa y Tru-
jillo, y a otros a confinamiento a los puertos de ulira-
mayr. Indudablemente que este suceso contribuyo a
aumentar el resentimienio y odio colonial conira el
gobierno de Guatemala y, en general, contra toda Gua-
temala. Este wltimo —odiar a toda Guatemala— era
seguramente injusto, como lo deciamos al hacer el es-
tudio del régimen administrative y econémice de la
Colonia; pere hasta cierto punto naturual, come tam-
bién ahi lo deciamos, por las apariencias, en primer
lugar, y Iuego, por la ingerencia grande de la aristo-
rracia guatemalteca en las actividades y rescluciones
de las actividades peninsulares. “Guatemala, en tiem-
pvo del gobieino espafiol, era la ecapital del Reinc. En
ella residia el Capitin General, 1a Real Audieneia y el
Arzobispo. El circulo politico de estos sefiores no sé6lo
se componia de espafioles, sino de gunatemaltecos per-
tenecientes a las familias que se llamaban nobles. Los
males, per tanto, procedentes de las primeras autori-
dades, no se atribujan unicamente a los peninsulares,
sino a la aristocracia guatemalteca. El odie de las
provineias se marcd contra esa oligarquia, y mas tarde,
por equivocaciones y errores, se hizo extensive a todo
lo que fué Estado de Guatemala”, nos dice don Lo-
renzo Montufar, explicando el fendmeno aludido. (12).

El resto del periodo que hemos llamads revolu-
cionario discurrié en calma durante los wltimes afios
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del gobierne de Bustamanie y los des primeres de la
flexible gestion de don Carles de Urrntia y Hontoya,
hasta que la vuelta de la Monavguia al constituciona-
lisme por la revolucién del General Riego, permitien-
do la llegada de noticias del resto de América, el in-
tercambio de ifleas y la organizacién de los autonomis-
tas, provect, primero, la delegacién del mando hecha
por Urrutia en el Subinspector de Milicias don Gabi-
no Gainza, y Imege, la histérica convocatoria de éste
r los cuerpos politicos y eclesiasticos de la ciudad de
Guatemala para el 15 de septiembre de 1821.

Como resumen puede decirse gue en el periodo
revolucionario se acentuaron legal v pricticamente los
localisimos centroamericanos y queu la pelitica abso-
lutista de Bustamante, lejos de consegunir una unifica-
cidn politica y social como la que pretendia, sirvié mas
bien para ahondar diferencias y aumentar vecelos en-
tre las provineias del Istmo,

;;/‘)’
“IDE LA ESTRUCTURA SOCIAL
CENTRC |MERICANA.

Antes dégentrar en el estudio de la Independencia
y acentecimientos posterioves relacionados con la Fe-
deracién, y precisamente para poder explicirselos en
toda su realidad, debemos ensayar un analisis de la
constitucién social de Centroamérica,

¥a hemos hecho menecién, atrds, a rasgos v for-
mas de esta estructura. Aqui lo gue toca es explicar-
los vy clasificarios debidamente.

Siendo esas formas producio del desarvolle social-
histérico efectuade en estas tiervas, refiramonos rapi-
damente a ese desarrollo y a sus bases propias.

Lograda la estabilizaciéon de los grupos espanoles
en América, el paso signiente fué el de organizar un
gistema de vida, mediante la adopeion de un régimen
polifico y administrative y de una forma de produc-
gion econdmica., Wl primero dictade por los intereses
fiscales de la Corona, los particulares de Ios funciona-
rios y los propios de la Yglesia, colaboradeora eficiente
del Bstado en la gestién publica. La segunda deter-
minada por el medio y ecircunsiancias especiales de
cada vegidén, dentro de los meldes generales de las ins-
tituciones eccondmico-sociales espafiolas de entonees.
Esas dos formas, evolucionando por una multiplicidad
de factores histéricos, fueron determinando en cada
region americana una estruectura social peculiar, den-
tro de los rasgos generales comunes en todas ellas.

En el reino de Guatemala hay gque hacer notay,
como factor decisive de su estructuracién inferna to-
tal, las diferencias de densidad de la poblacién abowri-
gzen de wnos sitios a otros. Diecha poblacién era muy
densa en el Norte del Istmo (Guatemala), y verdade-
vamente exigua en el Sur (Costa Rica), quedando com-
prendidas las de las ofras secciones entre esos extre-
mos. Dadas las condiciones de aislamiento de Centre
América, los citados grados de densidad demografica
se comservaron dvrante toda Ia Colonia, segiin puede

(12) Torenzo MontGfar, Resefla Histdrica de Ceniro
América, tomo I, Pag. 6.
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coustatarse por el censg cfectuado en 1978 gue inclui-
mos et el N? 2 de este estudio. Quiere decir que los
grupos coionizadores no Hegaron a variar las difereri-
cias regionales de la poblacién nativa, ¥ hasta es muy
posible que Hlegaran a cada comarca en nfimere PIrepor-
cional, a grandes lineas se entiende, al nimers de abo-
vigenes existenie. Este fenémene es muy comprnsi-
ble, pues basandose la produccion econémica en el sis-
tema de encomiendas, del mimero de indios disponi-
bles dependia la riqueza social, y ésta, necesariamen-
te, represenfaba el grade mayor ¢ menor de atraccién
para les colenos, En tode caso, asi Io confirman las es-
tadisticas. '

Y ahora reanudemos nuestro razonamiento: depen-
tiendo de la densidad demografica el mayor o menor
desarrelio de la rvigueza, de ella dependia también Ja
mayor ¢ menor posibilidad para el fraccionamiento de
fa sociedad en clases. Y efectivamente, mientras en
Costa Rica, al finalizar el coloniaje, se halla un pue-
blo con wn régimen de vida econémica y pelitica, so-
cial e intelectual, de cardeter mareadamente igualita-
rio, en Guatemala, el especticule es el de una sewic
de grupos y de clases superpuestas las uwnas a las otras
en relacién de dominie econémice, politico, secial e
inteleciual. Es claro gue hube ofras causas, ademas
dle la mayor densidad demografica, que colaboraven en
la més completa y regular evolucién de la sociedad
guatemalieca; entre ellas, la de haber sido constituida
en capiial de toda la colonia, albergando en su sens a
fas autoridlades superiores del Reino. Fso determing
un fenémeno verdaderamente fmportante en Ia histo-
via de Centro América, como ya lo hemos hecho no-
tar: gue la actividad administrativa v Iz politiea eco.
némica celoniales, se orientasen en el sentide -—fran-
eo o encubierto— de conceder los mayores heneficios
a Guatemala, en detrimento de los intereses de las pro-
vincias del Sur, Pero ecupémones ahora de la con-
formacién social de Guatemala, la mas heterogénea
flel Istmo,

En primer Jugar, los funcionaries y empleados,
tanto por su nimere cemo por lo crecido de sus emo-
einolumentos y sobre todo por el cardcter vy amplitud
de sus funciones, constituyeron una clase bien diferen-
ciada y con gran influencia econdmica y pelitica. En-
tre los mas importantes cuerpos buroeraticos de Gua-
temala se contaban: la Capitania General, la Real Au-
diencia, la Real Casa de Moneda, la Adwministracion
General de la venta de Alcabalas, que tenia cuatre ad.
ministraciones subalternas en San Salvader, Ledn, Ciu-
dad Real y Comayagua, la Direccién de la renta de Ta-
bacos, con las mismas oficinas dependientes que Ia an-
terior. la Contaduria Mayor, la Administracién de Co-
rrees, también con estafetas provineiales dependien-
tes, el Tribunal del Consulado y la Real Sociedad Eeo-
némica, Mieniras tanto, en las otras previnecias, los
funcienarios vepresentaban una fuerza soeial muy rve-
Jativa, cuando ne Ia de los imtereses privados de una
docena de persomnas, como en Costa Rica, Lo mismo
puede decirse del cleve regular y drdenes rveligiosas,
en ecunante a la diferencia de su fuerza en Guatmala
y los etros lugaves. Ya en otra parte hemos dade el
date de las crecidas rentas del Arzebispo de Guatema-
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la y de la cantidad de vicarias, curatos, cofradias y
doctrinas que en su diocesis habia: dos datos que, por
si solos, dan un aidea de la importancia y la influencia
sociales de los grupos religiosos. Y para dar mas cla-
ra cuenta de ello, piénsese que sélo en la ciudad de
Guatemala existian los siguientes conventos: Santo
Domingoe (fundado desde 1529), San Francisco (desde
1528), Nuestra Sefiora de la Merced desde 1557), la
Compaiiia de Jests (desde 1561), San Juan de Dios (des-
de 1556), Nuestra Sefiora de Belén (desde 1653), Cristo
Crucificado y San Felipe Neri (estos dos tultimos pos-
teriores). De esos conventos, los dos mas antiguos, el
de Santo Domingo y el de San Francisco, se contaban
entre las mas ricos propietarios de empresas en gran-
de, de azicar, ganado y minas. Aunque ne en igual
grado gque en Guatemala, la Iglesia constituyé también
un grupo preponderante y con cierta fuerza social en
el resto de Centro América, no tanto per su poder eco-
némieo, como por su influencia moral sobre la pobla-
eion,

En cuanto a los hacendados y comerciantes, tam-
bién tuvieron su mayor auge en Guatemala, donde la
existencia de numerosisima mano de obra y la politica
favoritista de las autoridades peninsulares, permitian
un mayor desarrollo de las actividades agricolas, pe-
euarias y mineras y garantizaban un relative éxito en
el comercio interno e interprovincial. Esos grupos
formaron la llamada aristocracia guatemalieca, en la
gue formaban las familias eriollas mas distingunidas y
poderosas: los Aycinena, Pavon, Arrivilliga, Najera,
Juarres, Gonzilez Batres, Barrundia, Manfafar, U.
¢ruela, ete. EI rasgo mds importante, tanto de estos
aristbécratas, como de los grupes eclesiasticos guate-
maltecos, es el contenido feudal de su modo de vivir y
de pensar. Expliquémonos el por qué de ese conte-
nido. Hemos viste atris cémo fué de exiguo el comer-
eio exterior de Centro América y cémo ese hecho in-
fluyé decisivamente en el retraso econémico del Istmo,
Cerrados los mercados externos, la producciéon se en-
cogi6, por falta de colocacion, hasta los limites mismos
del consumo local. ¥ no pudoe desarrollarse Ia rigue-
ga numeraria o mueble. Socialmente, esto gquiere de-
cir que no pudo formarse una clase o grupo mercantil
fuerte e independiente, como los que se formarom en
otros lugares de América, donde el comercio exterior,
si bien reducide per el monopolio peninsular, si fué
capaz de importar rigueza numeraria. Por ejemplo:
Chile, el Perti, La Plata, Nueva Granada, ete. En to-
dos estos lmgares surgié una joven burguesia agraria
gue fué, por cierto, la impulsora de la Independencia.
Clase agraria, por cuanto era propietaria de fundos y
haciendas susburbanas y rurales, que constituian la
base de sustentacidn de sus actividades; pero clase de-
finidamente burguesa, también, por la preeminencia de
sus intereses comerciales sobre la puramente territo-
riales de sus propiedades. En Centro América, en
cambio, los grupos propietarios iniciales de la Colonia
(encomenderos, drdenes mondsticas, ete.), ne habiends
podido saborear los frutes jugosos del comereio, ni si-
guiera podide verles saborear por las compafias penin-
sulares monopolistas, no se aburguesaron y permane-
cieron rigidos dentro de los intereses y opiniones pu-
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ramente feudales con que iniciaron su desarrollo co-
Ienial, Ciertamente, el comercio existié, pero no n
grado regular y suficiente como para hacer preponde-
rar la riqueza numeraria sobre la inmueble, el interés
comercial sobre el territerial, la opinién liberal sobre
la feudal. Este hecho es de importancia mixima en
la sociologia centroamericana, y explica fendémenos
histéricos como el caricter pacifico de nuestra Inde-
pendencia y el predominio del Partido Conservador
en Guatemala hasfa 1871.

En las otras provincias también se formaron cla-
ses criollas con preponderancia social, aunque no tan-
ta como para ser reflejada en una orgullosa concien-
cia clasista aristoeratica, Menos pobladas, més aisla-
das aiin que Guatemala y constantemente abandona-
das, cuando no vejadas, por las autoridades y oligarcas
de la exclusivista Metrépoli, el desarrolle econémico
de dichas provincias no fué suficiente como para mar-
car diferencias sociales tan rigidas e m‘k ‘tucionaliza-
das como las de Guatemala. Desde lug ™. 3. diferen-
cias entre espafoles, criollos e indios sx"l lnstlan, pero
aqui no nos referimos a ellas, sino a las r| §ultantes de
la divisién del trabajo social, gue fueron fas operado-
ras de los subsiguientes movimientos historicos rela-
cionados con la Federacién, que luego vamos a exa-
minar. La diferencia entre espafoles y criollos sélo
tuve importancia en el problema de la Independencia,
cuando ellos represetnaron, respectivamente, el espa-
fiolisme y el autonomismo. Liguidado ese problema,
la diferencia aludida desapareciéo como factor de la
historia cenireamericana. En cuante a la diferencia
entre criollos ¢ indios, nunca tuvo importancia en los
movimientos historicos del Istmo; los segundos fueron
empleados como simples instrumento guerrero y elec-
cionario indistintamente, por los dos bandes en que se
dividieron los primeros.

Y siguiendo con nuestro interrumpido anglisis:
clase de artesanos, de verdad definida, sélo existiéo en
Guatemala —si bien hubo grupes de artesanos en otras
ciudades del Reino— como consecuencia de una vida
urbana mas evolucionada. Desde el afio de 1556, el
Ayuntamiento de Guatemala inicié la reglamentacion
de los gremios, por medio de cursos, examenes, libran-
za de titules, vigilancia gremial, ete., adoptandoe el sis-
tema europea de jerarquia y periodos para el ascenso.
En 1797, la Sociedad Econdémica intenté organizarloes
dentro de un reglamento general, pere el proyecto no
se cumplio por haberse disuelto la referida entidad.
Finalmente, en 1811, el Ayuntamiento comisioné al Al-
férez Real don Antonio de Juarros para la elaboracion
de un proyecto de ley sobre esa materia. Ese Regla-
mento Gremial, que no se aplicé por haberlo reproba-
de el Presidente Bustamante, tiene un cardcter mar-
cadamente social, y en ¢l fondo prepondia a impedir
fa entrada del campesinado en les gremios y la salida
de los artesanos de él. Tendencia conservadora como
£sa, s6lo se explica, en 1811, por el pensamiento feu-
Jal a que hemos aludido, de la clase dominante. Co
rrectamente, el historiador Salazar atribuye las ideas
de Juarros, vertidas en ese Reglaments, el hecho de
yue estaba “ofuscado todavia por sus preccupaciones
de casta y de familia”. Después de los grupos cita-
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fles, que eran los mas importantes, existian en las so-
riedades centroamericanas otros, indiferenciades e im-
yrecisos, de pequefios comerciantes del mercado intexr-
ri@, pequeiios propietarios, empleados pihblicos y parti-
culares de inferior ramgo, miembros del bajo clero,
:ampésinos eriollos, y finalmente las masas indigenas,
salve en Costa Rica.

Pere todos eses grupss y los de mayor importan-
cina social antes citades, se dividian, con mayor o me-
nor conciencia, primero en guatemalteco y provinecia-
nos, y luege en habitantes de {al o cual wprevineia,
cuando no de tal o cual ciudad o villa. No debe per-
flerse de vista esta doble division en clase (grupos so-
ciales por divisién del trabajo colective) y localida-
des (grupes sociales por localizacién geografica); por-
gue, a nuestre juicio, ella es fenémeno gque da mucha
luz en la comprensién de los sucesos cadticos y apa-
rentemente contradictorios en que se vio sumida Cen-
tro Américs% espués de su independencia. La estrue-
tura soeiaw'ls"AIstmo, a llegar 1821, era, en resumen,
1o sélo una\,'gieza fraccionada verticalimente (clases y
grupos), sin‘lj‘) también horizontalmente (localidades).
Pero aqui debe advertirse que cuande se habla de
clases y de localidades, no se esta significande formas
perfectamente definidas, sino tam sélo presemtando las
mas sebresalientes y mejor perfiladas de la soeciedad,
agquelias a las que, Iégicamente, se debe atribuir sus
movimientos historico-sociales generales.

S-—~LA INDEPENDENCIA.

Se acerca ahora el momento de la Independencia:
Hlegan noticias de Nueva Espafia y de la América del
Sur, dando cuenta de levantamientos, revoluciones y
batallas, conjuraciones, planes y proyectos: todoe en
nombre de Ia libertad de América. La sociedad cen-
froamericana, y en especial la guatemalieca, se agita
y encontramos en la cindad de Guatemala, con motivo
e las elecciomes para el Ayuntamiento de 1821, dos
facciones politicas en pugna: los FIEBRES O CACOS
y los GASISTAS ESPANQOLES. En general: los pri-
aeros, partidarios de la Independencia, y los segun-
dos, opuestos a ella.

Entre los fieles militaban, en primer lugar v con
earacter de directores, los hombres de la mineria cul-
ta y avanzada, enamorados de la Revolucién Francesa
y de la Counstitucién de los Estados Unidos del Movte,
gue se reclutaban enire las clases alta y media de la
ciudad., En segundo lugar, log aristécratas, v luego,
los LEPEROS o grupes humildes de los suburbios. La
presencia de los nobles guatemaltecos en el partido se
explica asi: ellog estaban en una sitwacién muy espe-
vial con respecto a los sucesos liberales ocurridos en
Espafia, que les habian reportade, tanto ventajas como
tesventajas. Ventajas, las propias de la libertad de
comercio que les aseguraban colocacion para SuUs Pro-
ductos, si bien por ecllo nunea demosiraron interés
consciente y decidido, a counsecuencia de la falla de
experiencia coemercial de que adolecieron en Ia Colo-
nia. Desventajas, lag devivadas de la politica proegre-
sista, tendiente a2 comncederles a las provincias del Swur,
cada vez una mayor autsonomia pelftica, econdmica ¥

administrativa, con respeeto a Guatemala; por ejem-
plo: fortalecimiento del végimen municipal provinecial,
habilitacién de los puertos de dichas provincias, ate.
¥ ya sabemos bien que el conirol de esas provineias
era de gran impertaneia para los intereses de Ia oli-
garquia guatemalteca,

Por la falta, pues, de necesidad consciente e impe-
rativa de libertad comercial, tal comg Ia que sintieren
lag jévenes burguesias agrarias formadas en otros si-
ties de América, no tuvieron los aristoeratas guatemal-
lecos, durante el pericde revolucionario, uma actitud
favorable y decidida en favor de la Independencia;
pere ya, en 1820, si se decidievon per ella, en primer
lugar cbedeciende a Ia cotriente auwtonomista gue co-
rria por todo el Continente, y en segunde, con el
caleulo o el instinto, demostrade en sus posterioves
actividades, de tomar Iwmego el control absoluto del
Istmo. Iguwal o parecida, por cuanto se fundaba en los
mismos motivos, fué la actitud del clere aristocratice
con respecto 2 la Independencia,

Finalmente, los Iépercs formaban en el Partide
Fiebre, eomo apéndice econdmico e intelectual de la
pristocracia civil y eclesidstica.

Entre Ios gasistas alineaban, en primer Ihugar y
como era mnatural, les funcionaries espafioles, junto
con los grupos de ellos dependientes en alguna ferma;
por ejemplo, algunos ricos comercianies de intereses
ligades a la existencia del mecanismo burecratico co-
tonial; ¥ luego, los artesanos, justamente alarmados
por ia idea del comercio libre, gue habia de venir a
arruinar completamente sus incipientes industrias, des-
arrolladas arvtificialmente al amparo de la proteceién
comereial, Se distinguian por su entusiasmo “zasis-
ta”, los hilanderss, cuya industria era la més avanzada
del Reino. Por esa razén decia el Presidentie Urrutia
en su proclama politica de 19 de diciembre de 1820:
" ..como en los papeles publicos se ha hablado, es-
pecialmenie sobre comercio de algodomnes, me parece
justo deciros lo que en esto hay en verdad, Lejos de
haber econcedido, como enuivocada, si neo malicicsa-
mente, se trata de divolgar, un comercio libre, he tra-
tade de coartar el que tanto tiempo ha se estaba ha-
ciendo, sin pagar derechos y sin precawucion alguna”,

Las eclecciones Ias ganaromn los gasistas por el in-
flujo e intervenciéon de las awiorvidades y el soberne
efectuado em gram escala emire los 1épercs, pers no
por un mayor vigoer social del partido, como lo prueba
el hecho inmediatp de Ia preclamacién de la Tndepen-
dencia el 15 de seliembre siguiente, por la que el Rei-
no de Guatemala se separd de Espafia sin opesicién
interna alguna, y, al contrarie, con el Deneplicito del
puchblo ¥ Ia connivencia de Ias mismas autoridades es-
pafiolas. Los arfesanog, sin direccién inteleetual ade-
cuada y carentes de fuertes resortes politicos y eco-
némices, también se sumaron a la eelebracién del mag.
1o acentecimiento. Wabian sido convenientemente in
fluenciados por la wminoria avanzada lberal, laz cue,
para atraérsele, aparenté un alejamiento de la noble-
za, logrande asi, habilmente, una wunificacién de pa-
receres favorable a la Independencia. A su propa-
ganda y actividades se debié inmediatamenie el me-
morable paso, pero mas que todo, a la ninguna oposi-
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cion fuerie que encontraron, Por la razén inversa,
esa misma minoria liberal fracasé después, como lo
veremos, en la constitucién progresista de Guatema-
ia, y, por consecuencia obligada, en la estabilizacién
definitiva de la Federaciéon centroamericana.

En cuanto a la actitud de las autoridades el 15 de
setiembre, hay que decir que lo que hicieron fué ple-
garse a la gran fuerza de los acontecimientos. Gain-
va, que pretendiéo jurar la Independencia con sujecion
al Plan de Iguala, por el que México se iba a erigir en
una monarquia constitucional independiente de Espa-
fia, se vi6 obligado por la presién popular a jurar la
independencia absoluta de Espafia, México y cualquie-
ra otra nacién, aunque no por eso abandoné, claro es-
th, su propésito de anexiéon a México, descubierto en
sus actividades posteriores. Esa fué la actitud de fo-
dos los funcicnarios y empleados espafioles o espano-
listas.

1~—REPUBLICA E IMPERIO (1821-1823).

Vamos a entrar ahora al estudio de la épeca en que
la opinién de Centro América se dividié entre la in-
dependencia republicana absoluta o la anexién al Im-
perio Mexicano, y que por comodidad y facilidad lla-
maremos periodo imperialista, asignindole a este vo-
cablo un significade puramente de opinién politica,

Una circunstancia; la de Ia dificultad y lentitud
de comunicaciones, permite ver, una a una e indepen-
dientemente, 1a reaccién propia de cada ciudad o villa
centroamericana ante la noticia de Ia Independencia
proclamada en Guatemala., Pero vamos a dar antes
una explicacién necesaria para la correcta compren-
5i6In de esas reacciones: debe recordarse que el des-
arrollo histérico colonial de Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, produjo, como le acabames
de ver, sociedades simples, sin grandes y bien marcadas
diferencias de intereses, y mas bien unidas en el sen-
timiente adverso a Guatemala. Preponderaba, pues,
en ellas, la conciencia de localidad ~—bien fomentada
durante Ia Colonia y el periodo revolucionario— se¢-
bre las conciencias particulares de grupo ¢ clase, di-
fusas por falta de una libre y completa evolucién seo-
eial. Asi, sus divergencias politicas internas, en los
primeros tiempes de vida independiente, obedecieron
sobre tode a las tendencias que llamaremos autono-
misme provincial y guatemalismo. KLa primera era la
de los que, deseando cambios y progresos para sus
pueblos, se daban cuenta de que la condicién primera
para ello, era la relativa emancipacion de la tutela
guatemalieca, ejercida en su perjuicio durante todo el
coloniaje., La segunda, Ia de quienes repugnaban Ia
autonomia, porque intuian con su obtencién la can-
celacién de su posicién y funciones (exfuncionarios es-
paficles o espafiolistas y grupos ligados al mecanismo
burocratico colonial), o de ciertos privilegios de orden
feudal colonial (el clero). Los primeros, que repre-
sentaban la tesis progresista, l1a que convenia de ver-
dad a las exprovincias, y por eso estaba llamada a pre-
ponderar en ellas, tomaron el banderin liberal. Mar-
thaba a su cabeza la minoria intelectual avanzada y
luego iban todos los grupos conscientes de gue era ne-
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cesario, para el buen desarrollo de sus intereses y opi-
niones provinciales, la adopcion de formas liberales
en Ia economia y la administracién, y como primera
entre ellas, la liquidacién de 1a potestad colonial de
Guatemala, Los segundes, funcionarios y miembros
el clero, se valieron de las incultas masas criollas e
indigenas, urbanas y rurales, que levantaron invecan-
do la defensa de la Religién, recurso tan explotado
siempre para ocultar la defensa de intereses muy di-
ferentes. Ya con esta explicacion, podremos compren-

der bien los hechos suscitados en Centro América en.

el periodo imperialista.

En San Salvador se juré la independencia absolu-
ta en 29 de setiembre, y como el grupo liberal progre-
sista acordara, por medio del Ayuntamiento, Ia crea-
cién de una Junta subalterna econémica y consultiva,
tendiente desde luege a ampliar la autonomia salva-
doreiia, algunos clérigos se opusieron a t{:waso y pro-
movieron varios tumultos populares, Q{"f‘,,z,;ir.;:lo inter-
venir el Jefe Politico Barriere, quien pust jpresos a los
dirigentes liberales y canceld las eleccion \; que se pro-
yectaban, Elegado el cura Delgado —simpatica figu-
ra republicana y progresista— desde Guatemala, co-
misionado por la Junta constitutiva, expulsé a Barrie-
re, puso en libertad a los presos e instalé la Junta Pro-
vincial que demandaba el sentimiento localista pro-
gresista del pueble. En Honduras algunos pueblos,
encabezados por Comayagua, donde preponderaba el
elemento burocritico peninsular y espafiolista, procla-
maron la Independencia; pero junto con la Indepen-
dencia de Guatemala y uniéndose al gobierno impe-
rial de México. Otros departamentos, con Tegucigal-
pa a la cabeza, siguieron a Guatemala. La razén que
llevé a Tinoco, Intendente de la provincia de Hondu-
tas, a acordar la sujecion a México, es, en el fondo, la
misma que movié a los funcionarios y clérigos salva-
dorefios a oponerse a la autonomia provineial del Sal-
vador; el miedo o recelo de que, con los cambios so-
brevenidos, les fuesen cancelados sus privilegios.
“Esto lo hacia Tinoce —dice el historiador Vallejo
refiriéndose a la anexién hondureiia a México—-, con
la mira, sin duda, de pertenecer siempre a un centro
lejano”; esto es, con la mira de justificar ¥y garanfizar
su posicién y funciones sociales y politicas. En Leén
de Nicaragua, el Intendente, el Obispo y el Coronel
de milicias —valga deecir, la burocracia y el clero—,
declararon el 11 de octubre la separacién de Guatema-
la, y el 21 del mismo mes Ia adhesién al Plan de Igua-
ia, lo mismo que Comayagua. Mientras tanto, Granada
furaba la Independencia, manteniéndose unida a Gua-
temala. En Costa Rica se decidié por la independen-
cia absoluta de Espafia y la temporal de Leén y de
Guatemala, sus dos autoridaes superiores en pugna,
hasta tanto no se normalizasen las cosas, asumiendo
asi, de hecho, la autonomia local en forma absoluta,
por lo pue procedié a la instalacién de una Junta que
2n 1822, fué sustituida por otra de eleccién popular,
la gque fungié hasta el afio 23.

Ese fenéomeno de aislarse y autodeterminarse ea-
da regién al desaparecer la autoridad de la Peninsula
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v su sistema de gobierno, es muy natural y se produ-
jo en toda la América con mayores o menores propoy-
ciones, segtin el desarvollo del localismo existente.
Como quien dice, desaparecido el padre, libres los hi-
jos, y ni oir hablar siquiera de la autoridad del her-
mano mayor, Tal fendmeno de desintegracién, fuera
de ser matural, tenia su razén de ser legal, a la luz de
1a filosofia politica entonces de moda en toda la Amé-
rica. Decia el eminente argentino don Mariano Mo-
reno, en 1810, con ocasiéon del Congreso provocado para
1a constifucién del Estado argentino: *... disueltos los
vinculos que ligaban los pueblos con el Monarea, cada
provi"ncia era duefia de si misma, por cunanto el pacto
social no establecia relacion entre ellas directamente,
gino entre el rey y los pueblos... Pueden, pues, las
provincias obrar por si solas su constitucién y arre-
glo; debe hacerlo, porque la naturaleza misma les ha
prefijado esta conducta, en las producciones y limites
ide sus resps,tivos territorios”. (13).

Pues bilj§/ esa natural tendencia localista de ais-
tamiento tuy" en Centro América un pretexto histd-
rico, que le dié ocasiéon para manifestar con gran am-
plitud y fuerza la cuestién de la anexién al Imperio
Mexicano, que ademas sirvié también para que se ma-
nifestaran los diferentes grupes econémicos existen-
tes en el Istmo., Efectivamente, hemos visto como,
ante la disyuntiva de la independencia absoluta y la
unién con México, no cada provincia, sino eada ciudad
o villa —extrema expresion del localismo!— obede-
ciendo, bien a intereses de grupo, bien a reaceién lu-
garefia, tomd uno u otro camino. Esa situacién tenia
que agravarse mas ain con el empleo de las armas.
Fuerzas de San Salvador y Chiguimula invadieron
Honduras, si bien no se vieron obligadas a actuar mi-
- litarmente, porque el Intendente Tinoco, temerose y
flesconfiado, dimitié el mando y abandondé la provincia
cuando ya habia reducido por Ia fuerza a Omoa y Tru-
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jillo y se disponia a hacerlo con Tegucigalpa. Esa in-
vasiéon de las fuerzas enviadas por Guatemala hirid, a
pesar de no haberse verificado ningiin hecho militar,
£l sentimiento provincial hondurefio. “De agui —dice
Vallejo— data la rivalidad entre el gobierno de Hon-
fluras y el de Guatemala”.

Mientras tanto, en la misma ciudad de Guatema-
la ocurrian algunos choques armados enire republica-
nos e imperialistas. Asi las cosas, la presién de los
imperialistas de México, se fué haciendo tan fuerte
gue la Junta Consultiva instalada en aquella cindad,
confrolada por los antiguos funcionarios espaiioles y
por los aristécratas guatemalteces, desconociendo la
resolueion de San Salvador y Granada de sostener su
independencia absoluta, y faltando recibir la contés-
tacién de 67 Ayuntamientos sobre su decisiéon al res-
pecto, acorddé la incorporacién de Centro América a
Meéxico. Asi se satisfacian los intereses de los ex-fun-
cionarios, que podrian seguir fungiendo bajo el régi-
men imperial con su carga de titulos y privilegios;
también los de 10s aristocratas guatemaltecos, aue con-

{(18) Mariano Moreno, “Doctrina Democratica” péags.
273 y 275.
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servaban el conirol del Istmo, y también los del alto
clero, que se ponia al ampare de los afanes renovado-
res de los liberales republicanos. Pero asi no se cum-
plia la Independencia como fenémeng integral social-
histérico; porque si ella, en su faceta politica, obede-
cié al conflicto integral social-histérico; porgue si
ella, en su faceta politica, obedecié al conflicto de go-
bierno suscitado entre eriollos y espafioles, en su face-
ta inferna o puramente social, tuvo per razén funda-
mental el choque entre grupos que representaban nue-
vas formas de interés y aparecian dotados de una nue-
va conciencia histérica, con las formas politicas ya ca-
ducas de los grupos burédcratas y latifundistas de la
Colonia. Ya hemos visto céomo en Ias regiones mids
ricas de la América y que habian tenide gran volumen
tle comercio material e intelectual con Europa, esos
grupes nuevos estaban constituidos por jovenes clases
burguesas, agricolas y comerciales de raiz eriolla. En
Centro Ameérica, también lo hemos visto, en donde el
desarrollo colonial fué tan incompleto, las nuevas
fuerzas histéricas las constituian los grupos avanza-
dos de Guafemala y, en general, toda la poblacién del
resto del Istmo, con excepeion de ciertos ex-funciona-
rios, de ciertos clérigos y de los grupos por ellos con-
trolados. Es decir, que en Centro América la oposi-
cion de las tendencias conservadora y reformista, por
eircunsfancias especiales, participaba también de un
factor geografico, o sea, que dichas tendencias esta-
ban, en general, localizadas, la primera en Guatema-
la y 1a segunda en las provineias del Sur. No debe
perderse de vista este fenémeno peculiarisimo. Y vol-
viendo a la Independencia, hay que decir gue en Cen-
tro América ya se habia satisfecho con la separacién
de Espaiia el imperativo psicolégico de los criollos au-
tonomistas, pero guedaba vive aifn el problema inter-
no que ponia frente a frente a dos grupos con intere-
ses y banderines ideolégicos opuestos. Desde luego
esos dos problemas intermo e internacional de la In-
dependencia, no estaban en forma alguna separados:
formaban dos aspectos de un solo gran cuerpo de le-
gitimas aspiraciones de los sectores revolucionarios
americanos. Por eso los independentistas de verdad
no iban a cejar en su lucha: nos los iba a engafiar la
tactica de las clases conservadoras guatemaltecas, qile
tomaron parte en la consecucién de la Independencia,
solo porgue vieron que ella, en si misma, no lesiona-
ba sus intereses, y que mdis bien les permitiria asegu-
rarlos mejor. Fsa fué la misma actitud de las clases
conservadoras en México, y el Plan de Iguala, al que
ahora se amparaban también las guatemaltecas, en el
fondo de su aparente inocuidad (conservacién de la Re-
ligién Catolica Apostélica Romana, independencia bajo
una monarquia counstitucional y union completa de eu-
ropeos y americanos), tenia fines en verdad reaccio-
narios. “En el fondo, Unién queria decir conserva-
cién de los derechos adquiridos, sistema de gobierno
por autoridad todavia con apoye de la religién, pro-
teccion a los intereses comervciales y de propieedad
de los espafioles europeos y de los criollos mds ricos;
en una palabra, conservacién del sistema colonial, tini-
camente modificado por un cambio de personas y de
férmulas en el alte mando. Religion queria decir en
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ias banderas del Plan de Iguala, respeto a los intereses
de la Iglesia y conservacion de los privilegios y pro-
piedades de la clase sacerdotal; y el respeto a la Igle-
sia Catolica, como unica institucién religiosa autoriza-
da, significaba continuaciéon de Ia incomunicacién co-
mercial y espiritual econ los paises no catélicos”. (14)

La lucha de los republicanos de México y Ceniro
América comenzé inmediatamente. Las tropas. de
Guatemala y El Salvador se encontraron en el campo
del Espinal, en marzo de 1822, en una lucha sin ningu-
na importancia militar, “pero muy remarcable en nues-
tra historia porque alli quedé sembrada la semilla de
Ia guerra civil de que ha sido victima la nacién cen-
troamericana”, dice Marure. Esta afirmacion del emi-
nente historiador resulta ser cierta, referida particu-
larmente a la actividad militar. Sociolégicamente ha-
blando, ese encueniro —para usar de la misma figu-
ra— no fué semilla, sino tan sélo el abono para una
planta de divisiones y localismos, ya entonces bien des-
arrollada, que habia sido sembrada en el Istmo por
las econdiciones geogrificas, econémicas y administrati-
vas de la Colonia,

Después de un largo sitio impuesto a San Salva-
dor y de algunas batallas campales, se pretendié lle-
gar a un acuerdo, que fracasé por las exigencias de San
Salvador. A una de ellas queremos referirnes con es-
pecialidad, porque ha sido muy debatida por les his-
toriadores centroamericanos: la ereccion de una silla
episcopal en El Salvador. Para muchos esto no obe-
decia mis que a las ambiciones personales del Dr. Del-
gado, a quien por eso atribuyen culpa en el descala-
bro de la Federacién. Creemos que si la ereccion de
esa mitra obedecia efectivamente a una ansiedad per-
sonal de Delgado, respondia también a una tendencia
mas general, mas honda, mas social, en una palabra:
al sentimiento auténomo progresista salvadorefio que
ya hemos hecho notar. No debe olvidarse que la de-

pendencia en lo eclesiastico importaba un heche eco-
némice de magnitud: el pago de diezmos y otros im-
puestos a la Iglesia guatemalieca, y un heche politico
aun de mayor tamaifio: la influencia moral del Arzobis-
po Metropolitano sobre las masas salvadoreiias. Re-
sultaba asi dicha dependencia una sujecion material
y moral muy importante con respecto a Guatemala, De
aqui que el Arzobispo y, en general, todo el conserva-
tismo guatemalteco, siempre se opusieron a esa erec-
eién, y de alli también que los salvadorefios apoyaran
firmemente a Delgado en todas sus Iuchas y aspiracio-
nes. Si ese propésito ne hubiera tenido raices colee-
tivas, el Padre Delgado ne hubiera conseguido la au-
reola popular de que gozé y mdas bien hubiera termi-
nado por hastiar a sus compatriotas.

Y volviendo a la mnarraciéon historica, es lo cierto
que el general imperialista Filisola tomé al fin la ciu-
dad de San Salvador, mientras sus tropas defensoras
se retiraban hacia el Sur, capitulando poco después.
Al misme tiempo, los imperialistas de Leon le ponian
gerco a la republicana Granada y eran obligados a re-

(14) Alfonso Teja Sabre, “Historia de México”, pag.
308.
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tirarse a Masaya. Y en la lejana Costa Rica también
chocaban los imperialistas de Cartago, ciudad donde
predominaban los exfuncionarios, el clero y las fami-
lias espafiolistas, con los republicanos de San José,
ciudad de fuertes labriegos, ansiosos de cambio y ade-
lanto para Costa Rica. Pero cuando se libraba este
encueniro, ya habia caido Iturbide y se habia impues-
to em México, definitivamente el principio republica-
no, al empuje de las fuerzas progresistas del pais. Eso
trajo por consecuencia que el General Filisola aban-
donara su tarea de someter a todos los puebles de ET
Salvador, que cesaran las hostilidades entre Leén y
Granada y que se afianzara totalmente el triunfo lo-
grado por San José sobre Cartago. Entonces Filisola,
dando un salto logrero de esos que hacen époea, apoyé
a la Junta Consultiva en una convocatoria a los pue:
blos de Centro América para la reunién de un Congre-
so en ‘Guatemala, de acuerdo con el Articulo 22 del
Acta de Independencia. R
kYD

Pero ..cuil es el balance que deja €4 jeriodo im-
perialista en el ‘plano social? Por un ladl:v« robusteci-
miento de las instituciones politicas provirciales, queu
se habian ido convirtiendo de hecho, cada vez mis, en
organismos independientes, por otro, agravios y resen-
timientos de unas ciudades con otras y de las provin-
cias entre si, y un sentimiento general de desconfian-
za, ahora mucho mayor, hacia Guatemala, que habia
descubierto todo el poder de sus clases conservadoras,
y ademas de todo eso, la sociedad dividida en dos fac-
ciones politicas mis o menos definidas.

B—LA CONSTITUCION FEDERAL, SU TEORIA Y
SU APLICACION PRACTICA. —
CRITICA HISTORICA

Con ese estado en la estructura y el sentimiento
colectivos, se instalé el 24 de junio de 1823, en la ciu-
dad de Guatemala, la Asamblea Nacional Constituyen-
te de Centro América. Quiere decir, que bajo el en-
tusiasmo filial, los actos y solemnidades del caso, es-
taban latentes fuerzas contradictorias muy poderosas
que habrian de subir inmediatamente a la superficie
politica, a dar razén de su existencia.

“Lo misme que sucedioé el 15 de setiembre de 1821
con los gasistas y cacos —dice Marure— se verificé el
24 de junio de 823 con los imperiales y republicanos:
todos se confundiercn, todos formaron una sola masa,
pero no para olvidar sus antiguos resentimientos, sino
para reproducirse en nueves y mas fuertes partidos.—
El de los Liberales, distinguidos después con los nom-
bres de Fiebres o Anarquistas, a causa del acaloramien-
to con que emitian sus opiniones y promovian toda es-
pecie de reformas, se compuso, en su mayor parte, de
los que habian sido opuestos a la unién a México y de
algunos pecos de los que opinaren en sentido contrario;
el de los Moderados, que fué mis generalmente cono-
cido con las denominaciones de Servil o Aristécrata,
se componia de las familias nobles y de casi todos los
que se habian manifestado adictos al sistema imperial;
es decir, de 1a mayor parte de los espafioles europeos,
empleados eciviles y militares, eclesidsticos y clase mis
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ignorante del pueblo.—Engrosaron este bando algunes

. vepublicanos capitalistas que femian la preponderan-

cia de las provineias y deseaban conservar a la metré-
peoli su antiguo influjo y prestigios”. (15)

. FEstos parrafos constituyen una buena presentacion
y definiciéon de Liberales y SERVILES; en ellos se
enuncia con bastante precision las dos clases de divi-
sién social en Centro América: grupos econémicos y
grupos locales. Esta doble division, como lo insinfia
Marure y nosotros lo hemos hecho nefar atras, se ha-
llaba simplificada por el hecho muy natural de coin-
cidir, a grandes lineas, el eonservatismo con el guate-
malismo, y el liberalismo con el provincialismo. Ca-
lificamos de natural tal fenémeno, porque 1a idea con-
servadora, en general, a lo que tendia era, digamoslo
asi, a CONSERVAR las cosas como estaban: enire ellas,
el predominio de Guatemala en Centro América: por
eso los gualy 1altecos, en su mayoria y por su sola con-
dicion && maltecos, debian ser conservadores; la
idea hberal; ‘'en general también, tendia a LIBERAR
flhcion, la econemia y la legislacién de las
trabas feudales coloniales: dentro de ese propésito, a
las provincias de la tutela guatemalteca: por eso los
provineianos, en su mayoria y en cuante previneianos,
debian ser liberales. Fuera de eso, gue era un fenéd-
meno accidental y caracteristico del Centro de Améri-
ca, sa constitucién social Hevaba al conservatismo a
preponderar en Guatemala, y al liberalismo en los Es-
tados del Sur. Y asi era, a grandes lineas: los conser-
vadores dominaban totalmente en Guatemala, Quezal-
{enango y Verapaz, donde sélo existian pequefias mi-
norias liberales; y les liberales en el resto del Istmo,
donde los serviles sélo contrelaban algunos pueblos de
los departamentos de Santa Ana, Sonsonate y San Mi-
guel en El Salvador, de Gracias y Santa Bdrbara en
Honduras, y algunos en Nicaragua y Costa Rica. Pero,
una observacién: agui les estamos dande a los voca-
blos conservador y liberal un sentido histérico autén-
tieo, que era el que encarnaban las facciones centro-
americanas en los afios en que se constituyé la Fede-
racién. Lo advertimos, porgue en la historia poste-
vior de Centro América aparecen, en casi fodas sus
secciones, partidos conservador y liberal, algunos de
los cuales llegan hasta nuestros dias, y con los que
aquéllos no deben confundirse. Estos dltimos no fue-
ron ya, como en 1824, manifestaciones en lo politico
de una divergencia histérica esencial, sino tan sélo pro-
ducto de rivalidades de campanario, de opuestas ambi-
ciones personales o de camarilla, y de diferencias sin
sentido, entre bateos y comecuras. Tal diferencia de-
e tenerse muy en cuenta para no incurrir en errores de
apreciacion y para no olvidar que por sobre los par-
tidarismos y luchas politicas que personas y grupos fo-
mentaron, per ambicién e incivilidad, en Honduras, El
Salvador, Nicaragua y hasta en Costa Rica, aprovechan-
do la incoherencia social y meoral, legada por el régi-
men colonial a Centre América, estos cuatro Estados
fueron, desde la Independencia, los representantes del
liberalismo en estas tierras, No de wun liberalismo eul-

(15) Alejandro Marure, “Bosquejo histérico de las
Revoluciones de Centro América”, tomo 1, pag.
61.
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to y doctrinario como el europeo, sine de un liberalis-
mo agreste, de un progresismo, cabria mejor decir, que
expresaba con fuerza y sencillez el ansia de hondure-
fios, salvadoreiios, nicaragiienses y costarricenses por
cambiar y superar su miserable vida social del colonia-
je. E} historiador Montifar insiste, a lo large de su
Resefia, en este fenémeno de la mayor aptitud de los
cuatro Estados del Sur para la reforma social, no obs-
tante que continuamente alude a los partidos conser-
vador y liberal de estas secciones, dejando asi bien sen-
tada la diferencia entre las facciones y las luchas in-
ternas puramente politicas de dichos Estadoes, y el pro-
fundo significado liberal e progresista de les cuatro,
en la evolueién sociolégico del Istmeo. Atribuye, por
cierto, esa tendencia reformista de Honduras, El1 Sal-
vador y Costa Rica, al abandono de que Espafia las hizo
abjeto durante la Colonia, Io que ,segin él, las salvé
de que les fuese impreso el sello del fanatismo de la
Casa de Austria espafiola, que Guatemala si tuvo que
soporiar, por lo que se hizo refractaria al progreso y
el cambio social. Y hechas las anteriores explicaciones,
volvames a la Asamblea Nacional Constituyente,

Apenas iniciadas sus labores, dos criterios, dos ten-
dencias, que respondian a los intereses y opiniones de
liberales y conservadores, y en cierto angulo, desde
Iuego, a los de guatemaltecos y provincianos, la divi-
dieron en cuanto asunto importante se presentaba a
estudio y solucién, Sélo existié unidad de pareceres
en los asuntos cecundarios y puramente formales; nun-
ca en los fundamentales y menos que en ningin otro
en el de la forma de constituir politicamente la na-
cion. .

Antes de referirnos con especialidad a este ultimo
asunto, vamos a llamar la atenciéon sobre un hecho su-
cedido mientras sesionaba la Asamblea, y que es bien
sintomatico de la progresiva desunién de lo que habia
sido el Reino de Guatemala: Ia ereccién de cada anti-
gua provincia en Estado, con Ia respecitva instalacion
de su gobiernos particulares, que en setiembre de 1824
ya habian tedas llevado a cabo, con excepcién de Nica-
ragua en donde se desarrollaba una cruenta lucha ci-
vil,

Esta forma de desuniéon de Centro América —or-
ganizacion auténoma de cada seccién—, por su carae-
ter organizado y consciente, refleja un grado mas evo-
lucionado y mas fuerte de localismo: aquel en que Se
ha veneido ya la etapa anirquica de lugarefiisme mi-
misculo de la Colonia, al que, sin embargo, debia vol-
ver nuevamente Centro América al frustrarse el plan
politico de la Federacién.

Y anotade este hecho, bien significativo por ciex-
to, hagamos un examen de la Constitucién Politica de
Centro Ameérica, junto con algunes hechos histéricos
relacionados con ella y a los que se ha atribuido con
frecuencia la culpa de la disolucién.

Stbre Ia forma de constifuir polificamente 1a na
cigén, Iiberales y serviles tuvieron y sostuvieron opués-
tas ideas: los primeros propugnaban el régimen fede-
ral; los segundos el centralista o unitario. Unos y
otros sacaban conclusiones diferentes de una igual ob-
servacion de los hechos. Porque ni a2 unos ni a otros
se les ocultaba la existencia de fuertes localismos na-
cidos en un vasto territorio, escasamente poblado; pe-
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re mientras los serviles deduecian de eso, ya se puede
imaginar por qué intimas razones, la necesidad de un
gobierno central fuerte para impedir, segin decian, el
relajamiento progresivo de 1a unidad nacional, los li-
berales sacaban la conelusién de gue era necesario ins-
tituir, bajo un gobierno supremo nacional, otros leca-
les que se adaptaran a las necesidades, condiciones y
sentimientos diversos de cada regién. Desde un pun-
to de vista sociolégico, la conclusién de verdad corree-
ta era la liberal, oprque resultaba de un criterio orga-
nicista, segiin el cual toda manifestacién legitimamen-
te social, en cuanto producto natural, debe ser respe-
tada y encauzada dentro de tal o cual tendencia, si
es el caso de controlarla, pero de ninguna manera so-
focada. El punto de vista de los serviles era el de que
la fuerza externa de una autoridad politica puede aho-
gar, por su propia presién, cualquier manifestacion so-
cial, independientemente de su legitimidad histérica.
Este criterio es el mismo de las dictaduras gque se eri-
gen para sofocar determinada ansia colectiva, sin pen-
sar en que si ella es legitimo producto histérico, des-
apareecida la fuerza externa que la embarazaba, volve-
T4 a aparecer con toda su fuerza, y lo que es peor, de-
formada y desorientada por la represion. En ei caso
de Centro América, los provineialismos no eran mero
accidente politico, ni suceso artificialmente provecado
por ambiciones personales o de grupo. ¥emos visto
su nacimiento espontineo en la Colonia, y su lente y
prolongado desarrollo, cada vez mdis orginico y cons-
ciente hasta 1824. De aqui 1o antihistérico del crite-
rio centralista de los comservadores. Pero, ademas y
sobre todo, hay que tener en cuenta que centralismo
no significaba, en aquellos momentos, solamente re-
nuncia de la autonomia local, sino, en el fonds de las
cosas, que iba a continuar la sujecién de Centro Amé-
rica a la antigua Metropoli. Puede verse con claridad,
por cierto, en este asunio de la forma constitucional,
la confirmacién de la tesis antes expuesta, de gue, por
razones de estructura social y de intereses locales, el
conservatismo coincidia, en general, con el guatema-
lismo, y la tendencia progresista, también en general,
con el provincialismo, gque es como hemos dade en lla-
mar el conjunto de interés de los cuatro Estados del
Sur. Efectivamente, en Guatemala dominé la opinién
centralista, mientras que las provincias fueron easi
uninimemente federalista, Lo cual era bien natural:
porque a los guatemaltecos les convenia, polifica y
econémicamente, 1a centralizacion con base en Guate-
mala; y en cuanto a los provincianes, dolorosamente
experimentada la politica exclusivista de la oligarquia
guatemalteca durante la Colonia, y su reciente intento
de anexion al Imperio Mexicano, por el que pretendic
imponer de nuevo su hegemeonia absoluta sobre el res-
to de Centro América, no podia caberles duda sobre
las instituciones del Partido Servil —instrumenot po-
litico de esa oligarquia— al propugnar la adopecion del
centralismo. Por eso, la presién enorme que significa-
ba la actitud de las provincias, forzé, a pesar de la ma-
yor representacién econservadora em la Asamblea, la
adopcién de la forma federal para la Constitueion Po-
litica de Centro América, que se decreté el 22 de no-
viembre de 1824 y fué luego sancionada por la prime-
ra legislatura national. Asi fracasé el segundo inten-
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to de las clases feudales retardarias de Guatemala, pa-
ra retener el poder general sobre el Istmo, que las
fuerzas autonomistas y progresistas luchaban desde la
Independencia por arrebatarles,

El centralisme, de todas maneras, hubiera fraea-
sado. Estaba llamado a chocar inmediatamente con
los sentimientos e instituciones locales, y una de dos:
0 se quiebra en el momento primero de su aplicacién
bractica, o se impone —y transitoriamente apenas—
por medio de la fuerza, Transitoriamente apenas, por-
que ni los serviles, ni ningiin otro grupo en Centro
América, contaba entonces con elementos suficientes
para ejercer un control material de todo el territorio,
ni las condiciones geograficas, demograficas y socio-
Iégicas del Istmo, eran las mas apropiadas para ejer-
cerleo.

Los liberales pusieron grandes esperanzas en la
Constitucién Federal, primere, porque se avenia en la
orientacién de sus ideas y representaba §\\\ triunfo, y
segundo, porque los tenia encantados el &-4% Yesultado
que el federalismo estaba dando en los E;’ i""ados Unidos
del Norte desde su adopeién en 1788. EL federalismo
fué una moda en la América Latina, durante los pri-
meros tiempos de vida independiente, y se le ensayé
en todas partes, menos en Chile, en 1a creencia senci-
1la d que el progreso y Ia paz de los Estados Unidos del
Norte estaban diretcamente determinados por la forma
de su carta constitutiva. La Constitucién centroame-
ricana se basé también en diche pacte, y muchos his-
toriadores han atribuids el fracaso de nuestra Federa-
gién, precisamente a eso: a haberse copiado su base
juridica de la de una nacién por mil razones diferente
y mas adelantada. Sin embargo, si ciertamente nues-
tra Coustitucion tenia defectes, errores y exotismos,
10 puede dejar de reconccerse que, como lo hemos di-
cho, su forma federal, en general, era la estructura po-
litica que mejor se adaptaba a las condiciones sociales
del Istmo yal interés econémico y politico de cada unc
de sus secciones. “Centro América tenia que ser fede-
1al o no ser. Una reptiblica unitaria aun hoy seria
irrealizable. ¥ay que recordar lo extenso del territo-
rio y ol malo de las comunicaciones, lo escaso de la
poblacién y lo heterogéneo de los pobladores, lo diver-
86 de las costumbres, lo vario de los caracteres, 1o nule
del intercambio, lo raro del intimo trato, en una pala-
bra la falta de vinculos verdaderos y estables. Por
otra parte, estas provincias habian permanecido hasta
entonces en una especie de federalismo aparente”, es
la opinién ilustrada de don Cleto Gonzalez Viquez al
respecto. (16).

No, no es en Ia Constitucién Federal donde debe
buscarse el origen de la disolucién centroamericana. La
causa fué mas profunda que el dictado de unos ar-
ticulos —asi como la del progreso de los Estados Uni-
dos del Norte—, y la forma en que éstos quedasen re-
dactados solo pedia aligerar o retardar un poco el com-
pas de la tragedia. Dentro de ese orden de ideas, nos-
otros creemos que el sistema federal retrasé 1a desin-
tegracién inminente, porque no lesionaba y méis bien
parecia garantizar los intereses y opinienes progresis-
tas y autonomistas de los Estades del Sur, que el cen-
tralismo heria en forma franeca y aguda. Pero tam-

(16) Cleto Gonzalez Viquez, Op. cit., pag. 518.
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pién creemos gue con la redaceidn mas racional de al-
gunos de sus articulos, hubiera podido retardar aiin
mas esa desintegracion. Eso es lo gue vamos a exa-
minar ahora,

Tenemos dicho gue la bondad del federalismo re-
siflia en el reconocimiento que efectuaba de los sen-
timientos e instituciones locales y en la debida conci-
Hacién de éstos con los nacionales. Esto es, en un gé-
nero de equilibrio que establecia entre el poder total
y los parciales. Le malo fué que, posiblemente, como
reaccién ante la absercién centralista pretendida por
los serviles, y también obedeciendo a un extremismo
localista, 1a Asamblea Constituyente rompié ese equi-
librio, el mas saludable y necesario en teoria constitu-
cional para el afianzamiento del régimen, reduciendo
a la nada las funciones y la autoridad del Gobierno
Nacional, y, dentro de éste, las del Poder Ejecutivo,
Este venia a ser un stmple instrumento de las decisio-

nes del Les ‘Zativo Fedarl, por un lado, y una figura
impofenté& 2“ los gobiernos estatales, por el otro.

. I i3
Exammemos\j 1 asunto sobre el terreno.

El derec‘la o de iniciativa correspondia al Congreso

y a las Secretarias del Ejecutivo (art. 71 de la Consti-
tucién Federal), y el de sancién al Senado (art. );
pero las resoluciones vetadas por éste, cuando el Con-
greso las ratificaba por dos terceras o tres cuartas par-
tes de sus votos, segiin el caricter de Ia ley en cues-

tién, obligaba la sancién del Senado (arts. 81 y 82).
Mientras tanto. el papel del Ejecutivo, a quien se pri-
vaba no sélo del dereche de sancién y veto, sino tam-
bién y atin del de objecién, se reducia al camplimiento

de las leyes asi formadas. Decia el art. 8%: “El Poder
Ejecutivo, luego que reciba una resoluecién sancionada
debe bajo la mas estrecha responsabilidad ordenar su
cumplimiento; disponer entre quince dias lo necesario
a su ejecucion; y publicarla y circularla”. Este era el
papel del Presidente de la Repiiblica. Al Congreso le
corrvespondia, fuera de la facultad legislativa (art. 69,
ine. 1), la direceion de 1a Hacienda Publiea (art. 69 incs.
6 a8y10 al3), de la Educacién Publica (art. 69, inc.

“14), dle Comercio Exterior e Interno (art. 69, incisos 19
y 20), de la Comunicaciones (art. 69, inc. 22), el soste-
nimniento y reglamentacion del Ejéreifo y la Armada
(art. 69, incs. 2 y 3), la imposicién de contribuciones
(art, 69, incs. ¥ v 9), la creacidon de tribunales federa-

les inferiores (art. 69, inc. 25), la declaracién de gue-
rra y el decreto de paz (art. 69, ine. 16) y otras muchas

cosas, hasta la concesion de amnistias e indultos (art.
69, inc. 24). Al Ejecutivo sélo se le encomendaba la

direccion de la fuerza armada, el mantenimienfo del

orden pitblico y el derecho a hacer ciertos nombramien-
tes; pero en todas estas actividades estaba sujeto, en
mayer o menor grado, a los consejos, aprobaciones o
ratificaciones del Senado o del Congreso (arts. 113 a
122). Ademads, resultaba pricticamente impeotente para

cumplirla, en razén de la excesiva autonomia de los

sobiernos estatales y de la forma absoluta en que la

Constitucion consignaba las garantias individuales.

Asj, ninguna autoridad podia “coartar en mningin caso

1i por pretexto alguno la libertad del pensamiento, la

e la palabra, la de la escritura y la de la imprenta”

art, 195, inc, 1), “ni Ia de peticién, la de emigracién
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al extranjero, la propiedad, ni ofras (art. 175, ines. 2
a 4). Tampoco podia ninguna aatoridad (“sino en el
caso de tumulto, rebelién o atague con fuerza armada
a las auforidades constituidas”), desarmar a ninguna
persona ni grupo, coartar el derecho de reunién, violar
domicilios privades y formar comisiones o tribunales
especiales (art. 176, incs. 1 a 4). Como resumen del
examen de estos articulos referenets a las garantias
individuales, puede decirse que las autoridades eran
absolutamente impotentes para evitar cualquier desor—
den, revuelta o sublevacién, y séle podian intervenir
cuando ya éstos se hubiesen producido. Un absurdo
completo, Y sobre tedo, un peligro constante para la
estabilidad del Gobierno Federal. Las MEMORIAS
de don Manuel José Arece, primer Presidente de Cen-
tro Amériea, estan llenas de detalles que demuestran
positivamente esa situacién, Al censignarlos dice Ar-
ce que lo hace para que “el hombre justo y sensato
forme un juicio cabal de las oscilaciones que desde el
principio y por todas partes han empujado el Poder.
Reducido a las atribuciones de la ley, con peguehas
rentas y sin fuerzas suficientes, no podia éste soste-
nerse cercado del movimiento convulso de facciones
acaleradas”.

Esa debilidad del Peder Ejecutive fué, naturalmen-
te, un gravisimo errer: un pais nuevo, surgido al go-
bierno propic en medio de rivalidades, luchas y con-
tradiceiones, y en el gue se implantaba un régimen de
amplio reconocimietne a las instituciones y sentimien-
tos de lecalidad, imperativamente necesitaba de un
Ejecutive dotado de amplias facultades y fuerte auto-
rvidad. Juan Bautista Alberdi, inspirador de la Cons-
titucion Federal de la Republica Argentina, habla en
sus BASES de la necesidad de “un Presidente consti-
tucional, que pueda asumir las facuitades d un Rey
en el instante en gque la anarquia lo desobedece como
presidente republicanc”, Y después de presentar el
caso de Chile cuya paz y progreso atribuye a Ia exis-
tencia de wn Poder Ejecutfive vigoroso, dice con ro-
tundas frases —que don Manuel José Arce hubiese sus-
erito gustoso, pues pavecen dichas para la Federacién
Centroamericana—: “En cuanto a su energia y vigor
el Poder Ejecutivo debe tener todas las facultades que
hacen necesarias los antecedentes y las condiciones
del pais y 1a grandeza del fin para el que es instituide.
De otro modo, habra gobierno en el nombre, pero ne
en la realidad; y no existiendo gobierno, no podra exis-
tir 1a Constitucién, es decir, no podra haber ni orden,
ni libertad, ni Confederacién Argentina”.(1%)

En los Estados Unidos del Norte, a pesar de que
cada colonia era una individualidad completa econdémi-
ca, sentimental e institucionalmente, o tal vez preci-
samente por eso, la Constitucion erigié un Poder Eje-
cutive tan fuerte, que hoy el sistema de esa nacién se
reconcce como tipo del llamado PRESIDENCIAL, en
oposicién al llamado PARLAMENTARIO, que es aquel
en que el mayor influjo gubernamental, cuando no el
tnice, lo tienen las Camaras, Alexander Hamilton, uno
de los principales autores de la Constitucién nortea-
mericana, decia luego, comentandola, en su periédico

(17) Juan Bautista Alberdi, “Las Bases”, péginas
155 y 156.
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EL FEDERAL: “La energia en el ejecutivo es uno
de los caracteres principales para la definicion de un
totalidad. Por restarle la ventaja, siempre tuvieron
los otros Estados el grito puesto en el cielo, pidiendo
el traslado del gobierno. Pero por no ecargar con la
onerosisima desventaja, ninguno de ellos queria acep-
tar recibirlo en su seno. Por ejemplo, la diputacién
salvadorefa asistié al Congreso en 1826, obedeciendo
a instrucciones expresas de haecerlo sélo para ‘‘acor-
dar la traslacién de las supremas autoridades federa-
leg a un punto distinto de Guatemala y mdas en con-
tacto con los otros Estados de la Unién’’; pero El Sal-
buen gobierno. Un ejecutivo débil implica una débil
ejecucién del gobierno. Una ejecucion débil del go-
bierno es otra frase para hablar de mala ejecucion.
Y un gobierno de mala ejecucién, cualquiera que sea
su teoria, es en la practica un mal gobierno”. Per-
fectamente cierto; y esto era lo que iba a resultar en
Centro América, donde un cuerpo colegiado numercso
iba a estar en el perpetuo control de la nacién: en pri-
mer lugar, porque una organizacién multipersonal ca-
rece de la rapidez y decisién necesarias para gobernar
eficientemente, y sobre tode en un escenario como
era el centroamericano; y en segundo lugar, porque
las autoridades federales, aparte de gue nunca dis-
pusieron de elementos materiales propios e indepen-
dintes para Ilevar a cabo un gobierno efectivo, esta-
ban verdaderamente limitadas en su accién sobre los
gobiernos estatales por el dictado comstitucional. Si
recordamos ahora que dentro del Congreso la repre-
sentacién mayor tenia que ser la de Guatemala, por
ser la secciéon mas densamente poblada, el resultado
practico, atando cabos, iba a ser: la ausemeia de un
poder nacional eficiente y practico, y en su lugar un
cuerpo colegiado dominado por los guatemaltecos con
on gran poder teérico. En resumen, nada, Nada mas
que la presencia de una Asamblea, de la que los Esta-
dos del Sur iban a estar siempre recolosos. Y pasemos
ahora a estudiar el hecho, tan debatido entonces y pos-
teriormente, de la mayoria guatemalieca en el Con-
greso.

Los cuatro Estados menores siempre se quejaron
de ella, lo cual era una majaderia, poraue era no con-
formarse con una consecuencia natural del régimen po-
pular representative, en el que todos estaban de acuer-
do. La poblacién centroamericana, segin cilculos he-
chos en 1824, estaba distribuida asi:

Guatemala (incluyendo Sonsonate) .660.580 habitantes
El Salvador .212.5%3 . habitantes
Nicaragua 20%.269 habitantes
Honduras 13%.069 habitantes
Costa Rica %0.000 habitantes

Lo légico era, pues, la preeminencia de la re-
presentacién guatemalteca. Tal situacién se quisc
contrarrestar constitucionalmente adoptando el régi-
men bicameral y colocando al lado del Cengreso, que
representaria a la poblacion total, el Senado, que re-
presentaria a los Estados, en proporcion de dos sena-
dores por cada uno de ellos. Bien sabido es gue ésa
fue Ia solucién ideada por James Madison, al discutizr-
se en 1787 la Constitucion para las frece colomias in-
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glesas, y que supo conciliar los intereses opuestos de
los Estados muy densamente poblados, con los que no
no lo estaban. El problema era dificil: “si la nueva
legislatura nacional debia constituirse sobre 1a base
de Ia poblacién o de la riqueza imponible, los estadog
mayores Ia controlarian; si, por ofra parte, deberig
serlo sobre 1a base de la igualdad entre todes los Es.
tados, entonces la controlarian los ¥stados mas débi.
les”, resume el eminente Rector de la Universidad de
Columbia, Nicholas Murray Butler. La iniciativa pa-
ra que el Poder legislativo se compusiera de dos cuer.
vos en la forma expuesta, fue la solucién inteligente
del problema. La misma debia ser para igual proble.
ma en Centro América. Pero, fuera de que en los Es.
tados Unidos lo que garantiza la unidad nacional ¥y el
respeto a los Estadoy es mis la institucién del Ejecu-
tivo fuerte e independiente que la propia inteligente
integracion de las Cdmaras, en el Istmo, la buena in-
teneién estaba llamada a frustrarse, p( ¢ una razén
que hoy da risa, pero que entonces 21 L BNejos y
molestias. Nos referimos a las dificult gges de comu-
nicacion y traslado existentes, que 51e1§vp1e impidie-
ron, la asistencia regular y oportuna de los diputados
de los Estados surefios a las Camaras, con residencia
en Guatemala. En 1826 decia la Asamblea de .Costy
Rica, en representaciéon hecha ante los poderes federa.
ies, que “la facilidad de reunirse los representantes de
aquel Estado (Guatemala) y eomponer la mayoria del
Congreso y el Senado, causan una preponderancia in.
constitucional y escandalosa, como lastimosamente s
ha experimentado en el presente afio”. Tal anomalia
s6lo podia corregirse, o aumentando y expeditando las
vias de comunicacién, o situando los poderes federales
en punte m3as céntrico y accesible para todos los Esta.
dos. Pero esta referencia nos lleva a otre punto his.
térico, ligado directamente con el régimen constitn.
cional, y al que también se le ha atribuido responsa
bilidad, y grande en la desmembracién de la Federa.
ci6n: Ia falta de un distrito federal. Decia el ar-
ticulo 65 de la Constitucién Federal que “cuando las
circunstancias de Ia nacién Io permitan, se construira
una ciudad para residencia de las autoridades fede-
rales, 1as que ejerceran en ella una jurisdiceién ex-
clusiva”. Esto fue un error, ligade por su ecaricter al
de la debilidad del Gobierno Nacional, pues, como
aguél, tendia también a restar autoridad e indepen-
denecia, como en efecto sucedié al ponerlo a “vivir en
casa ajena y con el duefio”, segdin la grafica y feliz
expresion de nuestro don Cleto Gonzilex Viguez.

El articulo 64 decia que ‘“el Congreso resolve-
ra en cada legislatura el lugar de su residencia”, y la
primera decidié hacerlo en la cindad de Guatemala,
donde se mantuvo hasta el 6 de febrero de 1834, en

(4) Revista Archivog

que, cumpliendo un decreto federal, se le trasladé a
Sonsonate. De alli pasé a San Salvador en junio del
34, donde lo encontrd la disolucién definitiva de la
Federacién. En 1835, la Asamblea del Salvador acor-
do ceder dicha ciudad y regiones civeunvecinas para
Distrito Federal, y el ¥ de febrero de ese afio 1a Asam-
blea Nacional hizo la ereccién del mismo con las for-
malidades de ley.

Ahora bien, el mantenimienio de dichas auto-
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ridades durante nueve afios en su seno, resulié para
Guatemala una ventaja y una desventaja a la vez.
Ventaja era la anotada de mantenerse siempre en ma-
voria de las Camaras y de controlar, en consecuencia,
el mecanismo federal, aunque ventaja cara que le iba
enajenando, cada vez mas el apoyo de los demas Esta-
dos, y ademas, bastante teérica, dada la organizacién
constitucional del gobierno nacional. La desventaja,
mucho mas cara y nada tedrica, era la que le repor-
taban los gastos federales, que ella cubria casi en su
vador siempre se negd a ser ese punto, y si en 1834
transigié al fin, no lo hizo con toda buena voluntad.

Se ve, pues, cémo la cuestién de la resideneia
del Gobierno Nacional también contribuyé a agriar las
rivalidades, y aumentar los recelos de una de las see-
ciones con respecto a las otras. Y ahora, para ilustrar
1o dicho sobre lo gravese que resulté para Guatemala
el alojamiento de las autoridades federales, examine-
mos algunos';;\atos bien significativos.

ik T’pa federal resultaba caro, y eso preei-

samente fue ;tho de los argumentos con que los servi-
fes combatiejon su adopeion, asegurando que tal for-
ma de gobierno requeriria para sélo la instalacion de
las autoridades supremas de la Naciéon y de los Esta-
dos, hasta 286 individuos y mas de 300.000 pesos; y
que esta dltima sama vendria a agravar ann mas la
situacién aflictiva del tesoro, exhausto por los gastos
hechos durante la época imperialista (1821-23), que
habian agotado varios rames y consumido totalmente
los 400.000 pesos gue constituian los fondos de la Ca-
sa de Moneda. Y eso era cierto; el sistema federal
resultaba earo, aunque tal hecho no era argumento
legitimo para desprestigiarlo, y mucho menos para
adoptar el centralisme, porque un pueblo no es una
sociedad mercantil, donde lo tinico que cuenta son los
cileulog sobre ganancias y pérdidas.

Segiin el decreto de gastos y contribuciones pa-
ra 1825, expedido por la Asamblea Nacional Constitu-
yente, aguélles y éstos eran como sigue:

Presupuesto de Gastos:
" Departamento de Estado ...........
Departamento de Justicia y

Negocios eclesiasticos ..........
Departamento de Haecienda .........
Departamento de Guerra y Marina ..

54.950 pesos

14.450 pesos
113.684 pesos
469.254 pesos

Total .. .. .o oo «o v vv vu .. .. 652.608 pesos

Dicha suma debia cubrirse con las rentas fede-
rales de la aleabala maritima y de la pélvora, asi:

200.000 pesos
8.000 pesos

Aleabala maritima . .......... ...,
POIVOIR .. .o v v v asnnanaannns

Total .. .. cv e e ee ae e e w. .. 208,000 pescs

v con el sobrante liquide de la renta de tabaces (de-
dicada en mayor parte a garantizar el empréstito na-
cional, que ahora examinaremos), en la siguiente pro-
poreion:
Guatemala .
San Salvador ..............c...

.................... '15.262-5
81.467-6

Nicaragua ............. ....... 77.127.2
Honduras .......... 24.643-7
Costa Riea ... . . . .. ....... 1.858.9
Total .. .. .. .. .. .. .. .. .. 263.3594,

y con una contribuecién especial de 181.248 pesos, 4
reales, distribuida proporcionalmente entre los cinco
Estados, de acuerdo con su poblacién y su riqueza.

Pero las rentas federales no eran todas buenas
y seguras, La Asamblea Nacional Constituyente ex-
tinguié una serie de contribuciones, estancos y moneo-
polios, y de las entradas que dejé en pie conservé pa-
ra gastos del gobierno federal solo las producidas por
1a pélvora y el servicio de correos, la aleabala ma-
ritima y el tabace. La primera nunca produjo mias
de 15.000 pesos al afie, y la segunda nli siquiera alcan-
zaba a esa suma. La correspondiente a 1a aleabala si
era muy crecida y estaba llamada a serlo cada vez mas,
conforme aumentara el comercio exterior de la nacion:
en 1824 ya era de eerca de 500.000 pesos anuales. La
renta de tabacos aleanzaba un término medic de....
300.000 pesos por aiio; pero como no estaba centrali-
zada, sino que su administracion se confié a los go-
biernos locales, su percepeion final era siempre diffeil,
cuando no nula, y tal desorganizacion fue poco a poco
arruinando “la renta mis pingiie que tenia la Nacion’.
segun el decir de don Alejandro Marure.

Ademis, los fuertes gastos ordinarios y los nu-
merosos extraordinarios a que se veia obligado cons
tantemente el gobierno centroamericano, determiné a
1a Asamblea Nacional a contratar un empréstito, que
se celebro el 16 de diciembre de 1824 con la casa Bar-
clay, Herring, Richardson y Cia. de Londres, por una
cantidad nominal de 7.142.857 de pesos, y efectiva de
5.000.000, con hipoteca sobre las rentas de tabaco y
alcabala maritima. Las condiciones del empréstito
fueron muy onerosas, y hubo mala fe en todos leos
detalles, constifuyendo el negocio una verdadera rui-
na para Centre América. Y a eso hay que agregar
que los fondos procedenies de tal préstamo no tuvie-
ron la aplicacion productiva que se pensé darles en
defensa nacional, fomento de la instruccién, industria,
comercio, ciencia y arte naeionales, sino que, en su
mayor parte, se les aprovechs en fines puramente de
consume,

La situacién, pues, de la Asamblea Nacional,
primero, y del Gobierno Federal, después, no fue de
ninguna manera brillante, sino mas bien angustiosa.
La deficiencia administrativa, la dificultad de comu-
nicaeion, la falia de coherencia interna de cada Esta-
do por las rivalidades de campanarie y las pasiones
partidaristas, eran otras tantas eausas para que las
antoridades naecionales neo pudieran pereibir regular
y practicamente el importe de las rentas que les es-
taban acordadas. Ese por un lade, y por otro, el te-
ner dichas autoridades su sede en Guatemala y ser
ésta la seceién mas rica del Istmeo, hizo gravifar fa-
talmente sobre ella todo el peso de la economia fede-
ral. Con motivo de una contribucién extraordinaria
decretada por la Asamblea Federal en 1824, para la
pacificacién de Nicaragua, a cargo proporcional de los
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otros cuatro Estados, decia la Asamblea del de Gua-
temala, “que no podia el Estado de Guatemala sopor-
tar sobre su extenuada existencia otros dos meses el
peso que ha llevado”; “es decir, el de toda la Repi-
blica”; agrega don José Rodriguez ©Cerna, comen-
tando esa respuesta (18). Y en ella misma, la dicha
Asamblea transeribe las cifras con las que trata de
probar gque ‘Guatemala ya ha cubierto, y con exceso,
la contribucién que se solicita: "271.170 pesos, cinco
reales, ha suplido la hacienda de Guatemala para las
atenciones de Omoa, Truxille, Comayagua, Leén, Cas-
tillo del Golfo, Sonsonate, Petén, Tegucigalpa, Gua-
1lan, Supremo Poder Executive, Gastos de sus Secre-
tarfas, Legaciones del Norte y del Sur, Contaduria de
Cuentas, Junta de guerra, Corte territorial, gastos mi-
litares ordinarios y extraordinarios, guarnicién del Es-
tado, regreso de las divisiones de México y San Sal-
cador, dietas de los diputados de foda la Republica,
gue han sacendido a 18.875 pesos, de que sélo el Estado
de Honduras ha lievado la escasa cantidad de 193 pesos,
4 reales, y nada los de Costa Rica y Nicaragua; em-
pleindose en la fuerza permanente a excepciéon de las
dos divisiones citadas, que ambas importaren 5.704 pe-
sos, v ademas gasté el Estado en edelificio de la
Asamblea Nacional Constituyente, 4.43¢ pesos y 3 rea-
les”. Continiia luego la nota en referencia explicando
con qué empréstitos, entradas y rentas ha cubierto el
Estado esos 271.170 pesos, ¥y concluye resumiendo asi
Ia exposicién: ““Todo indica que para que haya Fede-
racién es necesario observar el pacte que la establecié
¥ que mno pesen las cargas que deben ser comunes a
los cinco Estados sobre un solo Estado: que no se
cuente para mantener la uniéon deferal soélo con los
productos de Guatemala, porque en tfal caso el pacto
es ruinoso para Guatemala”.

Sin embargo, esa situacién se prolongd durante todo
el tiempo en que Guatemala fue la sede del Gobierne
Nacional. Arce afirma en sus Memorias, que durante
toda su administracién sole ese Estado cumplié sus
obligaciones federales econémicas, llenando con re-
gularidad los cupos que le correspondian. ¥ en 1832,
a solicitud del diputado don Alejandro Marure, la
Asamblea de Guatemala se dirigié a los poderes fede-
rales, haciéndoles ver que sélo esa seccién era la que
cubria los gastes nacionales, lo cual era ya insopor-
table, y demandando una reforma constitucional ten-
diente a concluir con esa anomalia. De veras, la carga
se habia hecho ya insoportable para Guatemala: segan
informe del Intendente General de Hacienda don Ma-
riano Galvez, rendido en 1830, el Estado tenia un pre-
supuesto con ingresos por 235.500 pesos y egresos por
349.23%7. A ese déficit se agregaba, segin el mismo in-
forme, una deuda publica de 566.785 pesos y 1 real.

Visto esto, es bien comprensible gque ninguno de los
otros Estados quisiera darles alojamiente a las supre-
mas autoridades, que venian a resultar, dada la desor-
ganizacion nacional, una carga pesadisima, Y es bien
comprensible también el gran error que consistiy en

(18) Don Cleto Gonzilez Viquez ante la Federacién
Centroamericana. En Revista de los Archivos
Nacionales, afio II, Nos. 1 y 2, pag. 55.
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no haber dotado desde el primer dia a la nacién de
un distrito federal céntrico, con la misma accesibilidad
para todos los Estados y sometido a la jurisdiccién
unica del Gobierne Nacional,

En resumen, la impotencia del Poder Ejecutivo, 1a
preponderancia del Legislativo, la excesiva autono-
mia de los Estados, la falta de fuerzas militares
nacionales independientes, la falta de centralizacién y
buena organizacién de todas las rentas federales y el
no haber fijado un distrito federal, fueron errores de
la Constitucion Federal que aceleraron la desintegra-
cién centroamericana. Es de notar aqui, para los que
creen gue ésta se debié al heche de haber copiade
nuestra Carta Fundamental de la norteamericana, que
todos los errores anotades no fueron producto de la
copia, sine, precisamente, de no haber copiado con
fidelidad. “Nuestra Constitucion Federal de 1824, es
una malisima imitacion de la de los Estados Unidos.
Lejos de simplificarla para hacerla ada%f:@ble a nues-
tros pueblos, muche menos ilustrados r;“;-, »*] pueblo
americano, y careciendo absolutamente® je la educa-
cién pelitica que aquél tenia, la compliciron infinita-
mente, tomando de ella precisamente lo que era im-
practicable para nosotros, y desechando los principios
de autoridad, de centralizacién politica y de estabili-
dad que encierra la Constitucion Americana”, dice don
Luis Batres conm ucha precision y certeza (19), En
todo caso, repetimos, esos errores puramente formales,
sélo obraron en el sentido de apresurar la tragedia, no
de producirla. Si ninguno de ellos hubiera existido, la
Federacién centroamericana tnicamente hubiera pro-
longado un peoco mas su tormentosa existencia. Su
disolucion final estaba necesariamente condicionada
por circunstancias mas profundas, de orden histérico-
social, que pueden apreciarse a través de lo gue ya
llevamos estudiado.

La situacion social de Centro América en 1824, en
momentos en que sus dirigentes la constituian politi-
camente como federacion, bien la podemos resumir asi:

19, obedeciendo a varias razones geograficas e his-
téricas, Centro América se hallaba dividida en cinco
fuertes localismos provincialistas; 22, {ambién se ha-
llaba dividida en dos faccionse politicas que repre-
sentaban, una el espiritu feudal colonial, la otra el
liberal, en general, conservadora la primera, y pro-
gresista la segunda; 3°, existia de parte de los cuatro
Estados del Sur un sentimiento de envidia, recelo y
desconfianza hacia Guatemala, producido por la poli-
tica que, como Metropoli, ejereié esta 1ltima durante
la Colonia; 4°, Guatemala, por sus antecedentes histé-
ricos, su area territorial, sus grandes recursos natu-
rales y su densidad demografica, constituia el Estado
mas poderoso del istmo; 52, en Guatemala, donde exis-
tian poderosas clases latifundistas (civiles y eclesids-
ticas) y burocraticas, ambas de factura colonial, ¥
donde no se habia lograde fortalecer y diferenciar so-
cialmente los grupos representantes de la rigueza

9.—;POR QUE SE DISOLVIO LA FEDERACION
CENTROAMERICANA?

19) }ia Cuestién de Unién Centroamericana, pag.
D1,
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numeraria y el credo liberal, por' la falta de un velu-
minoso comercio exterior, dominaba fuertemente la
‘fraccién conservadera; 69, en los otros cuatre Estades
preponderaba la fraccién progresista, no como resul-
tado de una mas cumplida exolucién social, que no se
habia efectuado, sino como producto del ansia mis o
menos general de los antiguos provincianos por me-
jorar sus condiciones coloniales de vida, ansia que
‘no encontraba en esos Estados 1a oposiciéon de fuertes
grupos con intereses creados en la Colonia.

De esa situacién, la légica social-histérica mas ele-
mental deriva las siguientes conclusiones:

13, Guatemala estaba Ilamada, por Ia fuerza natural
de las cosas e independientemente de las ambiciones
v planes de sus dirigentes y de los demas de Cenftro
América, a dominar, ¢ mejor dicho, a dirigir el desa-
rrollo politico de la Repiblica Federal; 22, preponde-
rando la fr#.cién conservadora en Guatemala, y ésta
en Centrgti Hrica, la Federacién iba a resultar con-
{rolada por }&iquélla, ¥y, en consecuencia, obligada a
estancarse diniro de las formas coloniales, frustran-
dose asi las ansias progresistas vitales de los Estados
del Sur; 3%, naturalmente, la experimentacion, la com-
prension, el solo instinto de ese hecho, iba a determi-
nar, inmediatamente, a dichos Estados a luchar por la
extincion del conservatismo en Guatemala, y, en caso
de fracasar en ese intento, a oponerse, por sobre eual-
quier ideal o proyecto de sus dirigentes, al enfable
regular y definitivo de la Federacién; 4%, por su parte,
¢l conservatismo guatemalteco, primero iba a intentar,
valiéndose de la preponderancia de Guatemala, exten-
der su hegemonia a todo el Istmo, y después, si fa-
llaba en ese propésito, iba a oponerse, también, al
entable de la Federacién, para gquedarse a salvo de
la influencia progresista del Sur, que no habia podido
controlar,

Estas conclusiones, simplemente, se conforman en
un todo con lo que sucedié en Centro América: los
Estados del Sur se pusieron inmediatamente en pugna
con el Gobierno Federal, radicado en Guatemala, in-
tentando aquéllos imponer el liberalismo en ésta, y
el Gobhierne el conservatismo en aquéllos. Los Estados
del Sur obtuvieron, tras grandes luchas y dificultades,
un éxito momentineo erigiendo administraciones libe-
rales para el Gobierno Federal y para el Estado de
Guatemala, de 1829 a 1839, y también en 1848. Ese
éxito momentineo, en cuanto fue un éxito, disipé
1ag esperanzas de los conservaderes guatemaltecos de
dominar todo el Istmo y les ensefié el peligro en
gue estaban de perder sus mismeos privilegios dentro
de Guatemala, por lo que, pensando gue aprieta mas
duien abarca poco, se convirtieron en furibundos an-
tifederalistas o separatistas, decidiéndose a islar a
Guatemala de la influencia liberal. Pero ese mismo
éxito momentaneo, en cuanfe sélo fue momentaneo,
{ransitorio o pasajero, desanimé a los Estados del Sur,
gue lo habian conseguido a costa de grandes esfuerzos
y sacrificios, y desde entonces, aun contra los planes
de los grandes patriotas e idealistas, tendieron cada
vez mas al separatismo, que parecia querer decir el

reposo y la tranquilidad,.

Y qs’i se produjo la disolucién definitiva de Ia Fe-
deracién Centroamericana, ;Cual resulta ser, entonces,
el hecho primario fundamental en la disolucion? JEl
que un Estado resultara ser el director, necesariamen-
te, de los demas y del todo? De ninguna manera; ése
es un hecho natural de jerarquia sociolégica; se le
encuentra en toda federacién o unién de conglomera-
dos socialt?s, Y se impone con fuerza historica sobre
cualquier ideal politico. ;Por qué se reunié la Asam-
blea Nacional Constituyente en Guatemala? ;Por qué
decidio la primera legislatura fijar alli 1a resistencia
federal? ;Por qué los oiros Estados, a pesar de que
siempre protestaron por eso, no se avenjan a recibir
el Gobierno Nacional en su seno? ;Por qué permane-
cié en Guatemala durante nueve afios consecutivos?
..Por qué Guatemala controlaba el Congreso? Y exis-
ten muchos otros porqués parecidos, pero no se nece-
sita consignar mds para darse cuenta de que todos
tienen una comin y légica respuesta: Poroue Guate-
mala era el Estado mas rico, mas poblado, mis extenso,
mas adelantado y el superior histérica y tradicional-
mente de todos. Y mafiana, como ayer, si bien en
menor grado por el desarrollo civico y cultural logrado,
la Union Centro Americana estara condicionada por la
existencia de una jerarquia interior. Y mafiana, como
ayer, juzgamos nosotros enfre paréntesis, si los indices
de poderio y riqueza no se alteran, Guatemala sera
la Nlamada a encabezar el cuerpo centroamericano.

Precisamente, como una de las causas de la disgre-
gacion de la Gran Colombia, se cita el hecho de tener,
cada uno de sus tres componentes, una conciencia de
propia personalidad tan arraigada per la tradicion,
que resultaba incompatible con la subordinaciéon jerar-
quica de una a otra. Los tres sectores habian sido in-
dependientes unos de otros, casi durante todo el
coleniaje, y ostentaban los titulos de Capitania Ge-
neral de Venezuela. Venezuela, desde 1777 Audiencia
de Quito, Ecuador, desde 1563, y Virreinato de Nueva
Granada, Colombia, desde 1717 y definitivamente desde
1740,

La Federaeién argentina se realizé bajo la dirpc-
¢ion y el influjo de la provincia de Buenos Aires, la
mas riea, la més poblada (135.000 habitantes en una
poblacién total de 630.000), la més adelantada, la mas
culuta, 1a que, desde 1620, habia sido la capital colo-
nial, la que, por una Tazén geogrifica bien clara,
resultaba el vinculo de unién del pais con el exte-
+ior, con Europa. En los Estados Unidos del Norts
Ia relacién jerarquica interna no aparece tan visible,
por no haber existido, durante su periodo colonial,
sujeccion politica o administrativa de unas secciones
con respecto a las otras, y por haber tenido cada una
de ellas un gran desarrollo independiente. Sin em-
bargo, si existis, aungque aminorada y rebajada su
importancia estructural, por el nivel general de cui-
tura y educuacién eivica existente en todes los Estados.
La llamada aristocracia de Virginia fue la que dirigié
la formacidén inicial y la que dominé en los primeros
tiempos al pais, hasta que la expansién hacia el Este
hizo prependerar un sentido nivelador y plebeyo en
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la politica, que se reflejé en el ascenso a Ia presi-
dencia de Andrew Jackson en 1828. Después vy poco
a poco fueron los Estados del Norte los que, por
el desarrollo en grande del maguinismo y la adop-
cién de formas liberales para el trabajo, la agricul-
tura, la industria y el comercio, fueron adguiriendo
el conirol de la nacién. ratificado militar y politica-
mente en la Guerra de Secesion.

Y ahora repetimos la pregunta: jecual fue la causa
fundamental de la disolucién centroamericana? ;Acaso
la diferencia entre las tendencias politicas de las
fracciones dominantes en Guatemala y en el reste
del Istmo? Tampoco: hay un gran ejemplo histérico
gue nos apoya en la negativa: el de la federacion ar-
gentina que acabamos de citar. Buenos Aires que,
como lo hemos dicho, era la seccién naturalmente di-
rectora, sostenia la tesis unitaria (mantenimiento de
Ja unidad politica argentina), y las provincias del in-
terior, la federal( aislamiento de las provincias y su
erganizacion politica auténoma). Las dos tendencias
chocaron en sangrientas y prolongadas luchas, y, sin
embargo, no se produjo la desunién. Mas atin, las pro-
vincias interiores vencieron con sus masas de gauchos
y con Rosas a la cabeza, pero tampoco se disgregaron.
Mas bien resulté algo que aparentemente es paradoja,
pero en el fondo realidad natural: Rosas, diciendo de-
fender y ejercer los principios federales provinciales,
implanté durante su gobierno, para siempre, el uni-
tarismo proclamado por Buenos Aires. Por eso dice
eon sencillez y precision el historiador Carlos Pereyra
gue Rosas “desarroll¢ una politica interior de uni-
dad, sin el nombre, pero con realidades”. (20) Es decir,
que cuando el autonomismo provineial, disgregante y
antinacional, parecia llamado a imponerse por su ro-
tundo triunfo militar, sus hombres representatives se
plegaron, inalvertidamente, en los hechos, al pensa-
miento nacional bonaerense. Ahora bien, si en la Ar-
gentina las difereneias de opinién politica, a pesar
de estar tan completamenet lecalizadas y de mani-
festarse en una forma tan violenta, no alcanzaron a
producir la desintegracién macional, menos podria atri-
buirseles, solamente a ellas, la de Ceniro América,

Tampoco en los Estades Unidos la aguda oposicién y
eruenta lucuha entre esclavistas y no eselavistas, pro-
vocéd la escisién politica.

Pero estos mismos ejemplos nos van a dar, indi-
rectamente, la clave del desastre centroamericane: En
los Estados Unidos y la Argentina, sus seeciones natu-
ralmente directoras (respectivamente los Estados del
Norte y Buenos Aires) representaban la tesis progre-
sista. Ambas propugnaban, con las diferencias naturales
por razén de medio y de momento, las ideas liberales,
y ambas luchaban por destruir totalmente las rezaga-
das formas feudales de la Colonia, representadas psr
la esclavitud, en los Estados Unidos, y per el estan-
camiento agricola e industrial del interior, en la Ar-
gentina. O sea, que las secciones lamadas por sus
condiciones econémicas y su mayor desarrollo politice

(20) Breve Historia de América, pag. 542.
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a la direccién nacional, tenian también en su haber
la razon y la fuerza suprema del progreso. Y esto
aseguraba histéricamente y justificaba sociolégicamen-
te el final reconocimiento y acatamiento de su pre-
eminencia, y, consecuentemente, la integracion defi-

nitiva, mas temprano o mas tarde, de las respectivas

nacionalidades. Por eso el federalismo argentine, que
representaba la defensa de las formas econémico-
sociales feudales del interior (grandes estancias y lafi-

fundios abandonados © mal culutivados, ausencia de

comercio, produccién doméstica o local, paternalismo

en las relaciones de trabajo, pago forzoso de diezmos:

y primicias, falta de autoridad, bandolerismo y liber-
tad rurual salvaje), no obstante su triunfo militar

tuvo que adoptar el unitarismo que representaba a

las nuevas instituciones e ideas liberales (libertad y
expedicién para el comercio y la industria, deslinde
definitivo y propiedad privada absoluta sobre la tierra,
maquinismo y métodos agricolas inteng'wos, policia
enérgica, justicia eficaz, efc.). Por eso 233 se im-
pusieron los antiesclavistas en la Amérigh del Norte,
no obstante el valor que demostraron y K\is elementos
con que contaron los eselavistas. Refiriéndose a éstos,
dice Murray Butler que “su causa estaba perdida desde
su comienze, no impeortando lo noble de la lucha, y
no sélo porque se apoyaba en la institucién de la
esclavitud, sino porque contradecia la fuerza de ague-
Has grandes leyes naturales, que, al través de los
siglos, invisiblemente forman y dirigen la vida de
los hombres”. (21) Por eso también, porgue sus opo-
nentes representaban el progreso, los Estados del
Sur sintieron, mas que el resquemor de la derrota,
los beneficios del nuevo régimen que se les imponia,
y asi, se mantuvieron unidos a la Federacion con mas
fuerza aun gue antes.

En Centro América, lo hemeos visto, desgraciada-
mente la situacion fue la coniraria: la fuerza de la
organizacion fendal colonial en Guatemala, con el
consecuente predominio politico del conservatismo, hizo
representar a dicho Estado un papel reaccionario, gue
no habia de permitirle fundamentar histéricamente,
con la razén del progreso, su natural preeminencia
sobre los otros Estados. Y ese hecho contradictorio
del organismo centroamericano, fue el que produjo fa-
talmente el derrumbamiento de la joven Federacién,
porque ni Guatemala podia imponer su ideologia y su
voluntad conservadora, en forma antihistérica, a los
Estados progresistas del Sur, ni éstos tenian vigor su-
ficiente, ni mucho menos la cohesion absolutamente
necesaria para operar la tranformacion social defini-
tiva de la poderosa Guatemala, E impotentes las dos:
fuerzas hisdtrico-sociales para imponerse en forma
absoluta en el Istmo, fue apareciende y fortificindose,
en el plano politico, la tendencia separatista. Veamoslo:
sobre Ia Ia narracién historica.

Desde los primeros dias del pacto federal (desde
mucho antes, deberia decirse, si no se guisiera hacer
referencia a los hechos, precisamente en relacién con
el momento de la constitucién politica de Centro Amé-
rica), todo el Istmo se commovié al embate doble de
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los partidismos y los localismos mientras en el interior
de casi todos los Estados las faceiones se atacaban
" duruamente, el Gobierno Federal, controlado por les
serviles, se disponia a imponer el conservatismo en
toda 1a nacién. Se puso inmediatamente en pugna con
.los gobiernos liberales de los Estados de Guatemala,
Honduras y El Salvador, logrande echar abajo, por la
fuerza, a los dos primeros, respectivamente en 1826
y 1827, e integrando luego las administraciones de esos
Estados con elementos adictos al Partide Conservador,
mientras iniciaba una larga era de luchas de diversa
suerte, con el ultimo. Nicaragua se corsumia en terrible
guerra civil, encendida sobre todo por torpes rivali-
dades localistas, y sélo oCsta Rica, aislada en el ex-
tremo del Istme y sin grandes diferencias internas, se
mantenia en paz. A fines de 1827, el General Morazan
reconquistaba Honduras para el liberalismo, y un afio
después batia a las fuerzas guatemaltecas en territorie
salvadorefio,, entrando luego a San Salvador. Y el
15 3:1829, este noble y vigoroso caudillo del
(inista, al mando de tropas hondurefias y
salvadorefasf tomaba la ciudad de Guatemala, deponia
a las autoridades federales y guatemaltecas, expulsaba
a los grandes cabecillas civiles, militares y eclesias.-
ticos del Partido Conservader, y fundaba un nuevo
orden politico de ecaracter reformista, asumiendo la
presidencia de la Repiitblica en 1832, después de apa-
gar con facilidad algunos brotes serviles en Nicaragua
y Honduras. Asi se frustré el tercer intento de los
grupos oligarquicos de Guatemala, para readauirir el
control absoluto del Istmo, que comenzé a perder
gradualmente desde que la Independencia desaté las
amarras historicas y politicas que sujetaban los pro-
vincialismos y localismos centroamericanos, El primer
intente fue la anexién al Imperio de Iturbide, y el
segundo, la lucha parlamentaria en Ia Asamblea Na-
cional oCnstituyente, para establecer el centralismo
politico. Este tercero, ya francamente puesto en acecion
con el use de toda suerte de violencias politicas, so-
ciales y militares habia de ser el ultimo; su fracase
midié practicamente la impotencia de la conservadora
Guatemala para imponerse sobre foda la nacién. Desde
ese momento la oligarquia, junto con todos los grupocs
de deniro y fuera de Guafemala, controlados por, o
afectos a ella, valga decir todo el Partido Conservadox
de entonese, se econvirti¢ en francamente separatista.
Y a su vuelta al poder en Guatemala, habia de Iuchar
enérgicamente por la desunién. Esa vuelia se produjoe
escasos diez afios después. Porque la situacién, que
en 1829 y los afios siguientes parecia definitivamente
favorable para el liberalismo y el federalismo, no era
mas que un simple episodio histérico, debido al entu-
siasmo y los esfuerzos de los grupos liberales y a
la inteligencia de su lider, que, en el fondo, no co-
rrespendia a un verdadero cambio en la estructura so-
cial guatemalteca. Por eso estaba llamada a pasar al
influjo de fuerzas hisiéricas mucho mas poderosas
aun.

Si el liberalismo en Guatemala, ademas de estar en
la cabeza de sus accidentales dirigentes y en el ritmo
Yy orientacion momentianeos de su politica y su admi-
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nistracién, hubiera alcanzado ya raigambre social por
la difusién y la popularizacién de una euliura media,
la desaparicién de las formas fendales en la propie-
dad raiz y de los antiguos métodos de explotacién agri-
cola, la liberacién absoluta del comercio, la industria
y el trabajo, y el desarrollo de Ia riqueza mueble en
manos burguesas o de la clase media, la Federacién
hubiera tenido su existencia asegurada. Y entonces
las agitaciones populares promovidas por el eclaro y
los choques lugarefios que en adelanet se hubieran
producido en cualquier parte de Centro América, hu-
bieran sido tan sélo manifestaciones de habitos colec-
tivos tradicionales y nunea hechos provistos de sentido
social actual; porque, como herencia de 1a Colonja
que eran, tenian forzosamente que irse muriendo con
los afios, ahogados por la savia progresista anticolo-
nial, con que la seccién naturalmente directora de Ia
Union iba a nufrir el organismo entero.

Pero no era asi, ni mucho menos: Guatemala con-
tinuaba metida en los moldes viejos del feudalismo
colonial, que la Independencia no rompié sino que
sélo retocé con nombres, simbolos y ceremonias re-
publicanas, y le faltaba afin mucho tiempo para salir
definitivamente de ellos. Asi, dice el Licenciado Ortiz
Guerra, al sefialar las diversas fases de Ia evolucién
historica de la propiedad raiz en Guatemala: “Conse-
cuencia del sistema de distribucién agraria durante
el periodo colonial, fue la creacién de grandes exten-
siones de tierra, monopolizadas por unos cuantos te-
rratenientes, y la existencia de los grandes ejidos co-
munales; instituciones que sostenidas durante el pe-
riode posterior a la Independencia, fomentaron el ma-
rasmo de las clases directoras y las gobernadas, del
cual no se ha sacudido nuestro pueblo sino hasta les
ultimos tiempos, al amparo de necesidades crecientes
y mejores leyes de distribuecién agraria”. (22) Natu-
ralmente que poseyendeo tal fuerza y arraigo las ins-
tituciones de orden feudal, las reformas del Partido
Liberal en la administracion y la legislacién en los
afies de 1829 a 1839 (supresion de diezmos y otros
gravamenes para la agricultura y la ganaderia, des-
amortizacién de la propiedad raiz, separacién de la
Iglesia y el Estado, intensificacién de la educacién
publica rurai y wurbana, promulugaciéon de cédigos y
leyes tendientes a liberar el comercio y la industria,
etc.), en vez de convencer y atraer a las masas, las
exacerbaban; y este fenémeno, debidamente aprove-
chado por los serviles, junto con el empleo de una
propaganda que hubiera resultado mula y contra-
producente en un pueblo medianamente abierto si-
quiera al nuevo espiritu histérico, provoeé el alza-
miento popular y la vuelta del Conservatismo al poder
politico en Guatemala, Tal sueceso se verificé el 13 de
abril de 1839, cuando el General Carrera y sus masas
de “montafieses” fanatizados, entraron a la ciudad de
Guatemala, Don Lorenzo Montifar resume asi el pro-
ceso: “El clero y la pretendida aristocracia para suble-
var a los pueblos, aprovechan una esrie de reformas
que a la legislacién se habia hecho. Muchos curas lo-
gran al fin levantar a los campesinos, Los milagros
se repiten... Y mediante tales pretextos que se em-
plean el afio de 37, para hacer creer a los pueblos
que el gobierno envenenaba las aguas, se levant6 Ca-
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ireia auxiliade por los aristécratas y los curas Aquel
caudillo se convirtié en instiumento de sus proteciores,
v cuatro familias, apoyadas por los jesuitas, gue la-
maion en su auxilio, ejercieron como duefias y sefioras
de los destinos de la paftria, su voluntad absoluta du-
iante treinta afios”. (23) El Partido Conservador 1es-
tablecid entonces todes los monasterios y capellanias
extinguidos; la vieja Univeisidad, yeglamentada con
los estatuios de Carlos ¥T el Hechizade, con Ia que
suplanté la Academia de Estudios fundada por los I-
perales; los diezmeos; el fuero cclesiastico; la culiura
dogmatica; el Consulado de Comercio que habia sido
fundado en 1743, conseivanio sil olganizacion inspi-
yada en las antiguisimas Oirdenanzas de Bilbao; la
Sociedad Econémica, también de factura colonial; de-
rogd todas las medidas laicas de la ley civil; matyi-
monio eivil, libertad de testar y ofras; y mantuvo
intactas las instituciones gue, como los bienes de ma-
nos muertas, el censo enfitéuiico y las vineuluaciones,
efan obsticule insuperable para el desairollo de la
1iqueza numeraria, (24) Perg, fuera de todas esas dis-
posiciones gue, estancando a Guatemala, hacian inds
imposible 1a unidad de intereses y miras en Centro
América, fue mucho mis importante ain para la suer-
te inmediata de la Federacién, la actitud separatista
asumida por el Congervatisino, a que ya aludimos atras,
ELlegado de nuevo dicho partide al poder, ya la diso-
lucién definitiva estaba asegurada, vy mucho mas lo
estuvo en 1841, al iniciaise su largo peiiodo de abso-
Iuto dominio politico,

Esos fieinta afios —iniciados veinte después de la
Independencia— dan una buena medida del arvaigo so-
cial que las formas feudales coloniales, qgue evan el
sostén de las avistoeracias civil y eclesiastica, tenian
en Guatemala, desviittan del todo la apariencia coir-
traria que dieron sus primeros gobiernos liberales
Este hecho no podia dejar de ser entendido por los
ditigentes y sentido poi los pueblos de los otios Es-
tados, aun dwmante las mismas adminisivaciones libe-
rales, y en realidad siempie estuvieron espeiando y
temiendo la i1eaccién conservadora, gie ya estaban can-
sados de combatir. Por eso, estando ann los liberales
dominando en Guatemala, decietaren su separacion
povisional de la Federacién: Honduias (5 de noviem-
hre de 1838) ¥y Costa Rica (14 del mismo mes y afio),
adelantandose con prudencia a lo gue Ilas circunstan-
cias imperativamente las hubieran obligade a hacer
mas adelante, En 1841 y 1844, respectivamente, se se-
paraion también E! Salvador y Nicaragua,

Asi se consumd, en el plano foimal, la disolucién de
la Federacion, deierminada directamentie, segin se ve,
por la politica separatista de los conservadores gua-
temaltecos y sus afiliados de los ofros Estados, y por
el cansancio y desanimacion de los pueblos de estos
wiimes, gue comenzaionh a ver en el ideal pevseguido
el origen de todos sus males. Seciolégicamente, lo 1e-
petintos, la disolucién se produje por la contradiceidn
historica interna gue, por desgracia, existia en Cen-
tero Amérieca,

Desconociendo esto, o mas bien afiontandelo con el
valoy gue dan las causas justas, hombires grandes co-
mo Morazin se propusieron a todo tiance, pilmero,
sostener lo gue aparentemente era Federacion; luego,
realumarla, Un idealismo, porgque era luchar contia lo
que entonces era historicamente insuperable. Un sa-
crificio, poique era agudizar y prolongar, no se sabia
Irasta cuando, 1a gueria civil en el Istmo, venciendo
primeso Ios Iocalismos provineiales y o1ganizando lue-
go todas las fueizas progresistas contra las refayda-
tarias, Por eso, tan nobles afanes no encontraron ece
popular, y a WMMorazan, al fin, lo mataron balas de
hombres hermanes, fan buenos y sineeios come él,
pero que, no de tan elevadas miias, escuchaban me-
jor la palpitacion de la realidad histdrica del mo-
mento. En tode caso, Morazan figurari siempre como
una de las grandes luminarias centroamervicanas, por-
que, con sinceridad pristina, sobre todo y contra todo,
€l amé la Upién y Iuchd y murio por elags

Ao v

Bespués de Morazan, muchos planes, pirdyectos e in-
tentos de Unién se han hecho, pere tosos han fra-
casado; porgue, fuera de que ya se habia liquidado
la época en que la inmediata tiadicién histérica suge-
1ia natural y espontineamente la idea unionista, todes
esos planes, proyectos e intentos han sido séle pro-
ducto, o de seiiadores mas o menos desconectados de
la realidad y desprovistos de influencia soeial, o de
diplomaticos labiosos e insinceres, o de caciques re-
publicanos con ambiciones mag alld de las fronteras
seccionales. Sea, que ha faltade en fedos cllos, o la
eneigia o Ia pureza morazanicas; elementos que, junto
con el respaldo libre y comsciente del pueblo centioa-
mericano, se hicieron imprescindibles, desde ane se
entrd en la nueva épeca de Separacién vy autonomia
politica absolutas de los Estados, para una real Unién
de Cenfio América. En ewanto a sn oipanizacion, re-
petimos lo dicho en frase accidental que llamamos
paréntesis: ella debera ser divigida, en cierto grado,
por la seccién naturalmente 1mas poderosa del Istmo;
s5i no cambian los indices de rigneza y podeiio: Gua-
temala. Pero, de acuerdo con la experiencia histéiica
que hemos examinado deialladainente en este trabajo,
debemos complementar el paréntesis asi; sienapre que
dicha seceién 1epresente politicamentie 1a fesis pro-
sresista, en el respective momnete hisférico, para asi
poder darle fundamentos espirvituales indiscutibles a
su preeminencia puramente econdmica,

¥ abramos un wlfime paréntesis para agregai, coi
fines meramente ilustiativos, que hoy por hey crec-
mos gue la tesis progresista estaria significada por un
gohbierno popular republicano, que, a la par de que
respetase absolufamente las libertades piiblicas e in-
dividuales, se olientase con decision por los deno-
teios de una progresiva justicia soeial

FIN
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