UN “GLIMA PROPIGID” PARA NUESTRO

A Nicaragua se le presentan, dentro del cu_ad_ro de
Ia Integracion Feondmica Centroamericana, similares
dudas, en cuante al camino del dgsarrqllo industrial,
a las gue afromtan todos los demas paises de mener
desarrollo relativo en el Continente Esto es, el cons-
tante medir de las ventajas o desveptajas de producir
su propio desenvolvimiento a través de una politica
industiial dirigida al fomento de Ia industria en gene-
ral; o, en forma mas restringida, al fomento preferen.
te de una rama de actividad industrial; o, por contga-
posicién absoluta, al desarrollo a;grlcola. con prescin-
dencia del industrial, dejando a éste para etapas mas
avanzadas del desarrollo del pais,

Esto es, ante la escasa disponibilidad de reenrsos, tan-
to humanes como financiergs, para provecar un opii.
mo crecimiento armdnico de todoes los sectores de la
preduccién, salfa Ia constante duda de si fales recur-
sos limitades deben aplicarse en forma concentrada
a provecar un desarrollo acelerado de un sector en re-
lacién con el otro. Y denire de un sector, como el
indusirial, cusles de las actividades pueden responder
en forma més positiva, de manera qgue se cumpla el
principto de maximizacién de beneficios en Jos resul-
tados a obiener . .

Pero la maximizacion de beneficios, en términos
pricticos, es dificil de determinar por la constante pre-
sencia de influencias ajenas al juego fle factores de
produccién No puede ella determinarse por la sim-.
ple ordenacién, de mayer o menor, de las rentabilida-
des econénticas del sector, prescindiendo de esas o-
tras influencias de cardcter muchas veces politica, o.-
tras histricas y, en no menor grado, de inmanentes
aspiraciones que conforman la conducta de lps indi-
viduos ¥ que proyectan su influencia en el conjunto
sccial, ‘

De ahi parte Ia dificultad de hacer un uso exclu-
sivo de las técpicas conocidas de programacion para
la determinacién de politicas viables fle desarrollo,
sin que los resultados de Ia programacion sean anali-
zados v sopesados a la luz de los otros facf.:ores gue in-
fluyen sobre el comportamiento de las sociedades _

Es ante este innumerable conjuntio de factores
exira.econdmicos que las teorias del desarrollo se pro-
liferan, dando por resuitade gue no se euenta con ura
téxmula de desarrello aplicable a todos los paises en
similares grados de desarrollo, ni a un mismo pais en
distintas situaciones de tiempo No obstante lo anie.
rior, pareciera que en el proeeso de mdustna]}zacmn
hay un comportamiento comun en todes los paises de
América Latina. La industrializacion tema su mro-
pio derzotero, muchas veces can mdepen_dencla de lo
que es mas deseable desde ol punto de vista nacional,
obedeciendo ellas al juego de las decisiones indivi-
duales dentro de un régimen de libre competencia 1e-
Iativa v actiando dentro de pre.establecifies marcos es-
tructurales,

En este sentido, Ias politicas activas de fomento
de determinadas actividades industriales, considera-
das teéricamente como deseables, han tenide en Ia
practica poco resultado. Ello se debe generalmente
a que los instrumentos corrientes de incentivos indus-
triales, como han sido las leyes de fomento basadas en
rebajas o exoneraciones fiseales, han sido nofpria-
mente insuficientes para modificar los cuadros mas
amplios en que se mueven las deeisiones de invelsion,
tante en el orden de competencia de recursos interna-
cionales gomo en el orden interno.

En el orden internacional, poce efecto tiene el gque
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un pais establezca un determinado grado de incentivos
fiscales para el establecimiento de industiia, si no co-
existen. en el mismo pais ventajas manifiestas para el
desarrolle dinamico de tales industrias Asimismo,
dentro del propio pais no puede esperarse un desarro-
o industrial, con base en los instrumentos conocidos
de fomento indusirial, si no coexisten elementos o
motivaciones propios de crecimiento gque hagan atrac-
tivo el riesgo de [a inversion en el campo de la indus-
tiia en general, vy de la rama indusirial deseable en
lo particular

Por otra parte, sometidos nuestros paises a fuer.
tes presiones sobre sus balances de pagos, que dan ori-
gen a un frenamiento de las imporiaciones por diver.
50§ medios, al tiempo que los ingresos fiscales descan-
san desproporcionadamente en los aferos de importa-
cidn, se erean en elles estructuras desarticzladas de
precios internos gque vienen a tener mayor influencia
en las decisiones de inversidn en el campo industrial
que todos lox mecanismos de incentivos orvieniados al
fomento de determinadas ramas industriales

Es por ello que si bien todos los paises de poco
desarrollo aspiran a la creacion de indusirias basi.
cas; algunas, veces llamadas de Dienes intermedios,
como eslabones necesarios en la cadena de un dinami-
co proceso industrial, los resultados verdaderos han
sido con harta frecnencia desalentadores. Factores
de insuficiencia de consume por la falta de un merea-
do intelno amplio, asi como la anseneia de indusirias
menores de transformacién gque absorben la produc-
cion de los bienes intermedios, a la par gue la arrolla-
dora influencia de la estructura geiteral de precios ya
1eferida, o meor ain, inestabilidades politicas, hacen
nugatorios los esfuerzos realizados en esa direccion.

De ahi que el crechmiento industrial se vea usual.
mente aute.dirigido a 1a produceion de hienes de con-
sumo final que tienen mercado relativamente sufi-
ciente; y que, dentro de la gama de este tipo de ma-
nufacturas, la de ariiculos suntuarios sean lIas mds a-
tiaciivas, enando el consumo inteino es suficiente pa-
ra soportar nna industria de poca inversiom. La eon-
juncion de todo esto, con la presencia de altos y a ve-
ces crecientes aforos a fa importaciom de esta clase
de bienes, colocan a la producecion de articulos nmo e-
seniciales en ¢l mercado doméstice, en situaciones mas
favoreeidas que al resto de los bieties de consumo co.
rlientes

Tal erecimiento industrial encuentra la natural o
posicion de los -demas segmenios de 1a poblacién de-
dicades a otras aectividades gue ven favorecidas a la
actividad industiial, a través de Ias leyes de incenti-
vos fiscales, mientras las propias carecen de tales o
comparables beneficios

FPeio 1a correceion de este desajusie demanda, co-
ma tode esfierzo de modificacion de las estruciuras
de las economias nacionales, de esfuerzos posifivos en
todos los ordenes de la vida macional Por uma par-
te, no puede ni debe corregiise el desajuste echando
marcha atras mediante la supresién de los incentivos,
porque se corre el riesgo mayor de guedarse sin nin.
guna industria. EHo seria fatal para el crecimiento
ordenado del pais, ya que cl proceso industrial es e.
minentemente acumulativo; una industria acairea a la
ofra y sin la base primaria de industiias menoies de
transfoimacién po puede ni siguiera pensarse en es-
taidecer en el futuro las industrias basicas de bienes
intermedios y de capital, )

Todo lo contrario, la presencia en grado mayor
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de industiias de Dbienes de consume, y enire ellag las
eminentemente suniumias, es sefial inequiveca de gue
el proceso indusivial esth apenas comenzando y que el
camino a recolier aiin es large y laborioso Este ie-
guicie, a medida gue se pretende un grado mayor de
ciechmiente, de bases tanto mds fitmes de politica eco.
némica y financiera y de un elima tanto mas segu.
1¢ para la inveision, cuanlo mayores ¥ mas eomplejas
sean las etapas a cubvir en el desairollo del pais Es
coiio plancar un edificio gue, én cuanto mas pisos se
pretende tene1l, cuanto mas preofunde y elaborado de-
be ser su basameitfo para sopoifarlo, Que la insegu-
ridad institucicnal en €] campo el desaviolle econd-
mico produce idénticos vesuliados gue la falia de ba-
se ¢n una constiuceion, o ésta no se levania del fodo
o, una vez comenzada, se delrumba esitepitosa y fa.
talmente : :

Po1 tode lo anteriol, y habida cuenta que el cieci-
miento aimodnico de todos los seciores de actividad de
un pais es la meta mas deseable entre iodas las altet.
nativas apaientes de politica econdmiea, no debe ja-
mas un pais como el nuestro pretender saeciificar lo
voeoa ya constiuide, anle perspeciivas de dudesos cam-
hics iustitucionales que conllevan la inseguridad a to.
da nueva perspeetiva de inversion., La 1azén de ello
e5 gue los derioteros del crecimiento industrial son,
pvor una pavte, poco infinenciables en el sentide posi.

Las ielaciones entie los hechos sociales vy el pro-
ceso econdmico son eada vez mis, objeto de imterés
Descartada 1a concepeidén monista de Marx, paia guien
los fendmenos sociales no son mas que superestrucin.
ras de los sistemas de produccion, las investigaciones
se olientan ahora a establecer las reciprocas influen-
cias en calidad y cantidad y a diveisos niveles, enire
13 oiganizacién de una sogiedad y sus actos econémi.
cos ‘Tomemos por ejemplo ¢f easo del libeialismo
econdmico y su coniiaparte, el fendmeno capitalista
El surgimiento del primeio, fué el 1esultado de la a-
ceptacion de las ideas filoséficas en boga en el sigle
XV, frufo a su ver, de las aplicaciones de las tee.
iias cientificas de Kepler y Newton, Cuande estos
cienfificos descubrieron que los astros se 1egian por
“leyes natuiales’” que fijaban el movimiento de Ios as.
1108, los creadoies de una nueva teovia del Estado, cre-
veron gue también €l hombie debia regiise en su
vida social, por un tipo similar de “leyes naturales”.
Asi fué vposible liberarse del rigido wmelcantilismo v
del monopolio estatal del comeicio internaciomal Pe-
¥o asimismo, la estiuctura social que existia en paises
comg Inglaterra en aquella época, permiiié la acepta-
cién y el desairollo de este nuevo planted de las rela.
ciones econdmicas

Desde otro punio de vista, también puede apreciar-
se ecsa intima inteivelacién entre los hechos econdmi-
cos ¥ los sociales. Tomemos por case la influeneia
que las ideas religiosas tienen scbre el comportamien-
to eeomndmico de sus cieyenfes, Mencionemos sola.
mente como ilustracion, el apoiie de la obia de We.
ber, paia quien existe una divecta conexién entre las
niacticas éticas de una comunidad y el cardeter de
ue sistema econémico Webeir deseribié un cuadro fi-
pico del pio burgués “dirigiendo sus negocios como si
sz fiatase de una vecacién, a quien Ia Providencia ha
seiinlado como elegide”. Fué asi posible que, virtu
des tan esenciales come la sobriedad, ¢] ahorio, el
liabajo asiduo, e ascetismo de vida, se convillieron
simyltancamente, en habitos cstimulanies a la foima-
eion de eapital En cambio, olia rama del etistianis.
110, el eatolicismo espafio] del siglo XIX, siguid insis.

tivo por 1a presencia de inceniives fiscales mayores o
menoies en mna diveecion determinada; empero, {al
ctecimiento es t1cmendamente susceptible a los siibi-
tos eambios de dlieceion institucienal y, en grado ma-
xime, cuando dirhes cambios son en el seniido de anu.
lay, por cualguier via, la a1mazén en gque ha desean.
sade originalmente la decisién de invertiv, Tl fiaca-
s0 de una industiia, por cansas de esta naturaleza, aca-
1rea 1a global paralizacién de fodo el sectn

Si Nicaragua ha viste afectade adversamente su
crecimiento industiial en los dos dltimos afles, y si
su base industrial es relativamente menor gue la de
los otros paises de Centroaméiica es, por consiguien-
te, el pais que maym atencién debe prestar al foriale.
cimianto de este vital sector de la economia Esto sélo
puede logiaise medianie la superacion de todos los
obstaculos que ze oponen al crecimiento de la indus.
triz. Cuante mas nos rezaghuemos en esta earlera de
compelencia tanto mas dificil nos serd Iogim el equi-
Yibiio con los demas paises del meicade comiin, Pero
paia elle, ademas de una aeliva y cooidinada aceién
puabliea y privada, se 1eguiere, como elemento esenciai,
cieal o conservar el llamado “clima popicio’ a la in-
version, De otia manera, en vez de avanzar, entra-
iemos en el camine del franco ietiocese y auto.des-
traccién. Kl no caer en este abismo, es responsabili-
dad mimaria de fodos los nicaiagiienses
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tlendo en lo pecaminoso de Ia acumulacién de rique-
zas, en €l valor del autorvitarismo, etc Con palabras
de Ia Biblia, seguia afivmando gue “es mas facil que
pase un camelle por el ojo de una aguja que un tico
se salve”

Lo que esti pasando ahora con la ayuda econd.-
mica y técnica de los paises industsializados al Hama-
do tercer mundo, también puede serviinos de ejemplo.
La afluencia de bienes de capital y de recursos de la
tecnologia, se encuentia con que, en paises sub.desa.
irollados, ne pueden day el 1endimiento deseado, por-
gue las condiciones de organizacidén social y de recur—~
sos humanoes, rvesultan inadecuados EI plan Marshail
para Europa. encontré en cambio, los elementos ne-
cesarios para sacar proveche de las oportunidades re.
cibidas, La industrializacién de estas naciones plan.
tea problemas paiecidos, Los encaigados de poner en
Ppractica los ajustes necesallos, se resisten, porgue el
brusco desplazamiento de una clientela rural, que da
presligio ¥ poder, 2 un nuevo estamento social gue ya
no se rige por los tradicionales esquemas de 1a lealtad,
{1? mucha inseguridad a les que diigen el poder po-
LG

Pero travende a un plano mas inmediato esias 1e.
laciones: sociedad-cconomia que venimos fiatando, nos
enconiramos con que organizaciones tan sencillas y
eficaces en ciertas sociedades, gomo es el cooperafi.
vistno, 10 legran arrvaige en sociedades que sienfen
profunda desconfianza por el trabaje comparfido en
grupos, por la experiencia que tienen dentro de su cul.
tura, por este iipo de organizacién, en que la respon-
sabilidad se halla compartida )

No obstante tode lo anterior, todavia sigue insis.
tiéndose en la primacia de las decisiones y facilidades
de iipo economico para asegurar el desarrolio. Con
varias razones tratan de explicar tal posicién: a)—Ia
preeminencia de los motives econdémicos en la con.
dueta huwimana, h)—el supuesto dinamismo de las ins.
lituciones economicas ‘“‘per se”, 3)—la expansion in.
dependienie de gue es eapaz, por ella sola, la tecnolo-
gia. Sobre ¢l primer argnmento, debe deciise, que
cafla vez es mas clare para les sociologos, que en el
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