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MAGNUS MORNER

EN LA EVOLUGION HISPANOAMERIGANA

Es un hecho conocido que durante el siglo XIX |a
revolucion armada llegd a ser, se podria decir, una tra-
dicién dentio de la politica latinoamericana Pero en la
mayorfa de los casos estos golpes generalmente no muy
sangrientos, en caso de tener éxito no han significado si-
no un mero cambio de caracter personal en cuanto a los
puestos politicos principales Pero para efectuar seme-
jantes cambios méas o menos rutinarios —realizados en
palses mds franquilos a través de votaciones parlamenta-
rias o consultas dentro del mismo circulo de gobierno-—
exige la misma técnica revolucionaria Esto quiere decii
que existen entidades militares cuyos oficiales pueden te-
ner suficiente interés personal en un cambio politico pa-
ra tomar fa iniciativa tdgicamente es un hecho que ge-
nerales y coroneles siempre han ocupado un porcentaje
significativamente importante de los puestos mas eleva-
dos como el de Presidente o el de Ministro dentro de la
vida pelitica de las naciones latinoamericanas La Junta
Militar ha llegado a ofrecer muchas veces la versién H-
picamente latinoamericana de un gobierno provisional y
una forma fransitoria antes de establecerse una dictadu-
ra personal

¢Pero cudl es el origen de esta tradicidn violenta
de la politica intetior y cémo se han cambiado las con-
diciones basicas para el militarismo en América Latina?

Para empezar podria parecer muy natural una
referencia a la Conquista espafiola de América, proceso
desde luego muy sangriente Los conquistadores, Cortés,
Pizarro y otros, recibieron sus altos cargos administrati-
vos en los territorios conquistados por ellos mismos, pre-
cisamente a raiz de sus hazafias militares Pero en rea-
lidad es un hecho més significativo el que los conquista-
dotes fueran sustituidos, en una época muy temprana,
por administradores civiles enviados a Ameérica por la Co-
rona Como es conocido temia la Corona que un caudi-
lo militar victoriosa construyera en un territotio lejano
un poderio personal extraordinario, prefiriends por lo
fanio que tos cargos més elevados fueran ocupados por
cortesanos pertenecientes a la alta nobleza o por juris
fas sabios, categorfas éstas en cuya lealfad y subordina
cién se podfa fiar enteramente  Aungue también es cier
to que los cargos de gobernadores de provincias reca-
yeron muchas veces en veteranos aguerricos de Flandes
y de ltalia, lo que importa en esta conexidn es el hecho
de que fueran enteramente inclufdos dentro de la admi-
nistracién civil y de que sus periodos administrativos
fueran gerieralmente breves

En realidad el largo perfodo desde alrededor de
1550 hasta 1810, es en Hispancamérica, lo mismo que
en el Brasil, una época caractetizada sobre todo por idea-
les pacificos y por una administracién burocratica y civil
Es algo independiente de que siempre existiera en las

colonias espafiolas y portugueses la amenaza de una in-
vasién extranjera o de una rebelién indigena o de es-
clavos Dado que las pocas tropas regulares disponibles
no eran suficientes mds que para reclutar las guarnicio-
nes necesarias, los habitantes de las poblaciones espario-
las y portugueses costaneras tuvieron gue ftomar, muchas
veces, las armas para tratar de defenderse conira filibus-
teios y ofras expediciones navales exiranjeras En ofras
partes, en el interior, las luchas con los indios salvajes
constituian un fendmeno casi tan cotidiano como para
los colonos de las peliculas norteamericanas de “Wild
West” Pero durante mucho tiempo la organizacién de
milicias siguié teniendo un cardcter muy provisorio
Cuando los titulos militares abundan en fa documentacién
inédita de la época, es un fendmeno més bien relacio-
nado con la escasez financiera de la Corona y no con
una abundancia de verdadetos oficiales militares porque,
durante la época colonial, casi todos los cargos impor-
tantes, sean de cardcter civil, eclesidstico o militar, fueron
en la préctica reservados para los peninsulares Los crio-
llos americanos, en cambio, tuvieron que contentarse con
la posicidn social gue pudieton alcanzar a raiz de su abo-
tengo o de su posicidn econdmica Pero la situacidn fi-
nanciera de la Corona fue siempre piecaria, razdén por
la que se vendieron cargos y fitulos en escala sumamen
te considerable

De esta manera, también comercianties y terratenien
tes bastante pacificos pudieion satisfacer su vanidad con
la adquisicidn de algun titulo muy marcial, pero sin mu-
cha significacién real Por lo tanto el otigen de uno, por
lo menos, de los ingredientes del militarismo latincame-
ricano, la vanidad de ostentar, titulos altisonantes, se po-
cifa situar en el siglo XVIl  En nuestros dias podemos
ver, por ejemplo, cdmo en la RepUblica Dominicana pue-
de haber hasta dos personas cstentando el fitulo extra-
ordinaric de Generalisimo

Abarcaban también las reformas borbédnicas de |a
segunda mitad del siglo XVIIl en Hispanoamérica una
reorganizacién y un aumento considerable de la defensa
colonial Al mismo tiempo que incrementaron las tropas
regulares, las milicias también recibieron una organiza-
ciéon mucho méas estable que antes, en parte con la ayu-
da de pequefios cuadros de oficiales y de soldados regu-
lares En el afio 1800 habia por ejemplo en la Nueva Es-
pafia una fuerza de defensa constituida por 6,150 hom-
bres pertenecientes a tropas regulares y alrededor de
24,000 hombres organizados en diferentes cuerpos de
milicias Es importante observar que los miembros de las
Fuerzas Armadas, sUbitamente aumentadas, de acuerdo
con las condiciones existentes y prescritas en Espafia a
partir de fines del siglo XVI, gozaron de cierfos privile-
gios de naturaleza juridica, el llamado Fuero Militar. To-
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dos, sean militares de ptofesién o no, procuiaban que
todos los pleitos en los cuales figuraban, fuesen someti-
dos a los juicios de las Cortes Militares, en los cuales so-
lian influir sentimientos de solidaridad militar

De esta manera la casfa militar tlegd a ser superior
a los demés elementos de la sociedad y pudo obtener pii-
vilegios excepcionales dentro del Estado de justicia que
habfa sido construido y mantenido a lo largo de dos si-
glos de administracién civil espafiola

Esto fue un precedenie peligroso paia las Fueizas
Armadas en los nuevos estados nacidos a raiz de las lai-
gas guerras de Emancipacién No fue posible para las
administraciones estatales, mas o menos improvisadas,
impener su autoridad sobre las tropas y los genelales
victoriosos que habfan creado la misma base de la So-
beranfa Nacional Declard abiertamente el précer argen-
fino general José de San Maifin que ia presencia de un
soldado victorioso tiene gue ser peligrosa para estados
de reciente creacién y consecuentemente, de manera ver-
daderamente noble, se retiré de la politica Pero [a ma-
vorfa de sus colegas, en cambio, se aprovechaion cinica-
mente de la situacidn creada al haber recibido la adminis
fracion civil y por lo tante el poder estatal, un rudo gol-
pe a rafz de la revolucidén politica

A consecuencia de las largas campafas de las gue-
rras de Emancipacién culminando en batalias gloiiosas y
sangrientfas, surgié un nimbo heroico alrededer de tedo
lo militar, el cual ha mosfrado una vitalidad sorprenden-
te En realidad las guerras que estallaron entre los dife-
renfes pafses americanos durante el resto del siglo XIX
eran sotprendentementie pocas Ademés de la guerra de
1846/48 entre México y los Estades Unidos, los Unicos

A raiz de lo que antecede es evidente que no haya
una correlacidn enfre el militarismo latino-americano vy
una polftica exterior de cardcter agresivo No se tiata
de una esperanza de conquistar laureles guerreros en
lucha contia enemigos extranjeros Los generales latino-
americanos han solido estar satisfechos con la gloria he-
roica heredada de la época cada vez mas [ejana de las
guerras de Emancipacién La posicién predominante de
las Fuerzas Armadas no tiene, por lo fanio, una base en
la polftica exterior sino en la pelitica interior En la au-
sencia de ofros elementos constitutivos en las nuevas Re-
pUblicas el poderio politico ne pudo sino caer en las ma-
nos del ejdicito v de los grandes terratenientes general-
mente aliados con aquél, cualquieia que fuese la inten-
cién de las constituciones polfticas, generalmente tan be-
néveolas como ilusorias Lo mismo que un tenateniente
pudo decidir todo en su hacienda y fal vez en su distri-
to con su propia autoridad y con amenaza de castigos
severos, un general poderoso pudo decidir todo en una
provincia o un pafs entero Durante la anarquia sangrien-
ta, surgida en muchas paries a raiz de las guerras de
Emancipacién, el individualismo arisco, casi brutal que
segln se dice es propio de los pueblos ibéricos, habia
sido en alfo grade fomentado Es verdad que, a conse-
cuencia de las guerras napolednicas, en la misma Espa-
fia naciéd un tipo de déspofa militar, el cual es muy pa-
recido al caudillo hispano-americanc A veces estos cau-

conflictos de mayor alcance fueron la Guerra de la Tyi.
ple Alianza contra el Paraguay, de 1865 a 1870, v g
guetia del Salitre entre Chile, Bolivia v el Perd en 1879
Durante el sigle XX la América Latina ofrece un panors.
ma todavia mas pacifico, especialmente si se cOmpara
con el resto del mundo Al lado de algunas campaiiag
fronterizas de menor alcance, no hay més que la Guerra
del Chaco entre el Paraguay y Bolivia que deba ser dig-
na de mencionalse en esta conexién La participacién de
los paises latinoamericanos en la Segunda Guerra Muyp.
dial no tuvo como efecio ninguna accién militar salyg I3
actuacién de una fuerza expedicionaria brasilefia en [ta.
lia v de unas entidades aéreas mexicanas en el Pac(fico
En cuanto a fa guerra de Corea sdlo Colambia envig allf
alguna tropa Es un hecho que hasta el dfa de hoy |3
distancia geografica entre la América Latina y los focos
de alarma de la politica internacicnal v los poderes mas
agresivos la han puestoc & salvo de intervenciones milj.
tares exira-continentales maés serias con sdlo algunas ex.
cepciones Durante el periodo nacional, primero la ma-
rina de Gran Bretafia, después la profeccién cada vez
més poderosa aungue no precisamente desinteresada, de
los Estados Unides, han constituido una barrera bastante
eticaz contra ofios grandes poderes més agresivos Des.
de hace ya mucho tiempo ha sido por otra parte imposi.
ble pata los paises latinoamericanos, auncue aliados,
pensar en que pudieran ofrecer una defensa militar efi.
caz contia los Esfados Unidos, idea, por lo demds, pura.
mente hipotética Al mismo tiempo es un hecho el que
fa organizacién de seguridad inter-americana cada vez
mejor elaborada con la ayuda de los Estados Unidos, ha
llegade a reducir en alto grado los riesgos en cuanfo a
conflictos futuros entre paises latinoamericanos

dillos ejercieron su poder de uvna manera més o manos
indirecia y sutil, pero en ofros casos sus maneras de gran
sefior io mismo que la denigracién de la representacién
parlamentaria y de las autoridades civiles, constituyen
un testimonio elocuente de la nauraleza del régimen
Huelga decir que un caudillo semejante y lleno de am-
bicidn no se retiré més que a favor de algin competidor
cuyos argumentos en forma de bayonetas fueron fodavia
mas eficaces Por lo tanto, las revoluciones armadas y
los golpes de estado llegaron a ser fendmenos normales
naturalmente mejor organizados por especialistas profe-
sionales o sea por los militares Para estos militates la
insubordinacidn vy el rompimiento de la jura de fidelidad
llegaron a ser fan frecuentes que, en caso de éxito,
eran piesentados como acios enieramente legitimos lo
mismo gue en la Roma de los emperadores militares, ca-
si cada capital hispang-americana tenfa su guardia de
pietorianos facilmente descontentes e inconstantes No
todos los caudillos eran generales El lOgubre déspota
paraguayo Dr Francia, por ejemplo, era un abogado, pe-
ro la gran mayoria de ellos pertenecian a la casta militar
y todo sin excepcidn se apoyaron en la fuerza de las ba-
yonetas En el Peid, como es conocido, fueron los vetera-
nos de la batalla de Ayacucho los que reclutaron los pre-
sidentes hasta el aflo 1872 cuando subid al poder allf un
presidente civil Muchos de todos esfos presidentes-ge-
nerales hispano-americanos eran hombres capaces y ta-
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lentosos, algunos muy bien intencionadosy honrados, pe-
10 ofios en cambio, incapaces y crueles Todos contribu-
yeron, sin embargo, como es natural, a que el jono de
mando fuera la voz natural del Estado WUn caudille cen-
tro-américano de la época de la Federacién dio una de-
finicién magnifica de la realidad politica de su tiempo
al declarar: “No hay ley, no hay constitucién, no hay
propiedad No hay mas ley que lo que yo mando En
mi residen todas las facultades de un supremo dictador”

Es verdad que dulanie la segunda parfe del siglo
XIX caracterizada por una expansidn econdmica impre-
sionante, Jos caudillos puros desaparecieron uno fias
ofrc  En Chile ya habian sido sustituidos por una oli
garquia tetrateniente duiante los primetos afios de la
década de 1830 vy se insald alli un régimen también de
hecho constitucional  En Argentina, el Gltimo caudillo
en el nivel nacional, Urquiza, cayé en 1861 y los Clti:
mos caudillos en el nivel provincial desaparecieron unos
diez aflos mas tarde Hasfa un pafs como Bolivia que ha
bia tenido que sufrir las expresiones més brutales vy bai-
baras del despotismo militar, obtuve al fin del siglo un
régimen civil y relativamente progiesista En el Perd,
ls reaccidn de los elementos civiles contia el gobieino
militar tuvo un cardcter de principio tan marcado que se
dio el nombre de “civilista” al partido llegado al pode
en 1872 En el Brasil, durante mucho tiempo, el gobier-
no imperial supo felizmente imponer su autoridad sobre
los generales, peto a rafz del triunfo alcanzado sobre el
Paraguay en 1870, el aplomo de los jefes militares cie
¢id continvamente, y en 1889 forzaron la abdicacién del
Emperador Pero el gobierno abieitamente militar de los
primeros afios de la repiblica en el Brasil fue un fraca-
so y pronto elementos civiles recupeiaron la direccién po-
litica del Estado En el Uruguay, que hasta entonces ha-
bia sido una tepdblica extraordinariamente intranguila,
el Oltimo caudillo militar, Saravia, desapaiecié de la es
cena en 1904 Francisco Garcla Calderdn, el ensayista
pervano, cuyo libio sobie la evolucidn de la América La-

Bajo el impacto de los cambios conyunturales intei-
naicionales y de un mercado mundial inseguro a partir
de los afios de la década de 1920, pais tras pals en Amé-
vica Latina suliié crisis econdmicas agudas, las cuales a
5u vez provocaron la calda més o menos inmediata de los
regimenes politicos, fueran conservadores, fueran libera
les Fue en ese momento cuando la nueva generacién
de oficiales militares profesionales vio su posibilidad de
intervenir, lo que también pudo presentarse para ellos
como un deber Mientras que por ejemplo el dictador
militar argentino, Uriburu, era un conseivador apoyado
por la oligarquia tetratenienfe, fueron en otros pafses
unas tendencias radicales las que se apoderaron del po
der con fos jGvenes oficiales ambiciosos A comienzos de
la década de 1930 fueron gobiernos civiles en el Para
guay y en Bolivia respectivamente los que precipitaron a
85tos dos paises en la guerra sangrienta y poco justifica
da del Gran Chaco, pero al acabar la gueira fueion ve-
feranos desilusionades y reformistas los que se incauta-
fon del poder politico en ambos pafses Seguramente
Mmuchos militares latino-americanos habian sido influen-

fina en 1912 alcanzd a tantos lectores eviopeos y latino-
americanos, crefa que, en cuanto a la América Latina, se
podia hablar de los caudillos y del militarisme més bien
en forma de imperfecto Segin Gaicia Calderdn, los ca-
pitalistas estaban para ocupar los puesios de los gene-
rales en el juego politico

En el cuiso d= la segunda paife del siglo XIX tam-
bién se efectud una transformacién de la ciencia militar
y de la posicion social de los militares Dutante los tiem-
pos antetiores hubc siempre entie los muchos jefes mi-
litares un elemento pintoresco de generales aufo-nomina-
dos, lideres de huestes de caballetfa irregular y de ban-
das de salteadores También habia sido costumbie que
muchas personalidades poderosas mas bien civiles reci-
bietan el frato de geneial solamente como reconocimien-
to adulador de su podetio Peto ahora las academias mi-
litares se hicieron el punta de partida més o menos obli-
gatorio pata la caiteta militar e instructores extranjeios
contiibuyeion a propotcionat a los cadetes toda la disci-
plina y los conocimientes teoréticas exigidos por la gue-
.ra moderna De esta maneta la casta militar fue estric-
famente separada de las demds capas de la saciedad,
mucho més que anies Poco a poco, aungque en ritmo
mas lento, se han cambiado también las formas del re-
clutamiento y las condiciones de los soldados De una
manera U ohg, las formas de teclutamiento que antes
habian sido caracterizadas poir una completa arbitraredad
vy ctueldad fueron puestas en relacién con el principio
del servicio militar obligatoiio, aunque también es ver-
dad que esta obligacién en América Latina generalmen-
te afecta s6lo a las capas humildes La gente acomodada
ha podido compral su exencidn

Gracias a una disciplina mejor, una direccién me-
jor y armas modetnas, a partih del siglo XX, hasta un
contingente militar pequefio pudo féacilmente tener en
jaque masas populares aimadas y numerosas Conse-
cuentemente sélo revoluciones efeciuadas por estos mis-
mos contingentes militates pudieron fener una espetan-
za de éxito final

ciados por el espiritu piusiano representado por los ins-
tructores militares alemanes Pero también habfan ab-
sorbido diversos argumentos teoréticos justificando el mi-
litatismo que habia sido divulgado por ciertos escritores
franceses Después de la primera guerra mundial in-
fluencias comunistas y fascistas comenzaion también su
infiltraciéon en los ciiculos de militares jévenes En el
Brasil un joven subalterno llamado Prestes iba a ser el
caudillo indisputable de los comunistas En Argentina, Pe-
ron emprestd todo lo que necesitaba para su ideologia
reformista confusa del dictador italiano En alguhos pai-
ses, este militarismo de modelo moderno distancié a las
Fuerzas Aimadas de su aliado hadicional, la oligarquia
terrateniente  En las huellas de la Segunda Guerra Mun-
dial se establecieron en varios paises latino-ameticanos
regimenes civiles y populaies de tendencia izquierdista,
pero kastante pronto, y pei lo menos en parte, a con-
secuencia de su incapacidad para mantener el orden in-
terior, cayeron victimas de las intrigas de los lideres mi-
litares ambiciosos Fue por métodos ilegales de diversa
naturaleza como Odrfa conquisté el poder en el Pers,

— 19 —

Digitalizado por:

ENRIQUE BOLANOS



Rojas Pinilla lo hizo en Colombia, Pérez Jiménez en Ve-
nezuela, y Batista en Cuba Protegidos por coyunturas
econdmicas favorables, parecian tan seguros en su po-
sicién como ciertos caudillos del tipo tradicional habfan
sido antafio, pero durante los Oltimos afios se ha efec-
tuado como se sabe, un cambio muy brusco y completa-
mente inesperado por la mayoria de los observadaores po-
[fticos, © sea que estos cuatro dictadoies, lo mismo que
su Néstor, Perén, han sido deriocados Y no solamente
esto  El fendmeno maés interesante ha sido precisamente
que las juntas y los lideres militares que derrocaron a
los dictadores en Argentina, en Colombia, y en Venezue-
la, después de algun periodo de transicidn dejaron al pue-
blo elegir libremente el nuevo régimen politico del pafs
De manera semejanfe, fue una infervencién militar lo
que en el Brasil garantizé que el presidente Kubitschek
pudiera ocupar su puesto Es natural que no se sepa
todavia si la salida de los militares de la escena politica
serd definitiva o de larga duracién o si solamente se fra-

Hemos subrayade ya que la funcidén tradicional de
las fuerzas armadas en Europa o sea el garantizar la se-
guridad exterior de la Nacién o el posibilitar una polfti
ca exterior agresiva, no es la funcién mas esencial en lo
que a América Latina se refiere En cambio la funcidn
principal de las fuerzas armadas es en América Llatina

la de mantener el orden interior, este orden qle al mis-
mo fiempo ha sido tantas veces perturbado por los mi-
litares mismos La dictadura militar muchas veces ha lle-
gado a parecer la forma ideal para asegurar el manteni-
miento del orden interior no solamente bajo el punto de
vista de los militares mismos sino también para el de
los otros sectores influyentes de la sociedad Al ocupar
los estadounidenses hace unos cuarenta afios Haiti, Repu-
blica Dominicana, y Nicaragua eran tan ingenuos que
creian que se podian combinar democtacia y buen orden
en esfas pequefias republicas intranquilas, sélo con que
los ejércitos fueran substituidos por cuerpos de gendar-
meria Pero al marcharse los norte-americanocs fue pre-
cisamente en estos gendarmes bien entienados y gracias
a la ayuda norte-americana, bien armados, en los que

recayd autométicamente el poder politico En el dia de
hoy, un ex-jefe de gendarmeria, Trujillo, sigue siendo el
déspota todopoderoso de la Republica Dominicana En
Panamd ha sido siempie la policia la que que ha repre-
sentado alli el militarismo Al efectuarse la ievolucién
boliviana en 1952, las fropas policiales constifuyeron un

elemento importante dentio del partido tiunfante, pero
para mayor seguridad los frabajadores y los campesinos
habian recibido armas también Lo mismo que en Méxi-
co durante el periodo de Lazaro Cardenas, el régimen se
utilizé por los sindicatos armados para conftabalancear

el poder de los militares profesionales, lo que también
traté de hacer Perén en un momento desesperado que
precedié a su cafda. Es natural que semejantes medidas
constituyan una amenaza evidente contra el orden inte-
rior y en México y en Argentina las Fuerzas Armadas han
podido recuperar su monopolio como factor dentio de
la sociedad. En Bolivia, en cambio, todavia se ifrata de
mantener un halance precario entre un ejército reforma

ta de un periodo transitorio Esto dependerd naturalmen.
te en alfo grado de la capacidad de los nuevos regime.
nes en cuanic a solucionar los ptoblemas urgentes que
tienen que enfrentar

Hay que tener en cuenta, sin embaigo, que los altos
jefes militares siempre han tenido otras posibilidades
también de influenciar la politica del pais sin golpes m-
litares y sin ocupar ellos mismos la jefajura del Estade
Pero es mucho mas dificil observar y analizar esta actua-
cién militar iealizada entie los bastidores de la politica
En todo caso es un hecho seguro el que los votos emiti.
dos por el Ministerio de la Defensa o por el Jefe del Ejér.
cito generalmenta tienen un peso extraordinario en |as
consulfas de la alta politica Durante los tiempos ante.
riores, los ministros de defensa casi siempre han side ge-
nerales, pero durante los Oltimos afios han sido elemen
tos civiles los que en muchos pafses han llegade a ocy.
par puesfo llave

do de un lado, tropas policiales y milicias obieras del
otro

Peio también se puede tratar de un sisiema de bha-
lance politico dentto de las mismas Fuerzas Armadas o
sea un balance entre los diferentes servicios de la defen-
sa No es un hecho peculiar para América Latina el que
exista competencia entte esfos servicios como Estados
Unidos, por ejemplo, lo prueba Perc ha llegado a ser
una tradicidon politica latino-ameiicana bastante caracte-
ristica el gue los diferentes servicios representen y apo-
yen alternativas politicas difeientes, a veces hasta pro
ducirse choques armados enfie ellos  En pafses donde no
solamente el ejérciio sino también la marina y la fuerza
adiea forman entidades grandes, esfo constituye un peli-
gro veidadero A fines del siglo pasado, las guerras ci
viles ocurtidas entie ejéicifo y marina en el Brasil y en
Chile costaron mucha sangie En general, los servicios
més modernos o sea la marina y las fuerzas aéreas han
sido mas receptijvos para alternativas politicas liberales
y moderaclas, que el ejército Que las fuerzas armadas
puedan mantenet el orden sin embarcarse en la pelitica
as un ideal muy a menudo formulado pero raramente
alcanzado en la Améiica Latina Hay que notar, sin em-
bargo, que durante los Gltimos afios ha sido gracias a
la supervision de las fuerzas armadas como se han rea-
lizado algunas de las elecciones politicas evitando asi in-
cidentes tumultuoses, de ofra manera probablemente ine-
vitables En varios paises, de acuerdo con las constitu-
ciones politicas, los miembios aciivos de las fuerzas ar-
madas y de la policia, son exceptuados del deber del su-
fragio, lo gue sin embargo no ha constituido una garantia
efectiva contra la intervencién politica de los militares
En cambio, la 1esponsabilidad politica de las fuerzas ar-
maclas ha sido varias veces claramente formulada y de-
finida En la Constitucién del Brasil ofoigada por Vargas
en 1937, se menciond directamente que tenfa el apoyo
de las Fuerzas Armadas, reservando la mencién del su-
puesto apoyo de la opinidn piblica pata el segundo lu
gar Ya medio siglo antes, el principal tediico del mili
tarismo brasilefio, Benjamin Constant Botelho de Maga-
lhaes, hablé claramente del dereche indiscutible de las
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fuerzas aimadas a destituir a las autoridades piblicas tan
pronto como los militares encuentien que su honor lo re-
quiera o lo consideran necesalio para el bien del pais

Al lado de su funcidén como mantenedor o perturba-
dor del orden interior, las Fuerzas Armadas en Améiica
Latina, a partir de las guerras de Emancipacion, han segui-
do cumpliende més o menos conscientemente una fun-
cién social importante Fue al enrolarse en los ejércitos
de la revolucién que los esclavos negros pudieron con-
seguir su libertad Por medio de su coraje o por iniri-
gas hébiles hasta hombres procedentes de tas capas més
bajas de la sociedad y quiza de color bastante oscuro pu-
dieron a veces alcanzar los puestos militares més altos
Sucedid mas de una vez que soldados sencillos se abrie-
ron camino hasta la silla presidencial El sargento cuba-
no Batista ofrece un ejemplo modeino de este fendme-
no Aunque el rango militar y el poder politico ostentado
por semejantes hombres nuevos no les abriera las puertas
‘a los citculos més orgullosos de la alta sociedad, la carre-
ra militar siempre ofrecid una especie de afajo a un ascen-
so social para los elementos humildes Al tratarse de pai-
ses donde los limites sociales son tan agudos como lo son
en América Lafina en donde la pequena clase superior ha
podido siempre defender con basiante éxito su monopo-
lio sobre la tierra, manteniendo su exclusividad social y
su dominio politico, ta carrera militar, desde luego, cons-
tituia tal vez el mejor instrumento existente para una mo-
vilidad social Sin embaigo es evidente que los jefes mi-
litares de estitpe humilde a menudo se compraron un tra-
to benevolento y tolerante por parte de la clase superior,
al identificarse con sus intereses pollticos reaccionarios

No se han realizado investigacicnes cientificas de
cardcter estadistico en torno al reclutamiento social de
los oficiales militates durante periodos diferentes y en
cuanto a los diversos paises latinoamericanos, lo que quie-
re decir que fue una movilidad social que ejercid poca
influencia duradera He tenido la oportunidad de ohser
var durante un viaje reciente a Améiica Latina que seria
muy dificil, casi imposible, de realizar semejantes inves-
figaciones con algin éxite y precision  Ni siquiera en
cuanto a la situacidn actual es facil conseguir algunos da
tos Se sabe, sin embargo, que entre los cadetes admi-
tidos al Heroico Colegio Militar de México en 1955 un
porcentaje elevado, o sea un 18 por ciento, procedian
de la capa de obreros industriales y ruales, y algunos
porcientos mas de la categoria de mecanicos y de ferro-
viarios, pero hay que tener en cuenta que la gran Revo-
lucién Mexicana ha podido fomentar de una manera ex:
cepcional en cuanfo a la América Latina se 1efiere, el
proceso de movilidad sccial

Al ser refoimado el ejército boliviano después de
la revolucién de 1952, se fijaron cuotas oficiales en cuan-
to al reclutamiento social de la Academia Militar  Segun
éstas normas, 20 por ciento de los cadetes dehfan ser hi-
jos de campesinos, 30 por ciento hijes de mineros y de
obreros indusiriales y 50 por ciento de familias pertene
cientes a las clases medias que fueran de probada lealtad
hacia el régimen En realidad, parece que la ptoceden-
cia de las clases medias es lo normal para los oficiales
militares latinoamericanos Pero el téimino de “clase me-
dia” significa una clasificacién muy vaga, sobre todo en
América Latina, y ademds existen, sin duda, modalidades

nacionales bastante considerables Si consta que general-
mente los jefes milifares en América Latina procedieron
de unas capas poco consideradas de la sociedad, esto
ayuda a explicar la poca consideracién social que suelen
gozar los oficiales militares Es esto un contraste contun-
dente con las condiciones prusianas Hay sin embargo
diversas circunstancias que indican que durante los dl-
timos tiempos los oficiales militares latinoamericanos han
llegado a identificarse cada vez mds con su ambienie fa-
miliar de las clases medias y que por lo tanto, los anhe-
los evidentes en el ambiente de la clase media de alcan-
zar formas politicas mas democréticas, han sido también
aceptados por un nGmero cada vez mds grande de ofi-
ciales militares Con tal evolucidn seria posible explicar,
por o menos parcialmente, los cambios politicos ocurri-
dos durante los Oltimos afios

La funcién social de las Fuerzas Armadas no se ha
limitado, sin embargo, a los oficiales No cabe duda de
que también el entrenamiento de los reclutas ha tenido
importancia educacional y civdadana en paises donde
analfabetos primitivos han constituide gran parte de la
milicia Hasta la ensefianza mas rudimentaria ha podido
proporcionar a los reclutas muchos conceptos y datos de
valor positive Tiene su interés en esta conexidén que el
parfido Aprista peruano espera que uno de sus fines prin-
cipales o sea la infegracion social de las poblaciones in-
digenas se podré alcanzar con la ayuda de un verdadero
ejército popular

Tampoco hay que ignolar ofro factor positive del
papel ejercide por las Fuerzas Armadas en los paises fa-
tino-americanos A pesar de dedicarse fan frecuentemen-
te a luchas internas, las Fuetzas Armadas han fomenta-
do sin duda el concepto de una unidad nacional, de una
fradicidn nacional Al comenzar su existencia, los nue-
vos estados tenian un cardcter bastante artificial Fue
por lo tanta el ejército quien, en primer lugar, tepresen-
6 a la Nacién En los paises de inmigracién como Argen-
tina, y hoy dia Venezuela, y en los palses andinos con
sus poblaciones indigenas, las Fuerzas Armadas han for-
mado una especie de mediador enire el pasado y el pre-
senie; enhe diveisas regiones y razas FEs verdad que
los oficiales han ejercido muchas veces esta funcién em-
pleando una retérica exagerada, perc esto no constitu-
ye razon para menospreciar la importancia de esta mis-
ma funcidon Al mismo fiempo, no se puede ignorar fam-
poco gue muchas veces las tensiones surgidas entre los
diferentes paises latino-americanos han sido mantenidas y
fomentadas por el nacionalismo o chauvinismo militar,
siendo la causa de que bagafelas puedan crecer hasta
consfifuit conflictos que han puesto en juego todo el
prestigio de los pafses respectivos

A pesar de que los armamenios de las Fuerzas Ar-
madas en [os paises latino-americanos han sido general-
mente bastante anticuados siempre han resultade muy
costosos para el Estado, exigiendo un porcentaje elevado
de presupuestos estatales relativamente modestos No
ha sido excepcional el que 50 por ciento de los gastos
del presupuesto, fuera reservado para gastos militares
En la Venezueta de Perez Jiménez, el Ministerio de De-
fensa logré absorber un porcentaje cada vez més grande
de los ingresos estatales, que al mismo tiempo estaban
continvamente creciendo  En la actualidad parece que
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los gastos militares en los Estados latino-americanos ge-
neralmente ocupan una cuarta y una quinta parte del
presupuesto, pero esta también significa una carga finan-
cieta muy considerable, sobre tfodo al irafarse de la ca-
pacidad de un pafs menos desarrollado Las compras de
tanques vy bugues de guerta requieren divisas ¢ue hu-
bieran podido set mejor empleadas para compras de bie-
nes de capital Es evidente que los paises vendedores
no son entelamente inocenfes de que se fuerzan las as-
piraciones de los pafses menos desarrollados de una ma-
nera improductiva los suministtos de armas biitanicas
y notuegas al déspola cubano Batisia oftecen ademas
un ejemplo elocuente de las consecuencias menos agra-
dables que puedan jener semejantes fransacciones para
la politica exterior e inieliol del paises vendedor Han
sido, sin embaigo, los Estados Unidos los que sobre todo
han pioporcionado a la América Latina grandes cantida-

¢Cémo podria evitatse las consecuencias negativas
en el orden politico y financiero de la posicidn prepon-
deranie de las fuerzas armadas en la América Latina?
:Coémo setia posible reducir su posicidén dentro de la so-
ciedad hasta tenei proporciones tazeonables? ;Cémo se-
ria posible garantizai definitivamente el orden interior
sin que los guardas mismos constituyan un riesgo y un
peligro para la democracia? ¢Cémo, finalmente, habria
que reformar la defensa nacional bajo fa sofhbra de la
guetra atémica y de los “missiles”? Son fodas estas pre-
guntas exiraoidinariamente dificil de contestar Los nue-
vos estados de Sud-Asia y del Cercano-Oiiente ofrecen
una prueba méas de que el militarismo sutge facilmenta
con aspiraciones reformistas en paises menos desarrolla-
dos Por lo demés, la preponderancia de las fuerzas ar-
madas en semejantes pafses, no sélo se basa sobre la
viclencia, sino también sobre una capacidad de organi
zacidn superior a fa que oftos Tactores sociales, salvo po-
siblemente la lIglesia, predan ostentar Al visiiar algu-
nas instituciones de investigacidn puestas bajo direccidn
militar he podido alli observar pruebas de un orden, de
una diligencia y solidez no siempre encontiadas en Amé
rica Latina en instituciones parecidas, pero de carédcter
civit  Precisamente esta capacidad de trabajo constituye
un potencial necesario de utilizar y es veidad que en
América Latina los mililares muchas veces se han encar-
gado de tareas urgenies de cadcter civil, pot ejemplo,
iransportes adreos civiles, la constuccion de carreteras,
y la organizacién de censos El gobieino de Bolivia ha
encomendado a su ejéicito 1eformado hatar de abrir el
camino para la colonizacidon de las bajas lierras tropica-
les, lo que al mismo tiempe mantiene ccupada la mayor
parte del ejército a una distancia segura de la Capital

Debemos finalmente subrayal que algunos paises
[atino-ameticanos ya hace mucho Hempo han logiado re-
ducir el tamafio y la influencia de las fuerzas armadas
a pioporciones razonables fn Costa Rica y en el Uru-
guay, las Fuetzas Armadas han sido casi hasta eliminadas
en una infetesante accidén recipioca al proceso de demo-
cratizacién politica En México el ejéicite foimado a ba-
se de {as huesies vicloriosas de [a gran Revolucién, cons-
tiluia hasta hace unos veinte afios, uno de los factores
pollticos mdas importantes, pero, a partir de es*a fecha,
su influencia ha ido declinando fuertemente Los Gitimos

des de armas en parte ya anticuadas con el propésite
més o menos justificado de fortalecer asi la defensa dg|
hemisferio occidental Es ademds un hecho que un por.
cenfaje bastante considerable de los recursos econdmicos
puestos a la disposicidn de las Fuerzas Armadas ha po-
dido ser gastado sin mejorar la efectividad de manerg
alguna Se dice que la construccion del club militar en
Caracas, bajo Pérez Jiménez, un hotel de lujo sin igual,
ha costado més de 6 veces lo que el Estado venezolang
gasté anualmente en seguro social la intencidn fue con.

vertir a los oficiales en parasitos de la sociedad entera
Por parte del gobierna en varios palses lating-america.
nos, se han evidenciado tendencias a tratar de comprar

la lealtad de los oficiales y también las de los soldados
a ravés de aumenos de sueldos y de concesiones de dj
versas ventajas sociales

presidentes de México ya no han sido generales sino
abogados Palece que en esfos y algunos ofros casos, el
gobierno ha empleado con éxito el método de efectuar
cambios frecuentes y sistematicos en cuanto a los pues.
fos mas altos de la jerarquia militar De esta manara,
fos generales han side privados de la posibilidad de ad-
quirir la lealtad y el apoyo de algin cuerpo o distrito
especial Pero tamhién la divulgacién de ideales mas
pacifico y mds ciudadanos entre una opinidn publica
cada vez més vocifeiante ha sido la causa de la declina-
cidn del militarismo, haciendo posible una reduccién de
los gastos estatales para fines militares

La defensa exterior y paz interna de América Lati
na ha sido garantizada a partir de 1947 por el llamado
Pacto de Rio de Janeiro Un comité inter-americano de
defensa, coordina tas preparaciones de defensa Hay va-
rios palses latino-americanos que se han interesado por
el uso pacifico de la fuerza atdmica, pero no se ha con-
siderado de manera seria la adquisicidon de armas atémi-
cas por ser tan enormemente costosas En la OEA, €
delegado de Costa Rica hizo en marzo de 1958 una in-
tervencion muy discutida  El delegado costarricense,
Lic Gonzalo Facio, tomd como punto de pariida que los
estados latinoamericanos debian realizar su sifuacién eco-
némica menos desarrollada Por lo tanfo no se podia ni
pensar en la adquisicidon de armas atdémicas Por ofra
parte, los armamentos convencionales de las fuerzas ar
madas latino-americanas tenfan que resultar gbsolutamen-
te anticvados en caso de una conflagracién mundial Los
ahorios, en camblio, se podian invertir en el aprovecha-
miento de los recursos econdmicos de la América Lati-
na, lo que constituiria una defensa mucho mas efectiva
conita el comunismo que unas tropas militares numero
sas  Por lo demds, se debia poner el “énfasis en las fun-
ciones civiles de ingenieria y de obras publicas , crean-
do o robusteciendo centros para el entrenamiento de los
miembros de las fuerzas armadas en esas tareas civi-
les”

la base de esta pioposicién cque como tal parecia
tan bien justificada, era, sin embargo, que la Améiica
Latina transmitiera a su poderoso vecino del Norfe el or-
ganizar a su gusto la defensa militar de las veinte re
pUblicas latino-ameticanas, lo que en cierto grado afec
taria el concepto de soberania
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