OBJETIVOS DE UNA NU
POLITICA ECONOM

La Politica Econdmica, como parte de la actividad
polifico-administrativa del Esiando, consiste en un con-
junio de medidas que influyen sobre la actividad
econdémica, directamente a través de los organisrmos
gque constituyen el sector publico, e indirectamenie
regulando las condiciones en que se desenvuelven los
planes econodmicos del sector privado de la Economia
Nacional

Siendo por definicidén una misidn eminentemen-
fe estatal, la responsabilidad por su formulacidn y eje-
cucién compete a la autoridad publica, y politica-
mente hablando, a las personas privadas, y especial-
mente a parfidos politicos claramente cpositores, co-
responde Unicamente enjuiciarles, sin corresponsabi-
lizarse por sus éxitos o sus fracasos

Concurriendo en nosoiros esta doble circunstan-
cla, pareceria impropio v extemporaneo ocuparse de
establecer objetivos de polilica econdmica, sino fuera
come sugerencia o asesoramiento, posicidén que ni se
nos ha solicitado, ni queremos atribuirnos

Debe distinguirse, sin embargo, dos grandes as-
pectos de la politica econdmica come objeto de espe-
culacidén académica y manifestacién de opiniones per-
sonales o profesionales La Politica Econdmica a corio
plazo, accidén puramente estaial sobre la actividad
econdrnica cotidiana, en un marco institucional y es-
tructural dados, cuya variacién no se contempla como
objetivo Asi por ejemplo, la regulacién monetaria de
los tipos de interes, las manipulaciones de los tipos de
cambio, las medidas de politica fiseal en la mavyoria
de los cases, la politica arancelaria v comercial, eta,
se planiean dentfro de un marco presente en la eshiuc-
twia econdmica, vy su finalidad inmediata es la de im-
pulsar o compensar o inducir, ritmos determinados en
la actividad econémica actual La politica econémica,
concebida en este aspecio, estd sujeta desde luego al
jvicie de la opinién pnblica, en cuanio a su consis-
lencia, oportunidad y adecuacidén a los fines declara-
dos; juicios de cardcter técnico no sobre la validez
social, ética o moral, de los mismos, sino en su con-
gruencia y cornpatibilidad interna

El objeto del presente estudio no es el de evaluar
la politica econdmica actual, desde este punio de vis-
fa de sus efectos inmediatos, ni formular sus fines

Existe por oira parte un sentido en que la politica
tcondmica se refiere precisamente al marco estructu-
lal e institucional como factor explicativo de una si-
hacién econémica al proyectarse de manera perma-
tente gobre la aclividad econdmica de periodos de
mayor duracién, y que precisamente por ser parte de
s constitucién econémica no se rodifican con rapi-
lez, o tienden a perpetuarse por efecto de causaciones

VA
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reciprocas en sus elementos componentes Es eviden-
te enlonces, que en este caso corresponde a la socie-
dad en general por medio de sus insfrumentos natu-
rales de accidn, influir sobre condiciones en la estruc-
tura econdmica, en la medida operan delfavorable-
mente en el bienestar general o el Bien Comiin de la
Nacion,

Esto es lo que modernamente se denomina como
politica de desarrollo, fomenio o crecimiento econéd-
micos o politica de integracién méas propiamente,
cuando abarca la generalidad de los problemas socio-
econdmicos Tal relacidn enire niveles de desarrollo
v condiciones esfruciurales, ha sido explicitamente re-
conocida en el analisis econdmico, e implicitamente
en los estudios v programas de organismos tan cali-
ficados como la Cormisién Econdmica para América
Latina

En esie segundo aspecto, el planieamientoc gene-
ral de una politica de desarrcllo econdmico es una
labor de responsabilidad intelectual y profesional, por
cuanto ello implica objetivos que solo pueden reali-
zarse en la medida gque formen parte de una cons-
ciencia colectiva v se acepten voluniariamente por la
comunidad Es propio por tanto, que los partidos po-
liticos, en cuanto instrumentos democraticos de sec-
tores de opinién publica, formulen como parte inte-
gral de sus principios, pautas de politica econdémica, v
serias histéricamente responsables ante las generacio-
nes futuras por las consecuencias negativas o positi-
vas

ANGEL NAVARRO DESHON

Si en este momento se tratara de hacer una critica
politica, no se faltaria a la justicia, si se afirma que en
Nicaragua se ha hecho muy poca politica econdmics,
en el sentido especifico que venimos dando a esta ex-
presién No podra negarse gque hubo intentos de pro-
gramas de inversién publica proyecitados por el Banco
Infernacional de Reconsiruccién y Fomento en el afio
de 1950, v qgue se realizaron eficazmente con la coo-
peracién y sin duda bajo la presién, de dicho orga-
nismo Pero no e3 menos cierfo que la misidn del
Banco planiesd la necesidad de modificar graves debi-
lidades estructurales de la economia nicmaglense,
que quedaron en aquel informe que ya casi se ha ol-
vidado Mas importante atin es el hecho, que la mas
grave de las debilidades esfructurales en la inestabi-
lidad politica; gque afecta negativamente al desarrollo
economico porque demandsa desproporcionada aten-
cién de los gobiernos hacia lo accidental y puramen-
fe politico, y ha requerido la dedicacién de gran partte
de recurses nacionales hacia una farea tan poco pro-
ductiva, socialmente, como el sostenimiento del poder.
No es caprichoso mencionar esta circunstancia, en un
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estudio sobre polilica econdmica, ya que nuesiro de-
sarrolio econdmico se encuenira invariablemente li-

El desarrollo econdmico, definido pragméatica-
mente, fiene como objetivo el aumento del ingreso
real por habitante Luego si una politica de desarrolls
consiste en modificaciones estruciurales en el sistema
econdmico, debe existir una extrecha relacidén entre los
niveles actuales de ingreso v la esfructura econdmica
de Nicaragua Por consiguiente, una polifica econd-
mica para Nicaragua, debe partir del anélisis de su
estructura, v en funcién de las posibles modificaciones
estruciurales que tiendan a elevar el nivel de ingreses
de la poblacién

El anéalisis estructural debe apartarse provisional-
menite de conceptos valorativos de justicia o injusticia,
v manejar realidades objetivas como nivel de ingresos
realegs v su disiribucidn, como fuenies del bienestar
material de la poblacidén medido por su capacidad de
disponer de bienes y servicios gue normalmente cons-
Hiuven el standard de vida de los sujetos econdmicos
Y mieniras no se llegue a establecer lo conirario, la
teoria econdmica considera que una nacidén debe ob-
tener la 4ptima produdtividad de sus recursos y una
distribuciéon de los bienes de consumo que resulie en
maximum del bienestar Establecidos estos supuesios,
eniremos en un breve analisis de las princ“lpales ca-
racteristicas de la economlia nicaragliense, gue son
simultaneamente efecto vy causa de sus deficiencias es-
lructurales:

1 Niveles de ingreso por habifanie

El punto de partida de iodo anélisis, es el hecho,
estadisticamente comprobado, que desde el punto de
vista de sus ingresos por habitantes, Nicaragua se
clagifica como pais subdesarrollade Y siendo la esgti-
macién iltima de nuesiro ingreso per capita, inferior
a 150 délares anuales, nuesiro pals pertenace al gru-
po de naciones con los méas bajos indices de deszarro-
llo econdmico, segun datos publicados por la CEPAL
el afio 1958 Es obvio que el grado de bienestar v de
sartollo social vy culiural que una poblacién puede de-
rivar de este nivel de ingresos, es notoiiamente ingu-
ficiente para un standard de vida ''civilizado’ Cier-
tamenie, que esia realidad es el resuliado de fueizas
historicas, v si en ello cabe alguna culpabilidad, debe
cargarse a nuesiros antepasados Esta relacion com-
parativa, solo servira para ilusirar nuestira sifuacidén en
el mundec para aquellos a guienes por su particular
sifuacidén econdmica y culitural, parecerd exirafio sabe:
que el estado econdmico v cultural de un nicaragiien-
se promedio, es equivalente al del promedioc de los
habitantes de Ceilan Esta falta de percepcién de la
realidad circundante, desde la lorie de marfil de la
propia realidad personal, explica la frecuente falia de
sensibilidad socioeconémica de nuesiros grupos mine-
ritarios

2 Fvolucién del Ingreseo Nacional en los Hltimos afies

Desde un punio de vista menos emotive que el

gado a una urgenie y verdadera estabilidad politica
que por desgracia no se vislumbra '

anterior, la verdadera medida de nuesira pobreza, op
relacién con nuesiras posibilidades, ha de realizarse
en funcién de nuesira evolucién econdmica En olrag
palabras, lo objetivamente importante es apreciar el
ritmo real de nuestro desarrollo econdmico, v la dify.
sién del ingrese enire la poblacién como indige de
mejoramiento general

La década de 1950-60, de notable incremenio en
la produccién agricola de exporiscién; de gran dess.
rrollo vial, actividades de construccidn, etc, se ha cg-
lificado como una etapa de verdadero progreso v no
vamos a negar lo impresionante de muchas cifras que
reflejan, monetariamente, una actividad econémics
sin paralelo en multiples aspectos A pesar de todo, y
aungue me gusfaria gue un buen estudio estadistico
de coniabilidad social -—si alguna vez se emprende—.
demostrard lo contrario, tengo como ciertas intuitiva.
mente las siguientes afirmaciones: 1) Que la tasa de
cracimiento del ingireso por habitante, medida en 1é:-
minoes 1eales v constantes con basa en 1950, es inferior
al 3% anual; 2) Que en los mismos términos gons.
tanies, el ingreso real derivado del frabajo no ha au-
meniado proporcionalmente al posible awmenio del
ingreso nacional, ¢ sea que puede haber sido inferior
al 3% anual; 3) Que esiructuralmenie no ha habido
carnbios susianciales en la economia nicaragiiense
que garanticen para el futuro inrmediato un ritmo de
crecimiento razonable vy sostenide para un adecuado
mejoramiento del nivel de vida de la poblacidén en
general

Cierlamente la falta de un buen estudio del Pro-
ducte Nacional nos impide confirmar la validez esia-
distica de estas afirmaciones, vy aun como estimacio-
nes intuitivas, carecerdn de sentide para muchos, si
no existe una correcta comprensién de los términos
La experiencia me demuesira que es frecuente confun-
dir la medida del Producfo Nacional Bruto, con el va-
lor de la produccién a precios corrientes, tal como
aparaece en las cihias de exporfacidén de nuestros prin-
cipales producios agricolas Sin embargo, como cual-
quier economista lo comprende, el Producio Nacional
Bruto, como medida del crecimiento econdmico, y ge-
nerador de Ingreso Nacional, es inferior al valor de la
produccidén a precios corrientes, en el grade que se
usen medios de produccidén gue provienen del exte-
rior Por tanto, si se considera que las exporiaciones
contribuyen en un alto porcentaje a la formacién del
Productoe Nacicnal, ¥ que a su vez nuesira produccion
exporiable se efectia con una alta proporcion de cos-
tes externos, la generacién neta de Ingreso Nacional
por parte de la exportacidén es bastante rneneor de lo
que sus cifras pudieran sugerir Por otra parte, si io-
mamos en cuenta aumentos en los niveles de precios
de origen interno, modificaciones desfavorables en las
relaciones de intercambio con el exferior y el ritmo na-
tural de aumento de la poblacién, se llegaria a las
coirecciones necesarias para evaluar debidamenie ¥
con base constante, el crecimiento del ingreso real
por habitantes 8Si todos estos elementos se foman en
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cuenta —y esto seria lo analiiicamentg_ indicado— no
geria exagerada la estimacién de que nuestra iasa de
desarrollo econdmico, ha sido inferior al 3% anual

Si lodavia estos argumentos no parecieran muy
claros, permitasenos explicar que en una poblacién
que crece com un rifmo natural de més del 3.5%
anual, un incremento ecuivalente del mismo orden en
el Ingreso Nacional, no altera los niveles de renta por
habitante v por tanto, alin considerando constante el
poder de compra del dinero, el nivel de vida de la po-
blacién permaneceria estancado con tales tasas de cre-
cimiento Por ianto, el Ingreso Nacional en valotes
constantes debe crecer a un rittmo superior al de la po-
blacidén, a fin de que se produzcan incrementos netos
en el ingreso por habitante., Asi, en el caso particular
de Nicaragua se requiere un aumento de mas del 7 5%
anual en ¢l Producto Nacional Bruto, a fin de que
pueda experimentarse un mejoramienio equivalente
al 3% anual, o sea del 30% en un periodo de diez
afiog

Tos razonarmientos anteriores, que pueden ser ob-
vios v sencillos para los economisias y personas acos-
tumbradas a pensar en estos iérminos, pueden resul-
tar un poco cbscuros para lectores no familiarizados
con estos conceptos ¥y sus implicaciones en el bisnestar
econdmico. Tampoco es éste el lugar para extenderse
en consideraciones tedricas y estadisticas sobre la fer-
minologia de la Contabilidad Social. Pero puede ase-
gurarse gue la pogibilidad de formular estas relacio-
nes v poderlas expresar cuantitativamente, para con-
firmar o contradecir nuesiras afirmaciones, es indis-
pensable para obtener una visién clara de nuesiras
realidades, v para evaluar correctamente el grado de
eficacia de toda politica scondmica.

3 Vulnerabilidad Exferma del Ingreso Nacional

Esta es una importanie caracteristica de nuestra
economia, de cuyas consecuencias somos lestigos en
los Gltimeos cineco afios ¥ que no auguran nada bueno
para el futuro Pero a pesar de sus claras manifesta-
ciones en las oscilaciones de los valores de nuesiras
exportaciones y sus efectos sobre la balanza de pagos,
hay ademés condiciones estructurales en relacién con
el exterior, que condicionan la generacién del Ingreso
Nacional, v por ende, las remuneraciones reales de la
poblacién v su nivel de vida. En primer lugar, como
antes indicamos, las principales fuentes de producto
nacional, fanio en los producios para la exportacién,
como en las mercancias para uso y consumo interno,
medios de produccidn provienen en un alto porcen-
taje de la importacidn Luego en todas estas activi-
dades de produccién la creacidén de ingresos es infe-
rior, en bastante proporcién al valor de exportacién
de los productos Un caso muy ilusirativo es la pro-
duccién algodonera, hoy el reglén mas alio de las ex-
portaciones, ¥ sin duda alguna componente importan-
te del Producto Nacional Bruto Si consideramos gue
en los costes de produceidén se usan materiales impor-
tados como insecticidas, fertilizanies, combustibles, re-
Puestos, etc, ¥y que la experiencia nos demuestra que
representan un alto porcentaje del coste, no seria
aventurado estimar cque el Ingreso generador de re-
Mmuneraciones iniernas, no es superior al 60% de su
valor de exportacién.

Esto nos indica que cuando gran parte de la pro-
duccidn nacional se encuentra orientada hacia el ex-
terior, tanto en lo que se refiere a los precios de venta,
como desde el dngulo de los cosfes, su vulnerabilidad
externa es un elemento estructural que condiciona el
desenvolvimiento econdmico, con variaciones earaticas
en la tasa de crecimiento del ingreso por habitante.

Los efectos positivos o negativos del Comercio
Exterior en la evolucién del Producio Nacional Bruto,
se manifiesian en un importante indicador econdmi-
co, que los economistas denominan Relacion Real de
Intercambio y en sus efectos en la Capacidad para
Importar La relacién enire el nivel promedio de los
precios de los productos exporiables, v los niveles de
precios del conjunto corriente de los articulos de im-
poriacién, determina la capacidad para importar de
un pais Cuando los precios de la exportacién crecen
a un ritmo superior al nivel de los de importacién, la
Relacién de Intercambio se incrementa favorablemen-
te, v el poder de compra de las exportaciones en tér-
minos de arficulos exiranjeros, es mas que proporcio-
nal al valor absoluioc de las exportaciones globales; re-
ciprocamente, la declinacién de los términos de inter-
cambio corrige negativamente el valor de las expor-
taciones, determinande una capacidad de importa-
cidn inferior, en iférminos reales, a las cifras moneta-
rias de sus valores globales

Las relaciones de precios de infercambio, calou-
ladas para Nicaragua por el Fondo Monetario Infer-
nacional han venido declinando desde su maximun
en 1954, superiores en un 28% respecio a la base ele-
gida de 1953, en 1960 se encuentran inferiores en un
30%, dando por resultado una reduccién en la Capa-
cidad para Imporiar, mucho mayor que lo gue indi-
can, en términos monetarios, las cifras de nuesiro Co-
mercio Exterior "

En los estudios de la Comisién Econdmica Para
Armérica Latina, se le concede #fal importancid a este
fendémeno, que su director, el Dr Ratl Prebish afirma
que el crecimiento econdmico de los paises latinoamae-
ricanos de 1946 a 1956, no es mas que el efecio de los
mejoramientos de la relacidon de precios de iniercam-
bio, v no debido a cambios favorables en las estruciu-
ras econdédmicas que constituyen el verdadero desarro-
llo Sefialaba el distinguido economista, como uno de
los hechos méas alarmantes para las economias latino-
americanas, la reversién de la fendencia creciente en
las relaciones de intercambio, que comenzd desde el
afic 1955-56, v contintia en proceso decrecienie hasta
el presente

4 Tasas rveducidas en la Formacion de Tapital Real

El Producto Nacional Bruio de iodo pais, incluve
en su valor absoluto, la parte correspondienie al con-
sumo de capital real gque se incurre normalmente en
la produccién corriente de bienes vy servicios Por ofra
parie, una economia en proceso de crecimiento, por
muy peguefia gue sea la tasa, siempre requiere un
volumen de nueva inversidn proporcional al incre-
mento del Producic Bruto Esto implica, que del In-
greso Nacional o remuneraciones que constituyen los
ingresos personales, debe separarse un porcentaje pa-
ra el ahorro, globalmente igual al total de la nueva
inversidn

Se ha venido sosteniendo, hasta hace muy poco,
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que la fasa de ahorro en comunidades pobres, debido
a la alta propensién al consumo de los grupos de in-
gresos inferiores, es ian baja gue no permile una tasa
de inversién nueva o formacién neta de Capital Real,
lo suficienternente adecuada para un ritmo satisfacto-
rio de desarrollo econdmico.

Citemos, como ilustracién, el siguiente comentarie
del Dr, Luis Escobar Cerda, decano de la Faculiad de
Cienciag Econdémicas de la Universidad de Chile, en
una conferencia publicada en la revigta, El Trimesire
Econdmico, de Méxiceo, No 108 Dice ast ” Bagierne
golo con decir que en Chile la inversién bruia alcanza
a, mas o menos, ol 10% del Producto Nacional Bruto,
lo que significa que —con una tasa de depreciacidén
de 7 5% v un crecimiento de la poblacién del 25%
anual— ia inversién neta per capiia es cero; esto quie-
re decir, simplementa, gue no hay crecimienio, gue
estamos en presencia de una economia esiacionaria’.
Del mismo autor, copismos lo siguienie ' La com-
paracidén con el conjunio de América Latina es tam-
bién desalentadora ya que la tasa de inversiones de
capital llege &l 17% del Producto Brute, cifra que
siende muy superior a la chilena, es considerada ofi-
cialmente insuficenfe por la Cepal”.

Por ofra parte, si la inversién neta es cuantitativa-
mente reducida, los estudiosos del subdesarrclio, han
constatado recientemente, que es también, cualifati-
vamente defectuosa desde el punto de vista del desa-
irollo econémico En efecto, comeo el gruese desl aho-
rro proviene de los grupos minoritarios gqug defentan
la propiedad rural y urbana, la tendencia general es
a reinvertir las ganancias en nuevas adquisiciones de
bienes raices o consirucciones residenciales, ¥y se re-
sisten, generalmente, a inversiones en i{iulos y valores
de empresas nuevas que implican rnayor riesgo rela-
tive. De esta manera se mantfiene el circulo vicicse
—la causacién circular en la expresién de Gunnar
Myrdal — gue perpetta la misma secuencia propie-
dad-ahorro-propiedad en un proceso acumulativo de
conceniracién

5 Origen Predominaniemente Primazio del Ingreso

En los afios 30 a 40, &l economista ausitraliano
Colin Clark, establecié por primera vez una clasifica-
cién de las actividades de produccién con arreglo las
proporciones tecnoldgicas de la fierra, irabajo v capi-
tal, v sus efectos en la productividad fisica de la ma-
ric de obra Llamé A) Actividades Primarias que
comprende la agriculiura, pastoreo, e industrias ex-
tractivas; B) Actividades Secundarias formadas por
el transporte, energia, e indusirias de transformacion;
v C) Actividades Terciarias, que abarca el resto del
cormercio, servicios, ele.

Las relaciones enire la ocupacién de la mano de
obre en cada uno de estos tres sectores, v el grado de
desarrollo econdmico, esiablecidas fedricumente pox
Clark, ha sido tan elocuenjemente comprobads per la
evolucion posterior, gque la mayoria de las estadisticas
mundiales incluyen clasificaciones del status ocupa-
cional de la poblacién activa con arreglo a dichos
criterios Se ha constatado entonces, gue la corre-
lacién enire la conceniracién de la poblacidén en
sectores de produceién primaria y bajos niveles de in-
greso, es tan patente, que se ha llegado a definir el
desarrollo econémico -—no necesariamente el creci-

miento— come un proceso de desplazamiento de 1
poblacién activa hacia actividades de produccién Sea
cundaria y terciarisa, o

El origen marcadamenie primario del ingregy
nacional de Nicaragua, se comprueba, cuando se es.
lima que més del 60% de la poblacién econdmicsy.
):'nenie activa, perienece al sector agricola, ¥ derivy su
ingreso direciamente del frabaje campesino y la renis
de la tierra Mas grave es el problema, cuando se g
be gue los valores méas altos de la produccidn son lo;
de la agriculiura exportable, en relacidén con lg agri-
culiura para el consumo internc Este peligro binomig
produccidn primaria-exportacién lene como conge.
cuencia que la demanda externa condiciona los nive.
les de empleo, ya que la demanda efectiva de pro.
ducios agricolas para el consumo interno, es insufi.
cientemenie para mantener alios porceniajes de ocy.
pacién de la poblacién potencialmente activa

6 Disfribucion desigual de la Propiedad y del Ingrese

La lierra, el capiial v el irabajo, como factores de
produccidén, reciben proporciones del ingreso, en re-
lacidn con su participacidén relativa en el proceso de
produccién Esta forma de impuiacidén se denoming
generalmente Distribucién Funcional del Ingreso v es
fundamentalmente un dato implicito en las combina-
ciones de tierra-irabajo-capital determinado por la
tecnologia de la produccidén Ahora bien, por la natu-
raleza primaria de la produccidn, la cantidad de capi-
ial por unidad de irabajo es fan pequeifia, que la pro-
ductividad de la mano de obra, y por ianio su remu-
neracién, es necesariamente baja Por oifra parte, los
ingresos de los individuos, como poseedores de los
factores de produccidon, determina la Distribucién Per-
sonal del Ingreso, que a su vez constitluye la deman-
da de las unidades de consumo familiares Es apa-
rente que en este 1iltimo aspecto, el nivel de ingresos
personales viene determinade por la productividad de
la mano de obra, v ademéas por la posesidén de los
"fitulos" de propiedad de capital y tierra

La distribucién desigual del ingreso personal, es
evidentermente una consecuencia de la desigualdad
en la propiedad de la tierra vy del capital, situacién
tan peculiar en Nicaragua, gque no nos detendremos
en andalisis Sin embargo, si una politica redistributi-
va tiene indudables méritos sociales, desde el angulo
econdmico nada garantiza, que por el simple hecho de
cambios en la propiedad de los factores tierra y capi-
tal, se hava de operar, directa vy aprioristicamente, un
incremento del Producto Nacional Como antes diji-
mos, lag relaciones tecnolégicas de los factores, inde-
pendieniemente de quisn los posea, determina la dis-
iribueién funcionsal del ingreso vy la preoductividad to
tal del sisfema En tltimo términoes, sole cambios tec-
neldgicos en las combinaciones de los factores que
den: por resuliado un mayol v mas eficiente empled
de los recursos, es capaz de producir awmentos fisicos
en el Producto Nacional

A pesar de lo anterior, no cabe duda que la con-
centracién de la propiedad de la Herra v del capital
es causa de desigualdades en la distribucién de ub
ingreso dado, v en este sentido es un importante fac
tor de subdesarrollo a iravés de sus efectios en la com-
posicién de la demanda y la inadecuacién de la it
versién, gue antes mencionabamos La alta prope?
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gion a importar caracteristica de nuesiros paises debi-
do 2 la desigualdad de los ingresos perfonales, se ma-
nifiesta esiructuralmente en el Comercio Exterior, dan-
do por resuliado que de los incrementos en el ingreso
disponible de los grupos de ingresos alfos, gran parte
provoca una mayor demanda de imporiaciones de
bienes suniuarios. Asi se explica el fendmeno de que

a pesar de tipos de cambio diferenciales mas eleva-
dos para articulos suntuarios, v aplicacién de fuertes
tarifas arancelarias, las imporiaciones de tales arficu-
los no se frenaron en la medida deseada, llegando
simplemente 8 imponerse limilaciones cuantitativas a
ciertos producios.

La enumeracién de las prinecipales caracteristicas
de la Economia Nicaragiiense. en cuanio elementos
estructurales gque afectan negativamente al desarrollo
econdmico, no debe considerarse excluyenie de oiras
muchas que nos abstenemos de comentar con deten-
cién., Existen multitud de condicicnes naturales, bio-
l6gicas v sociolégicas de igual o mayor relevancia, e
impreseindibles para una politica de desarrollo inte-
gral. Quiere esto decir, como puede sospecharse, que
una politica econdmica, por si sola, no infenta resolver
la totalidad del problema del subdesarrollo, ni siquie-
ra puede garantizar el éxito en el ambifo puramente
econémico del ingreso por habifante. Se supone en-
fonces, que paralela y simultdneamente la politica en
general cuyo objetivo al fin v 8l cabo es el Bien Co-
miin de la sociedad, realiza la debida jerarquizacién
de los fines v una adecuada coordinacién de log me-
dios, siendo la politica econdémica instrumento parcial
para su realizacién,

Pero si hemos descrito someramente las condicio-
nes de nuesitra esiructura como causas vy efectos del
subdesarrollo, es 16gico que los objetivos de la Politi-
ca Econémica para Nicaragua, surgen inductivamente
de la modificacién de aquellas condiciones en un sen-
tido precisamente contrario a su situacién aciual Su
peculiaridad sin embargo es la de ser autogenerado-
ras de si mismas, v fendienies a perpetuarse, si no
existen impulsos externos a ellas gque rompan su cireu-
lo vicioso He aqui por qué una politica econdmica
debe comenzar por cierlos cambios institucionales y
por adciones deliberadas de un agente externo al sis-
temna Asi lo afirma el economista Wali Whiiman
Rostow del Instituto Tecnoldgice de Massachusets con
su especial terminclogia del Gran Impulso (Big Pushl}
v Despegue (Take-Off] que a pesar de sus connoia-
ciones mecanicistas, tienen un simple sentido metafd-
rico, ilustrative de lo que venimos expresando.

Para evitar eguivocas interpretaciones, debe ad-
vertirse de una vez, que la polilica de desarrollo eco-
némico, no es sinénimo de una planificacién colecti-
vista de la actividad econdmica, mas aln, es precisa-
mente la antitesis y antitodo, del desarrollo que pre-
coniza el Socialisrmo Marxista Y si el intervencionis-
mo y la programacién estatal son indispensables; im-
plicito estd en los conceptos cccidenlales del desarro-
o el respelo fundameniul sl sisferma de la libre em-
presa vy el sistema de precios, como elemenios forma-
les en la distribucidon de los recursos y de los bienes
econdmicos Pero en la medida en que por el hecho
mismo del subdesarrollo el mecanismo del mercado

no funcione parcialmente en un orden de competen-
cia petfecta, se impone la accién directa o indirecia
de la politica econdmica en los procesos de produc-
cidn, complementando o dirigiendo la aceidén del mer-
cado

Para acebar de garantizar la sbsoluta filincién
democréatica, occidenial v por tanto cristiana, de una
politica de desarrollo econdmico, permitasenos citar
un economisia tan caracterizado, y tan poco sospecho-
so como el Prof Jan Timbergen en su libro The
Design of Development, publicado bajo los auspidios
del Banco Internacional de Reconstruceién y Fomén-
to. Dice el Prof., Timbergen. "Esta politica de de-
sarrollo fendria cuatro objetivos principales: 'a) Crear
condiciones generales favorables al desarrollo; b} Fa-
miliarizar al gobierno mismo, a la comunidad mer-
cantil y al publico en general con las potencialidades
v ventajas del desarrcllo; ¢}l Hacer una serie de in-
versiones, por lo general de tipo bésgico; d) Tomar
medidas destinadas a facilitar v a estimular la achw-
dad v las inversiones privadas’,

Todo esto significa que si las mod1flcac;ones de
nuestra estructura econdmica hacia “‘condiciones fa-
vorables al desarrollo” son revolucionarios como ob-
jelivos, se plantean y ejecutan por el juego natural de
decisiones del Estado Democratico Representativo, vy
denkro del respeto v dignidad de la Persona Humana
Luego resulta perfectamente compatible con el pen-
samiento Conservador Social Cristiano una politica
econdmica de desarrollo que opere precisamente me-
diante cambios institucionales y estructurales Concre-
tamente, la Reforma Agraria como cambio estructural
dirigide a modificar la disfribuciéon de la propiedad
de los factores; las iasas iribularias progresivas como
medios de absorcién del ahorro, redistribucién del in-
greso vy orientacién de la inversidon publica hacia fi-
nes sociales; la politica crediticia para re-orienter el
ahorro nacional hacia empresas de auténtico fomento
econémico; la adminisiracién y canalizacién de las
inversiones internacionales publicas v privadas v oiros
muchos aspectos de la politica econdmica corriente,
forman parie del desarrollo econdmico como insiru-
mentos coordinados en un plan concebido integral-
mente Extenderse sobre sus aspectos técnicos, harian
demasiado large este ifrabajo cuyo propdsito ha side
el de forraular los objetivog de la politica acondmica
nicaragiiense, en funcién de sus propias realidades
econdmicas v la necesidad de aceptar los cambios
sociales gue implica el desarrollo, como una alterna-
tiva a las imprevisibles consecuencias de la miseria
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