INTRODUGGION
A LA HISTORIA DE LA

GUARDIA NAGIONAL

La idea de organizar una Guardia Nacional, fue en
sus origenes correlativa al pensamienio de levantar unos
comicios [ibres, honestos e imparciales, como solucién
permanente del conflicto histérico entre los dos parti-
dos, liberal y conservador, que han ensangrentacdo la
Repuhlica por varias décadas.

Més exacto seriz decir que el pensamiento de fun-
dar dicha Guardja, nacié de la necesidad de organizar
un ejército imparcial, gque garantizara la libre prepara-
cién y concurrencia de dichos comicios.

El desenvolvimiento de esta idea no fue repentino
ni brusco, sino lento y preparado por varias circunstan-
cias creadas por la actvacién de los dos partidos, co-
locados en presencia de un riuveve factor, que vino a
sér un imponderable de la politica: la infervencién ame-
ricana,

Después de la caida del Gral. José Santos Zelaya,
durante la guerra civil que sostuvo el Gobierno del Dr.
José Madriz, se traza por primera vez el proyecto de
confiar a un plebiscito la solucidn pacifica del conflicto
creado por el antagonismo vehemente de los dos par-
tidas, Desde enfonces fa libertad de votacién estarfa ga-
rantizada por la supervigilancia extranjera. Este proyec-
to quedd formulado, o mejor dicho simplemente esho-
zado, en las propuestas de par que pasé sl Gral. Juan
J. Estrada, desde Bluefields, y como Presidente provisio-
nal de la revolucién al Dr José Madriz, sucesor del Gral.
Zelaya.

Después parecié abandonarse la idea de esa solu.
cién, sobre todo cuando la revelucién triunté definitiva.
mente, y sus hombres dividides por varias aspiraciones
y tendencias, se debaticron en discrepancias de circulos
y personalidades, que no permitian atender al conflicto
grande del antagonismo histérice de los dos partidos.

La situacién en que el partido liberal se colocé con
respecto a la intervencién americana, hacia imposible
pensar en ese tiempo en una medicién de los dos parti-
dos, confades ante unos comicios imparciales, para sa-
her cval era poseedor de la mayoria de los ciudadanos
nicaragiienses, y por ende encargado por derecho de la
direccion del Estado, de conformidad con la docirina de-
mocritica profesada por los dos partidos.

El Gobierno americano cometid el error de pronun-
ciar una condenacidn, en apariencia irredimible, contra
el partido liberal, marcado con el nombre de zelayismo,
pretendiendo anular con un acto externo para el pais e
ilegitimo a la faz del derecho internacional, un factor in-
terno de importancia en la politica nicaraglenss,

El partido liberal cometié también el error de des-
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conocer ese imponderable y de empefarse en una por-
fiada lucha de gabinete contra los Estados Unidos, exa-
cetbando asi la situacién; y convirtiendo el problema
trascendental de nuestra politica internacional, que estd
fincado en las relaciones con los Estados Unidos, en un
punto de su programa de contradicclén al partido con-
servador,

Desgraciadamente el partido conservador, que ejer-
cia el gobierno, no procuré levantar el asunto para na-
cionalizarlo, y mas bien parecié gozarse en esa circuns-
tancia como en un revés de su adversario, escribiendo
igualmente como punto de programa parfidarista, el de
esas relaciones irascendentales con los Estados Unidos.
Ademds, como consecuencia, se crayé duefio de la si-
fvaciébn en sentido de permanencia, y se entregd a las
divisiones de circulos,

Esta situacién duré poco mas o menos ocho afos.
El partido liberal sin embargo, a medida que la paz se
aceniuaba, fue evolucionande, aungue despacio, para
acepiar la presencia del interventor y adoptar la politi-
ca de su adversario, que procuraba suavizar la interven-
cién en virtud de un trato amistoso, admitiéndola como
uno de esos hechos que no se pueden evitar por me
dio de una lucha de frente, v si, se pueden disminuir
en sus efectos hirientes, y aun aprovecharse para deri-
var de ellos ciertos beneficios en cuanto a la tranquilidad
publica en el orden econdmico.

Colocado en ese nuevo plano, el partido liberal fi-
{6 sus miradas en e proyecto de la solucién del conflic-
to histérico por medio de una libre eleccidn, garantiza-
da por la supervigilancia del poder interventor.

En esta altura de las cosas se planteé el problema
de la sucesién del Gral. Emiliano Chamorro en la Presi-
dencia de [a Repiblica. E] partido conservador cometié
nuevo error al proclamar la candidatura de don Diego
Manvel Chameorro, persenaje eminente de sus filas, de
honorabilidad reconocida, de muy buena cultura intelec-
tual, pero pariente cercano del Presidente cesante. Este
defecto fue aprovchade con habilidad por los liberales,
para poner de patente la imposibilidad de una eleccién
imparcial, mientras las urnas fueran manejadas de ma-
nera inmediata por el Poder Ejecutivo. Se acercaron al
poder interventor y presentaron su demanda, intenciona-
da en contra de sus adversarios. Una misién diplomati-
ca formada per el Dr. Juan Bautisia Sacasa y por don Sal-
vador Calderdn Ramirez, personas de notoria circunspec-
cién y respetabilidad, fue enviada a Washington, para
sostener el puynto de la necesidad de uvna libre eleccién
como término de la porfia entre los dos partidos, y co-
mo inicial de una vida tranguila y de actuacién equilibra-
da por las dos entidades histéricas.

Washington recibié con agrado esa mision. En el
Departamento de Estado, como reflejo de la nueva acti-
tud del liberalismo, se iniciaba también una evolucién
favorable al partido liberal. Algunas gestiones fueron
hechas por el Departamento de Estado, para ver de sa-
tisfacer a los liberales en sys aspiraciones a la libertad
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clectoral. El Gobierne conservador desde el principio
cerrb los ofdos a toda insinuacién de supervigilancia,
Don Diego Manuel fue electo en unas eleccionss que no
dejaron conformes a los liberales. El Departamento de
Estado 1econocid sin embarge al Gobierno de Don Diego
Manuel, pero desde entonces interpuso con mayor acti-
vidad gestiones para que se realizara una reforma sustan-
cial del sistema electoral, que peimitiera alejar lo més
posible del Ejecutivo el manejo de los comicios,

Sea por alteza de miras hacia la paz entre les nica-
iagiienses, o por habilidad politica, el Gobierno de don
Diego Manuel Chamorre, acogié con amplitud las insi-
puaciones de la referma electoral. Se puso a la cabeza
del movimiento para verificarlo de la mejor manera pe-
sible Un experto llamado Dodds vino a Nicaragua envia-
do por el Departamento de Estado para el estudio de la
materia y formulacién del proyecto. El experto converséd
con los hombres importantes de todos les partides, hizo
comparaciones entre diferentes sistemas, investigé sobre
los vicios que mas obstaculizaban el libre funcionamien-
to electeral, y llegd a la canclusién de fue era necesa-
vio un nueve método, que quitara por complete al Po-
der Ejecutivo, demasiado poderoso y bastante parcial, la
facultad de organizar los comicios, Por el nuevo sistema
los mismos partidos antagénicos quedaban encargados
de formar todo el engranaje de las avtoridades electora-
fes con independencia de los Poderes Pdblices, y en vir-
tud de una combinacién de representaciones de la ma-
yoria y de la minoria en todos los erganismos de las av-
toridades electorales, desde las mesas receptoras de vo-
tos, hasta el supremo consejo nacional, que debia veri-
ficar el escrutinio y declarar el éxite del partide friun-
fante. En virtud de este sistema, el pariide de Gobier-
no perdia su influencia en las elecciones en su calidad
de Gobernante, pero la conservaba en su calidad de ma-
yoria. Pero el partido de la minoria quedaba presente
en fodos los organismos para vigilar les actes de su
adversarie.

Se implanté el sistema en virtud de una legislacién
hastante bien elaborada. Por desgracia para Nicaragua
murié don Diego Manuel Chamorro que estaba, junto
con los colaboradores de su administracién, muy pene-
frado en su criterio de la necesidad imprescindible de
entregasse al desenvolvimiente del nueave método, por el
cual ¢l partido conservador, tendria que operar con mu-
chisima prudencia y habilidad, para conservar el poder y
su categoria de mayoritario por algunes afios, no sin ha-
ter concesiones a su adversario, Es de suponer que don
Diego Manuel y sus colaboradores hublesen adquiride
durante la elaboracidn del sistema la capacidad maés
apreciable en politica: la de operar sin viclencia en he-
neficio de su partido, durante un periodo electoral.

Con la muerte de don Diego Manuel Chamorro va-
ii6 el panorama politico. El partido conservader, en sus
elementos tradicionalistas, quedé fuera del Poder y pasé
a la categoria de partido de opoesicién. En cambio, el
partido liberal se acercé al Poder en viriur de un pacto
ton una pegueia fraccién del partide conservador, que
tenia por Jefe al Presidente don Bartolomé Martinez.

Una campana intensa se desarrollé exaltando los
dnimos Hubo choques violentos y corrié sangre. Pare-
cid que el sistema electoral nueve habfa fracasado por

completo. Una cifra de grande importancia fue perturs
badora de la liberfad electoral: las armas, es decir, el
ejército, como elemento actuante para guardar el orden
en los referidos comicios. Elemento que el pueblo deno-
mina en su lenguaje pintoresco: las cafias huecas.

En Nicaragua los dos parficos juegan con el mismo
naipe, y cada carta en cuanto estd en unas manos, estd
en las del contrario. Ahora son los conservadores los
inconformes con el resultade de las clecciones, que fil-
daron de oprimidas y fraudulentas ante el poder inter-
ventor. El Departamento de Estado se mostrd vacilante
para aceptar el resultado de esas eleccienes y prometer
sy reconocimiento al Presidente electo. El informe de
1z Legacién Americana, conecido de los directores del
partide conservador, confirmaba las quejas de los per-
didesos. En el Departamenio de Estacdo hablaron con al-
gunos diplométicos centroamericanos de exigir que la
eleccidn se repifiera, porque las armas habian impedido
la libre votacién Esto hize concebir esperanzas a los
conservadores, y atizé su inconfoimidad. Pero de pron-
te la actitud americana cambié y confirmé la validez de
las referidas elecciones.

Para mayor claridad debemos retrotraernos unes po-
cos afios.

las dificultades surgidas enire las repdblicas de
Centro América, después del Gltimo intente de unién,
y gque estuvieron a punto de resolverse por la guerra,
ferminaron con unas conferencias ceniroamericanas cele-
bradas en Washington el ano de 1923, pafrocinadas y
presididas por el Secretario de Estado Charles Evans
Hughes. En ellas se quiso remover todas las causas per-
turbadoras de la paz intetior v exterior de las repdblicas
del ltsmo, y enfre esas causas se considerd a los ejérci-
tos mal organizades, como factores de disturbios. El
Gobierno Americano, piobablemente con el propésito de
incrementar sy influencia en éstos paises, tenia el pro-
yecto de suministrar de su ejéreito cuerpos de oficiales
para que sirvieran de instructores y crganizadores de los
ejércitos de los paises del mar Caribe. Hasta habia pa-
sade una ley en el Cengreso de los Estados Unidos au-
torizando al Presidente para celebrar convenios en ese
sentido con los otros Gohiernos de América, y asi lo-
grar la unificacién de ticiica y de disciplina en el con-
tinente. Inspirados por esa doctrina los representantes
de los cinco paises celebraron, entre varios tratados, el
afio de 1923, la denominada Convencién Sobre Limita-
ciéon de Armamentos, cuyo arlicule segundo dice asi:

“Siendo el deber primordial de las fuerzas armadas
de los Gobiernos centroamericanos el mantenimienio del
orden poblico, cada una de las partes contratantes se
comprometen a establecer una Guardia Nacional que
vengan a cooperar con los ejércitos actuales en la con-
servacidn del orden en los diverses distritos del pais'y
en las fronteras, y considerard inmediatamente los me-
jores medios para organizarla. Con este fin, los Gobier-
nos Centroamericanos femaran en consideracién el em-
pleo de instructores apropiados para aprovechar de este
modo [a experiencia adquirida en ofros paises en la or-
ganizacidn de esos cuerpos”.

Nicaragua ratificd esta convencién. Pero por fa fal-
ta de ratificacién por parie de los Poderes Legislativos
de ofres Estados suscriteres, y por cierta desconfianza at
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sumento de la influencia de los Estados Unidos, el pro-
ceso de esa nueva organizacidn de los &jéreitos se vino
quedando dormido. Las quejas conservadoras contra la
opresién del ejército en la eleccién, fueron vistas como
una coyuntura para revivir ese proceso. La Legacion
Americana conversé con el candidato triunfante dan Car-
los Solérzano, y el problema de la creacién de una Guar-
dia Nacional, formada, instruida y organizada por oficia-
les norfeamericanos fue planteado en definitiva.

Es triste, pero es la verdad que en Nicaragua no
habia exisiido, desde la Independencia, un ejército na-
cional. Habia muvy buen material humano para formar-
lo: soldados valientes, oficiales bien fogueados, jefes
inteligentes y experimeniados en las guerras civiles. Pe-
ro un ejéreifo nicaragliense, con disciplina y pensamien-
to nacional, no habia actuado en nuestra existencia de
repiblica independiente. Han existido un ejército con-
servador y un ejércite liberal, llenos de mutuo antago-
nismo. Solo una vez en el siglo de la repdblica han pe-
leado juntos, por una causa nacional, eses dos ejéreitos:
en la guerra contra Walker. Pero aun enfonces, bien
examinados los hechos, mas que un solo ejército, pare-
cian dos ejércitos aliados, afromntados a un enemigo co-
min, pero sin olvidar sus hondas discrepancias, y listos
para romperse cvando remataran al exiranjero.

Ei Deparfamenio de Estado otorgd, por fin, su reco-
nocimiento a don Carlos Soldrzano, antiguo conservador
que habia surgido a la Presidencia de la Repiblica con
el voto del partido liberal y de algunos conservadores.
Acto continuo principio a discutirse entre los dos Gobier-
nos un convenio para ciear la Guardia Nacional, como un
paso para perfeccionar ¢l sistema electoral, y también
para dar cumplimiento a la Convencién de Limitacién
de Armamentos,

El Gobierno de Solérzano no se allané asi no més
al pensamiento. Presenté svave resistencia, puso distin-
gos y obtuvo rebajas. Por Ultimo llegd a la creacién de
la Guardia MNacional en virtud de una ley emitida por
al Congreso Nacional el 23 de Abril de 1925, y sancios
nada por el Ejecutiva el 15 de Mayo del mismo aiio.
Esta ley la firmaron como Presidente dos Carlos Solér-
zano, y como Ministro de Gobernacién don Bartolomé
Martinez. El CONSIDERANDO de esta ley se expresa
asi;

"Que por el articulo 2 de la Convencién Sobre Li-
mitacién de Armamentos celebrada en Washington el
7 de Febrera de 1923, enire las Repiblicas de Nicaragua,
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala, Nicara-
gua se comprometid, como las otras altas parles contra.
tantes, a establecer una Guardia Nacional que cooperase
con ef Ejército en la conservacién del orden piblico, DE-
CRETA .“ En ef Articulo 2 de la ley se define el nue-
vo instituto de la manera siguiente:

“La Guardia MNacional es una institucién ajena a to-
da influencia politica, destinada a2 mantener ¢l oarden
social con el triple caricter de policia urbana, palicia ru-
ral, y policia judicial”,

“El Ejército es independiente de la Guardia Nacio-
nal, aunque en caso Hegado, ambos deben cooperar a
la conservacién del orden piblico en la forma que las
leyes determinen”.

Como se¢ ve, en dicha ley se atendia mas, con la

fundacién de fa Guardia Nacional, al problema de la li-
bertad electoral, que al problema de la formacién de
un ejército nacional sin vinculaciones partidatistas, como
denominador de una pelitica de caricter nacional, con
miras a fortalecer a Micaragua en su calidad de cifra in-
ternacional en el Continente. Esta fue una de las rebajas
obtenidas por el Gobierno de Solérzano.

El 18 de mayo de 1925 el Ministro de Relaciones de
Nicaragua don José Andrés Urtecho se dirigia al Encar-
gado de Negocios de los Estados Unidos, pidiéndole, que
se dignara “Solicitar sin demora del Gebierno de Estados
Unides de América, los oficiales expertos que habrin
de organizar y dirigit en definitiva la Escuela, o rama
de Instruccién anexa a la Guardia Macional”

Dias después, el 29 de Mayo, se ve precisada la
Cancilleria a emplear dicha notfa, solicitando “que los
marinos de la Guardia de la Legacién, que ultimamente
vinieron con alguna preparacién para organizar la Es-
cuela de dicha Guardia, proceda a3 hacerlo en el menor
tiempo posibie”. ‘

De todo esto resultd solamente el nombramiento de
un alto oficial americano como Jefe de la Guardia Pre-
sidencial. El Gobhierno de don Carlos Solérzane hahia
entrado mieniras tanto, en muy serias dificuliades. Por
el trato de la cuestion militar se habian enfriado las re-
laciones con el Gobierno de los Estados Unidos. la Guar
dia de la Legacidn Americana, que habia sido una esta-
ca incdmoda a la scberania, pero indudablemente fave.
rable al mantenimienio de la paz, fue retitada de nues.
ifro terriforio. La fraccién conservadora que encabezaba
don Carlos Selérzano principié a desconfiar del libera-
lismo, y tendia hacia un entendimienio con el resto del
partido conservaclor, que permanecia en hostil espectati-
va. Un golpe militar de la guarnicién de la Loma derribé
al Ministro de Macienda liberal, doctor Albine Romin y
Reyes, que era tenido por el mds fuerle representativo
del liberalismo en el Gohierno. Este malestar fue lo-
grado por los oposilares, y el candidato derrotado Gral
Emiliano Chamorro, inconforme con su fracaso, se apo-
deré de la fortaleza de Ya Loma de Tiscapa, y dominé por
completo al Gobierno de la Republica.

La Legacidn Americana miré con simpatia este got.
pe militar. Y si lag cosas se hubieran conservado dentro
de las apariencias constitucionales, y sin violar las cldu-
sulas de los tratados de 1923, que el Departamento de
Estado habfa elevado a la categoria de doctrina para sus
relaciones con los paises de la América Ceniral, el fun-
cionamiento hubiera segvido normal, y talvez se hubie-
ra llegado desde entonces a una organizacién del EBjér-
cito en forma apolitica, en virtud del entendimiento de
los dos partides, por la mediacién del Departamente de
Estado.

El Gral. Emiliano Chamorro dio un pase arriesga-
do al asumir la Presidencia, conira la opinién manifiesta
del pader interventor. los conservadores parecleran ol-
vidar la fuerza incontrastable del imponderable, y per-
dieron el sentido politice que los habia hecho podero-
sos anteriormente,

Dificil es que un Gobierno en la América Central
pueda durar en el mando sin el reconocimienio del Go.
bierno de los Estados Unidos. Las Repiblicas de Centro-
américa siguieron la doctrina de los tratados de 1923,
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y escatimaton también su reconocimi'er!!o_ al Gral. Cha-
motvo. La inconformidad liberal cobrd dnime con la ma-
la sitvacién internacional de los canserv?dmes, y prin-
cipi6 la efervescencia polii.ica, preparatoria de los gran-
des frastornos revelucionarios. )

Con respecto a Micaragua se presentd una paradoja
en la politica continental Los Estados Unidos ccrtaro'n
sus relaciones con el Gobierno del Gral Chamorro, y Mé-
xico se mosiré enemigo del misme Gral. Chamorro por
jos antecedentes de sus relaciones estrechas con el Go-
bierno de los Estados Unides,

Este campo era piopicio al doctor Juan Bautista Sa-
casa y a su paifido. Vino nrimero el levanfamiento de
Bluefields, y después la invasién de emigrados con un
apoyo descomunal por parte de Méjico. El Gral. Chamaorre
se cefendié con energia, pero su sifwacién se hizo in-
sostenible por las complicaciones exteriores. Cedié a la
presién del Gobiermo Americano, v entregd la Piesiden-
cia a don Adelfo Diaz. la revoiucién habia tomado va
demasiado cverpo. El Gobierno de Diaz, a pesar del re-
conocimiento y del apoyo de los Estados Unidos, sufrié
reveses, y las fuerzas revolucionarias avanzaren hacia
el interior El triunfo de la revelucion hubiera side un
fracaso estrepitoso en la politica continental de los Es-
tados WUnidos. La gvan potencia del Morte hubiera apa-
recido derrotada por Méjico en el ejercicio de la influen-
cia en los paises del Mar Caribe, de que se ha mestrado
tan celosa. Para salvar esa situacién compiometida, el
Presidente de los Estados Unidos envié a Nicaragua una
misién especialisima, a cargo del Coronel Henry L. Stimp-
son destacado personzje de la politica norteamericana.

-

Esa misidén no fue bien recibida al principio por ies
Directoras del Pavtido liberal eque aciuabkan en Puerto Ca-
bezas. Pero puesto el seficr Stimpson en contacte en Ti-
pitapa con el Gral José Maria Moncada, logrd impresio-
narlo de manera favershle a la pacificacién de Nicara-
gua, El Gial Moncada hizo evolucionar a su paitide en
redondo hacia una politica de amistad con el Gobierne
de los Estados Unidos,

Los dos pariidos antagénicos no frataren diiectamens
te enfre ellos en esia ocasién. Ni siouiera se pusieron
en contacto. Cada une ftratdé por separade con el poder
interventor, que se colocd en el vértice de la politica ni-
caragiiense y dicté las soluciones Enfonces reaparecid
el proyecto de solucionar el conflicto histéiico y sangrien-
fo de los dos martidos, por medio de unas elecciones li-
hres presididas por autoridades electorales extranjeras

En esa forma insdlita se celebid el convenio de paz
sobre estas bases esenciales. Primera: Desarme fotal de
los contendientes y entrega de las armas al poder inter-
venter, Segundo: Elecciones libres supervigiladas por
los maiinos americanos para elegir auvtoridades supre-
imas Tercera: Formacién de un ejéreite apolitico que
seria erganizado, educado y entrenado por militares de
los Estados Unidos,

El desarme de los dos contendientes para expeditar
una eleccién libre, es cosa extrafia como solucién de una
guerra civil, pero tiene sin embargo antecedentes en la
historia de Nicaragua. El afio de 1833 después que el
Presidente Hervera sofocd una rehelidn se planteé el di-
ficil problema de las clecciones. Saltaron come candida-
tos, por una paite José Zepeda, Jefe de las fuerzas ar-

madas de Leén y por otra Cindide Flores gue comanda-
Ia las tropas de Granada. Copiemos integro lo que es-
¥ibié un cronista del siglo pasado.

“Cuando llegd la época en que debia hacerse la re-
gulacién de los votos, la representacién de Granada se
vesistié a concurrir a Managua, donde debia reunirse la
Asamblea Electoral, por temor de que se le violentase
con apoyo de la Guaidia, que era leonesa. Enfonces pa-
recia inminente el conflicio sangriento; y el sefior Preshi.
tere don José Maria Estrada, sujeto de mucha valia, y
¢ue era amigo de gran influencia de los dos jefes anta-
gonistas, deseoso de evitar que volviera el derramamien-
to de sangre, propusa y fue aceptade el medio de cue
se hiciera desde Masaya hasta Mateare, incluyendo a Ma-
nagua, una zena neutral, sin ninguna clase de fuerzas
armadas”.

“Este medio sabiamente escagitado parecia deber
cenducir irremisiblemente a la solucidn pacifica de las
dificultades; pero, como si una mano oculta impeliese al
pais en la senda de los desbordes, no pudo tener efecto”,

Mas adelante el mismo cronista donosamente rela-
ta el fracaso de aguel piimer proyecto de desarme de las
fuerzas que en pugna irreconciliable han desgarrado a
Nicaragua

“Los represeniantes de Granada llegaron a Managua
el dia designado para la reunién de la Asamblea Electo-
ral, En la tarde del mismo dia circuld la noticia de que
los Repiesentanies de Ledn estaban en Mateare con dos-
cientos hombres. Alarmados, los granadines se retivaron.
Llegaron los leoneses solos, y habiendo sabido que sus
colegas de Granada se habian retirado por desconfianza,
les escribieron disipandoles tode temer a que regresa.
sen. Volvieran los granadinos; pero antes de que llega-
ran circuid en Managua la noficia de que iban con tro-
pas; v los leoneses, alarmados a su vez, se retivaron. Los
granadines hicieron entonces con sus colegas de Ledn los
mismos oficios cde escribirles inspirdndoles confianza e
invitindoles a que volviesen. Acceden los leoneses a es-
ta invitacién, y cuando se aproximaban circula por ter-
cera vez la fatidica noticia de que llegaban armados, y se
vetiran los granadines, quedando “ipso facio” roto el
convenio”

La desconfianza mutua enire dos fracciones del mis-
me pueblo hizo fracasar en esta vez el proyecio de desar-
me para solucionar sin sangre las discrepancias politicas,
en una practica demacrdtica Un siglo después el mismo
sentimiento de enconada desconfianza perduraba en el
corazén de los nicavagiienses, e hizo que, para poder de.
jar de pelear por la misma cuestién de prevalecimiento,
tuvieran que resignar las armas en manos del extranje-
ro, Consecuencia inmediata fue la ocupacién militar de
nuestro territorio por fuerzas de la Marina de los Esia-
dos Unidos, que por varios afios fue preocupacién para
el patrictismo nicaragiiense y alarma para toda la Ameé-
rica espafiola. las consecuencias mediatas fueron tres
elecciones supervigiladas, en que lucharon las dos enti.
dades histéricas antagénicas, y la organizacién del ejér-
cito de Nicaragua en nueva forma y sistema

Inmediatamente después de pacificada la Repiiblica
el poder intervenior planted la celebracién del convenio
para la creacion de la Guardia Nacional. Fungia siem.
pre en la presidencia don Adolfe Diaz, y su Ministro de
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Relaciones Exteriores recibié de la Legacién Americana ef
proyecto de tratado, en cuyas cliusulas se proveia a la
organizacién dé ta Guardia Nacional en forma apoelitica,
dirigida, educada y entrenada por oficiales suministrados
por el Gohierno de los Estados Unidos, los cuales conser-
varian el mando del ejército hasta que estuviera listo un
cuerpo de oficiales nicaragilienses instruidos, disciplinados
y desvinculades de los ideales partidaristas. El Ministe-
rio de Relaciones Exteriores contestd a ia Legacidén que,
siendo este un hecho de tanta trascendencia, no princi-
piaria a tratarle sin tener el consentimiento unanime de
la ciudadania nicaragiiense, expresado por las autorida-
des de los dos partides politicos que se dividen la opi-
nién poblica. A la Legacién le parecié bien la idea de [a
gancilleria, y sendas notas fueron dirigidas a las Juntas
Directivas Nacionales ¢le los partidos conservador y like-
ral, envidndoles copia del proyecte del convenio, y ha-
ciéndoles la consulta, La Directiva Conservadora contes-
té aprobando la celebracién del convenio. La Directiva
liberal aproho la celebracién del convenio y aconsejaba
que se sefialara el plazo maximo de tres periodos presi-
denciales, es decir, doce afos, para la duracién del man-
do y presencia de los oficiales extranjeros en la Guardia
Nacional. Obtenidas estas contestaciones se principiéd a
discutii con la Legacién las cldusulas del tratado.

El Sefior Subsecretario de Relaciones Exteriores, Dr.
José Bdrzenas Meneses, fue el encargado por el Gobierno
de Nicaragua para presentar chjeciones al proyecto y dis-
cutirlas cordialmente con ef Ministro de los Estados Uni-
dos en Managua.

El pliego de objeciones, entre varias que se referian
a la constitucionalidad del tiatade y punios de forma
contenia las siguientes de fondo: El Gobierno estimaha
la creacién de un ejércite permanenie por enganche pro-
picio a la formacién de soldados profesionales que sue.
len constituir las castas militares Dijo que le parecia
convenienie levantar la profesién militar en cuanto a la
oficialidad vy a los jefes, pero no en cuanto a los rasos
Para remediar esto el Gobierno propenia dejar todas las
cliusulas del convenio referentes a la oficialidad y esta-
tuir el servicio militar obligatorio para todos los nicara-
giienses de los 18 a 20 afios El servicio obligatorio du-
raria dos afios, y las plazas de soldados se llenarian por
sorteo, sin gue hubiera redenciones de ninguna clase. Se
creia que asi se lograria tener una oficialidad profesional,
con amor a sy oficio, y una escuela de disciplina y edu-
cacién milifares para dos o tres mil jévenes nicaraglien-
ses cada dos afios L4 Legacién conlestd a esta objecién,
que era verdad y que seria muy convenienie ese pensa-
miento para mds tarde, pero que en la actualidad le mas
necesario era fundamentar sélidamente el apoliticismo del
ejército, y que crefa que solo poniende esa misma aspi-
racién profesional eén el alma de! soldado, podria hacér-
sele olvidar el partidarismo, que tan arraigado estaba
en el pueblo nicaragiiense :

La segunda objecién sustancial que hizo el Gobier-
no de Nicaragua fue que no le parecia conveniente la
confusién de las celidades de soldade vy policia, porque
las respesctivas funciones exigian cvalidades diferentes y
aln confrarias enire si; vy citaba el texto de un avler
aleman de derecho administrativo, que decia que es con-
dicién del soldado ser brioso para acometer y hasta un

tanto arrogante, y que es cualidad esencial del policia
ser paciente hasta la mansedumbre. La Legacién contesté
que también se debia dejar para més tarde esta separa-
cién, porque podia ser en la actualidad obsticulo para
la libertad electoral, que se tha a ensayar, y que podia
perturbarla una policia no manejada por el mismo siste-
ma de apoliticismo y que el erario no tenia lo suficiente
para formar al misme tiempo ejército y policia,

De las ofras objeciones fueron aceptadas la mayo-
tia y formulado en definitiva el convenio, se sefalé fe-
cha para la firma del documento. En este estado del
negocio ocurrié un incidente en [as interioridades del
poder interventor. El Gobierno de Nicaragua solicité de
la Legacién que el cuerpo de oficiales instructores perte-
neciera al ejéreito regular de los Estados Unidos, porque
creia que tenian mejores condiciones para formar una
escuela de oficiales en Nicaragua. La Legacién America-
na notoriamente simpatizéd con el pensamiento, y des-
pués de consultar al Departamento de Estado, se allanéd
a darle curso a la solicitud. Dos dias después el Almi-
ranfe Latimer visité el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, para manifestar que no crefa de justicia que, siende
el cuerpo de marinos de los Estados Unidos el que ha-
bia tenide la dura faena en la pacificacién de Nicara-
gua, se le postergara en los momentos de prestar ser-
vicios, que podian ser provechosos para ese cuerpo, pér
cuanto era honrosa hoja el haber formado el ejército de
ofro pais, y con mucha parsimonia se quejé de la Lega
cién Americana, creyendo gque era alli donde habia na-
cido el pensamiento de traer oficiales del ejército regu-
far En el Ministerio se le dieron explicaciones al Almi-
rante, pero se insistié en la idea del cambio. Dos dias
después la Legacién recibié nuevas instrucciones, y el
cuerpo de marinos #riunfé, y fue el encargado de proce-
dor a dar cumplimiento al Convenio para el estableci-
miento de'la Guardia Nacional de Nicaragua suscriio el
dia 22 de Diciembre de 1927,

En las primeras elecciones supervigiladas fue elec-
to Presidente de la Repiblica el General José Maria Mon-
cada. El orden poblico descansé en su periodo sobre fas
fuerzas de ocupacién de los Estados Unidos; pero se prin.
cipié a formar la Guardia Nacional, tanto en la educa-
cién de la oficialidad, cuanto en la seleccién de los rasos
Los oficiales americanos encargados del empadronamien-
0, acogfan con gusto las recomendaciones de los hom-
bres hmportantes de uno y de otro partido. Muchachos
conservaderes y liberales iban enirando a los cuarteles,
para servir a la Repdblica bajo la promesa de olvido de
su partidarismo. Duro enirenamiento militar tuvo ia
Guardia.s La paz en la Repdblica, bajo la ocupacién ex-
tranjera, fue mis de apariencia que positiva. El Gral, Cé-
sar Augusto Sandino levanié en las Segovias la bandera de
ja rebelién, con el doble caricter de un movimiento de
protesta contra las vulneraciones de la soberania y de una
guerra implacable con todos los caracteres del bandole-
rismo. A la Guardia le tocé lo més aspero de la pelea.
Ganaba en cualidades de resistencia, de arrojo, y los ra-
sos s¢ hacian pronto veteranos; pero era un obsticulo
para su educacién en el sentido pacifista y cultural, en
que el soldado se entrena por las lecciones del cuariel
y la academia.

En el Gltimo afio del periode del Gral. Moncada el
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Gobierno de los Estados Unidos declard su propésito de
cofirar sus fuerzas de ocupacién y de entregar la situa-
cién militar del pais a la Guardia Macional, fan luego pa-
saran las elecciones presidenciales. Para conservar el ca-
acter apolitico de la Guardia y evitar las perturbaciones
dal orden, que se podian producir con fa mutacién, fue-
yon provocadas conferencias amistosas entre los dos pai-
tidos histéricos. Como hemos dicho, los drimes, cansa.
dos de la cdevastacién interior, estaban propicios a todos
los entendimientos v a las soluciones tranquilizadoras.
gendas comisiones fueron nombradas para celebrar arre.
glos. Se reunieron y irataron con una cordialidad desa-
costumbrada en nuestra historia. El Ministro de les Es-
tados Unidos invité a los comisionados para una reunién
en la Legacién y les propuse un plan para la entrega de
la Guardia a una oficialidad nicaragilense combinada de
Jos dos colores politicos. Las delegaciones se negaron a
fratar la materia pretextando que carecian de poderes
para ello, y sin comprometer a sus respectives mandan-
tes declararon unidnimemente su opinién de gque se de-
hia dejar libte al nueve gobernante para organizar el co-
mando y oficialidad de la Guardia deniro de la tesis del
apoliticismo, pero aplicando su juicio personal para es.
coger cada individuo en cuanio le inspirara la confianza
suficiente, para cque sobre esa cenfianza descansara la
yranquilidad del Gobierna y la buena administracion.

La Legacion Americana insistié en el pensamiento
do organizar la oficialidad alta de la Guardia combinan.

do elementos suministrados por los cdos partidos. Los cua-
tro candidatos paia la Presidencia vy la Vice Presidencia
de la Repohlica, dociores Juan Bautista Sacasa y Rodol-
fo Espinosa R., don Adolfo Dias y ¢! Gral. Emiliane Cha-
merro, se reunieron en la lLegacién Americana y suscri-
bieron un convenio sobre la organizacién de la alta ofi
cialidad,

El Estado Mayor de la Guardia quedd organizado,
por fin, en las posirimerias del Gobierno del Gral. Mon
cada. El ejército nacional recibié las armas de la repd-
blica Las tropas exiranjeras de ocupacién abandonaren
nuestro territorio. El Ministro Americano notificé a los
cuatro candidatos, que inmediatamente de ser conocide el
resultado de la eleccion, el Jefe Director de la Guardia
seria nombrade por el Presidente Gral. Moncada, de
acuerdo con el candidate presidencial vencedor. Se ve-
rificaron esas elecciones en paz, casi pudiéramos decir
yue en coidialidad, Triunfé en ellas el partide liberal, y
el candidate triunfante doctor Juan Bautista Sacasa apro-
bé ¢l nombramiento del Gral. Anastasio Somoza para Je-
fe Director de la Guardia Macional, suserifo y rubricade
por el Presideite Gral. José Maria Moncada. Tomd po-
sesién de la Presidencia el doctor Juan Bautista Sacasa
que cerrd la tanda de las elecciones supervigiladas. El
pais lo recibié con general heneplacito, la paz fue res.
tablecida en las Segovias que tantas desgracias habian
padecido. la Guardia Naclonal monté centinelas en ple-
ne dominio del pais. ;

RE\”STA GONSERVADOR!I presenfiz en las dos paginas siguientes wn cuadro comparaiive de los
gastos causades por la Guardia Macional e el primer afio de su fun-
clonamiento, en 1927 v los gque se han llegade & fmvesrtiv en &lla, seygyim defalle ¢gue aparece em el

Presupuesto General de Gastos para 1961,

Del andlisis superficial v somero de esas cifvas, pueden sacarse las sigulentes conclusiories:

dgue la fresmenda carga gue represcnta para los fimanzas del pais la operacién y swasn-
1 fenimiento de la Guardia Nacional, se anroxirma al 20%. del presupuesie naeimnalad

2

gue ol cesio del funcionmmicnte del Ejército ha sufrido una formidable inflacion gue va
2 de los 4.821.824 cérdobas gasiades em 1927 a los 52.624.239 cérdobas ex 961, lo gue
significa un incremento de once veces mmas.

gue un porcentaje minfime se gasia en sueldes del pexsomal y cifras giganfescas en ve-
hiculos, gasolina, repnesios, efc,

que en parlidas confidenciales, de las euales ste hay gque rendly cuenta en delalle, apa-
recen mas de un millén de cérdobas al afie v gue figuran bajo los rubros de segusidad
nacional, inteligencia, ete.

tque cualguier programa de desarrelle econdmico fiene que efecluarse a hase de recorie
de asfe presupuesto inflado de Ia Guardia Nacional, no en los sueldos del persenal sino
en los gasies supexfiuos y excesivos de mantenimienfo vy equipo.

que les hajos sueldos del personal militar de alfa graduacién ne pueden seguixrse man-
fenienrdo., Es absurdo suponer que un Coromel pueda vivir con 1,300 cérdohas mensua-
les; un Mavor con 1.200 vy un Capifan com un mil cordobas. Esto ebliga por Iuerza a
estos oficiales, fodos ellos en puesios de alta responsabilidad, a buscarse ofras fuenfes
de ingzese, lo cual significa tiempo exira y peligros de ser tenfades por las oporiunidades
gque existen a su alrededor, Esfe viciese sisiema de la Dictadura de maniener con suel-
dos ridiculos a persomal de responsabilidad para ohligarlos a2 buscarse “‘exiras” y so-
bresueldos a iravés de oporfunidades exivaordimarias gue el Gobiermo les ‘folexra” es
en conira del honox de los miembros del Instifuio Brmado. Lo curieso es gue si son som
sorprendidos o denunciados esos oficiales en su bisqueda de yemuneracién exfra em
campaos gque le estan vedados, el Gobiermo les ahandona y ann los castiga o se hace el
desenfendido ante Ios denuestos del pablico. EBsia conducia es también reprochahble v
debe modificaxse.

NOTA: Este’cﬁlculo es aproximado, desde luego gue no hemos tomade en cuenta las devaluaciones que ha sufrido
el délar de 1927 a la fecha. La conversion que aqui figura se hizo al cambio oficial del 7 x 1.
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ESTOS

EN

SU FUNDACION 1927

JEFES Y OFICIALES

Cérdohas por afio

1 Brigadier general 21.000.00
1 Coronel, Jeie del Estadoe Mavor 17.500.00
3 Coromeles de linea a 16.800 por afio 50.400,00
1 Coreoncl de Rbasios 14.760.00
1 Coromel Meédico Divecior 16.8090.00
4 Mavyores de limea a 14.700.90 por afic 58.800.00
1 Mavyox Pagador 14.700.00
1 Mayor, Inspecior gemeral 14.700.00
1 Mavyor, @ficial de Levyes 14.700.50
2 Mayores médicos a 14,700 por afio 29.400.00
10 Capiianes a 12.600 por aito 126.000.00
2 Capitanes médices a 12.600 por afio 23.200,00
20 Tenienies primeros a 8.400 por afio 168.000.00
2 Primercs femnienfes médicos a 8.200 por afto 16.800.00
20 Segumndos Tenientes a 6.300 por afo 126.000.00
3 Tenientes segundos, médicos a 6.300 por afio 18.900.00
20 Cadetes a 4.200 por afio 84.000.90
o3 817.600.00
ALISTADOS
4 Sargenios mmayores a 280 memsuales 13.440,00
10 Sardemios primerss a 245 memsuales 29.400.00
10 Sargemtos de abastos a 210 por mes 25.200.09
60 Sargemntos segundos a 175 por mes 12£.000.00
120 Cabos a 126 por mes 181.440.00
20 Miusicos {banda de guerra) a 98 mensuales 23.520.00
240 Rasos a 84 mensuales 246.720.00
1.062 1.245.720.00
BANPA BE MUSICOS
Conductor 8.200.00
i1 BAsistenfe al Conductor 6.300.00
1¢ Misicos de ira. clase a 210 mensuales 25.200.00
10 Miisicos de 2da. clase a 175 memnsuales 21.000.00
15 Miusicos de 3ra. clase a 140 memnsuales __25.200.00
37 86.100.00
PERSONAL WMEDICO
1 Sargenio primezo a 245 mensuales 2.940.00
. 4 Sargenfos a 175 mensuales 8.400.00
20 Cahos a 126 mensuales 30.240.00
10 Rasos a 84 mensuales 10.080.690
25 51.660.00
OPERACION ¥ MANMTENIMIENTO
Empleados civiles, uniforines y vestidos; equipo milifar y prac-
fica de tiro, remonia y forraje; vehiculos a mofor y man-
fenimiento; reparaciones y repuesios; Iransporie de
suminisiro de tropas; mapas, papeles y $tiles de escrifo-
xio; serxvicio de imiteligencia; alguileres, reparaciones y
manienimiento de cuarieles; gasolina y kerosime; Iuz;
herramientas y gasios miscelémeos para operaciones y
mantenimienio de la constabularia 1.400.009.00
ALIMENTACION
CGasfos para procurar y preparar raciones para 1.136 alistacdos 870.744.00
a 2.10 diatios
PRISIONES Y PENITENCIRRIAS
Operacion y manitenimicento 280.000.00
Suminisfros médicos y mantenimiento de Hospifales, Dispensa-
rios. .. 70.000.00

=TalaWeTalAd

GRAN TOTAL 487182400,



20

27
46
182
30
35
180

25
20

25

9 &

Empleadeos civiles, uniformes y vestidos; equipo militar v préc-
fica de liro, vehiculos a mofox, reparacioses, repuestos,

1961 EN

JEFES ¥ OFICIALES
Jefe Direclor

Jefe Esiado Mayor
Jefe de Operaciones
Pagador Gemeral
Encargado e Dbasies
Jefe de Leyes

Oficial Ayudanie G. N.
Glenerales de Brigada
Coromneles

Tenienfes Goxoneles
Mayoras

Capitanes

Tenicnies
Subienicnies
Subfenienfes

Cadetes a 26 mensuales
Servicio Infeligencia

ALISTADOS
Saxgenios Mavyores
Sargenios Primeros
Sargentos de Albasites
Sargenlos Segundos
Cabeos

Cormelas

Tambores

Rases

BANDA BE MUSICOS
Tenienie Coronel
Capitan Birecior
Capitan Sub-Direccior
Sargemfio Mavor
Sargenios primeres
Rdsicos primera clase
Tambor mayor
Msicos segunda clase
Miasicos Tercera clase
Minsicos apremdiees

PERSONAL MEDICO
Médico Direclor
Coromneles

Mavyores

Capitanes

Diros empleadios lécnicos

]

OPERACION ¥V MANTENIMIENTO

etc. Academia Militar, efe. gram foial

Sequridad

Policia

Beadesunia Militay
Insiifuto I° e Febrevo
Radie G. N.
Infeligencia

Estado Mayer Presidencial

LA ACTUALIDAD

Cordobas por afio

$8.600.00
42.000.60
258.400.66
26.400.00
24.000.00
21.000.00
21.960.00
54.000.00
312.600.00
135.000.00
358.000.00
552.000.09
1.638.000.00
224.000.60
210.000.06
31.200.99
223.980.09

3.292.980.80

54.006.09
201.5600.00
113.406.00
3392.000.00
573.608.00

86.4G60.09

32.400.00

1.800.00.99

2.206.460.00

15.000.00
12.088.00
12.009.00
5.400.00
9.600.90
120.066.00
1.200.00
£4.090.008
75.000.00
45..8900.06

382.200.08

42.900.00
62.486.00
i109.800.99
223.008.99
1.225.62¢.00

1.658.820.00

24.618.525.00
704.051.90
16.135.002.80
1.033.721.00
264.000.00
2.256.450.00
165.600.00
272.460.00

45.389.839.00

SA624.739.00 ..




