EDITORIAL

REFLEXIONES SOBRE EL EJERCITO

Mucho se habla de Ia transicién que con caricter de urgencia debe emprenderse para gque esta
sociedad de organizacién atrasada en que vivimos, evolucione hacia un régimen de vida més dindmico
y justiciero. Se hace énfasis por ejemplo en que mientras no se modifiquen las estructuras s,o.cm-ecoﬂé-
micas del pais, no podremos pretender una diferente realidad politica. Sin embargo, este espiritu refor-
mista que se acepta como una saludable alternativa a la accién violerita, o se ha proyectado hacia el
Ejército, una de las instituciones fundamentales y poderosas de nuestra realidad nacional., Ha sido éste
un tema sobre el cual Ios politicos de uno y otro bando, rehuyen pronynciarse, como si fuera “tab&” ha-
blar de ello, sin reparar que es una institucion que como el Banco Nacional, el Instituto de Fomento, el
Ferrocarril, debe estar sujeta a discusién, ya que al fin y al cabo éstas y aquellas se mantienen con los
fondes ¢colectados con los impuestos que pagamos y que de su eficaz funcionamiento depende el progreso
de la sociedad.

No nos extrafia sin embargo que el Gobierno reaccione con aspavientos cuando se le plantea la
necesidad de proceder urgentemente la re-estructuracién del Ejército a la luz de las nuevas realidades
politicas. Es propio de todo régimen dictatorial pretender que las Fuerzas Armadas es un asunio que
s6lo a él incumbe administrar y la sustraen del debate piblico como algo intangible y al margen de toda
ingerencia de la opinién piblica. Lo que si debe evitarse es que el Gobierno deforme ese elevado interés
de la oposicién y quiera presentarlo como un encubierto desep de revanchismo politico, que no persigue
oiro objetivo que Ia destruccién o disolucién del instituto jrmade. Creemos que las ofensag récibidas por
personas de uniforme deben reclamarse a ellas mismas y no a la institucién. De esta proyeccion desafor-
tunada se ha valido el régimen imperante para hacer conciencia dentro de las filas del Ejéreito, de que
sblo pueden los alistados y oficiales conseguir seguridad y garantia en la medida en que apoyen & los in-
tereses politicos de la familia gobernante. Ya es hora de que cambiemos ese enfoque y nog preocupe-
mos seriamente log seclores de oposicién, porque de nosotros tengan otra idea log que militan en las fi-
las castrenses, El asunto es importante, porque todo intento reformista que no cuente con la buena vo-
luntad del Ejército, no pasari a ser meras elucubraciones intrascendentes,

Empecemes por reconocer en lo general, el importante papel que las Fuerzas Armadas desem-
peiian en el mantenimiento de un Estado cualquiera, al punto de llegar a condicionar en cierta forma, la
existencia misma de éste. Porque persigase lo que se quiera como ohjetivo macional, el mantenimiento
del orden interno y la defensa de la soberania, son pilares que descansan en el eficaz funcionamiento del
Instituto armado. Lo anterior no significa sin embargo que las tareas del Ejército estén limitados a los
dos objetivos sefialados. Hay otras, menos aparentes quizis, pero no por ello menes importantes, en qgue
los Ejércitos contribuyen al perfeccionamiento de la vida civil, por muy paradéjico que esto fltimo pue-
da parecer. Asi por ejemplo, ofrece oportunidades nuevas y fluidas a los estratos sociales inferiores para
progresar: a través de sus filas, existe una mayor movilidad secial; fomenta Ia convivencia de elemen-
tos humanos procedenies de distintas regiones del pais, estimulando asi el sentido nacionalista y horran-
do anticuados localismos; aporta contribucion valiosa de aliento popular, como en el programa de servi-
cio militar obligatorio, ete., ete. '

Pero si toda esta importancia estd fuera de dudas, es del caso sefialar sus no menos evidentes
desviaciones, como son por ejemplo el “militarismo”, el “estado gendarme”, el “pretorianismo” y “el ce-
garismo” como hemos viste tantos ejemplos en la historia contemporinea y que desembocan en el callejon
sin salida de la disolucion del instituto armado, como un organismo inadecuado que no ha logrado adap-
tarse a las nuevas realidades. Esta lamentable consecuencia es el resultado de una, conciencia colectiva
que llega considerar a las Fuerzas Armadas como una fuerza externa que interfiere en el proceso histé-
rico normal del perfeccionamiento de una sociedad airasada, que se debate en sus propiag contradiccio-
nes, para convertirse en un régimen de mis responsabilidad popular.

En América Latina el comportamiento de les Ejérecitos ha estado muy vinculado con su histo-
ria. En aquellos paises en donde Ia independencia se consiguié a través de guerras y violencias, el Ejér-
cito nacienal arrancé de ahi. En las naciones centroamericanas en donde el conflicto bélico no fue nes
cesario para conseguir la independencia de Espafia, el origen de los Ejércitos estuvo mds vinculada' a
Ia carrera politica personalista de un caudillo, que a los intereses permanentes de la nacionalidad.
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Es esencial sin embargo distinguir que el militarismo de nuestro tiempo no tiene parentezco con
el caudillaje militar de hace cincuenta afios. El militarismo latino-americano de nuestros dias no ob-
tiene sus victoriag politicas a través de hatallas, sino por medio de “pronunciamientos”. Como dice un
escritor sudamericano: “hay cambios de telegramas por docenas en una madrugada; regateos de com-
praventa y Ianzamiento a través de radiodifusoras, de millares de palabras que repiten e] mismo men-

saje”. ’
PAGIIIAY

El avance tecnoligico de las armas modernas ha dado a los Ejéreitos organizades un gran po-
der represivo. Un pelotén de carres blindados, granadas de mano y ametralladoras, equivale hoy poco me-
nos a lo que en el pasado fue un batallon. De ahi que como apuntara Mannheim” “la concentracién de los
instrumentos militares disminuye las posibilidades de todo tipo de insurreecion y revolucién, lo mismo
que la, ejecucion de la voluntad de Ia masa democratica”, Y agrega mis adelante el distinguido sccidlogo:
“el secreto de la democratizacion que tuvo lugar en los sigles XVIII y XIX estriba en el simple hecho de
que un hombre significaba un fusil y la resistencia de mil individuos, mil fusiles. Hoy el poder relativo
de las fuerzas opuestas no ha de medirse confando con individuos, sinp con el nimero de personas gue
pueden ser muertas o ateirorizadas por una sola bomba”, De donde concluye nuestro aufor citade que
“una fuerza militar puede de tal modo aislarse socialmente de la poblacidon en general que siempre sea
posible usarla contra ella”, i

Lenin y Mussohm ideslogos de doctrinas con i1adicales divergencias, c01nc1den sin embargo en
admitir la imposibilidad en nuestros dias de un movimiento insurreceional popular quimicamente puro, en-
frentado inerme al poder militar. El jefe comunista al extiaer ensefianza de lo gue sucediéo en Rusia en
1917 dice “gue ninguna revolicién de masas podra triunfar sin el apoyo de una parte, cuando menos, del
ejército que sostenia al antiguo régimen”. Y el creador del Fascio, a su vez acufié una frase grifica a
las que era tan adicfo: “Se puede hacer una revolucién con el Ejército, o sin el Ejéreito pero no contra
el Ejército”.,

Frente a este tremendo dilema, que ain perdura en algunos paises latino-americanos, se pro-
mmcia asi el Presidente Betancourt: “pero si el alzamiento a la desesperada es un suicidio colectivo; si
la exclusiva accién de masas de gue tanto hablan los comunistas ez una avenfura condenada al propio
fracaso, Ia sola resistencia pasiva frente a los despotismes, no es re%puesfa suficienie de lgs partidos po-
liticos populares v de los hombres que log dirigen. Entre una posicién y oira, enfre el desplante epilépti-
¢o v la parsimonia reumatica, rechazables por igual, se ubica la {ercera, la justa: la estrategia que con-
siste en orientar y conduecir la accién activa del pueblo por la reconguista de sus dereches fundamenta-
Ies. Y como faclor importante de esa estrategia, la atraccién hacia el campe democritico de una parte

siquiera de las fuerzas militares™.

Ahora hien, juzgada desde el punto de vista ideolégico, el Ejércite como institucion profunda-
mente tradicionalista, apegada a los valores consagrados de la sociedad: propiedad privada, religion, etc.,
estd muy cerca del pensamiente conservador. De manera que a nadie puede interesar més el progrese, la
“asimilacion™, la “readaptacion” del Ejército a la cambianie sociedad, que a hombres de credo conser-
vador, que no buscan por hipéiesis la destiuccion del Ejército, sino su perfeccionamiento y adn més que
esi0, el que sea aceptado como una entidad necesaria en Ia conservacion del erden y la estabilidad social.

Para nosotros la vieja pregunta de Juvenal: qui custediet ipsos custodes (guien nos defenders de
nuestrog guardianes) no puede contesfarse en la forma de Fidel Castro, profundamente enemigo del Ejé:-
cito como institucion, sino en la reestructuracién de] funcionamiento de nuestras Fuerzas Armadas como
necesaria y legitima institucion de la vida demomatica.

La Guardia Nacional de Nicaragua surgié de un compromiso politico en 1927 entre las dos fuer-
vas representativas del pais, cuyos puntos basicos fueron recogidos en la Convencion que firmara Mr, Da-
na Munro como representantie de los EE. UU. y el doctor Carlos Cuadra Pasos a la sazén Ministro de
RR, EE. Posteriormente, se vip la necesidad de “integrar” a la Guardia Nacional dentro de la constitu-
cionalidad y €l entonces Presidente José Maria Moncada envié a Washington una mision hipartidarista
que planted precisamente ese trascendental asunto. Mag tarde, a propésites de convenios politicos firma-
dos en 1947 se establecié en una de sus cliusulas que un protocolo especial esbozaria Ias reformas y cam-
bios necesarios en la organizacion del Ejército para asegurar su apoliticidad,

El asunto no es pues de reciente problematica ni es primera vez que se abotda., Lo que nece-
sitamos es hacer comprender al Ejército que el Partido Conservador esta empefiado en esa “adaptacién”™
no con afian de causarle perjuicio, sino todo lo confrario, porque Ia verdad es que dentro del sistema dic-
fatorial, los militares son también prisioneros peliticos del Gobierno. No otra cosa significa esa orden
general firmada por el extinto Presidente Somoza Garcia por medio de la cual se puede dar de baja a un
oficial, no importa su antigiiedad y prestigio, por Ia “mera conveniencia del Gobierno”. Una verdadera
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espada de Damocles suspendida sobre la cabeza de un profesional, como dijera recientemente un amigo

S Yo Yo ¥

Tl Partide Conseivader planted todas estas materiag en la Nunciatura al presentar su ya conacido
Memorandum sobre las re-estructuraciones que debia darse a la Guardia Nacional y que analizaremos
brevemente;

a)-—Devolverle al Ejército su calidad de instrumento infegrado para la defensa nacional. Actual-
mente funciona como una fuerza policial diseminada a lo largo de tode el pais y con la mirada puesta méds
en 1esguardar la estabilidad politica de una familia, que en las necesidades de seguridad y proteccién de
la ciudadania. En ese sentido, la cieacién de una Policia nacional independiente del Ejército es una necesi-
dad impostergable. Recordemos a este respecto lo que en su estudip sobre el gradual peifeccionamiento
de la supremacia civil en Inglateria expresaba el coronel Osmond a propdsito de la creacion de la Policia
Militar metropolitana en 1929; “es Ia reforma militar mis grande y de mds aleance desde la muerte de
Oliverio Cronwell”,

h)—La reconstruccién del Ministerio de la Gueria a cargo de un civil que controle en represen-
tacion del Presidente, a un Inspector General del Ejéreito, de quien dependeria el manejo de la Guardia
Nacional.

¢)—-Dictar una ley de “Estade militar” en donde se establezean las normag para la promocién
y retive y se garanticen los derechos de oficiales y scldados independientemente de razones subjetivas.
Suprimir la disposicién que peimite sin juicio previo dar de haja a un oficial o soldado.

d)—La eliminacién del cargo de Jefe Director y su reemplazo por un oficial Ejecutive de alta
graduacién que estuviera supeditado al titular civil del Ministerio de la Guerra como queda dicho.

e)—La creacion de un verdadero Estado Mayor que funcionara como instrumento téenico de
consulta, planeador, ete.

Para los puntos anteriores y ofros mAs que se nos escapan, propusieron los delegados del Par-
tido Conservader se eoniratase yna mision exiranjera téemica que viniesen a estudiar en el terreno, las
reformas necesaiias y que por acuerdo de los Partidos peliticos responsables, se pusiesen en prictica una
vez aprobados.

Nunea ha sugerido el Partido Conservador que vengan militares extranjeros a hacerse cargo de
funciones ejecutivas como Comandantes, etc., ete, Esta fue una de lag maniobras de que se vale el Go-
bierno para sembrar la desconfianza y la inseguridad en lag filas del Ejéicito.
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El asunto de la misién militar norteamericana existente en nuestro pais, a base de un Convenio
firmado por Nicaragua y los EE, UU. a mediados de la segunda guerra mundial, merece un comentarie.
Creemos que esa misién ne ha rendido todos los frutos que el pais esperaba de ella. Se ha consagrado
exclusivamente a la preparacién de oficiales y soldados para taieas meramente relacionadas con Ia se-
guridad inter.-americana y nacional, mas que a la elevacion del concepto nacionalista y democratico de
gus compenentes. Este sentimiento de frustracion gue ha dejado en la ciudadania la larga y costosa mi-
gién militar norteamericana deke corregirse imprimiéndole un nuevp sentido, pues no puede preocuparse
egoisticamente de mateiiag que s6lo a ellos puede direcfamente interesar, sino que debe imprimirle a su
labor cooperativa, una mayor responsabilidad en el afianzamiento de la vida democratica.

La Iucha contra la censpiracién comunista tiene que ver mucho con 'las refermas que dejamos es-
bozadas ¥y que se neeesitan urgentemente en la Guardia Nacional. 1.a tesis marxista de que el Ejéreito
no es mis que un instrumento feudal en manos de la oligarquia, que tiende a reprimir el afianzamien-
to de los derechog populares, no debe encontiar en Nicaragua su mis clara confirmacién., Y esto es tan-
to mas grave cuando una misidn técnica militar noiteamericana ha pasado mds de diez afios aparente-
mente satisfecha con la orientacién béasica que del Ejército ha estado haciendo la familia en el poder. To-
do esto produce desprestigio a una Institucion tan fundamental en la defensa contra la subversién sovié-
tica,

Presentado asi el caso de la Guardia Nacional y reconocide también el papel fundamental y per-
manente que le toca desempefar en el encauzamiento de la vida democratica nicaragiiense, creemos que
€s una ceguera no reconoecer el problema y no darle una adecuada solucion. Reconoecemos desde luego
que esta reforma estd vinculada a una solucion civilizada de nuestiros problemas politicos inmediatos que
debe intentarse a base de dignidad y patriotismo. Como Harold Hasswell con una admirable simplicidad
lo dijo: “Un Area politica es civica cuando la probabilidad de la violencia es baja y militar cuando esa
probabilidad es alta”. Los civiles deben procurar ese clima gue les de supremagcia, para qie puedan em-
prender la reforma que los militares necesitan para su propia convenieneia y del pais entero.

Digitalizado por: & x5 &



www.enriquebolanos.org

