CARTA DEL DOCTOR EDUARDO MONTEALEGRE

AL DOCTOR LEON DEBAYLE

Desde hace algunos dias he estado deseando escribit-
le para agradecerle el envio de su trabajo sobre “La Expe-
riencia Nicaragiiense en Materia de Control de Cambios”.
Huelga manifestarle que lo engentré muy interesante.
Su lectura me ha sugerido que después de casi veinte afios
de control, seria conveniente hacer un examen profundo
y minucioso de sus resuliados, de su desarrollo y de los
factores ideolégicos y vivos que han influide en su opera-
cidn. Unicamente investigando las experiencias propias,
comparando y reflexionando sobre ellas mismas, se puede
estar seriamente preparado para indicar nuevos derrofe-
ros con probabilidades de buen éxito. En Nicaragua se
necesifa pensar mis. Hace falta discusién serena, andlisis
sobrio. Tenemos que abandonar la superficialidad y la
improvisacién. Tal vez su iniciativa sirva para avivar el
espititu y ojald, por otra parte, sea el suyo un esfuerzo
continuado para informar al poblico, para imponerle de
los problemas y explicarle el significado y proyeccién de
las medidas, Sélo asi se puede hacer conciencia y ganar
su decidida cooperacién,

Permitame, sin embargo, que aproveche la ocasién
para hablarle de ofras cosas. Usted me excusard si apa-
rento criticar con la facilidad del que esta lejos 6 si me
extiendo demasiado. Mi dnico propésito es fortalecer el
pensamiento y la inquietud de quienes como usted se
preocupan patridticamente de problemas bésicos de nues-
tra economia.

Las dificultades cambiarias de Nicaragua no se resol-
verén de por si con ninguna ley. Nvestros males tienen
raices més profundas. Pero yo soy de los que creen que
hay mucha “madera” en nuestra poblacién, que no exis-
ten causas fundamentales para nuestros desequilibrios y
gue si hay compenetracién de propésitos y de métodos y
deseo sincero, de los de abajo y de los de arriba, de ad-

ministrar el sistema imparcialmenfe y de erradicar vicios,
privilegios y abuses, las medidas recientes tienen posibili-
dad de colocar a la economia nicaragiiense, en poco tiem.
pe, en un plano més propicio a su propio desarrollo. Ya
en esta efapa de mi vida no me es dable hacerme muchas
ilusiones, pero me resisto a perder las esperanzas,

Como usted sahe, las nuevas disposiciones son de ca-
récter resfrictivo y significan un sacrificio de ahora por los
errores pasados. Su finalidad inmediata es nivelar la can-
tidad de dinero en circulacién; traspasar parte de las ga-
nancias del importador al producter & sea favorecer al
productor en vez del comerciante; racionalizar las impor-
taciones, especialmente hacer mas dificil la absurda carre-
ra de lujos en un pueble que deberia ser frugal y previ-
so¥, por lo pobre y atrasado; y centralizar los ingresos en
monedas extranjeras, Si hay confianza en su bondad in-
tegral y firmeza y consistencia de aplicacién, el logro me-
diato serd la supresién fotal de coniroles directores, con
su cavda de arbitrariedad y corrupcion, mayor estimulo a
la iniciativa individual, mayor libertad de accién, mejor
aprovechamiento de los recursos y un intercambio de pro-
ductos a un nivel més elevado.

No chstante estar de acuerdo en sus lineamientos ge-
nerales y estimar que es un avance efectivo, yo personal-
mente no quedé satisfecho de algunos puntos que me gus-
tdria exponerle.,

Supongo que por razones politicas no se desea efec.
fuar por ahora un cambio de la paridad, pues si fuera un
gesto romintico 6 la creencia de que es un tipo ideal de
conversidn, podria ser perjudicial. En realidad no exis-
ten ventajas infrinsecas y cuando la economia se reajusta a
un nueve tipo, contraproducenie serd forzar un nueve re-
ajuste. Pero en el caso de Nicaragua no sélo se ha man-
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tenido la paridad nominal, sine que se ha reservado para
un porcentaje de las necesidades del Gobierno, que debe-
via dar ejemplos de limitaciones y sacrificios, y como con-
traparte ha ohligado a cargar a las importaciones esencia-
les un tipo de venta bastante més elevado que el tipo uni-
forme de compra. Como medida temporal se justifica no
obstante que puede repercutir desfavorablemente sabire
¢l costo de 1a vida de los sectores mis necesitados de la
poblacién. El uso prudente de ese privilegio tanto en su
cantidad como en su distribucién servira para evitar esos
efectos. Esto ne guiere decir que un tipo de venfa dnico
superior cuando ha prevalecide una variedad de tipos para
toda clase de productes, necesarlamente traiga aparejados
precios més altos, Las liquidaciones de las mercaderias
importadas casi con seguridad se ha venido haciende a la
tasa mas elevada, sin decir nada del porcentaje de ganan-
cia y la intencién del importador de mantener un nivel de
utilidad y traspasar el nuevo costo serd 6 no factible se-
gin la elasticidad de la demanda del poblico y el volu-
men de sus disponibilidades monetarias. Es probable,
asimismo, que [a relativa poca dependencia de Nicaragua
del exteriar para el abastecimiento de articulos esenciales,
sobre todo alimentes, prevenga que esa especie de so-
brecargo general se reflsje en su precio inferno Si a
esto Oltimo se agregara un estimulo a la produccion do-
méstica de otros articulos basicos como hilados y tejidos
en virtud de la proteccion adicional, los resultados de con-
junfo serfan méas hien faverables.

En todo caso seria prudente estar preparados para
conbrarresiar movimientos especulativos y prevenir aliera-
ciones tjue destruyan el lagro de los abjetives propuestes

Como en todo pais en donde parte sustancial de las
exportaciones son producidas por empresas extranjeras,
una depreciacién efectiva con un volumen de preduccién
igual y un coste fijo, significa una menor entrada de mo-
neda extranjéka para cubrir sus necesidades internas  Pre-
cisamente ese ha sido uno de los ohsticulos y argumentos
en contra de las devaluaciones en alyunos paises latine-
americanos sin modo de compensar la pérdida. A mi me
parece que haberle dado a las compafifas concesionarias
el heneficio del nuevo tipe real sin necesidad y cuanda se
conserva el tipo legal, ha sido una equivocacién muy cara.
Y si se estima que los arreglos cambiarios no deben ser
discriminaterios, por qué no se pudo usar la cuestién je-
gal como arma para negociar a un mayor impueste é el
retorno de una cantidad minima 6 mejores salarios y pres-
taciones patael trabajador? Estoy seguro que nadie hu-
hiera calificado de discriminatoric manteney fa sitvacién
existente.

Las entregas de divisas de las compaiifas mineras
al Banco Nacional han venido disminuyendo sin interrup-
cién de manera que en 1950 entregarin como el 40 por
ciento de lo que entregaron en 1948. Es sabido que tal
reduccién se debe al permiso de facto que por si é por
medio de terceros las compafifas fienen para importar to-
da clase de mercaderias al amparo de contratas interpre-
tadas al absurdo, que les produce fuertes ganancias en

cérdobas y las pone en pie de competencia ventajosa con
importacdlores nacionales; y en segunde lugar, a la posi-
hilidad de vender en el mercade libre a un tipo de cam-
hio més elevado. Si el nuevo tipo les permite una dismi-
nucién de los gastos en moneda extranjera, podrd decirse
que Nicaragua estd recibiendo una compensacién justa
por la riqueza que se extrae del subsuelo? Esa liberali-
dad nicaragliense me hace recordar los esfuerzos de Ve-
nezuela tendienles a que las compaiias petroferas acep-
taran condiciones mas equitativas y a la larga mds conve-
nientes para elias mismas, hasta lograr que el Gobierno
perciba casi el 50 por ciento de las gananctas efectivas.
Me hace pensar fambién en fos términos més favorables
de los arreglos de la United Fruit Company en Costa Rica
y en las exitosas gestiones de este Oltimo pais para que
los impuestos sobre fa renta do las bananeras secularmen.
te recikidos por los E.E U.U,, se distribuyan de modo equi.
tativo entre las dos tesorerias, Serfa demasiado optimis-
mo pensar que los intereses que se muevan alrededor de
esfas cosas puedan controlarse por completo, pero si creo
que no se debe flaquear en el propdsito de enderezar y
de hacer mas conciencia civdadana.

Si hay decisién de poner los puntos sobre las ies, me
permito sugerirle someter las importaciones de los conce-
sionarios al registro regular en el Banco Nacional, a fin
de asegurar gque gocaen de importacién libre y con divisas
propias, Gnicamente la maguinaria, materias primas y
aquellas mercaderias de uso directo en la localidad de las
minas, cuando no se pueden obtener econémicamente en
el pais., Ese requisito se podiia suplementar exigiendo
informaciones periddicas y detalladas sobre el volumen y
descomposicién de esas eniradas, gue se presentarian al
Ministerio de Economia por el Banco y la Direccién de
Aduanas Esto no afectaria los términos de las con-
cesiones.

E| retorno parcial de las divisas extranjeras obtenidas
con las importaciones de las compaififas es una exportacién
de capital, pero se explica. lo que no tiene justificacidn
econémica es que nicaragiienses continden acumulande
fortunas en el exterior, prestando al exiranjera lo que
deberia servir para una mayor capitalizacién nacional. O
poi el coniral no pasan fodas las expoitaciones 6 algunas
se hacen en otra forma de confrabando. la inseguridad
politica de algunos paises latinoamericanos, [a inestabili-
dad monetaria y el ambiente poco propicic para aventuras
industriales y poco estimulantes para asumir riesgos, ha-
cen que la salida de capital sea inevitable e inconirolable.
Pero en Nicaragua ese facior es imporfante y puede que
constituya una de las predominantes causas del desequili-
brio. S5i no fuera ese drenaje hubiera més progreso, se
contaria con reservas internacionales y no se vendrian su-
friendo desequilibrios violentas en épocas de exportacién
tan favorables.

El asunto de los precios me trae a oira de mis dudas.
Si las dificultades cambiarias de Nicaragua se deben en
grado superior a una importacién desproporcionada que a
problemas de las exportaciones y si los precios de algu-
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nos artfculos como café y algoedén son inusitacdamente al-
tos, habrd sido prudente conceder un nuevo tipe de cam-
bie a los expertaderes sin restarles, por medio de im-
puestas, [a mayor parte de las ganancias cambiarias? 5i
las exportaciones en la actvalidad se mueven al exterior
sin dificultad, un beneficio adicional en moneda nacional
afectard muy poco su decisién de producir.

Yo sospeche, ya que ne conozco estimaciones de los
verdaderos costos de produccidén, gue a los precios actua-
les, la actividad agricola es suficiente remuneradora al
tipo de cinco por uno. Ahora si el que absorbe la utili-
dad es el intermediarie-exportador, lo indicado seiia to-
mar la iniciativa para asociar a les preduciores y capaci-
tarlos a fa defensa comdn.

Desde luego era imposible & muy dificil regresar a
la paridad legal; peto me inclino a creer que se ha peca-
do de excesiva liberalidad. Ef impuesto al café decreta-
do es bajn. En Bl Salvador es de 10 délares, en Guate-
mala y Costa Rica monta a un poco menes, mds alii los
productores no han sido ohsequiados con ganancias en
moneda nacional que compensan en exceso las disminu-
ciones de ingresos equivalentes al impuesto  Es probable
que sea tarde para reconsiderar el asunto y dude que pu-
diera vencerse fa resistencia de un gremio tan vinculade
y pedereso. En cambio como medida subsidiaria podria
infentarse un mejor aprovechamiento de sus ingresos, ya
sea preparando un plan de racionalizacién vy desarrollo de
la industria cafefalera, téchnicamente coneehide y financia-
do por ellos mismos, é capitalizando su propia cooperativa
con un porcentaje determinade del valar de las exporta-
ciones & forzdndolos a formar un fondo de estabilizacién
de precios 6 haciéndolos comprar cédulas del Baneco Hipo-
tecario para préstamos a largo plaze de acuerdo con un
reglamente especial,

Pueden ebrigarse dudas sebre la conveniencia de ex-
pandir el cultive del café, cuya precio na siempre ha sido
satisfactorio, y de aminorar la diversificacién de la pro-
duccién que ofros paises persiguen y que es una de las
caracteristicas favorables de la ecoenoemia nicaragiiense.
Indiscutiblemente los precios actuales causardn un aumen-
to de las extensiones culiivadas en todas parfes; sin em-
barge, las tendencias de la produccién y del consumo mun-
diales, la probable disminucidn de la produccion brasilera,
la posibilidad de competir ventajosamente por la calidad
del producto, la pequefia produccidn nacional y la exisien-
cia de tierras aptas que constituyen, segin entiendo, las
mejores y més extensas reservas centroamericanas, me ha-
cen pensar fue sv desarrollo no seria un ohjetive
equivecado,

Hasta ¢l momento sélo se ha resuelio el impuesto al
café. Seria justo que también se cargara la exportacién
de algodén. Los productores nicaragiienses casi no tribu-
tan y esta clase de impuestas substituyen con algunas ven-
tajas, aunque también con desventajas, al impuesto sobre
la renta. La experiencia salvadorefia en este sentido es
vauy intervesante,

En términos generales, se puede decir que gran parte
de los desajustes y dificultades cambiarias en nuesiros
pafses son consecuencia del escaso desarrolle econdmico.
De consiguiente, cualquier pase encaminado a acelerar,
dentra de limites l6gicos, ese desenvolvimiento tenderd
a mejoiar la situacién, En ese predicado el nuevo orde-
namienfo puede considerarse integral y previsor, ya que
crea recursos para emplearse oportunamente en el finan-
ciamiento de obras e instrumentos de progreso.

Es halagador que se esté contemplando la posibilidad
de establecer una institucién de fomento, para lo cual se
podria aprovechar algo de le ya existente. Me refiero en
concreto a la Compania Mercantil de Ultramar. En Nica-
ragua falta investigacién agricola bien dirigida, demostra-
cién de piacticas, servicios de extensién, estaciones gana-
deras de monta e inseminacidn artificial, produccién de se-
millas seleccionadas, fomento de la mecanizacién, conser-
vacién de granes y en fin, tantas otras funciones activas
dé promocién que se ha dado en atribuir a entidades de
esa indole. No es la oportunidad de externarle mis re-
flexiones al respecto y tan sélo desearia expresarle aqui
mi opinidn en el sentide de que si bien deberia darsele
facultad para promover y financiar total &6 parcialmente in-
dustrias ecendmicamente recomendables, deberia evitarse
agregarle funciones corrientes de ciédite. La experiencia
venezolana y la misma guatemalteca son dignas de exa-
men cuidadosea.

No me cabe duda que el desarrollo de les transpor-
tes es de cardcter fundamental y preferente. Estimo que
la casretera al Atlanfice puede llegar a ser una revolucién
econdmica para Nicaragwa, pera como tiene asignaciones
presupuestarias gue se aumentardn con el impuesto al ca-
fé, y, ademds, se debe insistir en financiarla con dinero
norteamericano ya sea como contribucién gratuita 6 en la
forma de un préstamo a largoe plazo del Export-lmport
Bank, ojalé los productos de los sobrecargos se dejen pa-
ra otras posibilidades que de oiro medo no se realizarian.
Dicho sea de paso, por qué no vincular ¢l impuesto al alge-
dén con la prometida caretera de accidente?

Es plausible asimismo el propésite de usar parte del
producto de los sobrecargos para los requerimientos en
moneda local de proyectos que se financien con préstamos
del Banco Internacional de Reconsfruccién y Fomento.
Pienso que Nicaragua estd perdiendo el tiempo., Quiza
no se haya comprendida bien ¢ue !a posibilidad de una
resolucién favorable depende de un planteamiento inteli-
gente y concreto, basado en estudios técnicos que demues.
tren Ia viabilidad 1é¢nica, conveniencia econémica de los
proyectos y su costo. Esto no contradice la nueva moda-
lidad més liberal de los préstamos del Banco Internacional
adoptada en los reeientes préstamos a México, Etiopia y
Turgufa.

En conseeuencia, lo gue se necesita es pensar en cone
crete 6 sea planear realistamente con la asesoria técnica
tue se requiera para cada caso. En ofvas palabras, prepa-

rar el proyecte é la serie de proyectos cuyo costo, en la
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porcién financiable por el Banco Internacional, monte en
conjunio, a fa canfidad que se pretenda solicitar. Quizd
convendria dividir esta posibilidad entre un préstame in-
mediato y ofro mediafo de mayor magnitud

El primero podria, por efemplo, ser para equipo de
carreferas y maquinaria agricola, para elevadores de gra-
nos y unas dos é tres fabricas que elaboraran materia pri-
ma nacional, como un frigorifico & industializadora de
carne, una fibrica de aceite y grasas y otra de hilades y
tefidos. Para aleanzar la etapa de presentacién acepta-
ble, sin embargo, se requiere un trabajo preliminar impres-
cindible, Se cventa alli con suficientes conocimientos y ex-
periencia para determinar las distintas unidades y los cos-
tos del equipo casretero y agricola que el pais podria vtili-
zar en un plazo prudencial. Para los graneros se tendrd
qgue emprender, como pase previo, un estudio detallado
sobre la produccién, consumo y distribucién, de los gra-
nos que interesa conservar y ue me imagino serfan maiz,
fiijol y arroz. los estudios preparados para la casa Chris-
tian y Nielsen en El Salvador y el hecho por el Instituto
de Fomento de la Produccién de Guatemala, podrian ser-
vir como guia. Vencida esa etapa se necesitaria conira-
tar los servicios de una casa cansultora especializada en
graneros de concrefo para que les revise las conclusiones
de! estudio. clabore planos preliminares, con lista de equi-
po y estimacidon de costos, haga las investigaciones de
suelo y prepare los planos denifitivos y las especificacio-
nes de la maquinarla. La misma firma pedria encargar-
se de la inspeccidn de la construccidn de las obras que
debieran adjudicarse por sistema de licitacién. Mencio-
no el concreto porque para mi no existe duda sobre su pre-
ferencia salvo que se trate de unidades muy pequeiias, en
cuyo case parece gue las de acero resulian més conve-
nientes. En cuanto a los otros proyectos se economizaria
tiempo y dinero si se contrataran servicios de casas con-
sultores especializadas que fos preparen en todos sus as-
pectos. La Armour Research Foundation, Arthur D Little
Incorporated, Ford, Bacon and Davis y otras firmas de re-
conocida repufacién podrian hacer ese frabajo. Usied sa-
be mejor que ya que ya pasaron los tiempos de tirar lineas
a ojos de buen cubero. E! costo de los estudios y planos
se podrian fomar del producto de los recargos & ser finan-
ciadas por el Gobierno. Clara que también lo podiia ha-
cer con mucha propiedad el Banco Nacional, asi como &l
Banco de la Replblica en Colombia sufiragé los gastes co-
trespandientes a la Misién del Banco Internacional.

La segunda posibilidad de mayor envergadura seria
electrificacién e irrigacidén. Esto implicaria una investiga.
eidn de potencialidades y estudios preliminares y defini-
fivos de los proyectos especififcos por casas especializa-
as, tal como se procedié con el proyecto de hidroelectii-
ficacién de} Lempa en El Salvador. Los trabajos previos
y la planeacién costarfan algunos miles de délares y re
queriria algin tiempo. Considero gque en ninguna for-
ma mejor podria ser usado el producto de los sobrecai-
gos cambiarios.

La perspectiva de conseguir el auxilio téenico bajo el

Programa del Punto Cuarte del Presidente Truman seria
para tado esto muy opotfuna.

Clare que un programa de la envergadura sefialada
necesitaria pensamiento constante de gente con visién de
sonjunto, madura y con preparacién, Padria pensarse en
contralar un economista experimeniado & pedir en prés-
tame al Banco Internacional los servicios de alguien de sy
personal, para que hiciera las veces de cocrdinador,

Hablande de produccién e inversiones exiranjeras,
petmitare saltar a otio asunto. Con prohabilidad se Wy
gestionado la inversién en Nicaragua de un porcentaje de
los mitlones de délares gue los E E.U.U. han destinade a la
incrementacién de las plantaciones de ahacé en Ceniroamé.
rica. No sé si con buena voluntad, lo que haya faltado es
el instrumento de accién, ya que la United Fruit Company
no tiene alli los mismos intereses que en Costa Rica, Gua-
temala y Panama. No cree Ud, podria fantearse la posi-
bilidad de que e| Banco Macional sea ese instrumento ca-
nzlizador por intermedio de una empresa propia que has-
ta podria ser manejada por expertos extranjeros? En-
tiendo que ne hay pichlema técnico ni agronémico espe-
cial. Por lo que he visto pienso que no seria dificil y que
también se podiia enconfrar en el pais elemento humana
responsable y emprendedoi. Las plantaciones de abaci,
lo mismo que las plantaciones de palma africana ya exis-
tentes en la costa del Atlantico, vendrian a dar nueva di-
versificacién a la produccién nicaragiiense y constituirian
fuenfes de délares y de trabajo. En afies recientes Guate-

mala ha expertado como 2.5 millones de délares de fibra
de abaci.

Ya que de nuevos cultives se trata, permitame decirle
gue la ciironiela v el & de limén han dado excelentes re-
sultados en Guaiemala en fieiras bajas y calienfes simila
tes a lo que es nuesira costa del Pacifice. Guatemala es-
td exportando en la actualidad mds de 2.5 millones de dé-
lares en aceites y en pacos afios se ha converiido en el pri-
mer producior del munds. Las planiaciones de citronela
y de té de limén duran varios afios, comienzan a producir
rapidamente y no refuieren técnica especial.

Nicaragua estd atrasada, aun si se fo compara con los
inferiores standards lationamericanas, Su comercio exte-
rier es el mis hajo de Améiica. Més bajo que el de Hon-
duras, Paraguay y Costa Rica vy ese es un huen indice de
pragrese. Para mejorar efectivamente las condiciones de
vida y alcanzar un mejor grado de felicidad, se necesitan
muchas reciificaciones, esfuerzo tenaz, agresividad cons-
fructiva y pairiotismo. Comeo dirigente de la mas impor-
tante institucién econdmica del pais, Ud. fiene una gran
responsablidad.

De nuevo Ie pido excusas por lo extendide de las ob-

scivaciones y al venovarle mi aprecio personal, me sus-
cribo su amigo afectisimo.

EDUARDO MONTEALEGRE C.

BO

Digitalizado por: E[\LRINO\?E

A

£

LANOS
1 [ N

Www.enrigquebolanos.or


www.enriquebolanos.org

