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Antes de que Fidel Castro llegara a la Habana se
hablaba muy poco de la Reforma Agraria como el pro-
blema ndmero uno de Cuba. Bn 1950, el Banco Mundial
en su monumental estudio de 1,051 pdginas sobre la eco-
nomia cubana apenas le dio cuatro pdginas al problema
de la disttibucién y tenencia de la Yierra, y enfre los cien-
tos de recomendaciones hechas en ese informe, las que
se referian a la Reforma Agraria fueron muy pocas, muy
generalizadas, y muy cautfas.

En la preparacién de este articulo sobre Colombia,
por lo tanto, he tomado en cuenta la sitvacién de Cuha
y me ha pavecido gue la mejor forma de encarar el pro-
blema es tratando de contestar estas preguntas:

1).—Ha sido desestimade e problema de la tierra
en Colomhia, como en el caso de Cuba? Maés claramen-
te, existe un problema agrario de grandes properciones
en Colombia?

2) —Con base en la situacién agraria, podria e] Go-
bierno de los Estados Unides modificar su politica inter-
nacional hacia Colombia con beneficio para ambos? Aun-
que el problema agrario es, por supuesto, hdsicamente

Colombiano y debe ser resuelio por Colombia, no seria
posible que la politica externa de los Estados Unidos tu-

o)

Colombia es un pais que ne tiene, en general, una
reputacién de “latifundista® como Perd, Chile, Argeniina,
y antiguamente México. Ha sido, frecuentemente, con-
trastado con el Brasil como un pafs de pequefies cafeta-
leros independientes en vez del gran “fazendeiro”. la
impresién tenida en el extranjere acerca del problema
agraric en Colombia ne ha side, cierfamente, peor que
la que se tenia de la Cuba antes de Casire. Seames, sin
embargo, un poco escéplicos y pongamos en tela de jui-
cio esta impresién.

La contestacién a nuestra primera pregunta es de
que si existe en Colombia un problema agrario de gran
magnifud. Para llegar a lo que pudiéramos lHamar un
juicio de conciencia asi como uno de hecho, he tratade
de estimar el temperamento del colombiano rural para
apreciar hasta que punto la distribucién y tenencia de la
tierra estin produciendo tensiones y violencias. Los si-
guientes episodios aparecieron publicados en la prensa
colembiana.

En Enero, una latente sifvacién en Cundinamarca
flegd a hacerse critica. En las cercanias de la pequefia po-
blacién de Viotd en las laderas occidentales de las mon-
tafias entre Bogotd y el Rio Magdalena, los “latifundis-
tas”, por muchos aiios, han estade resistiendo las intru-

ROBERT CARLYLE BEYER

viera una accién mds constructiva, siempre que los Es-
tados Unidos temaran una posicién pronta y realistica
del problema agrario colombiano?

Debemos enfatizar que el prepdsito de este estudio
no es el considerar el “problema agrario” en todos sus
aspettos, ni e pro o el contra de un programa total de
"veforma agrania”, ni se propone censiderar el problema
econdémico espacifica de las maneras de alcanzar la mas
efactiva utilizacién del agro o la auvtarquia nacional en
alimentos.

Mas bien nuestro interés se refiere estrictamente a
los puntos seiialados ariiba. La mayor parte de este arv.
ticvlo se refiere al primer punio. Mds especificamente,
este primer punio puede plantearse asi:

La distribucidén y tenencia de la tierra en Colombia
ha producide descontento social y econémico de poten-
cial explesivo dentro de los préximos aiioes? Procurare-
mes coniestar esta pregunta en dos partes. La primera,
por medio de un andlisis de la sitvacién actual; y la se-
gunda, por medio de una explicacién histérica de cédmeo
se ha desarrolladoe la presente situacién y cdmo esas fuer-
zas histéricas estdn operande hoy.

sianes de campesines hambrientos de tierras. Las difia
cultades eemenzaron en 1920 durante el régimen de Aba-
dia Méndez. Cuande el autor visité [a hacienda Calan-
daima durante varios dias en 1946, oyé muchas historias
acerca de agitacidn comunista enhe los campesinos,
Ahora, el Consejo Municipal tiene una mayeria Comu.
nista, y el jefe del Partido en esa érea se ha creado una
amplia y devota fila de seguidores de campesinos anals
fabetos, quienes gozan con un sentido de poder al ver
a los grandes terratenientes reforcerse y tratar de decidir
lo que deken hacer. Cuando las tierras bajas de dos “ha-
ciendas” fueron violentamente invadidas por los “cam-
pesinos” en 1958 y principios de 1959, el problema vol-
vié de nuevo a plantearse. El descontente social en el
valle de Vietd es aun mayor que antes.

Durante el verane de 1959, el Departamenio de
Caldas en Colombia central alcanzé un teno tan terrible
de violentia que alrajo la atencién nacional. Se hizo ca-
da vez mas evidenie que la violencia en esta 4rea, an-
tes tan pacifica, estaba vnida al problema del “minifun-
dio”, la excesivamente pequefia fenencia de la propie-
dad. De acuerdo con un miembro del grupo investiga-
dor del Presidente Lleras Camargo, el economisia Doe-
tor Mario Calderdn Rivera: “El crediente y agudo proble-
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mia del “minifundic” (100,000 pegueiias propiedades) y
|a tensién nacional creada por la posesion de la tierra se
han cembkinade para producir la violencia”,

En Octubre, “la Patagonia”, un lafifundie en el Te-
rritorio del Magdalena fue el escenario del terror. Cies
nes de peones, que se habian fincado en partes no cul-
sivadas de esta propiedad de 2,000 hectireas y las ha-
bfan plantado de maiz y drboles frutales, fueron desalo.-
jados & la fuerza Algunos fueron encarcelados, sus ca-
sas guemadas y las victimas clamaron venganza.

En Moviembre, 200 plantadores de cacao, ¢que es-
taban reunidos en su primer congreso nacional en Bo.
gotd, vieron cémo Naianiel Diaz, consejero de un sindi-
cato, temaba la palabra y denunciaba los vicios del “la-
tifundismo” y el “minifundismo” y la violencia que in-
directamente producian,

Los estudios cientificos proveen una disfinta clase
de medida para el descontenie que emana de la mala dis-
tribucidn de la fieira Los estudios socioldgicos de las co-
munidades de Tabio por Smiih, de Saucic por Fals-Borda
y de Manta por Duque Gdmez, todos ensefian diminuti-
vas tenencias y baja productividad laboral. En Tabio el
36% de la tierra esid dividida en huertas de ocho acres
o menos. En Mania, el 71% estd dividida en parcelas
de menas de cinco acres y el 43% en menos de does acres
y media.

Los estudios ecendmicos de fes dlilmos cinco afos
proveen algunos cdmpuios de la distribucién de la tie
tra en una escala nacienal que indican la gravedad del
problema inherente a la mala distribucién de ta misma
De 820,842 propiedades rurales clasificadas de acuerdo
ton e} Censo cde 1951, cerca del 56% son de doce acies
y media, y el 32% de cinco acres o menos Por oira par
te, el “latifundio” de mds da 1,200 acres da cuenta del
31% de la tierra ocupada por haciendas En su esiudic
extensive de la economia de Colombia en 1956, la Ceo-
misién Econdmica para la América latina afirmé: “Aun-
fque nunca se han llevado a cabo investigaciones para
determinar el tamafio mds conveniente para los distintes
tfipes de trabajos agricolas en cada zona y a cada nivel
climatédico, se puede afiimar a priori que, generalmen-
te hablando, las de dos hecidreas (cinco acres) y las de
500 hecidreas (1,200 acies) no son econdmicamente de
seables. Ambos son graves problemas que deben con-
siderarse como tos mds dificiles obstdculos al desarrolle
agricela el pais”.

La acusacidn contra el “minifundio” se basa en que
mantiene a la genfe ociosa y, nafuralmente, pobre Por
ejemplo, la familia corriente que ocvpa una huerta de
cince acres vive en medio de un contraste enire dispo-
nibilidad lahoral v necesidades laborales. Por una par-
te, una familia de cinca miembros puede proveer 400
dias de trabajo al afio; y por otra, solamente contribuye,
par iérmino medie, 146 dias al aiio. Esto significa 254
dias de desempleo. Este oculio desemplee ne séla tie-
ne efecto en bloguear el desarrolle agricola, dino tam
bién en promover la agitacién econdmica y social. El
“latifunein” se asemeja al “minifundio” en el hecho que
la preductividad lahoral es baja, y ofrece, en contraste,
tos males de poca colonizacion y baja utilizacion.

Los estudios geograficos hechos por Crist confirman

los estudios socioldgicos y econdmicos a gue hemos he.
cho referencia descrihiendo no sélo el poco progreso del
fipico lat:ifundista sino también el vivido descontento del
campesino,

Mo sélo el tamaiio de la propiedad (distribucién),
sino también el modo en que la tierra se posee (fenen.
cia) son causas de la gravedad del problema,

La hacienda grande o mediana es, generalmente, de
un individuo que algunas veces la maneja él mismo, pe-
to que, mis frecuentemente, emplea a un administrador
a quien consulta periddicamente En algunos cases, par
tes de estas haciendas son alquiladas por perfodes de
une a fres zhos, pero el inquilino, en estos casos, no
tiene intendién de fincadse permancntemente y opera
como un “entrepreneur”,

Bl pequefio campesino, sin embargo, ocupa y ope-
ra su finca El campesino puede poseerla en propiedad,
aunque muy raramente tiene sus escrituras; o hien co-
mo un celono en indefinidas tierras baldias, sin titule
algune; o hien como inquilino, o como cosechero Ef cam-
pesino usa de la tierra bajo una gran variedad de condi.
ciones, una de ellas es la que trabaja para una hacienda
grande en la que iecihe hospedaje para él y su familia
y un pedazo de tierra cultivable para su uso exclusivo
Esto se conoce por varios nombres comeo arrendataiio,
viviente, agregado, o més generalmente como colono
Paga por su huerta con su trabajo y también, con frecuen.
ca se le permiie, por aneglo verbal, que manienga una
vaca o un cerde en la propiedad del pairén

Aun cuando hubieran estadisticas que mostraran el
némero de campesinos de actuerdo con cada tipo de te-
nencia de la tierra, seria muy dificil interprefarlas desde
el punto de vista de su influencia en el descontento so-
cial y econémico. Excepto en el relativamente raro caso
del propietario de tierras de la clase media, parece que
el hambre econémica de tieria es mayor que el hambre
gicolégica de la misma, y que el hecho mis imporiante
es que el pequeiio campesino terrateniente, por lo gene-
ral, ~—no imporfa la forma de su heredad—, vive al mar-
gen de Ia existencia.

La sitvacién agraria Colombiana, previamente des-
crifa, preseina un cvadre de un descontento con un po-
tencial peligroso. Cémo se ha desarrollade este descon-
tento, y cdmo se ha llegado histdéricamente a esta sitva-
d’én, y cudles son los prospectos para el fuiuro, si fas
fueizas histéricas que hoy operan contindan operando?
El fondo del problema histérico es la explicacién de la
paradeja del escasamente poblade “latifundie” al lado
de sobrepoblado “minifundio”, amhos ante un trasfon-
do nacional de encrmes extensiones de tierras baldias
despebladas,

El “lafifundio” comenzd con las primeras reales cé-
dulas sobire los valles y terrenos Hanos de “tierra fria”
y “tierra templada”. la preocupacién por la minerfa: y
la aversién por el cultive de la tierra hizo que los “enco-
menceros” usatan parte de sus terrenos para pastizales
y dejaran el resto ocioso El indio y el mestizo, en cvan-
to fueton criginalmente absorbidos o mas tarde atraidos
por la hacienda, fueron obligados a aceptar una econo-
mia disefiada para una autosuficiencia estatica y no pa-
ta yna shundants producciéon., Para el dueiio, la hacien-
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da provefa una fuente de trabajacores fijos, pobremen-
te aprovechados, pobremente pagadoes y sin esperanza
de mejoramiento, asi como también un cortejo de segui.
dores que le ayudaran a mantener su prestigio politico,
militar y social,

No ha habido histéricamente y no existe ahora nin-
gin freno efectivo al constante fortalecimiento de [a ha.
cienda, excepto su misma subdivisién por herencia. En
1960, los especuladores fueron impulsades hacia la crea-
cibn de nuevas haclendas y el mantenimiento dg las
viejas, no solamente movidos por la bisqueda de una
defensa conira la inflacidn, ni solamente per la protec-
dién obtenida tras una favorable estructura tributaria,
sino por el persistente sentimiente celenial del prestigio
de ser un gran terrateniente,

El “minifundio”, en contraste con el “latifundio”,
se produjo por una méis complicada variedad de razo-
nes. Periddicamente, desde la mitad del siglo dieciseis,
la corona intenté maniener frenada la codicia agraria
de los encomenderos y restituir las tierras a los indios.
El esfuerzo tuve éxito vario. Hacia el norte, desde la
sabana de Bogotd, no solamente el ejido, sine también
cierta forma de [a original estructura Chibcha de disper-
sas heredades, fueron restaurados. Cuande las tierras
de las reservaciones indigenas eran de buena calidad, los
grandes ferratenientes las usurpaban paulatinamente, pes
ro cvando las tierras estaban localizadas en las laderas
pedregosas, que era lo mis corriente, los juicios de pro-
piedad eran menos frecuentes.

Desde la Independencia, han ocurrido migraciones
locales a $ravés de Colombia, tanto a las montaiias como
a extraviadas 4reas deshabitadas, en las que las tierras
eran piblicas o que los colonos migratorios consideraban
como poblicas. La mds singular colonizacién de peque-
fios campesinos fue durante ¢} final del sigle diecinveva
y principios del veinte, movimiento llevado a cabo por
los Antioguehos dentro de Caldas y Tolima a ambos la.
dos de la Cordillera Ceniral. Esta colonizacidn, descrita
por Parsons, tiene gran similitud con la experiencia Nox-
teamericana en su empuje hacia el Oeste. La tierra en la
que los colonos se fincaron estaba vacante, ora porgue,
como en el caso de las tierras ricas de Quindio, habian
sido despabladas por guerras intestinas v abandonadas
excepto por los “guaqueros” o violadores de fumbas,
ora, como en el caso de las laderas montafiosas de Tolima,
por lo aspero y escabroso de las florestas. Los colenes
obtuvieron las tierras por medio de alocaciones guber.
namentales y por la testaturada oposicién a las viejas con.
tesiones mantenidas y alegadas por compaifas agricolas
recién organizadas. Entre 1847 y 1914, veinte pueblos
fueron fundados en Caldas y Tolima y a sus alredadores
la tierra fue distribuida en pequeiias parcelas.

Muchas de las haciendas particulares eran lo sufi-
tientemente grandes para mantener a las familias, pero
:n el curso de los tiempos republicanos, las subdivisia-

.

nes de generacién en generacién, permitidas por el Cé-

Qué debe hacer Celombia entonces, acerca de este
sroblema agrario y qué efectos puede tener en las re.
aciones entre los Estados Unides y Colombia? Dos con-

digo de MNapoledn, redujo muchas de ellas al grade de
“minifundios”, Lla confinvada tendencia hacia la svbdi.
visién se puede ilustrar hoy por ol hecho de que del 40
al 60% de los peguefios campesines en municipalidades
recienfemente estudiadas dijeron que habia adquirido
sus fincas por cempra mas gue por herencia, significando
con ello que la herencia original habia sido inadecuada,
y también por el heche de que un buen nimere de cam.
pesinos poseian fincas fragmentadas en las que, en una
distancia da pocos kilémetros, trabajaban hasta media
docenas de lotes diferentes de terrenos.

Con respecte a tadas las fermas de tenencia agraria,
tanto grande como pequefia, es un hecho notable en la
historia de Colembia ¢ue la posesion de la tierra ha side
caracterizacda por la incertidumbre. El hecho de que nun.
ca ha habido un exhausiivo y exacto catasiro ha ocasie-
nado increible confusién y conflicte. Titulos claros y de-
finidos son muy escasos. Una de las imds frecuentes fuen-
tes de descontento rural por ejemplo, que existe en Co-
lomhkia es enire “aquellos que ocupan las tierras en es-
pivity de propiedad pero sin tener titulos legales a las
mismas”,

Las vélvulas de seguridad del habitante de las zonas
rurales en Colomkia han sido y fodavia son, per vna par-
te, el desplazamienio a las civdades, y por otra, hacia
tierras publicas baldias, pero estas véilvulas no han ope.
rado lo suficiente para dejar escapar la presidn de las vie.
jas zonas rurales, Aungue la proporcién de la poblacién
rural eon respecto a la urbana ha disminvido de 77:23
en 1925 a 57:43 en 1953, la migracidén que estas cifras
enseiian fue producida no tanto por el creciente aumen-
to de probahilidades de emplec en las ciudades como por
el irremediable aspecto de la sitvacién rural. Grandes
segmentos de las civdades en Colombia son sencillamen-
te &reas trasplantadas de la misesia campesina.

En lo que se refiere a ferrenos de dominio piblice,
desde el comienze de la era republicana, la idea de des.
plazarse hacia esas grandes extensiones de tierras bal-
dias, ha Hamado la atencidn de los estadistas, de impre-
parados inmigrantes extranjeros y de ambiciosos agricul-
tores. Pero el Gohierno ha fenido poce éxito en atraer
a colonos, en parie por la escasés del crédito necesario,
vy en mayor parie aun por la permanente inaccesibilidad
de tales dreas. Para un Norteamericano, orgulloso de su
tradicién famillar colonizadora, la idea de inaceesibilidad
es dificil de aceptar, pero para cualquiera que haya via-
jade en Colombia es muy explicable, pues hay una im-
presionante diferencia entre las fisicas asperidades de las
fronteras de las tierras virgenes de Norte América y las
de Colombia.

En la historia de la colonizacién de Colombia so en-
cuentra el proceso par ol cual el “latifundio” y el “mini-
fundio” llegaron a formarse y por el que mucho de fas
tierras baldias han quedado abandonadas. Es un presa-
gio para el futyro que la misma direccidn en el proceso
histérice sigue prevaleciendo.

sideraciones subordinadas deben de fomarse en cuenta:
Cuédn importante consideran los lideres Colombianes el
problema agrario? Y, qué clase de soluciones favore-
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cen? Estas preguntas son dificiles de contestar porque
la respuesta colectiva de los Colombianos es mas o me-
nos en la siguienfe forma:

La cuestién agraria es imporfante, pero puesto que,
como la educacién, no esté siendo presionada por gru-
pos poderosos interesados, el Gobierno debe dar més
inmediata atencién a tales problemas como la incustria-
lizacién y la lucha contra la inflacién. Los lideres Co-
lombianos favorecen, generalmente hablando, ciertas so-
luciones al problema agrario que consideran preferibles
a ciertas ofras. Estos son sus puntos de vista de varias
de las posibles soluciones:

T.—La migracién a las civdades no ofrece alivio in-
mediato.

2.~=Un afaque en contra de las grandes haciendas
es de desearse, pero no debe hacerse demasiado dirscto
ni demasiado vigoreso. El pais no puede soporiar {a ex-
propiacién en favor de una subdivisién de la tierra en
vista de la presente inflacién y de los finadecuados re-
cursos para inversiones pdblicas. Ademds, la subdivisién
sola no podria suprimir el descontento, ni aumentar [a
eficiencia agricola. Se necesitaria muche méis gque el me-
ro costo de [a expropiacién para hacer de la subdivisién
de la tierra una medida consiructiva. los programas pa-
ra la parcelacién de las grandes haciendas no han sido
hasta la fecha notablemente exifosos. En 1956, el Ins-
titufo de Colonizacién e Inmigracién informé que ha dis-
tribufde 176,000 acres entre 3,260 familias. Aunque es-
ta, asi como ofras medidas menores de las autoridades
anteriores, ha sido considerada como valiosa, ne ofrece,
sin embargo, una rapida solucién al problema. A fines
de 1959, hubo la posibilidad de que el Congrese apro-
bara una ley creando un impuesto sobre el valor comer-
cial de las propiedades rurales, estableciendo asi una pre-
sion indirecta para la mis efectiva utilizacién de la tie-
rra. El analista econdmico del semanario nacional “Se-
mana”, aplaudié la ley, diciendo ¢ue constituia “proba-
blemente ¢l paso més importanie en el desarrollo ece-
némico en los dltimos veinte afios”., (Semana, Bogota,
No. 675, Diciembre 1959, p. 18).

3.—Un punto de vista mds popular y fuerte en Co-
lombia ahera es el expresade en un Suplemento especial
de la Semana en 1958, en el que jos autores propeonian
una nueva y atrevida politica econémica. “Hablar de una
redisfribucién de la propiedad rural”, decian, “es absur.
do en un pafs gue tiene 37,000,000 de hectéreas de tie-
rra ulilizable de las cuales no ecupa, ni eficienfemente
vsa, ni la décima parte”. Pioponian gue si el Gobierno
se propusiera invertir $ 5,000,000.00 en un periodo de
cinco afios, seria posible colonizar 1,000,000 de hects.
reas de tierras baldias en el norie de Colombia con
150,000 campesines de las scbrepobladas tierras altas
y asl convertir la tierra a la producdidon de cacaeo, algo-
dén, frutas, etc. Aunque esta propuesta fue duramenta
criticada por algunos en razén de su impracticabilidad,
representa un sentimento prevalente que va es tiempo
de fomar una accién decidida en la direccién de coloni-
zar las &reas de dominio poblico deshabitadas,

4.—Finalmente, existe un acuerdo ticito de que par-
te del descontonto puede aliviarse, excepte en los “mi.
nifundios” con una més eficiente técnica agricola refor.

zada por un general mejoramiento comunal. Los lide-
res nacionales estuvieron sumamente entusiastas en
1959 por las posibilidades de un programa llamado de
“Accién Comunal’. Anunciade come “una revolucién
pacifica”, es esencialmente un programa de auto ayuda
comunal con el objetivo de promover el bienestar de
toda la comunidad, Bajo este programa, escuelas, un
hospital, caminos, sanidad, cooperativas mas efectivas,
y mejores técnicas agricolas serian algunos de los objeti-
vos especificos de cada Municipalidad. Un programa se-
paracdo, pero relacionado con éste, proporcionaria la ayu-
da a los lideres locales de un grupo polivalente consisten
fe en un médico, un especialista en servicio social y un
agrénomo., “Accién Comunal” es atrayente porque po-
ne el énfasis en la iniciativa local, ofrece posibilidades
de accidn dentro de wun factible presupuesto, y porque
abarca todas las ventajas de un ataque general confra un
problema indivisible en vez de un ataque contra un as-
pecto solo, digamos, el de la tierra. Aunque el progra-
ma apenas estd comenzando, ha producido gran sensa-
cién en Colombia, y ha recibido el beneplicito del Pre-
sidente Lleras Camargo.

Parece, pues, evidenle, que si el Gobierno de los
Estados Unidos estd considerando un aumente de ayuda
a Colombia, seria deseable y ventajoso apoyar en alguna
forma los siguvientes tres fipos de programas agrarios,
en los cuales, como lo hemos indicade arriba, los Co-
lombianos estin ya interesados y los que verdaderamen-
te prometen.

1.—Efectiva colonizacién de las tierras bhaldias. Tal
programa ayudaria fambién a alcanzar la tan necesaria
diversificacién de la agricultura Colombiana.

2.~—Intensificacién de la produccién agricola. Para
asfe programa, como para ¢l anterior, los Estados Unidos
ya han dado una pequedia ayuda #écnica, la que puede ser
grandemente aumentada.

3.—Promocidén de Accidén Comunal,

Mientras no se recomienda la ayuda norteamericana
en gran escala, se puede actvar con alguna veniaja. Un
punto de investigacién que demanda aun mayor aten-
cién de la que ha recibido es [a mansera de acortar el
tiempo requerido para la educacién del trabajador rural
a las nuevas circunstancias de vida con las que habri
de encararse en éareas desconocidas y con nuevos méto.
dos de produccidn. Tal investigadién o series de inves-
figaciones son de primordial importancia para los tres
programas arriba senalados, pues en cada uno el cam.
pesine mismo es el agente y de ¢l depende y de su pre-
paracién que cualquiera de los programas tenga éxito
en un futuro ceicano,

Un programa positivo y a corto plazo con respecto a
la situacién agraria en Colombia es necesario, puesto que,
como hemos visto, ciertos factores histéricos que han crea-
do ef presente descontento, estin todavia en operaciénm,
y es posible que nuevos factores —tal como la desinte-
gracién del mercado del café—- puadan comenzar uha se-
tie de explosiones en el campe Colombiano.
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