Acaba de introducir el Poder Ejecutive al Con-
grese Nacional el anunciado proyecic de Reforma
Agraria, provecio gque ha tenido a la expectativa a la
cindadania, en gran parte por falla de conocimientos
de lo que significa la reforma del agro Asi por ejem-
plo, algunos piensan gue una Reforma Aquaria es
simplemente ¢l otorgamienio de tierras a toda fami-
lia campesina que carezca de ella, alguncs suponen
incluso gque la mencionada reforma consisie en la
oporfunidad de conseguir tierras para los habitantes
de la ciudad carenfes de irabajo y llegan hasta pre-
tender que #al reparticién se deba hacer gratuita-
mente.

En realidad, una reforma agraria es alge mucho
mas dindmico e integral que todo eso En el fondo es
el inicio dramético de una nueva etapa del desarrollo
egonomico e integral de un pais, pues emprender una
jusia disiribucion v al mismo Hempo una eficaz orga-
nizacidn de las lerras de un pais, significa un mpul-
50 economice y cultmal hremende, capaz de Hevar al
campe los adelantos y conguistas obienidas por una
nacién en sus zonas urbanas

Posiblemenie quienes se jactan de ser eminente-
mente iécnicos opinen iodo lo contrarico vy aseguren
que antes de adelantar en el campe hay gue con.
quistar el progreso de las ciudades y gue en conse-
cuencia wn pals gque carece hasia de lo méas elemen-
fal en sus ciudades, no deberia lanzaise a una refor-
ma agraria pues la miseria v el aldraso no podrian nun-
ca engendrar progieso Sin embargo y respetando las
razones de quienes asi reflexionen, nosoiros opina-
mos que mieniras en nuesiro pais no se comience
por mejorar las condiciones de vida del campe se
habra interrumpide la forma légica de progresc vy ci-
vilizacidén Las razones para esie planieamiento ele-
mental son obvias Segun nuesiras esiadisticas la ac-
fividad econdémica de Nicaragua graviia alrededor
del campo en mas de un 85% de sus aclividades pro-
ductoras v por vonsiguiente es indispensable gue con-
quisternos un sisterma de convivencia agraria gque ase-
gure el desenvolvimienio y progreso de guienes viven
por v para el campo, gque son como dijimos la inmen-
sa mavyoria del pueblo nicaragiiense

Lo anterior significa que lo primero que dekeros
pensar los nicaragiienses al aportar nuesiros buenos
deseos ¥ conocimientos en la Reforma Agraria es que
nuesira Ley debe ser a iono con nuesiras posibilida-
des vy peculiaridades ambientales, pues de ofro modo
no esiaremos en capacidad de aporiar zealidadss que
hagan viable y operanie la Ley que preiendemos

Naturalmenie que en ese asunifo el papel mas
imporianie en la elaboracidén de la Ley hab:a de co-
rresponder a nuesiros legisladores Se supone gque las
Carmaras estan compuestas de personas gue piessn-
tan cada una de ellas un secfor de nuesira Pairia y
sean capaces de trasladar a la Ley un pedazo de am-
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biente que a él le corresponde Se persigue con ello
arlicular de manera inteligenie y eficaz el engranaie
juridico gue debe reglamentar los derechos y obliga-.
ciones de los ciudadancs afectados por la Ley

Tampoco debsmos olvidar que una falta de un
buen juicio, o el deseo de una facil aprobacidn sin la
debida discusidn de los punios fundamentales en que
se basa la Ley podria fraerncs graves consecuencias,
no s6lo en lo referente al fracaso de gsa empresa, si-
no en lo que es mas imporiante v es gque nuesiro pue-
blo se sienta defraudado en sus esperanzas de mejo-
ramiento gque con justicia ha esperado de aquella re-
forma

Por ofra parle, es muy agradable pensar gue con
lJa 1eforma agraria tendremos un campe disfrutande
a breve plazo del confort moderno; resulta facil ase-
guiar gue la Ley es incompleta si las tierras no se
otorgan gratuitamente sino que se venden Pero si
con sinceridad y valor afrontamos la cobligacidn de
cooperar con una pronla iniciacién del proceso de
propieiarizacién a nuestra familia caimpesina, debe-
mos scbhreponeinos a eses impulsos satisfactorios

5i las fierras se comprasen con dinero efectivo, fen-

driamos en prime: lugar gue reconocel gue el Estado
no podria adquirirlas por carecer de fondos, pues po
un lado no dispone de ellos v por oifro el plan Hen-
nedy, gque es el mayor aliento a este provecio de ie-
forma no prestard dinero para el objeio de compra
Hierras Esio Gitimo fue claramenie esiablecido en la
Conferencia de Punia del Este v & su regreso asi lo
ratificd el Minisiro de PFoonomia Fn cambio, si el
Gobierno compra la tierta con bonos cocmo es logico,
rendria que preveer el reembolso del dinere invertido
paia pagar a los duefios de esas lerras a los Bancos
o a las ingiifuciones nacionales el justo valor de esas
fierras Dicho wvalor no deberia ser bajo ningtin pre-
fexto mavyor al gue las tierras ifuvieron en la decla-
racién de capital del afic 1,958 por sus propietarios ¥
gue aungue fueron informadas a un precio menor que
el verdadero de eza fecha, siempre resuliaron muy
superiores a la que por ella pagaron sus propietarios

8i los legisladores no fijan de una vez por todas
gue la forma de valorar las lierras seré& la declara-
citn de capital del afio 1938, nuesiro Gobierno no
tendra dinero para adquirir las tieiras a los precios
fabulosos & que seran pretendidas vender o adguirird
tierras menos apropiadas que ofrecen interesados en
galir de ellas Y la mejor forma de defender al Estado
v & 1la operabilidad de la Levy es filando desde ahora
ygue iodas aguellas zonas culiivadas gque sean soli-
ciladas por giupos de familia o seleccionadas por los
encargados por la Ley a efectuarlo, sean adguiridas
por el Gobierno al precio con que fueron declaradas
ol Fisco en 1958

También hay gue dejar al cubierto de los excesos
de cosio en cuante a adminisiracién y acondiciona-
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miento de las colonias de loa futuros propietarios se
refiere. Para ello seria conveniente cque la migma ley
fijare un precio fope a que deberan ser vendidas las
propiedades en referencia
Podra decirse al argumentar conira esta defensa
del futuro propietario que es antitécnico que una Ley
Agraria fije el costo méaximo gue tendrid una propie-
dad. Eso no pasa de ser una simple afirmacién pues
incluso para la solicifud de la cooperacién del plan
Kennedy el Gobiemo deberd demostrar no solamente
lo que en cada seccién o clase de propiedad gastara,
sinc algo mas imporiante v esio es la capacitacion en
que se colocard el propietario de cubrir en circuns-
tancias normales los abonos correspondientes al
adeudo de su propiedad, después del margen que
guardard para €l mantenimiento de su familia

Légicarmmente que este margen supone un mejora-
miento periddico de acuerdo con ¢l avance de su pro-
pio progreso fécnico y capacidad en el manejo de la
propiedad y en el desarrollo de su responsabilidad
de su posicién de padre de familia y propietario, fines
basicos que deberéd perseguir el Gobierno con la refor-
ma agraria, pues es con esioz fines precisamente gue
podremos obtener el verdadero mejoramienic econd-
mico v moral de nuesiro pueblo.
: Es posible que al hablar de compra con bonos del
CGobierno llevemeoes la intranquilidad a muchos gque han
permanecide indiferentes al camino que estd siguien-
do el Corifinente Americano en cuanto al abandonco
del viejo sisterma personalisia que nunca ha pensado
én el derecho al mejoramiento los gue hasta ahora
han permanecido al margen de las oporiunidades
de educacién Es hasia légico y humano gue esia in-
tranguilidad se posesiohe de unos pocos, pero esto
no debe detenernos si los resultados de la Ley iran-
quilizan a los muchos. Sin embargo, si con frialdad
analizan agquellas personas, no sdlo la razdén de ésa
medida, sino los beneficios que les podria iraer si
ellos con sinceridad crisiiana cooperan en la mejor
manera de solucionar ese pasgo, tendremos gue esos
bonos podrian servir para cancelar saldos insoluios;
que el sistema de bonos podria efectuarse por sorieos
que correspondieran en cancelagion al porcentaje de
lag cuoias pagadas; podrian aceptarse tales bonos
para cancelacion de impuestos de herencia y atin has-
ta para canceélacidén de hipotecas con parficulares,
cuando se constatare gue esas hipotecas vienen de
deudas usurarias vy gque ademias los bonos gon de esa
persona que fiene iales deudas

Si enfocamos el punio referente sl plazo quizés
astamos fralando de uno de los articulos que para
nesoiros es de mavor imporiancia, pues de él depen-
derd en gran parte no séle el efecto econdmico del
nueve propielario, sino a algo mas irascendental v
esfo €5 al grado de perennidad que inculca al pais v
por consiguiente a la seguridad que dard a los pro-
piefarios al verse melidos en dimensiones que cubri-
rén espacios de tiempo qgue ni siguiera habian con-
templado en sus posibilidades de vida

Quizas sea en lo que se refiere al plazo en donde
la Ley forma el mas inferesanie enjambre de princi-
pios morales y econdmicos v donde los legisladores
Que en verdad quieren esia conguista, puedan adu-
?ir log mejores argumentos Porgque no sélo estd en
Juego el logroe de una propietarizacién, no s6lo va in-
volucrada la capacidad del nuevo propietario, sine a
algo mas elevado que es la rupfura definitiva del Es-

indo con el criterio impuesto del PRESTAMISTA quien
establece por la codicia del dinerc que siempre sea
la misma persona la que habiendo recibido el dinero,
lo devuelva, para no correr el riesgo de un cambio
en cuanio a sistemas y practicas de la viuda o de los
hijos

Deciamos gque se afianzaria la propietarizacion
con el plazo largo y esto es fan cierfo como que una
familia que dispone de un plazo de veinticinco a
ireinta aflos para pagar llega a peneirarse que esa
propiedad es ya de ella y la sentird como ial vy la ad-
minisirard como tal, Cualquiera gue haya convivido
con los problemas del agro sabe gque puede haber un
veriodo de malos tiempos, pero gue con un lapso de
ires décadas por adversas que sean las pruebas a
que el agricultor puede verse sometido, al fin morira
sobre la fierra cuyos &arboles fueron regados con su
propio sudor.

Hablabamos de la importancia del plazo en lo
referenie al Plan Kennedy y es evidente que si noso-
tros con un criterio mezquino pensamos en un plazo
corto, nos cerramos el camino amplic gue el Presi-
dente Kennedy abrié a los palses atrasados para re-
solver a un plazo largo los problemas econdmicos v
culiurales de ellos

El Plan HKennedy con gran realismno contempla
plazos hasia de B0 =ilos para obras de culiura y
nuesira Ley Agraria seré precisamentie el conducto que
nos llevard a ella, siendo por consiguienie mal criferio
econdmico poner un plazo corio cuando el dinero
para la casi fotalidad de las obras cue formaran la
verdadera congquisia del agro estédn ¢ pueden esiar
clasificadas gue necesitan un plazo largo Y es preci-
samenie porgque habran algunas obras que no obten-
dran plazos mavyores de 20 afios gue nosoirocs pone-
mos un plazo enire 25 a 30 afios, puesto que la pro-
porcién de los créditos a estos plazos y los que pue-
den obtenerse hasta 50 afios con infereses del 2% v
hasta sin infereses, habria una combianacién ecudni-
me que permifiera a los técnicos actuarios hacer una
justa distribucién a las cuotas en forma que loz 25 6
30 afios pudiera ser cancelados itodo aciuellos que co-
rresponda a los plazos méas cortos y el saldo reinver-
tido en nuevas colonias que continuaran el proceso
de propietarizacién para las familias campesinas.

El mismo tipo de interés no deberia ser mavyor del
3% anual, pues todo oiro porceniaje produce un ver-
dadero dafio que repercute en el sentido humano de
la Ley No es posible cargar a una familia que vive
del campo con un toial mayor de un 3% anual.

No es jusio ni légico pensar gue una familia que
adquiere una propiedad para pagarla en su totalidad
va a cubrir fuera de sus necesidades un interés mayor
del 3% v ademadas una cuota de ameortizacién a quin-
ce afios de plazo Es precisamente en este punio don-
de nosoiros encontramos la parfe sustancial para el
éxito de la Ley Agraria y es en la capfacién de esta
realidad econdmica en que la Ley podra conseguir su
éxifo o su fracaso y por ellc hacemos un formal lla-
mamiento & los gque fomaren parie en la redaccion
de la Ley para que nos acompafien 8i esle rengldn
de intereses no se toma en cuenta gravitaran iremen-
damente sobre loas propietarios que no sufrirdn una
decepaidén al pasarles el entusiasmo al sentirse en un
ambiente mejor o pediridn una reforma al sistema de
pagos,

Pasamos ahora a presentar nuesiros puntos de
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visia sobre las reformas, agregados o supresiones que
en determinados articulos de la Ley que comenta-
mos, deben efectuarse El Arxrt 66 por ejemplo, que se
refiere a la irasmision del tilule de piropiedad hasta
gue el propietario haya cancelado el 25% de su va-
lor, lo consideramos antisocial Para nosgoiros, el fitu-
lo debe extenderse cuando haya llegado el adjudica-
do a paga: el 10% del total del valor de la propie-
dad Ofro punto que debe estar revestido de signifi-
cacién social, es el Arfo 71, pues consideramos ino-
portuno el autorizar a juicio del Instituio, la division
de la unidad basica en caso de muerte, lo mismo gue
el de justipreciar y vender la propiedad, pagandc a
los herederos las parfes correspondientes El asunto
a nuesiro juicio debe encararse asi: la propiedad es
puesia a la venia por licitacién, por el IA El produc-
to en bonos, se le entregard a los herederos y podra
servir para darlos como parte del valor de oira uni-
dad, o como cuofas adelantadas al INVI por cuenta
de una vivienda urbana o rural

En la parte concerniente al Ario 84, seria muy
conveniente que en vez de decir como ahi se expresa,
se establezca: "el Instituto podrd reservar para inmi-
grantes de comprobadas costumbres campesinas, que
sepan leer v escribiv v ¢que ademds demuesiren coneo-
cimientos elementales, ianio iécnicos como practicos
de las labores propias de la lierra vy de animales do-
mésticos, hasta un 10% del total de unidades econd-
micas de cada micleo, una vez gue se hayan enire-
gado a les familias nicaiaglienses las primeras diez
mil unidades De igual manera, pensamos gue el
Ario 96 debe refoimarse, Esta parte de la Ley refe-
rente a los impuestos, hace aparecer el Provecio con
mas inferés iributario que social Los provectistas no
se preocuparon de darle a la parte fributaria, no sdlo
la intencién de limitar el nGmero de hectireas posei-
das indivdualmente, sino que se olvidaron de las se-
guridades que deben dar al confribuyente de gue la
forma de cobro saa seria v justa la redaccion fal co-
mo esfd, deja faciles formas de burlar el cobro, lo-
grando ser clasificados con una categoria inferior a la
que deberian pagar. Asimismo, es sumamente peli-
groso mnceplar como busno que las flenzas de 7? estén
excentas de impuesto, pues si fales tierras sdlo sirven
pEra iacieacion, enriguecimiento de aguas del sub-
suelo, alc., deberian estar en manos del IA Por eso
pensamos gue la forma de cobrar el impuesio en esie
momentio inicial de nuesira Reforma Agraria, seria
una clasificacion concreta vy determinada, en gque aun-
que aparentements pague mas el duefio de la tierra
culfivada, sepa cque fodos pagaridn lo mismo vy que
estd contribuyendo a# un sistema de Gobierno basada
en la moral administrativa Por las razones expues-
tas, sugerimos que el Arto 96 se redacie asi: Terrenos
por cafia, algoddn y café: 10 cdrdobas hectarea.
Para polreros, riego natural 6 00; para poireros co-
rrientes, 300. Moniafies o montes cercados, oxtensidn
menor de 500 hectéareas: 3.00; montafias o montes
cercados hasta 1,000 hectareas: 5 00, ferrenos abier-
tos sin cercas hasta 500 hectlreas: 5 00; ferrenos abkier-
ftogs sin cercas, desde B0OO0 a 1.000: 6 00, ferrencos abier-
tos sin cercas, de mil & dos mil: 7 00; terrenos abiertos,
gin cercas de dog a fres mil hectareas: 8.00; terrenos
abiertos sin cercas de ires mil a cincoe mil: 10.00; te-
rrenos abierfos sin cercas de 5,000 a 10 mil: 15 0U;
todo ferrenc que perteneciera a persona civil o juri-
dica gue midiere mas de diez mil hectareas, pagara:
25,00,

Cualguier propietario podra huaecer arreglos con g
fin de enlregarle iierras por una o varias anualidadesg
de impuestos, siendo entendido que’el IA tomara lag
tierras con el valor de la declaracién de Capiial g
1958 El Arto. 99 encierra el mas notfario principio dg
injusticia, pues recarga sin discriminacion a las tierrag
que estan a las orillas de las carreteras pavimentadag,
de las gque estan a dos kildmetros de ellas. Mas 84n,
cobra el mismo impuesio a las tierras que bordean lag
tierras pavimeniadas gue a las que estdn a la vera da
las macadamizadas, cormo si no existiera enorme di.
ferencia enire unas y ofras. Pero el acépite b) deg]
mismo Arfo es todavia mas injusto, cuando cobrg
por caminos iransitables simplements, el precio de unp
cérdoba por hectarea, tanto los que estan a orillas de
tales caminos, como los gque estdn a menos de 2 kmg,
En la generslidad de los casos este significe ¢ue al
que esta a la orilla de los llamados caminos de pena-
fracidén, gue aungue no siendo accesibles, lo son
cuande no hay fueries lluvias, pagarén lo misme cque
los propietarios que tienen que caminar esos dos kmy,
en pésimo camino ¥ a lomo de mulas, desperdicien.
do sus producios o privandose en casos corrientes de
iraerlos al mercade por imposibilidad de transporte
Nosofros sugerimos para este arficulo una c¢laia sepa-
racion que guarde un principio de justicia basada en
la proporcion en la siguienis forma Para las propie-
dades gue lindaren con carreteras pavimentadas: dos
cordobas por hectares; para aquellas que estuvieren
a menos de cinco kildmetros de las mismas carreteras
con caminos de peneiracidn iransilable en todo fiem-
PO ¥ a una distancia gque no fuera mayor de 30 kils-
metros de las carreteras Departamentales, veinticince
centavos por hectdrea Pagaran la mitad de ésia ia-
rifa, las propiedades que en lugar de carrefera, fuvie-
ren lineas de ferrocarril, siempre que hubiere irafico
normal de irenes o auto carros por lo rnenos una vez
al dia, pues en oifra forma no pagarén. Muy oporiu-
na ha sido la mencién que hace el Arto &1 sobre un
descuento al propietario de cada unidad por cada hi-
jo que naciera en la unidad, tanto legitimos come
naitumales. Creemos sin embaigo, gues la maejor mane-
ra de asegurar el que es Arto seéea de conlenido secial,
debae redaciarse en ial forma que la recompensa esiéd
condicionada a que el padre se préocupe por la edu-
cacidén de su hijo v gque ial educacion estd certificeda
por el Director de la Escuela donde concurrié el nifio
durante todo el periode escolar del afio coirespon-
dienta Y a cambio de este certificado, al Instituto ha-
rA una rebaja del 10°% sobre la cuota correspondients
a cada afio en que el propietario esté en capacidad
de presentar la constancia de puntual cencurrencia de
cada uno de sus hijos

Consideramos gue nuesiros comentarios encie-
rran méas que un irabajo iécnico, legal o literaio, el
andalisis fric vy sobrio del arficuladoe de una ley lla-
mada a rescatar de la més paveorosa miseria a quie-
nes por nuesiro airaso y quizas hasia por la falia de
tecurses v de la formacién de un sistema democratice
durante Jas dllimas dos décadas, han permanecide al
margen de foda oportunidad de mejoramiento.

Creemos firmemente que nuesfre irabajo habra
de llegar a nuesiros legisladores con la naturalidad v
crurdeza con gque viven nuestros campesinos, Quere-
mos gue nuesiras ideas sinceramente ezxpuesias sobre
las paginas de la "REVISTA CONSERVADORA'™ hagan
meditar a gquienes serén factores determinantas en la
promulgacién de la Ley Agraria.
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