CONCEPT@S FUNDAMENTALES

Escribir sobre la Reforma Agraria no cabe duda
cque tiene el hondo significado de coniribuir a las
sustanciales fransformaciones de indcle social que se
gestan en el mundo contemporaneo

Desde remotas épocas el problema de la fierra
ha constituido objeto de enconadas discusiones Al
referirnos al régimen econdmico-juridico de la tierra
hemos de recordar a Licinio, llamade con justicia el
primer reformador romaneo, quien en la Ley Licinia
estipuld que las fierras podrian ser ocupadas por ple-
beyos y palricios ¥y que nadie podria explotar en su
provecho mas de 500 jugadas (125 Hs ) de tierras pa-
blicas. Coniribuyé la Ley Licinia a la formacién de
una clase media agraria que no era esclava, y Roma
adquirié una gran prosperidad y potencialidad mili-
tar. Como continuadores de la obra de Licinio, 133
afios antes de la era cristiana, aparecen en el estadio
de Roma los hermanos Tiberio v Cayo Graco, guienes
con su legislacidn agraria fendian a acordar solucic-
nes al problema de la tierra, levaniando la bandera
de la redencidén v defensa de los campesinos, con un
sentido social La intransigencia v la injusticia hizo
pagar con su vida a los Gracos sus anhelos de reden-
cién de los agrarios Tiberio murid asesinado en una
reaccién de los latifundistas. Su hermano menor, Ca-
vo, continué la lucha para liberar a la clase campesi-
na y sufrié la misma suerte, La Reforma Agraria
perdid su primera baialla, perc la personalidad v el
ejemplo de los hermanos Graco, enaliecidas por la
inimitable pluma de Plutarco, constifuyen un simbolo
de todos los gque luchan noblemente por conducir s la
humanidad hacia metas de paz v de justicia

Se evoluciona después, paso a paso, de la escla-
vitud hacia el feudalismo, vy, en algunocs paises, del
feudalismo a la libertad liberal de las clases agrarias
desposeidas de las tierras, hasta que en 1917 esfalla la
revolucién rusa, gue abre camino a una evolucién
agraria en casi todos los paises, aunqgue con diversas
caracteristicas y matices La revolucidén agraria pos-
terior a la primera Guerra Mundial, iendid a libertar
a los campesinos y a disiribuir log grandes latifun-
dios enire los produciores, con un nuevo concepto de
la propiedad. Toda la accién posterior de los paises
civilizados, ¥y méas en loa que han iriunfado revolu-
ciones, ha sido orientada en el sentido de la Reforma
Agraria. Méjico y Crecia en 1917, Yugoeslavia en
1919, Polonia y Checoeslovaguia en 1920 v Rumania

en 1921 establecieron las bases de la Reforma Agra-
ria

El continente Americano no podia susiraerse a
tales corrientes, y en la Décima Conferencia Inter-
americana, el Consejo de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos en sesidén celebrada el 8 de Julio de
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1959 aprobsd la Resolucidn nimere XXXII de la Comi.
sién Especial para Estudiar la Formulacién de Nuevag
Medidas de Cooperacién Econdmica, en la gque se dijo
texfualmente:

“El Consejo de la Organizacidn de Estados Ame.
ricanos, considerando:

Que la tasa de crecimiento econdmico en las ng-
tividades agricelas latinoamericanas es general-
mente menor gue la correspondiente a las ofrag
actividades econdmicas, por lo que la agriculiurg
aparece como un sector rezagado en el desarrolle
econdmico de la América Latina; :
Que la Décima Conferencia Interamericana apro,,
boé la Resolucidén LXXIIT en la cual recomienda a
los Gobiemos del Continente, “como parte de los
programas de desarrollo econdmico de sus pai-
ses, que continfien sus esfuerzos para la realiza-
cién de sus reformas agrarias’’, de acuerdo con
las normas itécnicas apropiadas gue permitan
"una distribucién justa de la fierra y su incorpo-
racién a la produccién”, estimulande la organi-
zacidn econdmica de su expleoiacidén sobre ls ba-
se de zistemas modermos de aprovechamiento de
la tierra, "a fin de mejorar el nivel de vida de
la poblacién campesina “

Del texio de la resolucidn transcrita se desprende
gue la Organizacién de Estados Americanos eénfoca
valientermente los ires concepios fundameniales sobre
los cuales ha de fundameniarse una Reforma Agraria
encaminada hacia la consecusién del bien colectivo
No ignora que el problema agraric vy su solucién es
filosdfico, social vy econdmico Filosdfico al exigir una
distribucién “jusia’ de la fierra; social al vincular la
tierra a "mejorar el nivel de vida” de la poblacién
campesina; y econdémico al “incorporar la tierra a la
produccién’’ come parte de los programas de desarro-
llo econdmico

la Reforma Agraria parie necesariamente de la
“redistribucién?’ de la propiedad terriforial Encuenira
sus raices de justicia esta nueva concepcién en las
ideas de Santo Tomas de Aquino sobre la propiedad,
ideas que han sido acogidas por las Enciclicas Papa-
les “Rerum Novarum’™ y “Quadragésimo Anno".

Segtin Santo Tomas de Aquino, existe un derecho
natural de todos & ifodo bien "En la necesidad —-di-
ce— todas las cosas deben hacerse comunes’', concep-
to gue es atn més absoluto en algunocs ilusires Pa-
dres de la Iglesia como San Ambrosio Santo TormaAs
admite la propiedad privada de la tierra pero no <o~
mo un derecho establemdo por la naturaleza a favor
de los particulares, sino “por razén de la utilidad del
hombre”. En la "Summa’ expone que la propiedad
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rivada “constituye un estimulo para la produccién’
or medio de la cual los bienes sirven al provecho de
18 humanidad, Admite la propiedad porque es un
gistema de ordenar la sociedad y de hacer cumplir
s destino a los bienes de la naturaleza., Para el San.
to Filésofo al hombre =6lo le corresponde el uso de
jos bienes, "'subordinadops necesariamente al fin del
qual deriva la necesidad racional y social del buen

1
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De acuerdo con la concepcién lomistica de la pro-
piedadr ésta es acepiada; pero. deniro de la limitacidn
de su funcién social, principio acogido hoy casi uni-
versalmente . Sanio TomAs define la propiedad di-
gendo “Con respecto & la propiedad competen al
hofnbre dos facultades, de las cuales una.de ellas es
el poder de "adrhinisirar” y, la ofra de "distribuir’,
en cuanio se cumplan estas condiciones, le es licito al
hombre "“poseer’ los bienes exteriores”.

Fsta es fundamentalmente la idea tomistica, cuya
influencia sobre el moderno derecho ez evidenie e
indiscutible, pues casi todas las legislaciones del mun-
do moderno han incorporado a sus precepfos el con-
cepto de la funcidon social de la propiedad y a los cua-
las obedece la legislacién agraria.

Siende la tiexra el factor primordial de produc-
cidn v de la vida de los hombres, justo es que cuan-
do se advierta que la actual distribucién de la misma
no llena las necesidades cormunes, o no cumple su
funcién .de producir satisfacciones bésicas a la colec-
tividad-- progeder a la redisiribucidn de la tierra me-
diante normas de justicia que permitan mejorar sus
condiciones dg vida a la poblacién campesina, e in-
corporar dichas tierras a la produccién en beneficio
de foda la sociedad.

La Reforma Agraria fundada en la redisiribucion
de la tierra debe basarse en dos conceplos funda-
mentales, negativo el uno y positivo el oiro. Si la ac-
inal explotacion de la iierra no llena la funcién de
producir riguezas y bienes ttiles a la colectividad, es
necesario disiribuirla para incorporarla al proceso ge-
neral de produccidn v para que se permita a sus nue-
vos duefios mejorar sus condiciones de vida; pero en
fanto la Herra (“dentro de limitaciones de la necesi-
dad “racional y social” del buen uso”) llene dicha fun-
¢ién no debe ser afectada por la reforma agraria pre-
cisamente por faltar la razém de justicia en gue se
fundamenta la redisiribucién de la tierra v porgue en-
fonces la Reforma Agraria significaria simplements un
cambic de propietarios sin beneficio alguno para la
sociedad.
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Con fundamento en el friple caricter de filogdfi-
o, sogial v econdmice que presenta el problema agra-
rio, casi todas las leyes modernas esiablecen varias
disposiciones de caracter general que forman el an-

d‘amiaje sobre el cual se desarrolla la Reforma Agra-
ria

. I) Se preccupan los legisladores, en primer tér-
;’mno, vor establecer los bienes que son afsctables por
8 Reforma Agraria declarando gue la Reforma com-

prende lag tierras ovciosas, las lerras neo vullivadas
directamente por sus propietarios, las gque no fueren
de una explotacidn agraria racional; y en general los
latifundios,

: Sobre -las: fierras ociosas; abandonadas o no ex-
plotadas por sus propietarios conocidas en varios
cuerpos de leyes como "bien vago'’, “tierras ociosas”,
las nuevas orientaciones del Derecho Agrario abando-
nan el clésico concepio:del Cédigo Napolednico de
que el: derecho de propiedad no se pierde por el no
uso. En relacidén con esias Herras es evidente que, se-
gun las docirinas expresadas de Santo Tomaés de Aqui-
no, el propietario no puede invocar a su favor nin-
gun titule justo por no estar destinado a la utilidad
del hombre v del bien comun

 Lag tierras mno cultivadas directamente por:sus
propietarios, o por cuentia de los mismos, tampoco se
ajustan a la orientacién que sigue la doctrina tomisti-
ca de la propiedad

Las gque no fueren de una explotacién agraria ra-
cional no cumplen tampoco su destino final de con-
tribuir al bien comtn y al progreso social,

- Respecto a los latifundios estd fuera de contra-
diccién que log mismos, por no estar dentro de *'limi-
taciones de la necesidad racional ‘v social del buen
uso’’ no puaeden ser amparados en un Estade moderno
que preferida organizar el agro sobre leyves orientadas
a obtener un distribucion justa de la tierra y:su in-
corporacidén a la produccién a fin de elevar &l nivel de
vida.

Al sefialar las tierras afectadas por la réforma los
legisladores en general examinan los ires factores an-
teriormente indicados: un titulo justo de propiedad, el
servicio social-que presian y la contribucién de las
mismas tierras al desarrollo econdmico del pais Cuan-
do falta uno de esos extrernos, en mayor o menor
grado, las comprenden en la Reforma.

‘II}  Se preocupan las leyes agrarias, en segundo
términe, por establecer él destino que se: daréd a las
fierras afectadas por la Réforma. Todos los planes de
reforma coinciden en la distribucién de la tierra entre
los agrarios, sosteniendo algunos tedricos que dicha
distribucién debe hacerse gratuitamente, pues gratuito
es el origen del derecho de propiedad. Se inclinan
por la distribucidn gratuita de la Herra aguellas legis-
laciones que niegan en general la expropiacién con
previo pago de :la tierra. Por el conirario, todos los
gue aceptan la indemnizacién a los anteriores dueiics
acogen el principio de que la fierra debe ser vendida
a los nuevos propietarios alegando razones de orden
sogial més gue filosdficos, pero escondiendo en el
fondo, #dras las razones socidles invocadas, cuesfiones
de caracter econdmico —financiero-—, pues la venia
de la fierra permite al Estado hacerse de fondos sufi-
cientes para poder pagar la correspondiente indemni-
zacidén

En la misma distribucién de las fierras, bien sea
gratuila o bien onerosa, existen también problemas
relacionados con la extensién de las parcelas a distri-
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buir. Se fropieza en esta materia con el obstlculo del
minifundio gue puede llegar a ser fan perjudicial co-
mo el latifundio para la economia de un pais, ya que
la parcela demasiado pequefia generalmente es im-
productiva si no estd organizada deniro de un plan ge-
neral de explotacién y asistencia técnica y econdrnica
que permita a los nmuevos propietarios efeciuar una
explotacién racional y provechosa de sus Herras La
mayoria de las leyes modernas fijan limites a la ex-
fensién de las parcelas con el objeto de articular un
concepto gque evilte los abusecs Ofras legislaciones no
fijan la superficie de las parcelas sino que prefieren
establecer normas que permiten gue la exfensién de
los lotes sea fijada segin la naturaleza, topografia del
terreno v clase de exploiacidn, teniendo en cuenta que
el agriculior pueda realizar la mayor parte de la la-
bor agiicola mediante su trabajo personal v el de su
familia, de fal manera que la produccién obienida le
permile cubrir sus necesidades de vida y mejorar sus
condiciones sociales vy econdmicas, evitindose al
mismo lempo la idea de la gran propiedad.

11}  Se preocupan los legisiadores, en tercer tér-
mino, por esiablecer disposiciones sobre las lerras
no afeciables por la Reforma Agraria En este capitule
las legislaciones son mas o menos extensas segtin sean
las corrientes sociales gue las inspiran y segin sean
lag realidades econdinicas que existen en los respec-
tivos paises Cuando las tierras estan afectas a un
pioceso racional de produccién llenande o cumplien-
do con la funcién de servir a la comunidad, sujetas a
una explotacidn adecuada, aungue “dentro de las li-
mitaciones de la necesidad racional vy social del buen
uso", las legislaciones agrarias, aun las méas radica-
les, no dudan en declarar fuera de la Reforma Agra-
ria acuellas tierras dedicadas a exploiaciones agrico-
las o agto-pecuarias vinculadas a la economia del
pais Como ejeraplo de lo anlerior veamos las dos
Leyes de Heforma Agraria gque méas han dado luga:
a criticas v enconados ataques: La de Guatemala bajo
el régimen de Jacocbo Arbenz, y la de Cuba bajo el Go-
bierne de Fidel Cashio

[a Ley de Reforma Agraria de Guatemala de 17
de Junio de 1952 en su arficulo 10 dispone: “"No obs-
tante lo dispuesto en el articulo anterior no son afecta-
blas por la Reforma Agraria los siguienies bienes:

d)—Ilas lierras propias o arrendadas en las que
estén aseniadas “empresas agricolas” cen culii-
vos técnicos o econdmicos tales como café, algo-
dén citronela, té de limén, banano, cafia de azi-
car, tabaco, hule, quina, fruilales, pasies, frijol,
cereales u olros arficulog cuyva produccidn esté
destinada a satisfacer necesidades del mercado
inlerior o exferno

f)— La tierra destinada a pastos en las empresas
ganaderas y sus derivados, siempre que se com-

pruebe el uso permanente y racicnal de la mismg
para ese fin,

h)—Las reservas forestalez de ley"”

La Ley de Reforma Agraria de Cuba de 17 de Mg,
vo de 1959 en sus arliculos primero y segunde dig.
pone:

Articulo 1 —8Se proscribe el latifundic. El mgg;.
o de extensidn de lierra gque podrd poseer una per-
sona natural o juridica serd de ireinia caballeriag
(1 920 manzanas) Las lierras propiedad de una per.
sona nafural o juridica gue excedan de ese limite sa-
ran expropiadas para su disiribucidén entre los campe.
sinos y los obreros agricolas sin fierras,

Arficulo 2 —Se excephian de lo dispuesto en e
articulo anterior las siguienies tierras:

a}-—Las Areas sembradasg de cafia, cuyos rendi.
mienios no sean menores del promedio nacional,
maéas de un 50%

b)l—Las Areas ganaderas que alcancen un mini-
mo de susieniacion de ganados por caballeria
que fije el Insitituto Nacional de Reforma Agraria,
atendido el iipo racial, Hlempo de desarrollo, por
cienio de naialidad, régimen de alimentacidn.,

al—Llas Areas sermabradas de arroz gue rindsn
normalmenie no menos del 50% sobre el prome-
dio de produccidn nacional

d)—Las areas dedicadas a uno o wvarios cultives
o explotacién agropecuaria, con o sin actividad
indusirinl “para cuya eficiente explotacién y ren-
dimiento egondémico i1acional sea necesario man-
tener una extensién de tierra superior a la esta-
blecida como limite maximo en el Articulo 1i° de
esta Ley"” (1 920 manzanas)

También las Reformas Agrarias incluyen enire las
tier1as no afectadas las destinadas al desarrollo urba-
no de las poblacdiones, etc

Siendo Nicaragua un pais eminentemente agrico-
la v ganadero seria de desearse que en la Ley de Re-
forma Agraria se incluyeran disposiciones similares a
las contenidas en todas las legislaciones del rmundo,
atn en adquellos que por la marcada tendencia so-
cvial de sus Gobiernos han sido tildados de izquierdis-
las

Quiera Dios que la Reforma Agraria en nuesira
Palria no sea un insirumento de politica que sirva co-
mo vehiculo a fines inconfesables, sine que sea un
medio de lograr la paz social y la justicia,
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