LA REFORMA™ CONSTITUCIONAL

El Partido Conservador ha venido propugnando des-
do hace varios afios porque deben hacerse enmiendas en
la Constitucién Politica. Y a este respecto cahe recordar
que el Presidente de la Republica, don Luis Somoza, hace
varios afios dio declaraciones poblicas, tanto en entre-
vistas de prensa como en comunicados oficlales, afiv-
mando gue al tomar posesién de la Presidencia de s Re-
piblica, habia jurado respetar la Constitucién Politica de
Nicaragua y que él consideraba faltar a su juramento cual-
quier Refarma a esa Constitucidon Politica Porque su jura-
mento, en su creencia —segUn el mismo lo decia— signi-
caba que al final de su periode deberia devolver al pue-
blo nicaragiiense la misma Constitucidn, intacta, que ét ha.
bia recibide. S$e referia entonces al creciente impulso pa-
ra la enmienda constitucienal sobre la sucesién presiden.
cial a fin de dejar completamente clare que él ne podia
reelegirse y que tampoco lo podia suceder su hermano.

El tiempo, las circunstancias y les vaivenes de la pe-
litica hicieron gue don Luis Somoza cambiara de parecer y
se hizo la Reforma Constitucional de 1959. Después, don
Luis Somoza se ha ufanade en muchas y repetidas ocasio-
nos de esa Reforma Constitucional, mosirdndola como una
sefial indubitable de la democracia de su Gobierno.

Insistid en su negativa a enmiendas constitucionales
cuando fué presentado un Proyecto por algunos Diputa-
dos, que, entre ofras cosas, suprimia la palabra “laica” de
las ensefianzas de las escuelas y establecia la Avtonomia
Municipal y la Avtonomia Universitaria.

El Partido Conservador de Nicaragua siempre ha pro-
pugnado por enmiendas constitucionales, entre éllas, las
del vote secreto, las de una mejor organizacidén en el sis-
tema olectoral, las de una mayor independencia de los
Poderes del Estade vy sobre fodo en sustitulr o suprimir
todas aquellas disposiciones que se refieren a la esiruc-
tura gubernamental para hacer imposible en Nicaragua
que vuelva a entronizarse una Dictadura. En el Meme-
randum leido en la plitica de la Nunciatura en Junio
de 1951 se contieno esta demanda do la Reforma de la
Constitucién, al igual que en los 8 punios propugnados
por Agtiero,

Ahora don Luis Somoza ha abierio la puerta para esa
Reforma Constitucional; pere con su acostumbrada vague-
dad, lo que hace es solamente entreabrir esa puerta sin
herir de fondo la cuestién, Todos sabemos que no es mis
gque un ardid politico, una trefa o un simulacro, afirmar
que la iniciativa de las Refermas Constitucionales corres.
ponde solamente a los Diputadoes; porque en todo Nicara-
gua y fuera de Nicaragua, es pablico y notorio cdmo fun-
ciona actualmente bajo este régimen [a estructura guber-
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namental: la suvjecién del Poder Legislativo al Poder Eje-
cutive, o mejor dicho, al Presidente de la Repiblica, Ya
no nos detengamos en considerar estos cambios de crite-
rio de] Presidenie de la Repiblica, de que hoy dice una
cosa y mafiana sosliene lo contrario. Esta ambiguedad
parece ser una vena familiar. Un tipo de Gobierno y de
politica, caracteristico, conocide en todo Nicaragua. Lo
fue si debe considerarse y tomarse en cuenta, a fin de que
e} puehlo nicaragiiense se dé completa y cabal cuenta de
lo fue estd sucediendo, es que esa decision del Presiden-
te de la Republica para unas Reformas Constijucionales
no es mas, sin duda alguna, que la primera respuesta a la
enormg presidn politica del Partido Conservader de Ni-
caragua. Esas manifestaciones populares, con Agiliero a
la cabeza, quien se ha perfilado como el dnico lider de re.
cla envergadura en la actualidad, esos brillantes y valien-
fes editoriales de Pedro Joaquin Chamorro en “LA PREN-
S$A”, han penetrado en la civdadania nicaragliense; y es
uns realidad palpable que existe un clamor de insatisfac-
cién del pueblo nicaragliense, clamor que hizo que don
Luis Somoza aceptase la demanda de que es necesario
Reformar la Constitucidn, Més adelante estudiaremos con
detenimiento en qué consisten esas Reformas y esas en-
miendas, Basta ahora con dejar sentado que el hecho
de la necesidad de hacer esas Reformas ha sido aceptade
no solamente por el Gobierno, sino por los oiros grupos
de la Oposicidn. Y esto significa una conquista del Par-
tido Conservador de Nicaragua,

Para hablar de una Reforma Constitucional es nece.
sario sentar algunas premisas, que son las que aclaran las
consecuencias. Sin esas premisas estamos cayonde en
confunciones lamentables, que nublan el entendimijente
y no dejan apreciar con claridad la actual situacién poli-
tica de Nicaragua.

Todos los autores de Derecho Constitucional y de De-
racho Péblico afirman que hay dos maneras para poder
elaberar y redactar una nueva Constitucién Politica en
cualgquier nacién. Lla una es convocando una Asamblea
Constituyente, la que con poderes omnimodos pueda de-
cretar la nueva Constitucién Politica, dejando a su arbitrio
y a su criterio la redaccién, tanto de forma como de fon-
do, de todos los preceptos constitucionales. Esta es la
manera mas usval de dictar una nueva Constitucién Po-
litica; y el modo que se ha seguido siempre a través de
toda la historia politica de Nicaragua. Todas nuestras
Constituyentes anteriores fueron omnimodas, v no tuvie-
ton fue sujetarse a restriccidn alguna, en cvanto a sus fa-
cultades de escogencia, al dictar las disposiciones de la
nueva Carta Fundamental. Y en Nicaragua.se ha llegado
a tanto en ese excese de poderes dado a las Constituyen-
tes, que fueron usados por Somoza como instrumento pa-
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ra su confinuismao, Negando hasta designar y non:lb::ar al
Presidente de la Repibiica como a de.zcreiar an?phacmnas
a su perlodo presidencial. Hay una circunstancia muy cu-
riosa que quizd ha sido poco advertida por los poli_hcos
nicaraglenses, y adn por los corresponsales exiranjeros
rjue han venido a Nicaragua: que el Gral. Somoza mantu-
vo una Dictadura en Nicaragua, desde 1936 hasta 1956,
s decir por més de 20 afios, sin haberse reelegido en
elecciones, ni una sofa vez.

Zelaya hacia un simulacro de elecciones unilaterales
y resultaba reelecto en cada periodo. El General Somoza
no siguié esta camino; sino que se valia de argucias y sub-
terfugios legales para manienerse en el poder. Algunas
veces era una Asamblea Constituyenie la que lo nomina-
ba, otras vetes ara una Constituyenie la que le prorrogaba
el periodo, en oiras ocasiones ora el Senador designado
por el Congreso para desempediar la Presidencia de la Re-
poblica. Hizo tres Constituyentes y tres Constituciones
Politicas. Pero nunca, ni una séla vez, fué “reelecto” Pre-
sidente de la Repoblica. Lo ¢uiso hacer en 1944 y el
clamor popular se [o impidié, teniendo que vetar [a Re-
forma Constifucional que le iha a permitir su reeleccién.
Lo quiso hacer en 1956, y ¢l mismo dia que habja sido
proclamade para su reeleccién por la Gonvencién Liberal
de Ledn, encontréd la muerte. Esta consideracién es una
grave y frascendental leccidn de experiencia en la poli-
fica de Nicaragua,

Segin declaran los autores, el Podar Conshituyente
dnicamente “otorga” facultades, pero no las ejercits;
al contrario de los Poderes Constituidos que "ejercitan’
las facullades recibidas de la Canstituyenie. En Nicara-
gua, Someza abusd del Poder de las Constituventes no so:
lo desde el punio de vista politico, dictaterial, haciendo
fque lo nominaran Presidente, que prorrogasen su perfo-
do, qus lomasen y sjecutasen facultades gubernativas, si-
no gue abusé de esas Constituyentes “adn desde ¢l pun-
to de vista juridico”; porque conforme Ya dectrina de los
autores, el Poder Constituyente no es fo gque vulgarmente
s¢ cree por la generalidad: “gue lo puede tode”. FEl Po«
der Constituyente no puede, si no estd expresaments fa-
cultado para eso, ni dicten leyes ordinarias, ni elegir Pre-
sidente de la Repdbiica ni tomar otras medidas que salgan
de la érbita que enmarca y contorna su convocatoria, su
Carta Constifufiva. Esta conclusién debe tomarse muy en
cuenta para lo que viene en Nicaragua: es caso de llegar
A una Constituyente, ésta puede y debe quedar Hmitads
2 restringlda a sus atribuciones propias.

“Cuando la revolucién la hace un grupo constituyenie
en el sentido maoderno de la expresién, la finalidad no es
la captura de todo ¢l poder por los revolucionarios  Co.
Mo el fin es hacer una Constitucién, tal revelucion aspira a
Una separacidn de poderes” (Friedrich, chra citada mas
adelante).

~ Este aspecio legal de lo que es una Asamblea Cons-
[Nituyente tiene una importancia trascendental por lo mis-
Mo que esta doclrina es poco conccida en Nicaragua. An-
tes per ef contrario, enire nosotros existe la practica vi-

cisda de las Constituyentes "fodopoderosas” gue son las
gue han surgido de los Golpes de Estado v han sentado
costumbre en Nicaragua.

Pero aparie de esta disgregacidn, de la cual sacare-
mos algunas consecuencias mas adelante —volviendo al
hilo de la cuestion— hay uha segunda manera para ela-
borar y dictar una nueva Constitucién Politica en vna Na-
cién; y esa forma consiste en convocar a una Asamblea
Constituyenie mediante un Decreto que los autores lla-
man LEY DE BASES; es decir, que &sa Conslituyente ya
no es, camo en el primer sistema enunciado anteriormen-
te omnimoda para decretar cualguier precepto constitu-
cional a su arbitrio, a su antojo, o a su mejor prudencia.
En oste segundo sistema Ja Constituyente convocada tiens
algunas limitaciones, tiene fue sujetarse a normas dicta-
das de antemano y no puede dejarlas a un lade, no puede
alterarlas ni rebasarlas, puesto que integran la Carta Cons-
titutiva de sy existencia. En estos cases, muy frecuen-
tes en la historia, [a Asamblea Constituyente tiene fa-
cultades limitadas por esa LEY DE BASES.

En Nicaragua solamente una vez en todo el desarro-
llo consfifucional, que ha sido fan movido v fan intenso, se
ha aplicado este Gltimo sistema; y es precisamente cuando
se promulgé la actual Constitucién Politica de 1950, El ori-
gen de esa Constitucidn Politica fué un Acuerdo de los
dos Partidos Politicos histdricos de Nicaragua; el Partide
Conservador y el Partide Liberal, los cuales convinieron
en algunas Bases para que fuera dictada una nueva Cons-
titucidn Politica en MNicaragua. Ya ésto de por si tiene
una fuerza legal que los autores de Derecha Constitucio-
nal contemnplan y comentan, afirmando que al dictarse unz
Constitucién Politica deben participar on élla todos log
sectores politicos de la Nacién. Por ejemplo, dice el Pro-
fesor de la Universidad de Harvard Carl J. Friedrich en
su mopumental obra "Teoria y Realidad de la Organiza-
cién Constitucional Demecritica en Europa y América™;

“Para que la decisién constitucional sea autén-
tica es necesario tamhién que participen en ella al-
gunos de los gobernados y no solo quienes tienen a
su cargo las tareas del gobierno. ESO ES LO QUE
DIFERENCIA TAL DECISION DE UN GOLPE DE ES-
TADO”,

Pero sin insistir mucho sobre sse aspecto puramenta
doctrinario de que para la Reforma de una Constitucién Po-
Jitica es nacesario la concurrencia de todos los sectones
politicos de la Nacidn, as méds detérminante y decislvo pa-
ra este astudio rocordar gue Ja Constituyente de 1950 “fué
convocada mediante una LEY DE BASES”: o] Decroto La-
gislativo de 15 de Abril de 1950 aprobado por el Con.
greso Nacional y por el Poder Ejecutive y publicado en La
Gaceta de ese mismo dia. Ese es un Decreto Legislativo
de una importancia fundamental v de tipo especialisimo;
es lo gue los autores llaman LEY DE BASES para fa formu-
lacién cde uvna nueva Constitucién Politica, con la esperan-
Ta de una nueva estruciuracién poiftica fundada en un
nueve sistema de gobierno en Nicaragua, a base de par-
ticipacién de los dos Partides Histéricos. Es el Decreto de
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Convocatoria para una Constituyente: fiene una categoria
de preeminencia fegal. Esto es lo que se llama el Pacto
Somoza-Chamorro.

Este Decrete irzscendental contiene, enire otras nor-
mas de procedimiento, numerosas disposiciones, PRINCI-
PIOS, (camo dice expresamente su texto} que fueron desde
luego incorpoiados en fa nueva Constitucidn Politica de
1950. La Asamblea Constituyente de 1950 estaba en
la obligacién de hacerlo asi y no podia sohrepasar esa es-
tructura, esas limitaciones, para la cval habia side conveo-
cada. Sus facultades estaban enmarcadas en ese Decre-
to. §i se abre el libro del Doctor Emilio Alvarez Lejarza
sobre las “Constituciones de Nicaragua” se encontrard, en
orden sucesivo, todas las Constifuciones anteriores de Ni-
caragua que han sido promulgacas; y al llegar a la de
1950, con acertada lénica, el Profesor de Dereche Const-
tucional, intercala, precediendo a la Constitucion de 1950,
la “Ley de Bases de 15 de Abril de 1950”, Esto es lo que
dio origen a la Constitucidn Politica actual, v la Consti-
fucidn actual estd irremisiblemente ligada a esa estructu-
ra prefabricada: el pacto Somoza-Chamorro. Esta “lLey
de Bases” no puede ser derogada por el Congresa Na-
cional y ni siquiera puede ser reformada por la via de la
Enmienda Paicial,

Pero ol Partido Conservadei, desde 1954, repudié
ese Pacto, declardndelo insubsistente v hasta retirando a
sus miembros que foimaban la Representacién de las Mi-
norias en les Cuerpos Colegiados gubernamentales, como
una muestra insquivoca de que declaraba roto ese Con-
venio. El Partido Conservador cree que fué un etror po-
litico Ia celebracién de ese Acuerde. Cuenta el General
Chamorro en sus Memorias que estén apareciendo publi-
cadas en “REVISTA CONSERVADORA" aue a pesar de
toda la resistencia del conglomerado canservador para
ese Acuerdo, él lo Hevé adelante en la firme creencia de
que Semoza cumplitia su palabia, por una parte, v por
ohia parte, debido a que la salud quebrantada del Gene-
ral Somoza, que entonces hacia presaniar su muerte natu-
1al, era una circunstancia propicia, como lo habia expre-
sado el propic General Semoza, para que fuera el Partic
do Conservador el que lo sucediera en el Poder de la Re-
poblica  Los hijos de Somoza estaban todavia demasiado
jévenes para que el General Semoza pudiera entonces rea-
lizar la sucesién dindsfita fue vino a verificarse después

Pero volvamos al tema principal, al meollo de fa cues-
tidin: si la Asamblea Constituyente de 1950 no podia tras-
gredir los principios que la Lev de Bases convocatoria le
senalaba, le imponia, enmarcindola dentro de una estruc-
fura prefabricada, tampoco puede una “Reforma Parcial”
de la Constitucion trasuredir esa.Lley de Bases Lla Cons-
titucidn actual de 1950 esia ligada al ombligo de su De-
creto convocatorio, es decir creador de su existencia y po-
fencialidad. Los PRINCIPIOS que fermaron el basamento
de esa Constitucién v que ahera estin plasmados en Ia
misma, no puedon ser reformaclos parcialmente por el
simple Congreso Nacional, en la via de la Enmienda Par-
cial. La légica es completamente sencilla v fundamen-
tal: si no podia la misma Asamblea Constituyente cam-
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biar “un piincipio sustancial” establecido en esa LEY DE
BASES, muchisime menos puede el Congreso Nacional, en
sus irdmites ordinarios, “reformar” la Constitucién Politica
en esos “principios basices” que le impuso la Ley de su
creacion, como limitatives a su existencia v potencialidad.

Afirman los auvtoies de Derecho Constitucional que
en todas las Constituciones Politicas existen preceptos
“fundamentales” y preceptos “circunstanciales”. Que los
preceptos fundamentales no pueden ser “reformades” de
la misma manera tyue lo pueden ser los preceptos circuns-
fanciales. Karl Schmiit en su famesa ohra “Teoria
de la Constitucién” refiriéndose a la Constitucién de Wei-
mar manifiesta [a diferencia entre “las decisiones politi.
cas fundamentales” v las “normaciones constitucionales”,
expresando que las primeras estdn “por encima de toda
Constitucion”.

La misma fesis de Schmitt en el derecho alemén 1a
sustenta en el derecho francés Maurice Hauriou. Dice
tue “en Francia existen principios fundamentales suscep-
tibles de constituii una legitimidad constitucional supe-
Her a la Constitucién escrita *

Por regla general esas “decisiones politicas fundamen.
tales” de gue habla Schmitt no son susceptibles de tras-
paso, enajenacién, ahsorcidn o consuncién.

Mucho se ha discutido por los autores acerca de los
limites de la facultad de reformar o revisar la Constitu-
cion, v a esa finalidad existen diferentes sistemas consti-
tucionales. Unas son rigidas, como la de Maéxico, en la cual
solamente se habla de que la Constitucién puede ser “adli-
cionada o reformada” lo cual, senin los comentaristas me-
xicanos, hace imposible el cambio de la Constitucién. No
puede haber “reforma” que “deforma” dice el mexicano
Tena Ramirez. Esta clase do Constituciones se Harman
“iigidas”,

Pero hay casos en que el Poder Cieader, autor de
la Constitycién, funda un éroano capaz de alterar la Cons-
titucién y le trasmite, total o parcialmente, sus Propias fa-
cultades constituyentes. Pero ese Poder reformador no
puede rebasar la soberania de que gozé el Constituyente
al emitir la Constitucién, perque la facultad de reformar
a3 una facultad atribuida, delegads, v por tanto demarca
una competencia limitada. Hay Constituciones due ex-
presamente otorgan al Congreso Nacional ordinario, me-
diante ciertos tramites, no sclamenie la %acultad de En-
mienda Parcial, sino la de poder decretar la Reforma To-

tal de la Constitucién, v éste es el sistema llamacdes
“flexible,

Pers adn dentro de este sistema flexible coben tam-
hién ciertas limitaciones. La Constitucién Norvega de
1814 auloriza su reforma, pero agregando que esa refor-
ma “no puede modificar las disposiciones yue cambien el
espiritu de la misma”. La Constitucién Griega de 1927
cansigna que sélo pueden ser revisadas las disposiciones,
no fundamentales de Ia Constitucién  La Lev Constity-
fiva Francesa de 1875 ordenaba que “no podrd ser objsto
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de revisién la forma republicana de gobierno” Lla Cons-
titucion de Estados Unidos de América prescriie en su
Arto. V fue ninguna Enmienda puede privar a ningin Es-
tado, sin su ¢onsentimiento, de la igualdad de votos on ol

Senado.

En Nicaragua, ain cvande jenemos adoplado el
sistema de Constitucién flexible, —pues cabe tanto la Re-
forma Parcial como la Reforma Total-— las principios “fun-
domentales” selo pueden ser reformados mediante la via
de |a Reforma Total; y en la via de la Reforma Paicial sdlo
caben las refermas de las disposiciones “circunstanciales”
de “las normaciones constitucionales”. Voy a referiime
» ejemplos précticos. Una enmienda parcial de la Cons-
titucién puede perfectamente “reformar” el precepte de
que el voto sea secreto, de que se suprima la palabral
nlyica” en la ensefianza de las escuslas, decretar la aufo-
nomia universitaria y otras cosas por el estilo; esto puede
hacerse perfectamente por la via de la “reforma parcial”,
la cual es la Onica que téenicamente puede Hamarse RE-
FORMA; pues lo que usualmente suele llamarse REFORMA
ARSOLUTA ¢ TOTAL, ENMIENDA ABSOLUTA Y TOTAL no
os verdaderamente REFORMA, sino CAMBIO,

Mediante el procedimiento ¢<e una Reforma Parcial
de la Constitucidn no se pueden CAMBIAR los principios
hisices de la Constitucidn misma, porque esto no es en-
mienda, sino CAMBIO SUSTANCIAL; y si no podia haberlo
hecho la propia Asamblea Consiiiuvente, menos puede
hacerlo un poder inferior, obra v emanacién de aquella,
como lo es el Congrese Macional ordinario. “Por compli-
cadas que sean las disposiciones relativas a la refor-
ma, no debe suponerse nunca, desde un punto de vista
politico, que sobresean al Poder Constituyente” dice el
Profesor de Harvard Friedrich, en su obra ya citada. En el
fexto de la Constitutién misma, en su Decieto creador, que-
dé implicito el precepto de que no pueden ser refermadas,
en via de enmienda parcial, las disposicianes sustancia-
les de la LEY DE BASES. Al igual que tos casos andlegos
citados de Noruega, de Grecia, de Francia v de Estados
Unidos y podria citar otros casos de olras Naciones, cuan-
do [a misma Constitucién expresa que no pueden refor
marse tales o cuales principios determinados. Estamos
ahora en Nicaragua en ese mismo caso, por esfar fodavia
ligadn 1a Constitucién actual a su Decreto de convocato-
ria. Este sisfema es excelenfe v debe ser usade en la
préxima Constitucién que rija la nueva Era en Nicaiagua:
se debe expresar en el mismo fexto constitucional que
ciertos praceptos deben quedar fuera de la posibilidad de
una Reforma, declarando prohibitiva esta enmienda, tales
como los referentes a la reeleccidén, a la sucesién presi-
dencial por parientes, al periodo presidencial v otros de
naturaleza similar que sirvan para resguardar la inmuta-
bilidael del sistema republicano v democratico de Nica-
ragua. Ya en el pasado, en algunas Constituciones de
Nicaragua, se ha usado de esfe sistema. En algunas se
ha prohibido expresamente la reforma de ciertos precep-
t0s, aquellos que atafien a la sucesidn presidencial impi.
diendo la recleccién. En la Constitucién de 1911 se es-
tipuld gue:

"la 1eferma de los aiticulos constitugionales que
prohiben la reeleccién del que ejerciere la Presiden.
cia de la Repdblica, no piaducird sus efectos en el
periedo en que se haga dicha reforma, ni en el si-
guiente”,

Esta sahia disposicién de Ta Counstifucién de 1911 im-
pidié a Moneada su intente de Reformar la Constifucion
gue fo hubiera podide llevar a su reeleccién. La préxi-
ma Constitucidn debe ser “semirvigida®, como 10accidn a
todos los abusos antericies, Seria preferible denominar
FIRME a ese tipo de Constifucién, dice Friediich

El lamado Pacto Somoza-Chamorro estd tan eniaizado
en la Constitucidn Pelitica actual que involucra todo un
sistema constitucional, e! sistema de las paraielas de los
dos Partidos, el sistema de la Representacién de una sola
Minoria, el sistema de la circunscripcién nacional, para ci-
tai solamente alounos aspecios de esa cvestién.  En esa
LEY DE BASES estid también contenido e! principie de tque
la “Ley Electoral” debe ser una LEY CONSTITUCIONAL,
contorndndala con la repiesentacidn de la minorfa Unica
en forma indicada. En esa LEY DE BASES estd rambién
contenido e} Principio de que el “periodo presidencial es
de seis anos”; en esa Ley de Bases estd contenido €l prin-
cipio del desconocimiento de partidos politicos de filia-
¢ién internacional; en esa ley de Bases estd contenido el
principio de la Representacién de la Minoria paia un par-
tido solamente, tal como fué concehido por el Pacie So-
moza-Chamorro, de acverdo con yn invento cue dio a
Somoza gian resultado pelitico, v que él mismo bautizd
con el nombre de “Dectrina Someza’: maniener al Parti-
do Conservador con las migajas del Presupuesto y hajo un
sistema de gohierno esencialmente capitalista,

Es una simpleza, usandoe una expresién henévela, afii-
mar gue en nuastra Constitucién no existe una disposicidn
que dina cudles de sus disposicienes son “fundamentales”
y cuales “circunsianciales” En ninguna Constitucion exis-
te semejante definicidn, sino que esta distincién fluye de
la natuwialeza misma de las disposicienes, “En ninguna
paite han side organizadas las disposiciones relativas a la
reforma constitucional de tal modo que tomen en cuenta
esta diferencia” dice el Profesor Friediich, Pero en el caso
actual de Nicaragua ni siguieia csa afirmacidn es cierta,
por cuante la misma LEY DE BASES va establece un medi-
dor, un cartabén, de evidencia indiscutible: por lo menos
todo lo contenide en esa LEY DE BASES estd clasificado
como “principios fundamenfales” de nuesira Constifucidn,
El texto misme de esta Ley lo declaia expresamenie, esfar
bleciendo que esos tales serdn PRINCIPIOS de nuesira
Carta Fundamental,

El Partide Censervador, ahora tenovado, ne quiers
ni dehe caer en ese mismo viejo sistema de la reparti~
cidon con que lo estan halagando los hijos de Somoza., §i
sucumbe a esa tentacidn estd perdide para siempre: se
aniquila y se suicida, como lo he sostenide en algunes
ensayos publicados en “REVISTA CONSERVADORA". FE
Partido Conservador propugna porque se hagan enmien.
dlas constitucienales, cambios sustanciales que azaben con
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el sistema actual y que sen imperatives en Nicaragua, Pe-
ro estamos en el ineludible caso juridico de afirmar que
esto no puede hacerse mediante la “Reforma Parcial” de
la Constitucién,

Esto Hleva a la conclusién precisa y exacla que low
procedimientos que se pretenden comenzar en el Con-
greso, en la presente Leaislatura, para unas Enmiendas
Parciales de la Constitucidn, son ileaales, significan una
violacién de la misma Carta Fundamental. Una vez més,
aun al final de su pericdo, el régimen de los Somoza va
a pasar por encima, va a violar la Constitucién Politica de
Micaragua. Dico el Comentarista y Catedidtico mexiceno
Felipe Tena Ramirez: “que es posible la declaracién de
inconstitucionalidad de una Reforma Consiitucional”.

L

Es muy Interesante observar, en el estudio de las di-
ferentes Constituciones que han regide on Nicaragua —so-
bre todo para aquellos que sostienen que no hay diferen-
cia sustancial docirinaria entre el Partido Conservador y
e} Partido Liberal— las diferentes variaciones en los sis-
témas para reformar 1a Constitucién hajo los Gehiernos
Liberales y bajo los Gobiarnos Conservaderes.

Desde la Constitucién Politica de 1838 se establecié
la posibilidad de Roforma Total como da Referma Parcial
de ia Constitucidn, pero mediante ciertos trdmites de pro-
cedimiento que son garantias paras ese proceso trascen-
dental. El proyecto de "reforma o adicién” debia ser
presentade a la Cidmara y leide en los intervalos corres-
pondientes, para ser aprebade “por los dos tercios de
votos” y sor luego sancionado por la legislatura inme-
diata. Esa Constitucién de 1838 agrega que cvando la
“revisidn sea total”, deberdn seauirse “todos los mismos
procedimienfos para ls revisién parcial”, entre ellos, des-
de luege, el de la sancién de la inmediata Legislatura, ins
dispensable y necesaria en ambos casos; después deo la
cuzl se convocarfa una Asamblea Constituyente (Artos.
194 y 196 de la Constitucién de 1838). En la Constitu-
cidn de 1842 se estahlecid una maver diferencia entre la
Reforma Parcial que necesitaba solamente dos tercios de
votos y la Reforma Tofal que requeria “las tres cvartas
partes del ndmero total de cada una de las Cémaras”.
{Arto, 99 de la Constitucién de 1848). En la Constitu-
cién de 1854 se conservaron similares procedimientos de
saraniia para las Reformas Constitucionales, pero hajanda
la votacidén necesaria, tanio para la Reforma Parcial comeo
para la Reforma Total, a la simple “mayoria de votos”
(Artes. 107 y 108 de la Constitucién de 1854). En la
Constitucién de 1858 se mantuvo esta disposicién de la
simple mayoria tanto para la Reforma Parcial como para
la Refarma Absoluta: pero siempre suvjetas ambas a la
aprobacién y revisién de dos Legislaluras sucesivas,

Ya en la Constitucién de 1893 encentramos una no-
vadad sustancial: aungque fa reforma necesita los deos ter-
cies de votos, "se suprimid la revisidn o sancidn del pro-
yecto por una legislafura inmediatamente posterior”, es
decir, se <lejé al Congreso Ordinario of poder de reformar

TH

la Constitucién y de convocar una Asamblea Constituyen-
te mediante un simple Decreto Legislative (Arte. 157).
En la Constitucién cde 1905 bastaba también, un simple
Decreto Legislativo, con dos tercios de volos, para convo-
car una Asamblea Constituyente que reformara parcial
o fotalmente la Constitucién. (Arto, 119),

En la Constitucién de 1917 volvemos a encontrar los
procedimientos de trabas e impedimentos que sirven de
garantia tanto para la Reforma Parcial como para fa Re-
forma Tetal, siende necesarias para ambas los des tercios
de votos en cada una de las Cémaras y sancionada por
los dos torcios de votos de la préxima Legislatura, “ME.
DIANDO EL LAPSO DE DOS ANOS” entre una y otra Le-
aislatura,

Después viene la Constitucién de 1939 en la cval se
conserva el procedimiento de la aprobacién de las dos
Legislaturas diferentes, pero restringiendo ol lapso entre
una y otra a las sesiones ordinarias del afio siguionte, SIN
SENALAMIENTO DE TIEMPO QUE DEBIA MEDIAR ENTRE
LAS DOS APROBACIONES (Arto. 347). La Constitucién de
1948 ya bajé esta mayoria do los dos tercios a una simple
mayoria, al igual que las leyes ordinarias del Congreso, atn
conservando la sancién de la siguiente Legislatura, Tan-
to la Constitucidn de 1939 como la de 1948 no hacen dis-
tincién entre Reforma Absoluta o Total y Reforma Par-
cial,

En la Constitucién actual de 1950 se volvié 2 la dis-
tincién entre Reforma Total y Reforma Parcial, y aunque
se sefialaron algunos procedimientos para la framitacién,
éstos son mucho miés flejos que los anteriores v se noce-
sita apenas una simple mayoria de volos Pricticamente
se abolié el requisito de las dos Legislaturas,

Este Capitulo de la Reforma ConsHtucional en la
Canstitucién actual parece prestarse a confusiones; pero
en realidad de verdad preceptia lo siguiente:

1—Que el proyecto de Reforma Parcial ya no nece-
sita la aprebacién o sancidn de la legislatura posterior
Les numerales 8 y 9 del artfculo 327 ardenan que después
de ciertos tramites el Proyecto de Reforma se aprobara
por mayoria de votos en una Legislatura; v que “el Pro-
yecta asi aprobado pasard al Poder Ejecutivo, el cual, “al
iniclarse la préxima Legislatura”, lo devolverad al Congre-
so con una exnosicién de motives, acepténdolo..  “S| EL
PROYECTO FUERE ACEPTADO, EL CONGRESQO ENVIARA
OS5 AUTOGRAFOQS AL PODER EJECUTIVO PARA SU PU-
BLICACION”. Esto significa exactamente que en caso de
una Reforma Parcial “basta la aprobacién de wna legisla-
tura”, por mayoiia shsoluta de votos, para que sea eficaz
esta Reforma de la Constitucién, mediande solamente pa-
ra su eficacia “la aprobacién del Poder Ejecutivo”, la que
debe produciise al comienzo de 1a préxima Legislatyra del
Congreso Nacional. En este caso de aceptacién del Po-
der Ejecutivo, no necesita, ni puede ni debe, el Congreso,
en su subsiguiente Legislatura, dar ninguna aprobacién o
sancién o pronunciamiento sobre el Decreto de Reforma
Parcial. Basta con la aceptacién del Poder Ejecutive pa-
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va que el Congreso “esté obligado” a devolver los auté-
grafos paia su publicacién,

9)—Neo existe enite esos tramites de la Constitucién
actual ningin lapso sefalado que debiera mediar entre
[a aprobacién del Congreso y la aceptacién del Poder Eje-
cutivo en la siguiente Legislatura. De esta manera, se
han suprimido en la Constitucién actual aquellas sabias
disposiciones due existian en las Constituciones anterio-
ves respecto al “lapso” que debe inferponerse entre las
“dos” aprobaciones del Congreso. En la actualidad sola-
mente se necesita de “una” aprohacidn, cemo se dije en
el acépite anterior, y puede lievarse a cabo tedo el pro-
cediniento mediante el simulacro de dos Legislaturas, co-
o so estd haciendo en la actualidad: es decir, que en el
mes de Marzo se apruche el Decreto de Reformas a la
Constitucién y en el mes de Abell, dias después, lo de-
vuelva el Poder Ejecutive con su acepiacién; con le cuai
queda consumada la Reforma Parcial de la Constitucidn.

3)—El principio de gue una Reforma Censtitucional
debe ser aprobada por “dos” Legislaturas diferentes, que
existia en las Constituciones anteriores de Nicaragua, te-
nfa su razoén y fundamenio, como algunas de éilas lo pre-
ceptuahan textualmente: que la segunda aprobacién del
Congreso debhearia ser hecha por una NUEVA LEGISLATURA,
on e sentido de gue esa nueva Legislatura fuese integrada
por Diputades y Senadores nueves, después de la veno-
vacién parcial del Congrese, Es decir, que la segun-
da aprobacién de un Decreto de Réformas a la Constitu-
cién deberia ser hecha por Diputades y Senadores distin-
tos a los ¢ue habian infegrado el Congrese en la Legisla-
fura anterior de la primera aprobacién. Este es el senfi-
do juridico que tiene la aprobacién de las reformas cons:
titucionales con “dos” Legislaturas diferentes.

4)—-En la Constitucion actual solamente "en caso de
techazo o de reforma, ¢l proyecio serd nuevamente dis-
cutido en dos debates, per el Congrese en Camaras Uni
das, todo en sus primeras sesiones” (lnciso 9¢ del
Arto, 327),

5)—En cuanto a la Reforma Total de 1a Constitucién
establece el articule 328 que para que haya lugar a élla
se seguitdn solamente los frdmites del Arto, 327 “EN 105
ORDINALES DEL 1 Al 6, INCLUSIVE". Esto significa que un
Proyacto de Reforma Total de la Constitucién solamente re-
yuiere la aprobacién de ambas Cémaras vy del Congreso
Nacional en C4maras Unidas, EN UNA SOLA LEGISLATURA,
para fener validez, Este Decreto ne necesita ni siguiera
la ap:obacidén del Poder Ejecutivo y por consiguiente tam.
poco requiere la espera para su aceptacién o rechazo de
parte del Poder Ejecutivo en la préxima Legislatura, como
en ol caso de la Reforma Parcial. “El Congreso Nacional
queda disuelio por el hecho mismo de pronunciarse en fa-
vor de la reforima” dice la parte final del Articulo 328 de
la Constitucién Politica.

Haciendo comparaciones, en lineas generales, se pue-
de legar claramente a la conclusisn de que mienfras el
Partide Conservadar ha estado en ef Poder de Nicaragua,
solamente ha vegido una sela Constitucién, la-cual ha per-

manecido inalierable durante tode el tiempo de su Go-
bierno: fa de 1858, durante los 30 afies, hasta 1893; la
de 1911, durante les 18 afos, hiasta 1928. En cambio
durante el Gobhierno Liberal de Zelaya se promulgé la
Constitucién de 1893 y hubo reformas sustanciales a esa
Constitucién, que la deformaion enieramente, en 1896.
Mo quiero incluir en esta cuenta la Constitucién Federal
de Honduras, Nicaragua y €l Salvador de 1898, decretada
en Constituyente celehrada en esia ciudad de Managua y
debidamenie aprobada por Zeiaya. Después vino la Cons-
titution de 1905 que rigié hasta la caida del Gobierno Li-
beral en 1910 Cuando volvid el Partido Liberal al po-
der de Micaragua, ya el primer Presidente Liberal, Gral.
Moncada, hizo los intentos de una Reforma Constitucio-
nal, la cual le fué impedida por el Departamenta de Es-
tado, segin puede leerse en la obra del docter Emilio
Alvarez lejarza en su Capitulo XiX. Llegado al poder el
Gral. Somoza en 1937, inmediatamente comenzé a los tré-
mites para vna Reforma Constifucional, gque culminaron
con la Constitucién de 1939 Después se dicid la Consti-
tucion de 1948 y después la de 1950 a la cual se han he-
cho ya dos Reformas Constitucionales, la de 1955 y la
de 1959  Ahora en 1962 se haré otra Reforma Censtitu-
cional. Es decir, que en las dos etapas de Gobierno li-
boral, durante los 17 afos de Zelaya, rigieron tres Consti-
tuciones diferentes; la de 1893, la de 1896 vy la de 1905;
y en el Gobierno de Somoza ha habido tres Constitucic-
nes y dos Reformas, habiendo fracasado una reforma cons-
titucional en 1944 por la fuerza popular, y teniendo toda-
via por delante otra nueva Reforma Constifucional: en el
periodo de los 25 ailos de los Somozas hemos tenido tres
Constituciones y tres 1efermas constitucionales, esperando
una més en este ailo de 1962,

Asimisme, en un estudio comparativo de los sistemas
constitucionales, se noa con toda claridad que asi como el
Partido Conservador es muy parco en ¢l cambio de Cons-
titucién, también sostiene, como norma de Gobiserno, los
impedimentos necesarias que sirven de garantia para una
Reforma Constifucional; mientras el Partido Liberal relaja
los trdmites hasta Hegarlos a asimilar al mismo nivel de
un simple Decrefo del Conereso Nacional para una Lley
ordinaria. Al estudiar, sopesar y comparar todos eslos
vaivenes y flucivaciones que ha sufrido el sistema cons-
titucienal de Nicaragua se llega a esta realidad: el Partis
do Conservador es respetuoso, defensor y conservador de
la Constitucién; el Partido Liberal tiende a los repetidos
y sucesives cambios Constitucionales.

% %

Pero en manera alguna quiero que este estudio ju-
ridico se preste a equivocaciones v sea entondido mal,
erradamenie, El Partido Conservador ha proclamado ta ne-
cesidad de Ja Reforma Constitucional. Yo estoy completa-
mente de acuerdo con ese anhelo y al afirmar que fo que
se va a comenzar a hacer en el Congreso es ilegal, es in-
constitucional, ne es mi intencidn y mi deseo impedir o os.
torhar la Reforma Constitucional, ni muchisimo menos
gue subsista la Coristitucién Politica actual.

Existe otra via para hacer esas enmiendas constitu-
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cionales, Y esa via es la ¢ue se Hama EL CAMBIO DE LA
CONSTITUCION. En doctrina, esta es la diferencia sus-
tantiva enfre la Reforma Parcial y lo que se llama “Refor-
ma Absoluta o Total” de la Constitucién. Mal llamada
“feforma Total” porque en realidad es mdas bien un CAM-
BIO de Constitucién. No estd fa diferencia entre uno u
otro sistema, entre Reforma Parcial o Reforma Total, enire
Reforma y Cambio, en que se sustituyan “todos” los pre-
ceptos constitucionales o solamente “uno” e "algunos”
preceptos constitucionales, Bier pudiera ser que una Re-
forma Absoluta de la Censtitucién comprenda selamente
el cambio de UN articulo constitucional, ecomo séria el ca-
so de reformar el periodo presidencial y convertirlo en
Presidencia Vitalicia. Esto implica la sustitucidn de un
sistema constitucional por otre. Tampoco es cierte que en
una Reforma Tofal se sustituyen “todos” los preceptos
censtitucionales. Un porcentaje crecidisimoe, muche miés
de la mitad, se repite en la nueva, al pie de la letra. 1las
enmiendas parciales se refierén solamente a disposiciones
que no afectan la estructura fundamental del sistema cons-
titucional. Y si se quiere cambiar fundarientalmente el sis-
tema consiitucional de la circunscripeidén nacional, de la re-
prasentacién ce la minoria dnica, del periodo presidencial,
de que la Ley Electoral deje de ser una Ley Constitucional y
otras cosas por el estilo, si se quiere acabar con el Pacto
Somoza-Chamorro, borrarlo de la Constitucidn, coma lo
queremos todos en la Oposicién, no existe otro camino le-
gal més que la Reforma Total y Absoluta de la Constitu-
cidén; el cambio de una Constitucién por otra nueva. Esta
conclusion tiene dos fundamentos: por la doctrina misma,
el cambio de un sisiema constitucional por otro hace nace-
saria la Reforma Total y Absoluta; y en segundo término;
porque estande esos principios fundamentales que se quie-
ran reformar contenidos en [a Ley de Bases de la Constitu-
¢ién misma que le die orinen, precisa necesariamente el
cambio de una Constitucién por otra.

En la Constitucién Federal de Cenfro América, de
1824; en el Titulo coirespondiente a la Reforma de la
Constitucion en el cual se establece el procedimiento, estd
el articulo 203, que dice literalmente asi:

“Cuando la reforma o adicién versare sabre “al-
gun punto que zltere en lo esencial la forma de Go-
bierno adoptada”, el Congreso después de la acepta-
cién de [os Estados, convocard una Asamblea Nacio-
nal Constituyente para que definitivamente resuelva”.

Esta disposicién, que fué parte de la Legislacion Ni-
caragliense, en su época, viene a corroborar plenamente
la tesis sostenicda en cuanto a la distincién doctrinal y téc-
nica entre lo que es una Reforma Total y el alcance de una
Reforma Parcial. Estas dos clases de Reforma estdn adop-
tadas ahora en nuestra Constitucidn, sin vna definicién pre-
cisa que las diferencie, por lo cual, para establecer esta
distincién debemos recurrir a la doctrina, doctrina plasma-
da ya en nuestra Legislacién micaragiiense del pasado.
Cualeuiera referma que implique una alteracién del siste-
ma constitucional es Reforma Ahseluta y no Parcial.

Pero esa via, que es la via juridica correcta, tiene el

gravisime incenveniente do su vapercusién politica. Por
eso, he querido limitarma en este ensayo para REVISTA
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CONSERVADORA al aspecto puramente juiidico de la
cuestidn, a un estudio, serio, técnico, a la luz de los pre-
ceptos constitucionales, desde el punte de vista legal; de.
jande aparte los reflejos que tiene esta cuestién juridiea
sobre la acfual situacién nolitica de Nicaragua.

Hay que considerar, reflexionar y meditar sobre la
conveniencia o inconveniencia de una Consiituyente, sobre
su peligrosidad, sobre sus abusos, segin los antecedentes
del pasade. Si esta via es mejor o es peor para la lLibera-
cién de Nicaragua. Yo, mds cque nadie, tengo prejuicio
y aprensién a una nueva Constituyente en Nicaragua bajo
el régimen actual; pero esta aprensién no es por doctrina,
sine antes por el contravio, por su exfralimitacidn, porque
en Nicaragua nos han enirenado ya para las Censtituyen-
tes simuladas y fraudulentas. Lo dnico cque he hecho has-
ta ahora es expresar mi criterio juridico, presentar al des-
nudo una verdad, una realidad legal ineludible, nos gus.
te 0 no nos gusie, Serd obra de los politices, de los esta.
distas, el acomodo de esta tesis juridica a lz realidad po-
litica, a] cambio de [a estructura guhernamental de las
instituciones del presente régimen que jodos les Partidos
ansiamos para la Restauracidn de la Democracia y el bien-
estar de Nicaragua.

Al hablar de una Reforma Total, no ha pasado jamés
por mi imaginacién evadir el problema de las elecciones
prasidenciales, que es un problema crucial para los Somo-
za, ¥ de imporiancia vital para la Opesicién  He querido
dejar sentado desde ahora que por el camino de la En-
mienda Parcial no se pueden conseguir mis que algunas
reformas insustanciales, que no satisfacen al pueblo nica-
vaglense, y que desembocarin fatalmente en unas “elec-
ciones fraudulentas”. Y yo le tengo mis temor, le tengn
pavor, a las elecciones fravdulentas. En una Constituyen.
te el fraude estd mas abierto, a la vista, debe hacerse
poOblicamente., En las elecciones el fraude estd cubierto
con el engafio, con fa simulacién, con 1a mentira: es a man.
salva. Eso es lo que nos espera. Una nueva farsa, un
itvevo fachadismo del régimen de los Somoza,

En estos dias de Navidad, de Ao Nuevo, de Epifania,
que traen a nuestros corazones la plegaria de los angeles
“Gloria a Dios en las Alturas y Paz en la tierra a los hom.
bres de buena voluntad”, los politicos nicaragiienses de-
hen encontrar una férmula para evitar que se desate la
violencia en Nicaragua, porque al paso que vanos, la pre-
sién popular estd fermentando de una manera tal, que
tendrd que estallar necesariamente, como una ley fisica,
como una fey socioldgica. (1).

Nicaragua ha comenzado ya a entrar en su recta fi-
nal, a su desiino en este ciclo de su historia politica para
la Restauracién de la Democracia; v cuande se presentan
estos fendémenos sociolégicos en cualquier nacién de la
tierra, al igual que las fuerzas de la naturaleza, con el mis.
mo empuje de las tempestades, no hay cerebro, no hay
mano, no hay potencia militar, ni Ejército ni Gobierne, que
sean capaces para detener la potencialidad del pueblo.

(1) Escrito lo anferior leo en el “Reader’s Digest” (Seleccio-

nes) el articulo del corresponsal Lester Velie consicde-
rando a Nicaragua como “Una Bomba de Tiempo en
el Cartbe”, ]

Digitalizado por:

F U N D A



www.enriquebolanos.org

