L IMPERIO DE LA LEY

Aunque creo que el tema de que voy a hablar en es-
tas cortas pédginas, es de innegable importancia y deber'ia
preocupar a todos los Nicaragiienses, tengo la impresion
de que muy pocos compartirin ese modo de pensar, lo
cval es debido principalmente el hecho de que en los dias
presentes ha subidé a tal grado la températura de apa-
sionamiento politico; que todos padecemos ofuscamienios
y no distinguimos con claridad los hechos cue estamos
.presenciando. Deseosos dée poner un poco de aceite en la
mar agitada de tanto personalismo, comienzo estas lineas
haciende un Hlamamiento para que con algin esfuerzo,
intentemos por lo menaos tener algo de calma y recorde-
mos que los intereses nacipiales y péblicos, deben estar
por encima de los individualismos, lejos estd de mi, arrofar
carbén a esa hoguera encendida, pero cabe observar que
una vez més se reproduce el fendmene de que hombres
de caracter afable, profesionales distinguidos, universita-
Hos, discuten problemas estrictamente de orden personal
y lo hacen con un vocabulario, cuya sola lectura da dolor
dando la sensacién de que dstamos alejaclos de los més
clementales rudimentos de cortesia. Este es tanto maés
grave, cuanto que la ola de ese apasionamiento cubre por
eiitero a todos, ya vistan un alta toga nacional, o la sen-
«illa vestimenta de un humilde profesional,

Las reflexionss que he hecho sobre el tema de que
~voy hablando, me ha llevado como la mano a recordar lo
que con buen o mal fundamento se nos decia en los afios
mozos: son organismos especiales que sienten, viven, y
actban colectivamente, én farma completamente distinta
e comio actuarian individualmente cada vno de sus com-
ponentes. Quien entra.en la vordgine de uno de esos
grupos, ya no siente por sf mismo, ya no piensa con su
propic pensar, ni procede como lo haria en cada caso:par-
ticular, sino cque siente, piensa y procede como lo hacen
todos [os demas, en grupe. Por eso tal vez haya una ex-
wsa cuando vemos a jévenes aue individualmente son
.exponentes de buen decir v de buen tono, gue sienten,
Piensan y actuan en forma que no corresponde con sus
twalidades, ni con su prestancia individual.

E| fenémenc de que vamos hablando es més ostensi-
ble cuando se contemplan los grupoes. En una coleccién
e documentos de hace mas o menos wn siglo, que fué
Publicada hace pocos afies, se puede ver que el hablar de
los hembres de aguella época era sustancialmente el mis-
Mo de los hembres de hoy. El Gobierno vy los hombres
fithlicos siguen diciendo con los labios, de su vivo interés
Por ¢l pueblo, de que.deben adoptarse medidas para ase-
Wrar sy progreso, su industrializacién, su. meforamiento
Y cosas parecidas, y en lo politico, entonces como hoy,
Qien estd en’ el mando, imputa al que estd caido, todas
U erimenes y tados los defectos, lo inculpa de todo atra-
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so y de retardo, lo acusa de intentos para alterar el orden
piblico, llegando entoncés como hoy, a dictar medidas
siempre llamadas extraordinarias, que se reducen a decre-
tar el Estado de Sitio, la Ley Marcial, la Suspensién de Ga-
rantias Constitucionales, El Estado de Emergencia y ofros
términos isimilares, que todas conducen a iratar de lega-
fizar o gue en tode tiempo hacen los que mandan, esto as,
poner en prisidn.a los oiros, a formarles procsso o cosas
parecidas  los pariidos, como grupos, piesentan iguales
caracteristicas: Cuando era Presidente el General Zelaya,
y su Ejército perdis la batalla de El Recreo, se levantd en
alto .la palabra TRAICION: Cuando la ola del repudio
poblico culpé a aguel Gobierno de violar los hoy llama-
dos Derechos Humanes, se dijo que los pariidaries de! Ge-
neral o los Zelayistas, no eran liberales y gue ellos adn es-
tando en el .poder; no representaban al: Partido Liberal:
Cuanda era Presidente ¢l General Moncada también se ofa
decir que el Partido Liberal no estaba en el Poder y que
los. .Moncadlistas no eran los veidaderos liberales, pues es-
tos proclaman progreso, respeto a las leves, a la persona,
eéfc., ele. Hoy también se ove decir que el verdadero li-
beralismo son los Independientes v que los llamados So-
mocistas no representan al verdadero Partico Liberal. En
otras palabras durante medio sinlo siempre se ha visto el
fendmeno de que hay dos Partidos Liberales; uno en ¢l Pa-
der y otro fuera. Cual dé ellos es el verdadero Partido
Liberal? Si esos dos Partides Lil:erales se invirtieran, am-
bos procederian de igual: modo cambiando unicamente su
posicién.  Asi pues, el fenémeno de un Partido Liberal
Nimero Uno vy otro Partido Liberal Ndmero Das, no es de
hoy, ni el llamado Partido Liberal :Independiente es fruto
de esta época, sino que es fendmeno propio v constante
en la historia de ese Partido en Nicaragua.

Desde otro punto de vista, pareceria que la divisién
del Partido Imperante, occurre siempre, pues el Partido
Conservador cuando estuvo en el Poder; tamhién sufrié
esa escisién y asi recordamos al Partida Progresista for-
mado tocdo por Homhres Presidenciales, como hoy lo son
los hombres del Partido Liberal Independiente, También
hoy se ve en el Partido Conservador, otra escisién for-
mada por los llamados Zancudos o curuleros, pero estes
praclaman y gritan que son parte del Parfido Conservador
y ellos no reniegan de su ideologia. La verdad es que
por evolucién forzesa de la historia v de las naciones, los
Partides en el Poder se resquebrajan, se corrompen y se
destruyen solos, mientras que el Partido cafdo, sufre la
purificacién del fuego ¥ sus hombres son todos sanos, de

buenas intenciones y con grandes y firmes propésitos. La

evolucién histérica no puede detenerse, el progeso de des.
truccién de tode partido en el Poder no puede estorbarse,
y la ola de corrupcién se eleva a {a par del ndmere de
afios que cvalquier Partido retenga el mandlo.
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Los fenémenos de descomposicidn y de aniquilamien-
to del Pariido en el Poder, ya se han manifestado muy
fuertemente en Nicaragua, porque no ha sido sino de
tarde en tarce que hemos visto alternabilidad en el Poder,
lo cval sola ha sucedido cuando ha sido un Conservador
el Presidente de la Repiblica. En los dltimos setenta afios,
dos de las administracién liberales han sido continvadas,
y cubren solo eilas mds de cuarenta afios. Es de lamen-
tar que la ensefianza que ha dado el Partido Conservador,
de Democracia y de alternabilidad en el Poder, no haya si-
do lo suficientemente profunda para dejarla impresa en
forma indelable en el alma de! pueblo. DPe ahi que al
retornar el Partido Liberal al Poder, siempre se reprodu-
ce el mismo fenémeno de la continvidad de mando. Ello
parece indicar y demuestra que el Partido Liberal no esté
preparado para ejercer la democracia y la alternabilidad en
ol Poder. S$e impone pues como una necesidad que el
Parfido Conservador, initie de inmediato una intensa cam-
paiia de enseflanza de los principios de la Democracia, pa-
ra gue el pueblo por si mismo, juzgue y se entere de que
los derechas y privilegios de que disfruta, no son ohsequio
de un partido, sino derechos propios de que goza y debe
gozar con independencia del partido que estd en el Po-
der, y sin relacién alguna con la persona que ejerza la
Presidencia,

La instruccién que debe darse al piéblico sobre el
tema general de qgue vengo hablando, no debe ser en
términos de ambiguedad, sino que debe ser el resultadeo
del examen de cuestiones concretas; que hagan ver la ne-
cesidad de un conocimiento pleno y perfecto de lo que
es la ley. En estas lineas voy a mencionar aunque sea
brevemente, varios de esas cuestiones que ineludible.
mente dehen ser ensefiadas al poblico.

La primera ¥y la mas importante de tales cuestiones
es e] examen de lo que debe significar para un pueblo
en donde se practique la democracia, lo que es el impe.
rio de la ley. A Nicaragua se le llama frecuentemente
un pais subdesarrollado. Tal denominacién se la han
aplicado no solo internacionalmente, sino que recono-
cidamente ha sido aceptada por nvestro Gobierno, sohre
toda cvando bajo la capa de tal nombre, se ha ido a so-
licitar un préstamo o se ha insinvado se extiendan be-
cas u otra granjeria. Cuval es el verdadero significado
de “PAIS SUB-DESARROLLADO”. S§i con esa expresitn
se hace mencién de paises que no tienen historia milena-
tia, tentlriamos que solo Egipte, Palestina, China y la In.
dia no estarian en esa denominacién. Si se fquiere in-
dicar paises que carecen de grandes Ejércitos, de flotas,
y de elemenios de destruccién, entonces solo cuatro o
cinco paises en el mundo enfero, quedarian fuera de su
significado y el resto, més de cien paises, si lo serfan. Si
se cuiere indicar paises que no fienen gran potencialidad
comercial, econdmica, flnanciera elc, la denominacién
vendria a ser estrictamente materialista, y en relacién di-
recta con su potencialidad econdmica, lo cual nos lleva a
decir que esa frase tquiere decir, paises pobres o indigen-
tes. Si ge guiere indicar, paises en donde no hay gran-
des universidades o se hagan investigaciones cieniificas en
grandes establecimientos, seria de una ideclogia muy po-

bre, pues el saber, no estd en relacién directa ni indirqu;
con la rigueza o con la pobreza de un pueblo o de yn j;

dividuo. Llos grandes genios de la Humanidad casi todog
han sido pobres. Un andlisis de esta clase, parece indj.
car que cuando se habla de paises subdesarrollaclos ge ¢
14 usando una expresién dedicada para mencionar pafge

de pobreza econémica y allf cabe hacer la diferenciacigy,
entre paises de pobreza reconocida y los de miseria galg,

pante, Nicaragua no estéd en ninguno de esos casos pygy,
to que su produccién es suficiente para su mantenimieng
y si tenemos dificultades econdmicas, no se debe a pohr,
za del pais, sino a mala administracién. Desde el Gnig,
punto en el cval la calificacién de pais subdesarrollado tep,
dria plena aplicacién, seria desde el punto de vista dg)
mayar o menor himero de analfabetas, pues en ese campg
Nicaragua est4 sufriendo el abandono del Gobierno de
tener suficiente escuelas. Padecemos hoy, el impacio qus
se dio al pais cuando en la administracién de 1930 a 1933
se cerraron todas las escuelas del pais. MNecesitamos in;.
truccidn, necesitamos que la ensefianza piblica sea mg
intensa, pues solo asi podré formarse en cada individy,
la concepcion completa de sus derechos. Cuando el ¢y
dadano no puede leer, cuando ne ha asistido a la escuelp,
cuando ignora las simples letras y no puede enterarse por
si mismo de lo que dice un periédico, cuando no sahs |
que es la ley, entonces ese individuo estd preparado y e
materia dispuesta para la sumisién y para la esclavitd,
tal vez no del cuerpo, pero si lahoral y mental. En ese
concepto Nicaragua es excepcionalmente un Pais subdesa.
rrollado y en ‘ese concepto el Partido Conservador de Nj.
caragua tiene en si una tarea vasta y grande para ensefiar
al mayor nimero, para prepararlos a que se defiendan
por si mismos y ya desde hoy debe ensefidrseles, por la pa
labra, cual es el concepto del individuo, cuales son sus
derechos y debe detirseles que tiene cierfos derechos que
nadie, absolutamente nadie puede quitarle, ni restringitle,
Esa tarea de ensefianza es pues primordial no solo en‘dl
campo de la nifiez para que cada infante aprenda a leer,
sino también a todos para que sepan gue hay derechés
que estin por encima de toda ley y que ningin Gobierno,
ningtn Congreso, ni nadie puede quitarle. En materia de
ensefianza poblica es tan excepcionalmente importante
que ya que cambiamos con tanta frecuencia de constiti-
cién, incluyamos alli un precepto para que el 25%, of 30%
o el 40% del presupuesto Nacional sea obligatoriamente
destinado a fa Ensefanza POblica. Fécil es comprender
que un pais on su mayoria analfabeta ne estd preparado
para ejercer sus derechos y es también facil ver que un
puebio en esas condiciones no puede ejercitar la Demecra
cia, sino que serd pueblo predestinado a la sumisién y-8
la esclavitud politica. Conclusién de lo anterior es que
Pafs Subdesarrollado lo que real y verdaderamente sigh’
fica es pais en donde sus habitantes no estan preparados
para ejercer libremente sus derechos, lo cual vale dedi
pafses predispuestos a la sumisién y dictadura. Pregin
tese cual es el porcentaje de analfabetas en un pals y I
tontestacién servird para declr si es o no un pafs subdess
rrollado, o sea pais que no ha sjercido o no puede ejerce
eoncientemente sus derachos politicos. Nicaragua:padec
de analfabetismo y es el Partido Conservador a quiento
rresponde emprender la magna tarea de formar ciudads
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pos concientes, que sepan cuales son sus derechos y que
significa el imperio de la ley.

Es aqui sumamente importante volver a mencionar
|a frase ya usada arriba, o sea el Imperio de laley. A es-
e respecto, no debe olvidarse que el concepto de “Go-
bierno MEDIANTE la Ley” es aquel en donde “el déspota
giliza la ley como simple mecanismo para realizar su vo-
jyntad”, en contrapesicién con ¢l principio de Gobierno
pAJO la ley, o BAJO el Imperio de la Ley, en dondle todos,
incluso el prapio legislador, estin sujetes bajo toda cir-
cunstancia a las prescripciones de la ley, es claro que en
un sistema asf, la Ley tiene que ser respetada y aplicada
donde haya Democracia, por medio de un Poder llamado
Judicial. Naca puede escapar a la influencia de la Lley y
de alli que resulta cjue todo el organismo y engranaje de
un pais, descansa sobre su Poder Judicial, quien sin armas
y sin fuerza fisica alguna, dicta resoluciones y normas que
son obedecidas por la fuerza armada, en primer lugar.
pe alli que pueda decirse con toda corteza, que los dere-
chos individuales, los derechos humanos, la propiedad, el
honor, la vida, la religién, el libre pensamiento, descan-
¢an sobre Ia ecvanimidad del Poder Judicial. Por eso, co-
mo obligacién primordial, el Partido Conservador debe
ensefiar que el Poder Judicial debe ser libre, debe gozar
de independencia, y debe ser honorable y digno bajo to-
das las circunstancias.

La conclusion a que hemeos llegado no puede ser pues-
2 en discusién por nadie, pero cabe preguntar, cémo y
que forma se puede garantizar la independencia y la li-
bertad del Poder Judicial? Muchas soluciones se han pro-
puesto, pero es claro que en el sistema que seguimos en
Nicaragua hay muchas lagunas que deben ser llenadas y
wiregidas.  Mencionar que los miembros del Tribunal Su-
premo y de las Cortes de Apelaciones serfn miembros de
les Partidos Politices, como hoy sucede en 'nuestro pals,
o criticable descle todo punto de vista. Un Juez no dehe
ser representante de un Partide, ni debe ser nombrado
por su mayor o menor partidarismo. Un Juez no puede
st extraldo de su propio bufete de Abogado para ir a im-
partiv justicia:  Un Juez no puede ser aquel que presénte
mayor nGmero de recomendaciones, o que tenga influen-
das més poderosas.  El Partido Conservador debe cambiar
#a forma de nombrar jueces, para que estos tengan li-
bertad, independencia y ‘aptitud llena de honorabilidad y
dignidad, Estoy presentando aqui los problemas sobre
bs-cuales debe trabajar el Partido Conservador y no ‘es-
by dando soluciones, por lo cual creo que es suficiente
presentar los puntes en donde deba hacerse sentir la in-
fuencia benéfica de la ideologia del Partido Conservador,

Nos ha tocado a nosotros vivir en un mundo gue es-
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t4 en proceso de transformacién total, y por lo mismo, el
Partido Conservador ¢ue es un Partide que evoluciona a
la par de las ideologias contemporineas y que no se an-
quilosa guardando frases de épocas ya pasadas, debe en-
sefiar como y en que forma nuestro pais, tiene que en-
frentarse a la evolucién de los pueblos. Por ejemplo, ha
sido opinién corriente que el Congreso puede legislar en
todos los terrenos y en todos los campos, pero en el De-
recho Moderno hay materias y concepios sobre los cuales
no se puede legislar y que ningdn Congreso puede cam-
biar o despojar. Deben establecerse en las leyes, y si es
necesario en la propia Constitucién, los principios o limi-
taciones del Congreso al momento de legislar.

Hay otra cuestidn en donde la reforma de nuestro
sistema debe pronunciarse y es el que se conoce con el
nombre de la Delegacién de los Poderes de Legislar.

Este ha sido uno de los més graves errores que se
ha mantenido en las Constituciones de Nicaragua. Los
Derechos Humanes deben ser piotegidos esencialmente
contra los abusos del Poder Piblico, y si bien es verdad
que pudiera haber casas en que esos abusos provengan
del Poder Legislativo o del Poder Judicial, la casi totali-
dad de ocasiones en que un Derecho Humano es violado,
proviene de abusos del Poder Ejecutivo v es precisamente
contra esas violaciones gue debe existir la maxime pro-
teccién,  Ahora hien, si el Poder Ejecutivo es guien en
primer lugar constituye la mds grande amenaza de los
Derechos Humanos, es un conirasentido darle precisamen-
te a ese Poder la faculiad de sustituir al Congreso y de
dictar leyes, que en denifitiva no vienen asi a ser dicta-
das como una emanacién del pueblo. Por eso si se esti-
ma que es de necesidad mantener esa Delegacion, debe
ser dentro de limites muy estrechos y hajo reglas de eje-
cucién muy claras y deferminadas. Podria aceptarse lo
que ya se ha sugerido que en ese caso, el Poder Delega-
do proceda previa consulta con el Poder Judicial represen-
tada por la Corte Suprema, estableciéndose que quienes
hagan uso de esa faculiad quedardn personalmente res-
ponsables de fos perjuicios que ocasionaren.

‘Las reglas anteriores deberian quedar incorporadas
en la misma Constitucién.

He querido presentar tan solo algunas de las cuestio-
nes que deben incorpoararse en fa Constitucién Politica para
mejoramiento de Nicaragua, y al hacerle quisiera que fue-
va como un estimulo para quien fenga buen propésito,
proponga eotras reformas cue nos alejen para siempre de
los estados de inquietud propios de los Estados que no
estén catalogadas como Estados dentro de la Ley.
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