[A POLITICA HSCAL EN LA
ALIANZA PARA EL PROGRESO

Entre los compromisos que Nicaragua ha incurrido
como uno de los signatarios de [a llamada Declaracidén a
los Pueblos de América, el que se refiere a efecivar refor-
mas en las leyes tributarias “para exigir més a guienes
més tienen”, ha producide en los nicaragiienses la incé-
moda sensacién de que nuestros bolsillos particulares se
veran afectados en mayor medida que la acostumbrada
hasta ahora. El propésito corielativo —expresa el mis-
mo documento— de “castigar severamente la evasidn
fiscal”, inclina a pensar que tal cosa, va en serio  Ante
estas realidades, el espiiitu con que se toma la inevitable
posibilidad de nuevos impuesios, varia, desde la reac-
cidn negativa pasando por I3 resignada aceptacidn, para
finalmente justificarfos como un mal menor, y poder ebte-
ner a manos llenas la ayuda econdémica de nuestros hes-
manos del Norte.

Es lameniable y notorio, que pocos han percibide en
estos enunciades alao verdaderamente positive, o al me.
nos no parece que hava una clara cemprensidn de que
las reformas tributarias no son una burda manicbra que
se nos impone para sacarle el dinero a los ricos, sino que
tiene su sentido en una pelitica de desarrollo econdmico
que a todos deberd beneficiar como colectividad nacio-
nal Incluso pareciera que nuestro Gobierno, como gue-
riendo cumplir ripidamente sus oblinaciones contraidas
para recibir los ansiados fondos, se apresurase a llenar en
el papel, ciertos requisitos minimos v formales. Asi se
nota ohviamente, que los 1ecientes provectos de reforma
tributaria dades a entrever al piblico, ne se derivan del
sstudio de nuestras realidades, ni paiecen encontrarse in-
tegrados —al menos no lo sabe !a opinién péblica— en
una programacién global de nuesira politica econémica.
Tal vez el réaimen, preccupade muy exclusivamente por
la conservacién del poder, que cree que es lo vital y pri-
mordial de sus acciones gubernativas, no tiene el tiempo
y la hanquilidad de espiritu para crear en Nicaragua el
estado de consciencia celectiva indispensable para que
nuesire pueble comprenda y valore los objetivos de 1a
Alianza para el Progreso. Y la impertancia que se con-
cede a la promocién de un estado mental adecvado, se
deduce de la Resolucion E, de la Carta de Punta del
Este, jue declara que para conseguir los fines de la Alian-
za, "es_indispensable que la opinién podblica esté cabal-
mente informada de las causas que han determinado esie
mevimiento, de los objetivos gue persigue y de las reali-
Zaciones fue sucesivamente vaya alcanzando”, y mas ade-
lante resuelve “sefialar a los gobiernos... la necesidad de
divulgar el proceso de desarrolle econémico v social gue
va a inspirarse en la Alianza para el Progreso...”.

Respondiendo a fa amable invitacién del Director de
REVISTA CONSERVADORA, intenfaremos hacer una me-
desta aportacién a este entendimiento, y con una finali-
dad mas de divulgacién que de técnica, vamos a presen-
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tar un poco de teoria en los aspectos particulares de la
Politica Fiscal como instrumento del Desarrolle Econémi-
co. Y asi como dijo una vez John Maynard Keynes, que
en las ideas econdmicas de los politicos, siempre se ocul-
taba un viejo economista de hace cincuenta aiios, puede
hoy afirmarse, con mayer tranquilidad, que en los progra-
mas de la Alianza para el Progreso, se encuentra subya-
cente foda una Teoria del Desarrollo Econdmico de la més
reciente y prestigiada filiacién. Aunque el propdsito de
este trabajo no es el de cubrir ol extenso territorio de
dicha teoria, nos referiremos esquemadticamenie a sv pro-
blematica general, porque sélo explicande un poco cier-
tas conceptos del Desarrollo Econdmico, podréd entender-
s¢ el papel que en ello juega la Politica Fiscal.

I

Apartando los valores de cardcter socioldgico e his-
térico-cultural que implica la idea del Progreso, el creci-
miento se mide --en térimines cuantitatives— como un
incremento del ingreso por habitante o lo que viene a
significar lo mismo, una creciente capacidad para dispo-
ner de bienes y servicios. El término Produccién, o su
equivalenta monetario denominado per los economistas
Producto Naciona! Brute, dividido por la poblacién, da
por resultado lo que se conoce come el producio por ha-
hitante, concepto que a su vez sirve para dar la medida
del crecimiento. Es dGfil, para lo que sigue, deienerse
un poco en un breve ejercicio de lo que pudiéramos lla-
mar la “aritmética” del crecimienio, due se concreta en
las siguientes proposicianes: 1) Si la produccién nacio-
nal o Producto Macional Bruto crece a un rifmo igual al
del aumento de fa poblacién, es claro que el producto
por habitante permanece constante. Si la poblacién de
Nicaragua crece con una tasa promedio del 3.5% anual,
aunque el Producio Nacional Brute estuviese aumentando
al mismo yitmo, podria decirse que no hay crecimiento
econdmico —en el sentido antes expresado—- y por con-
siguiente 1a economia sp encuentrz en un estado de ver-
dadero estancamiento; 2) $i como hemos dicho, el equi-
valente real del crecimiento es la capacidad de la pohla-
cién para disponer de bienes y servicios, la expresién mo-
netaria debe referirse a un poder de compra constante,
fijado con relacién a un afio base. Esta aclaracién es de
importancia por la frecuencia con que se usan las esta-
disticas corrlentes de produccién v de exporiacién para
sefalar un crecimiento, que en realidad estd disfrazado
en valores monetarios cambiantes; 3) Un crecimiento eco-
némico sostenido —o incremenio real del ingreso por
habitante— sélo puede obtenerse si se mantiene una de-
terminada fasa de Formacién de Capital Real.

En lenguaje verndculo, tal cosa implica por parte de
1a comunidad en su total, una mayor diversificacién de
Ia produccién nacional —y en nuestro pais de la capaci-
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dad para imporiar— en el sentide de dedicar una mayor
properzion de vecurses materiales y humanos a la pio-
duccién de cesas fales como carreteras, viviendas, equi-
oS, efc,, y menos a la obiencidn de arficuies de consumo
como elimentos, bebidas, automéviles y otros de uso du-
radero, pere no produciive. Cudl ha de ser esta propor-
cién, depende de la fasa de crecimiento que nos propon-
gamos cemo meta, y a este respects, los programas con-
femplaclos en la Alianza para el Progieso, son fambién
muy especificos,  Asf, en el Titvlo Primero, pérrafo 2, de
Ia Carta de Punta del Esie, se dice “que para alcanzar
sus objetivos dentro de un plazo razenable la fasa de
ciecimienfo econdmico en cualquier pais de la América
Latina no debe ser inferior al 2.5% anuzl por habitante, .*
Temanclo en cuenta, por otra parfe, gue Ia depreciacidn
del equipo capital que dehe reponerse en una nacidn, se
estima generalmente en un 10% anval, esto indica que
para que aumente la produccién se necesita que exista
nueva inversién de capital real, del mismo meodo gue una
empresa paificular en expansidn, no solo debe reservar
su depreciacién, sino aumentar sus plantas v equipos para
manejar una produccién mayor

En el afédn de no complicar con detalles técnicos de
dificil explicacién el presente razonemiento sceptamos
cemo vilidas los anteriores conclusiones, v respaldados
al mismo tiempo por estimaciones realizadas por organis-
mos infernacionales, nes importa dejar sentada come algo
implicito en la Alianza para el Progrese que Ia invarsién
de nuevo eapital en la América Lsting debe ser supervior
al 5% de la produccidn nacional. Finalinente, sumando
el porcentaje de depreciacién admitide —el 10%— se
concluye que la inversién total anual o lo que los econo-
mistas llaman Inversién Brufz, ne dehe ser inferior al 15%
del Producto Hacional.

El meollo da la fenifa dsl desarrcllo que sustenta la
Alianza para el Progreso, se encuentra plasmads cn los
anteriores concepios cuantliatives del crecimiento. Por
@59, aun a rissgo de falta do claridad para nuestros lecta.
res, no podriomas omitivlas en nuesho estudio, por ra-
zones ¢gue se iesumen en las siguientes preguntas: a) Exis-
te en un pais subdesarrollado como el nuestro la posi-
bilidad econémica e institucional para que la pohlacién
ahorre —e invierta en capital— per lo menos el 15% de
su ingreso? h) Puede ahorrarse tal porcentaje sin sacrifis
car a la poblacién a perpetuarse en bajos niveles de con-
sumo? c) Lo que zhorran los grupos de altes ingreses se
orienta hacia la reposicién y nueva inversién productiva?
d) Cudl es en definitiva el potencial de shoire interno, y
cudnto se requicre de ayuda externa para completar los
porceniajes de Inversién Bruia adecvados a un ritmo de
crecimienfo del 2,5% anual?

la respuesta tradicional ha side que no hay ahorre
suficienfe en nuestres pafses, precisaomenie poraue comu-
nidades muy pobras a nivelas de subsistencia necesitan
consumir fodo su ingrese.

El corolario inmediaio es enionces que sélo median-
ie el impulso externo puede un pais suladesarrollado al-
canzar porcentajes cde inversién de capital indispensables
para aumentar s produccidén a un ritmo satisfactorio y
apropiado para un crecimiento equivalente al inareso per
habitante, Esta azlitud tedrica se ha meadificado reciente-
mente a la luz de un mayor anélisis de nuestras realida-
des estructurales. Hoy se afirma —y aqui surge el ar-
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gumento foral de la politica fiscal— que si bien hay en
cierta medida insuficiencia de ahorro en los sectores dq
poblacién pobres, paralelamente existe en los arupos de
altos ingresos una capacidad de ahorro aue no se orienty
hacia la inversién produciiva, El prestamista que ofrace
dinero a altos tipos de inferés para fines consuntives ¢
sunfuarios; el rentista que acumula bienes raices pary
especular con ellos o vivir de arrendamientos; el millong.
rio dispendioso que se construye lujosas residencias o jp.
moviliza sus ahoiros en bancos extranjeros, etc .., se con-
sideran formas de inversién tipicos de los sectores de al.
tos ingresos de Latinoamérica, que se estiman defectyo.
sas para el desarrollo econémico porque ne dan lugar 3
verdadera formacién de capital real aue mojore el poten.
cial productive de la comunidad. Admitida pues por una
parte la innegable insuficiencia de ahorre que requiere
y justifica la aportacién internacional, hay siempre un po-
tencial de inversién interna gue podria ser movilizado re-
orientdndolo hacia la formacién de capital productive.

Admitida la descripeidén que hemos hecho del pro-
ceso del desarrollo econdmico, dos medios se ofrecen
principalmente para inducir mayores niveles de inversién
en una comunidad: 1) la politica monetaria y 2) La pe-
litica fiscal. La primera consiste en la creacién de incen-
fivos apropiados para el ahorro mediante instituciones
especializadas, legislacién que permita a la banca comer-
cial la atraccion de fondos privades, o en Gltimo #érmino
forzando el ahorro por la creacién inflacionaria de dine-
ro por parte del Banco Central. Estas medidas moneta-
tias han side ensayadas en muchos paises, y en Nicara:
gua recientemente el ahorro instifucional auncue ha da-
do resultados apraciables, es todavia insuficiente para
las necesidades globales de inversién. Sin embargo, los
ahorros de instituciones financieras especializadas, los di-
videndos de sociedades andnimas nuevas v los depdsitos
a plazos en los bancos comeiciales, siempre tendrin que
competir con las colocaciones de dinero vy otras activida-
des rentisticas, que siguen produciando rendimientos del
30 al 50% de la inversidn. En suma, la dificultad funda-
mental cde la politica monetaria para promover la inver-
sién apropiada, es gue en nuestro ambienfe de muy desi-
gual distribucion persenal de los ingresos, la concentra-
<ién de les recursos financieros v su reinversién en lo que
es tradicionalmente rentable para sus poseedores, consti-
tuye un circulo vicioso imposible de romper por el sim-
ple juego dal incentivo monetario.

Por olra parte, las posibilidades e la Banca Central
para promover Una mayor demanda interna permitiendo
cierto grado de inflacién, tiene graves inconvenientes en
nuestros paises, y la resistencia de los organismos mone-
talies a [a financiacién de [a inversién por creaciones ne-
tas de dinero, s2 apova en la aviorizada opinidén de ins-
titucicnes internacionales como el Fonde Monetario vy el
Banco Internacional de Reconstruccidn v Fomento. La fi
nanciacién inflacionaria de las inversiones piblicas y pri-
vadas evidentemente dan lugar a un arado mayor de
ahorro —llamado ahorro forzado por los economistas—
a través del aumento del nivel de precios de los articulos
de consumo, pero choca con dos serias desventajas: 1) Por
la alta proporcién de los nuevos ingresos monelarios que
se traducen en una mayor demanda de importaciones, la
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presién sobre la balanza de pagos puede sobrepasar la
capacidad real de importaciones; 2) Las elevacionazs de
precios se difunden a todos los articulos de consumo po-
pular, y dando lugar a mayores utilidades de los empre-
sarios, todo lo cual produce una redistribucién del ingreso
en favor de los grupos de renta superior,

Por todas estas razones, y aunque no se ha practi-
cado lo suficiente para valerarla experimentalmente, se
ofrece como medio alternativo la politica fiscal, sustitu-
yendo o complementando la accién de la politica moneta-
ria.  5i quisiera resumirse en pocas palabras la funcién
de la politica fiscal en el desarrollo econédmico, podria
decirse que su finalidad Oltima es la de provocar o indu-
cr, por medios directos o indirectos, una relacidén entre
¢l consume y la inversidn total de la comunidad, apropia-
da a vna determinada meta de crecimiento. Aparte por
tanfo del fin resiringido de recebar fondos para sufragar
la administracién poblica, la politica fiscal se pronone al
mismo tiempo producii deliberadamente ciertos efectos
en el mecanismo econdmico, mediante la ordenacién espe-
cial de los impuestos y la canalizacién de los gastos puU-
blicos, concordantes con los objetivos generales del
desarrollo,

En la formulacién de sus medios de accidn, las de-
claratienes de la Alianza para el Progreso, no mencio-
nan de manera expresa la preferencia por el uso de los
instrumentos fiscales, en la forma aue lo venimos descri-
hiendo, pero es manifiesto que tanto para la financia-
cién interna de los planes de désarrollo, como para la eje-
cucién de gran parfe de los programas especiales, se in-
tenfa valerse de la accién estatal en medida muy supe-
rior a la que se acostumbra en la América Lafina. Se de-
duce también de la misma programéatica de Punta del Este
que la mayor parte de la ayuda externa ha de canalizarse
a través del Estado para realizar preferentemente inver.
siones de capital social, que posteriormente deheran
crear el ambiente para una maver rentabilidad de la in-
version privada para la produccién en actividades de de-
manda interna gua hoy se reslizan en escala econédmica

El mecanismo operativo de la politica fiscal puede
describirse de maneia oeneral en términos relativamente
senciflos, aungue su implementacion prictica depende de
condiciones locales e institucionales peculiares de cada
pais  Tal mecanismo en lo esencial se propone lo si-
guiente: 1) Colectar fondos de les arupos de altos in-
gresos mediante los impuestos para a) efectuar directa-
mente por el Estado cierto tipo de inversiones puablicas,
o b) proveer a las instituciones crediticias piblicas y pri-
vadas, de medios monetarios para la financiacién de in-
versiones privadas o comerciales, ¢) transferir de manera
simple y directa el poder de compra a los sectores més
pobres o redistribuir el inoreso real mediante las presta-
ciones gratuitas de fa politica secial. Deberia también
agregarse que en sistemas fiscales como el nuestro, el
objetive redistributivo de la politica fiscal se cumple en
parte, modificando [a estructura tributaria sustituyendo
la imposicién indirecta por la directa, bajando asi los pre-
cios de los articulos de consumo popular, lo cval equiva-
le a aumentar el poder de compra de los sectoras més
pobres.

]
Vamos a entrar ahora en un examen més detallado
sobre los aspecios especificos do las reformas fiscales.
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Conviene en primer lugar establecer como criterio valora-
tivo, que no puede concebirse lo puramente tributario,
sin hacer referencia a la politica de gastos puiblicos que
en Gltimo término justifica la imposicién. Las declaracio-
nes de la Alianza para el Progreso, sélo mencionan la re-
forma de las leyes tributarias, y esto motiva que la aten-
cidn general se polarice en lo pusamente impositivo, ce-
mo si con ellg se hubiese dado a los Gebiernos el pure
mandato de “gravar mas a ¢uienes mas fienen”, sin pen-
sar que el impuesto no es mis que una fuente de fondos
que se explica vy justifica solamenie en funcién del des-
fino que se les de a través del Gasto Pidblico. Lla rela-
cidn que debe existir entre estos des aspectos —impuesto
y gasto— es le que da la #énica de la reforma fiscal v lo
que en Oltimo término califica la eficacia de la politica
fiscal para promover el desarrollo econémico, y sélo co-
nociendo por anticipado el plan inversienista del Estado
es que puede decirse que la reordenacién tributaria cym-
ple verdaderos fines socic-econémicos Por fanic, todo
lo que antes se ha dicho, v lo que diremos a coniinua-
cién de las reformas iributarias, supone que ellas no tie-
nen razén de ser por si mismas, sino integradas funcio-
nalmente en una programacién general del desarrollo
econémico,

“Exigir més, a guienes més tienen “se traduce en la
prictica en establecer el impuesto pregresive sobie la
renta para distribuir la carga tributaria y ademas gravar
la posesién de bienes raices cuande de hecho exisie una
marcada desproporcién en la propiedad de los mismes.
Es muy frecuente, no chstante su aceptacién como crite-
ria de justicia contributiva, confundir la progresividad
con la proporcionalidad, sin darse cuenta que lo piimero
implica esencialmente un iratamiento “despioporcionade
y discriminatorio” para los que mds tienen. Buscar la jus-
tificacién moral a tal discriminacién vy desproporcién, ne
nos interesa por ahora, puesto que casi pudiera decirse
que ello es un problema de tipo filoséfico que aun no
tiene solucién satisfactoria en la Teoria de la Hacienda
Péblica. El hecho bisico es aue la mentalidad centempo-
rénea hoy no lo discule en este plano v lo acepta en la
practica fiscal de todos fos paises civilizades. Desde el
punto de vista econdmico, es necesario hacer imporian-
tes distinciones, puesto que el término “renta” aplicado
a un sujefo conhributivo engloba ingresos del mas variado
origen, que no tienen la misma significacidn en cuvanto
a la forma cemo se ohtiene. Asi no son lo mismo -—eco-
némicamente hablando— los ingresos que provienen del
simple hecho de la propiedad de factores de la produc-
cién —tierra vy capital— de aguellos que constituyen re-
muneracién por los servicios del trabajo  Luego la re-
forma tributaria que no atienda a esfas distinciones, pier-
de de vista los diferentes efectos que puede producir un
mismo tipe de imposicién sobre la renta, cuando es dife-
rente la forma como se percibe. El simple sentido co-
min popular nos dite que no es lo mismo que una perd
sona reciba su ingreso por su trabajo que ofra que “vive
de sus rentas” aunque ambas perciban la misma cantidad.
¥ en realidades econdmicas cemo la nuestra, es notforie
que los ingresos individuales que se derivan del trabajo
corresponden precisamente a los de los secteres més po-
bres, mientras gue la renta due proviene de la remune-
racién de la propiedad de la tierra y del capital es por
lo general [a de los sectores de altos ingresos. En con-
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secuencia, ¢l impuesto tabre la renta aplicado al salario,
resia poder de compra al sujeto impasitivo que seriz apli-
cado al consume y no al ahsire, y por consiguiente redu-
ce la demanda, presumiblemente de bienes de produc.
cién imterna, En cambio, el Impuesto sobre la renta ¢o-
brado sobre otros ingresns de propiedad o de capital, re-
percuten mdas sobre la capacidad de ahorio que sobre la
de consumo. Si bien entonces parece obvio evitar el gra-
vamen de los ingresos que provienen exclusivamente del
trabajo, resulta dificil J2 decisién sobre la forma de hacer
tributar las remunéraciones de la piepiedad y del capital.

Pareciera que donde el zhowo de las clases altas da
lugar a auténticas inversiones productivas, no hay razédn
vilida para gravar dichos ingresos de manera excesiva
y prohibitiva, puesto que a priori no hay criterio para
preferir que sea ef Estado el que realice fales inversiones
gue en todo el sentido de la palabra pueden lienar una
una funcién social. El gravamen especial, altamente pro-
gresivo, quedaria entonces para aquel tipo de ingteses
cuyo ahorra — por naturaleza e ideosincracia de sus per-
ceptores no se fraduce en verdadera inversién productiva,
por lo que el Estado, en verdad, podiia darles un destino
méas acorde con el interés colectivo., En la préctica resul-
ta de una dificultad casi insuperable poder establecer
cudles son los ingresos de propiedad y de capital que de
acuerdo con las distincienes anteriores, ¢onviene gravar
mis fuertemente. Pero si se adiite que lo gensral en
la América Latina es ¢gue la mayer parte de los ahorros
se oriente defectuosamente —como lo afirmédbamos en
la primera parte de este trabajo— no cabe duda enion-
ces que se impone la necdsidad de una tributacién alta-
menie progresiva para la generslidad de los ingieses al-
tos, haciendo las excepciones para los gue demuestren a
posteriori que han efectuade inversiones productivas. Por
ejemplo la pruebha de instalacién de empresas calificadas

deniro de un programa de desarrollo econdmice; fa cons-’

truccién de viviendas y mejoras para el personal de las
haciendas; las participaciones v prestaciones especiales
a los trabajadores, etc., pueden ser objete de deduccio-
nes para fines de impuesio sobre Ja renta.

Todo este nos indica que [a reforma iributaria tiene
que tomar en cuenta tal variedad de situaciones y facto-
res, tue es inconcebible que pueda proyectarse sin un
estudio profunde de nuestras realidedes, v vna evalua.
cién adecuada de sus repercusianes en la aciividad
econdmica.

Los impuestos sobre la prepiedad gue son fambién
contemplados en la referma tributaria, v cierfamente es-
tin recomendados expiesamente en los propramas de la
Alianza para el Progreso tienen sin embarge un sentido
econémice muy discutible, y su justificacién desde el pun-
to de vista del desarrolle es méas hien negativa. El he-
cho de gravar fuerlemente la piopiedad de bienes raices
tiene como finalidad desalentar la acumulacién de Ia
misma y evitar la inversién de los ahorros en nueves acii-
vos fijos de poca rentabilidad social. Pero fuera de es-
tos objetivos, de frenar la concentracién de la propiedad,
tales impuestos sélo de manera tempeial v secundaria,
constituyen fuenies de financiacién del desarrollo ecos
némico e instfrumentes permanentes de la pelitica fiscal.

v
Los documentos de [a Alianza para el Pregreso que
nos sirven de base para nuesiros cementarios, mencionan

de manera explicita la evasidn fiscal come un prebloma
de las economias latinpamericanas diano de recihiv ung
atencidén especial. El compromiso de “castigar severa.
mente la evasién fiscal” indica que la oxistencia de Iy
misma en una escala muy notoria es una condicidn es.
tructviz! de nuesivas realidades econémicas a la que se |e
concede la categoria de elemento causal o concomitante
del estado de subdesarrello de nueshos paises.

Pareciera sin embaigio, que la evolucién del fens.
meno de evasidn fiscal, se tiende a explicarla de manera
un tanto superficial, atiibuvendo su existencia a factores
de orden puiamente administrative sin profundizar en las
causas e cardcter socio-politico y cultural que se encuen.
fran subyacenles en las motlivaciones due provocan ef
impulsa a evadir el pago de los impuestes. Pensar que
los impuestos establecidos no se colectan en volumen
suficiente debido tnicamente a deficiencias en los siste.
mas de recaudacion v en la falta de severidad en las san-
ciones a la evasién, es ignorar el hecho que la renuencia
del contribuyenie a pagar lo que legalmenie dehe al Es.
tado, encuenira siempre una justificacién subjetiva que
mitiga la conciencia de una posible culpabilidad moral,
Desde este punio de vista, la evasién rio se considera san-
cionable, v aparte de los auténticos delitos administrati.
vas en los que de manera evidente interviene la venali.
dad, cohecho o soborno, la seciedad no califica deshon.
rosamente [a practica habilidosa par la gue se elude el
page de un impuesto.

La configuracién real de un sistema tributario depen-
de por tanfo del concepto del interés puiblico que priva en
cada sociedad v en cada dpoca, tanto en la mentalidad
de las autoridades uue esizblecen los impuestos, como
el fue priva en la conciencia colectiva tal como se mani-
fiesta en sus érganes nafurales de expresién. 5i la ime
posicidn sobrepasa lo cue la opinién poblica considera
justo vy razonable, es evidente que la soziedad no consi
derard deliciuose o falio de respeiabilidad que los indi-
viduos traten de librarse de una carga que estima injusta
o excesiva,

Aparte, sin embargo, de las mofivaciones de orden
psico-sociolégico, no pueds negsise que el movimiento
instinfive a eludiv el pago de impuessios, caracteristico en
América Latina, tiene una explicacidn concreta v objetiva
en [a falta de responsabilidad de les nobiernos en la ad-
ministracion de los fondos piblicos.  5i la falta de autén-
tica representacidn civdadana en los regimenes de fuerza
se traduce en decisionas puramente politicas ¢ue lesionan
&l senfimiento de libeitad, nada hiere més al ciudadano
cue su conciencia de no ser participe en la confeccién de
las medidas administrativas que afectan a su bolsa. Cuan-
do los gobierncs al establecer impuesios se basan dnica-
mente en <! elemento ceactive que les permite colectar-
les, y hacen caso omiso de su respensabilidad ante el civ
dadane por la forma de gastardos, es 1dgico que la eva-
sion es la legitima defenca del coniribuyente. A la luz
de estas reflexiones —que son la realidad socio-politica
de la América Latina— la evasién fiscal no es un simple
proklema de sistemas de recaudacién, sine una cuestion
intrinsecamente linada a los mds hondos conflictos de la
vida politica que afectan a nuestras naciones en un dm-
hito superior a lo puramente fiscal. Enfonces la “seve-
ricdad en castigar la evasién fiscal” no pasa de ser una
receta para mitigar los sintomas, pero no las causas pro-
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tundas de la enfermedad. Llos documentos de Punta del
Este, al fin v zl cabo, expresiones aficiales de los gobiat-
nes signatarios, no pudigron ser especificos en este sen-
tido, peio ol no valotar con mas detalies las condiciones
politicas indispensables para el desaniello econdmico, elu-
den dar la pauta para solucionar situaciones concretas que
hatén imposible la aplicacién y el éxiio de les progiamas
de la Alianza para el Progreso.

v

Este estudio no responderia al interés de los lecto-
res gue han ienido la pacioncia de leetlo hasta aqui, si no
nos refiriéramos de manera conciefa a nuestra propia
realidad nacional como campe de aplicacién de una Poli-
tica Fiscal fundada en los objetivos de la Alianza para el
progreso. Cumpliv adecvadamente con esta demanda,
requiere un andlisis muy completo de nweshio sistema fis-
cal —que desde luego estamos obligados a intentar—
pero ocuparfa muchas mas paginas de las gue aheia po-
demos disponer, Podemos sin embarae plantear la cues-
tién en dos interrogaciones principales: 1) Pueds el con-
tribuyente nicaragiiense recibir el impacio econdmice de
vna referma tributaria que ineludiblemente resuligrd en
una imposicién mayor gue la actval? 2) Esid nuestro go-
hiarno capacitado institucionalmente para ejecutar el tipo
de politica fiscal que hemos eshozado, v que se inspira
en los postulados de la Alianza para el Piogreso?

Desde el punte de visia estrictamente econdmico
puede afirmarse en términos generales que ciertos secios
res econdmicos pueden resistir una mayor carga imposi-
tiva sin graves consecuencias para ta ientabilicad de la
produccién. Una afirmazidn fan radical debe funcdarse
desde lusgs en una prueba convincente, y debemaos con-
fesar que no poseemos los dates suficientes en cue sus-
tentzrla. Dos razones impeitentss nos inclinan a man-
tenerla como ciertar a) La epinidn avioiizada del Banco
Internacional de Reconsiruccién y Fomenio, que desde el
afio 1950 esiimaba que paia les préximos [seriodos, el
Impueste sobre la Renta podria colectar aproximadamente
sesenta millones de cérdobas  Por tanio si dicho impues-
to —por tazenes que no son del case mencionar-— ha fe-
nida en les Oltimos diez afios una recaudaccién inferion
a veinlitrés millones es evidente que en las cendiciones
de Ingress MNacionsl de 1260 y los siguientes la capacidad
tributaria no puede ser inferior 2 le estimado como colec-
tahle en 1950 h) En paises de estructura y estado dé desa-
rrollo econémico similar al nuesive, el Imnuesic Sobre la
Renta iepresenta porcentajes de los inmiesos publicos su-
periores al de Nicaragiua donde es inferior al 10%

Mas imporiante que la capacidad cuantiiativa, os la
disposicién social del contribuyente para pagar més im-
puesins. Pero come lo exprezamos de manera absiracta
y geneial, de la actifud del contribuyente depende su con-
cepto sobre el interés poblico y del respeto que fe merez-
ca el Gobierne come administiador de los fondos del pue-
blo. Si en nuestro pais parcce existir un mayor giado de
conciencia social en la civdadanfa que no hace dificil un
reajuste mewtal en la opinidn piblica paia asimilar nuevas
actitudes, la desconfianza en el aciual régimen politico
es un valladar insalvable para que una huena disposicidn
de la civdadania se fradvzca en mayor efectividad con-
ributiva. Es evidente que el contribuyente —ante nues-
tra realidad politica— seguird sintiéndose justificado pa-
ra pracficar la evasién fiscal en la medida de su capaci-

dad y habilidad para eludir el impuesto.

La respuesta a nuestra segunda interrogacion, podré
ser interpretada como politica vy parfidista por muchos,
pere su objefividad déberd ser indiscutible para quienes
tengan la suficiente serenidad para valoraia. El Gobier-
no de Nicaragua carece de la capacidad institecional para
adapiarse eficazmente a una politica fiscal de acuerdo con
los objetivos de la Alianza para e Piogreso. Tal ince-
pacidad, se plantea en los siguienies caimpos: 1) En lo
politico; 2) En lo presupuestario y en le téenico.

1) Puede el régimen actual resoiver el problema po-
litico de tal manera que resulfe en un ambiente de paz y
estabilidad indispensables para el desarrollo econémico?

Los acontecimientos polificos cotidianos dan su res.
puesta cabal a esfa preguniaz y seria ociose agregar co-
mentaries. Econdimicamente hablando, el sosienimiento
del poder politice sin el suficiente consenso ciudadano,
condiciona polilicamente la aplicacién del sistema tribu-
jario y obliga 2l gabierno 2 gasios militares, propagan-
disticos, efc., que no tienen asidero en ningdn programa
de desarrollo.

2) Dehe decitse —en lo presupuestario— que la
ordenacidn sistemética del Presupuesto Nacional de Nica-
ragua es simplemente defectuosa como clasificacién de
los ingreses y egresos estatales, pues no proporciona eri-
tetios para poderlos evalvar en sus efectos denire de un
programa global de desarrollo econdmico.  Asi por ejem-
ple, clasificar los gastos piblicos per su finalidad externa
o por la dependencia administrativa que los realiza, ne
es suficiente para apreciar sus efectos econémicos. Por
oira parie, la subdivisién que se usa actualmente en los
presupuestos nicaragilenses, enire gastos corrientes y gas-
tos de capital, de aparente significacién econdmica, es
muy simplista v facilmente se noifa la colocacién arbitra-
ria de fas partidas. Ahkera bien, tales aspecios puramen-
te formales del sistema tributario, pueden solucionarse
con velativa facilidad. Lo realmente importante es lo que
podrfameos llamar [a ordenacidn real del presupuesio en
cuanto manifestacion de una esiruciura gubernativa in-
trinsecamente ligada a la modalidad politica del régimen
gohernante. MNuestros gastos pidblicos gravitan sobre
nuestra economia comeo simple carga o costo de funcio-
nes administrativas de muy bajo rendimiente, v de servi-
slos piblicos ineficientes. Pocos ejemplos serdn suficien-
tes como ilustracién de las antericres aseveraciones. Apar-
tando itoda suspicacia pelitica es inadmisible desde el
dngulo ccondmizo due en un pais como el nuestro se de-
dique mis del 25% del Presupuesie al mantenimienio de
los gostos militares gue ni directa ni indirectamente son
indispensakles para el desarrolio econdmico,

Ante estas realidades, la teoria de la politica fiscal
de la Alianza para el Progreso, pierde toda su consisten-
cia coma insliumenio de desarrolle econdmico aplicable a
MNicaragua En este caso, la objeiividad inteleciual del
economista al exponer conceptualmente los principios,
tiene que dar peso a la responsabilidal moral del ciuda-
dano al infentar piasmarles en una realidad conereta. Y
si la politica fiscal moderna gue contempla un grado de
infervencion estafel mucho mayor que la acostumbrada,
ez admisible aun dentro del modus operandi de la socie-
dad libre y el sistema de mercado, seria en cambio peli-
groso instrumento de epresién en regimenes poliiicos que
no se fundan auténiica y efectivamente en fa Democra-
cia Representativa,

4

—_2] —

Digitalizado por: &~

ENRIQUE BOLANOS



www.enriquebolanos.org

