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El proble.
Es
Hemos preparado para nuestros

lectores un extiacto de los capitulos més inleresantes de su obra, presentando al final las conclusiones a que ha
llegado tan autorizado autor.

Uno de les més viejos y dificiles problemas de Ia
sociedad politica, es aquél de la apropiada relacién enire
el poder militar y ka auvtoridad civil. Desde los primiti-
vos escritores sobre filosofia politica, hasta los actua-
ies debates en el Congreso Norteamericano, o en el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es éste un
tema que se repite constantemete. Pero es mucho més
que una discusidn académica incesante; es un problema
fundamental en el arte de gobernar, y de la sclucién
aforiunada dependerid el hienestar del pueblo y la su-
perviventia del Estado.

Para mantener el orden interno y hacer la politica
de la Nacién con respects a ofras paises, el Estado dehe
tener una fuerza adecuada a su disposicién.  Omitir di-
cha realizacién ha traido inevitablemente el desastre, ya
sea a causa de contiendas internas, o de agresidon exte-
rior. En consecuencia, todos los grupos politicos, ya sean
sociedades politicas que sélo cuentan con las simples ar-
mas de cazadores o pescadores, o agrupaciones naciona-
les més numerosas y complejas, que poseen una tecnolo-
gia guerrera mis evolucionada y mortifera, se caracteri-
zan por haher desarrollade alguna clase de érden militar.
Sin duda Heinrich von Treiischke estuvo equivocado en
ver al Estado sélo como Foder. Pero estuvo acertado en
describirlo como una fuerza poblica para el ataque y la
defensa, y la historia hiinda numerosos ejemplos para
sustentar su adveriencia de que el Estado que descvida su
fuerza, buscando sélo promover las aspiraciones idealis-
tas del hombre, es seguro que perece. Audn Adam Smith
quien, come es bien conocido, estaba més interesado en
fa prosperidad nacicnal cque en los asuttes militares,
juzaé gque una buena defensa era mds importante que
ja opulencia.

Pero si hay peligro en la existencia de un poder
militar pequeiio, es peligroso también que sea excesivo.
Cuando se mantiene una insfitucion innecesariamente vas-
ta, particularmente si ésta sitvacién es prolongada, con
seguridad se fropezard con series prablemas Los cos-
tos de esas fuerzas, implican pesados impuesios sobre
el pueblo condenado al servicio militar y sustraido a la
produccién, reducird el total de las productos nacionales
disponibles para el consumo y por consiguiente hard ba-
jar el nivel de vida Ademas de éste gravamen econémi-
co, hay también como notaremos mds adelante en este
estudio, serios peligros psicolégicos, politicos y diploma-
ticos Ciertamente feliz es el Estado cuyas necesidades

militares y fuerzas guerreras estén equilibradas en un
nive] modesto.

Sin embargo, el problema esti lejos en consistir en
que las fuerzas sean o no numerosas. Cuando fa instity-
cidn militar estd en un equilibrio apropiado, es decir,
aunque esté bien proporcionado a la politica nacional y
a la amenaza externa, persiste el serio problema a la adap-
tacién de la fuerza militar al gobierno general. “Qujs
custodiet ipsos custodes?”. Es ésta la clasica afirmacién
al problema, tal como fué expresado por Juverial en un
concepto diferente hace siglos. Es la caracteristica pre-
gunta del pueblo que teme en vez de estar detras:de |os
escudos de sus aparentes guardianes, pueda enfrentarse
encontrando sus espadas. Porque siempre que en la d;-
visién del trabajo en la sociedad, un grupo especial de
hombres sirve de soldados para ia defensa de todos, es-
tando la mayoria de éstos dllimos desaimados, a no ser
gue existan acontecimientos que los salvaguarden, estin
expuestos al poder de éstos especialmente en la violen-
cia guerrera. Puede ficilmente verse cuén grave puede
tornarse el problema de las relaciones civiles-militares
cuando se le contempla en conexién con {a tendencia ha-
bitual a todos los drupos de la sociedad, incluyendo al
nicleo militar, a extender su influencia y exagerar su par-
ticipacién en los bienes y valores. Varios métodos se
han intentado a través de los tiempos para asegurar el
predominio civil sobre las fuerzas militares Algunos
han side mds afortunados que otros; cada sistema es un
ensayo para solucionar el problema de acuerdo a condi-
ciones lecales y ningon plan, descontando su efaciividad
en ofros lugares y tiempos, constituye una respuesta véli-
da y universal para la cuestién, Dado que no es posible
aqui dar una completa discriminacién de esas medidas,
puede sin embargo, ser de valor una breve exposicién
de las mis comunes.

Entre los romanos, por ejemplo, hubo en un tiempo
ol sistema de dividir la gran fuerza legionaria, de la que
se temia algdn posible peligro, destinando varios contin:
gentes de tropas a fronteras distantes y separadas, Cvan-
do la necesidad requirié el mantenimiento de una guardia
importante en la ciudad capital, se hizo costumbre otor
gar a los soldados, generosos donativos, como un intento
de asegurar su docilidad bajo la direccién civil. La idea
de evitar un ejército estable ha sido ampliamente defen-
dida, pero generalmente ésta no ha sido solucién prac
ticable desde que, al reducir el peligro de una tirania

e 40—

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: & x5

A C
o b

6 N
o


www.enriquebolanos.org

inteina, ha expueste a la nacién a la fécil conquista des.
de ol exterior. Por ésta razén muchos homhres de Esta-
do expresaron la misma opinidn que Adam Smith, guien
declard que: “es solamenie por medio de un ejército re-
gular que la civilizacién de vn pais puede ser perpetua-
da, o adn preservada por un tiempo considerablé” Pero
si alguna forma de fuerza permanente ha sido consideia-
da inevitable, la tendencia de los Estados que desean
mantener el control civil ha side en conservarla en sus
bases minimas y asi reducir el riesgo Donde esie crife-
rio ha imperade, es habitual confiar la seguridad militar
fundamental en un ejército compuesto por civiles que sélo
son soldados ocasionalmente y por periodos.

La existencia de muchos civdadanes-seldades ha si-
do considerada como uno de los medios para evitar los
excesos que pueda intentar infligir a la poblacion civil
un pequeio ejército profesional,

En todas partes parece existir una seguridad general
en una apropiada ensefianza a los soldades de su posicién
secundaria y de simples instrumentos en el respeto a la
autoridad y a su estado legal, y, en henchirlos con el fer-
vor del patriotisme. En su “Repdblica” debatiendo sobre
la educacién y seleccién de los auxiliares militaies, Pla-
tén presenta un sagaz sistema de ensefiaza que, siendo
interesante por si mismo, es més valioso adn por el pre-
ciso sumaria que brinda de la practica general en este
aspecio, que desde su tiempo ha empleado a través de
los siglos. Sostuvo que, educando a los soldados, po-
dian orientarse las influencias, “lo cual los prepararia pa-
ra aceptar el sentido de las leyes a la perfeccién” y de
éste modo formar aquella, “verdadera opinién que es con-
forme la ley”, lo que constituye la fuerza y coraje del
duvdadano  Sus guardianes militares eran debidamente
seleccionados, hasta con una ‘“falsedad necesaria” si fuera
preciso, con tal fervor civico que debian considerar a su
pais “como su madre o su nodriza”. En consecuencia,
estar obligado a velar por el hien de su pais v a defen-
derlo de los atagues, debiendo considerar a los ciudada-
nos como hijos de la tierra y sus propies hermanos.

Se considera un medie provechoso para la suhordi-
naciéi del pode: militar al separar las funciones de po-
licia ordinaria interna de las funciones de defensa gene-
raf del Estada y confiar la seguridad rutinaria y sus res-
pensabilidades a una fuerza policial civil, Hlamande en
suxilio a la fuerza militar sélo en ocasiones extraordina-
riss En su esfudio sobre el gradual perfeccionamiento
de la supremacia civil en Inglaterra, ef coronel Osmond
describe la creacidn de la Policia Mertopolitana en 1829
como “la reforma militar méds grande y de mas alcance
desde la muerte de Oliverio Cronwell”. A medida que
los Estados se han tornade mds centralizados y que poseen
responsabilidades administrativas mas complejas ha sido
costumbre separar [a administracidn civil de la militay
y alejar a ésta de toda jurisdiccion sobre los civiles. Y,
naturalmente, se hizo comdn el constituir la cabeza del
gobierno civil en jefe legal de las fuerzas armadas La
divisién de los poderes en rama adminisirativa, ejecutiva
y judicial, cada una con una clara v determinada autori-
dad sobre el cjército, es més familiar en los Estados Uni-
dos ¢que en otros paisss, pera se conccen variantes de
aste sistema en todas partes.

Entre las miltiples téenicas usadas para establecer
el control civil, brevemente pueden ser mencionadas las
siguientes: La asighacién de cemisarios paliticas, como
sucede con los rusos, para servir con las fropas y mantener
al ejército fiel al partido; el uso de comisiones de seguri-
dad piblica para vigilar a los militares y fusilar a los
desleales y desafectos “pour encourager les autres” co-
mo sucedié entre los francesés en los dias de Carnot; y
el empleo ampliamente difundido de la policia secreta
para mantener a la jefatura militar bajo una vigilancia
incesanfe, con una accién inmediata y sangrienta contra
aguellos que puedan apamecer como fieles o inconstantes,

Algunos sistemas menos drasticos se han considera-
do provechosos, tales como la seleccién de los jefes mi-
litares entre {os miembros de [a clase imperante, hecha
en el régimen nobilizrio, principalmente entre los herma-
nos menores, o bien restringiende los nombramientos a
los integranies selectes del partide poiitico, como se hizo
con la Alemania de Hifler y la Italia de Mussolini y se
practica adn en Rusia

También puece contarse con el sistema de alistar
voluntarios, durante breves periodos, para proporcionar
oficiales y soldadas a las fuerzas armadas, de manera tal
que la ripida circulacién de hombres de una actividad a
olra, no permiia que el ciudadano se militarice y se sien-
ta inclinado a propugnar el interés militar con insensible
desprecio por el bienestar general. El mismo resultado
se buscd mediante un proceso casi opuesto. la protec-
cién sobre la milifarizacién se ha intentado por el reclu-
tamiento en masa de civiles para servir como soldados.
Créese que rotando en esa forma el total de {a poblacién
masculina a través del servicio militar obligaterie, surge
una cotriente de civilidad en el ejéicito y en la marina,
mas bien que una tendencia a la militarizacién en el pue-
ble. Varios sistemas de cardcfer legal y administrativo
han side levados a cabo para el mantenimiento del
conirgl civil. Llos siguientes son alguros de los mas
comunes: establecer expresamente en la Constitucién
el principio de la supremcaia civi] sobre [a militar; la
limitacidn especifica de los fines y formas de empleo
del arma militar; obligar a todo el personal de ofi-
ciales a prestar juramento a la Constitucién; y haciendo
del cverpo legislativo nacional la sola fuente de autori-
dad para todas las reglamentaciones sobre la disciplina
interna del servicio armado, con la disposicién anexa de
que fa autoridad disciplinariz se vuelva inoperanie a me-
nos que sea renavada por la legislatura. También exis-
ten formas fiscales comunes de control, como la obliga-
cion de que todos los fondos militares deben ser botados
por la legislatura v por un tiempo limitado solamente;
[a determinacién legisiativa de los fines para los cuales
esos fondos pueden ser usados, con comisiones investiga-
doras que vigilen para evitar el posible mal uso de esos
caudales; y més 2ll4 de este compleio aparate de super-
visién presupuestaria, la exigencia de una rendicién final
de cuentas, para hacer las daeclaraciones doblemente se-
guras. No se discute, naturalmente, el que los legisla-
dores, los que pieparan los presupuesios, y los contade-
res, pvedan estar capacitades para contener a una fuer-
za armacda que esté encaminada a la conqlista de las
libertades del puehle, pero si se ha determinado que
pueden ser marcadamente dtiles en la prevencién de los
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leves extravios en que pueden comprometerse militares
~-impropio de ellos— y gue pueden llevar a encrucija-
das mds serias el bienestar general.

Mas importantes que los proyectos gubernamentales
para refrenar lo militar, son ciertas vastas tendencias con-
tenidas en la civilizacidn oceidental, desarrolladas duran-
te los pasados 155 afos, periodos en el cual la subordi-
nacién del poder militar parecié quedar establecida. En
tedos los pueblos importantes tales tendencias fueron el
crecimiento del comercio, que cred un grupo predomi.
nante, al cual fa guerra le era perjudicial, a menos que
fuera estrictamente conducente a su interés particular; la
moda de la idea del proceso, que pretendia demostrar
gue toda la humanidad se encaminaba hacia un modelo
de relaciones ordenadas, en las cvales el arma militar y
sus métodos desempeharfan un papel cada vez mis des-
preciables; el rdpido desarrello del gobierno parlamenta.
tio en el que, por su mizsma naturaleza, necesita que el
ejército desempeiie un papel secundario y la ausencia de
alternativas icdeoldgicas de naturaleza guerrera, con la
que se hacia posibie como base principal para la solucién
de las discrepancias arraigadas, llegar al arreglo antes
que al conflicto, dando asi al diplomético mis que al
soldado el papel predominante, Todo ésto ilustra ex-
presivamente la indole de métodos y:sistema cuva refe-
rencia se hizo anteriormente, Tan comin.se forné la
tedrica —y ciertamente verdadera— subordinacién del
ejéicito, que Gaetano Mosca, quizds con alguna exagera-
cidn, sintetizé la situacién en el siguiente comentario:

“La gran realidad moderna es el inmenso ejército
permancnte que es el severo guardidn de la lay, es ohe-
diente a las érdencs de la avieridad civil, y tiene una in-
flueneia pelitica muy pequeia, ejercitdndola, cuando me-
cho indireciamente, Virtualmente invariable tal es la
situacién en que se halla en los paises de civilizacién
europea y representa una excepcién venturosa, fuizas sin
parzlele en la historia humana”

Sclamente el habite duradero de unas pocas gene-
raciones, juitio ton la ignorancia y el elvide por el pa-
sado, puede hacer que tal situacidn parezea normal a los
gjue hemaos vivido el final del sigo XIX y el comienzo del
AX, y asi exiraharnos cuando encontrames excepciones.
Pere, muchas ocasiones, a havés de los sigios, en varios
puekios y en lugares distanies, el poder militar ha side
predominante

Los tipos de predominio militar han variado hastan-
te ampliamente en respuesia a distintas condiciones loca-
les, pero todas ellas traducen en su infinila variedad la
violencia de la inhumanidad del hombre hacia el hom-
bre. Es posible no obstante sus distintas manifestacio-
nes, distinguir unos pocos modelos generales, si bien
se admite que cualquier intento para hacer concordar los
abundantes ejemplos en fipos supersimplificados, es ar-
bitrario. Quizds el feudslismo, en el apogeo de su de-
sarrolle, nos suministre una idea de la principal forma
de predominic militar, el que aparecia como base de la
vida feudal. Una clase dominanie manienia un mone-
polio casi complato de la posicién sacial, la propiedad y
las armas. Pero, en realidad no muestra ser é&ste un
verdadero tipo de dominio militar, ya que Ia clase impe-

rante no constituia realmente un ejéreito y desde ofry
planos, la fuerza armada era simplemente eficaz pay,
mantener el sistema. Sin embargo, no puede negarse
que el monopolio de las armas en manos de la clgge
imperante; fué el factor mas grande en la perpetuacigy
del orden feudal

Una de las formas mis comunes de aberracién (e
poder militar consisie en la destruccién del gobierno ciyj|
por las fuerzas armadas, las due se constituyen un ele.
mento auidnomo y soberano en la sociedad. Esta forma
de dominacién militar se llama “preforianismo”, segin
el ejemple de la Guardia Pretoriana en la historia roma.
na, cuyos sangrienfos excesos y excéntrice despotismg
mantuvieron a todo el Imperio en salvaje desorden en fas
décadas posteriores al asesinato de Pertinax y la suks;.
guiente venta en poblica subasta del minristerio imperiaf
a Didio Juliano Ofres ejemplos conocidos del preto-
tianismo fueron los Jenizaros en Constantinopla, los Con-
dotieros de los siglos XV y XVI y los Strelitzes de Ivan
IV. Muchos ejemplos mcdernos nos aporta el papel po-
litico del ejéreito, en los cambios presidenciales de algu.
nas Repuiblicas Latino-Americanas.

fro madelo del impropio funcionamiento de la fuer-
za militar en la sociedad es el comunmente llamado “ce-
sarismo”, y por una razén obvia, Aqui las fuerzas arma-
das no constituyen una potencia auténoma e irresponsa-
ble, haciendo y deshaciendo gobiernos de acuerdo a los
crueles caprichos del grupo militar, pero son en cambio
las herramientas de un autécrata, o de una oligarquia pa-
ra abatir la oposicién de las masas ciudadanas v mante-
ner en el poder un aplastante despotismo, Acqui [a fuer-
za militar es vn insirumento y estd subordinada a un go-
bierno opresor que frusira la democracia, en vez de de-
fenderla. La leccidn que debe inferirse de que la suhor-
dinacién del poder militar no es suficiente. Si el bie.
nestar del pueblo consiste en ser servido v aseguradas
sus likertades, la fuerza militar debe estar, entonees, su-
bordinada a una suteridad que sea & 1a vez civil y demo-
cratica

Mas aterrador que el preforianismo y el cesarismo
para los estados habituados a la democracia, es el modelo
de piedeminio militar que Harold Lasswell ha calificado
arertadamente como “Estado Guarnicién” Este es un
estado en permanente pié de guerra, con su poblacién
presa del misdo e inminentes conflictos, tan ifimitado en
su naturaleza como para involucrar los recursos totales
de la nacién y tan incierto en su resultade como para exi-
gir la subordinacién de foda consideracion de demacra-
cia o bienestar a “necesidades militares”. Es un estado
en el cual toda la experiencia v la posicion de los selec-
tos, incluyendo como tales a los grupos influyentes, co-
mo comerciantes, dirigentes de partides, organizaciones
burecréticas y tecnolégicas, estan subordinadas al espe-
cialista en fa violencia: el soldade Es un estado en el
cual tan vasto nomero de hombres y muieres san liama-
dos al servicio militar, con una instruccién militar tan in-
tensa, que la distincion enire civiles y soldados se torna
confusa, dada la tendencia general a ver todo desde el
punto de vista militar. El servicio civil continda en fun-
cién, pero sobre hases casi militares, con un monopalio
de las decisiones mas importantes, gradvalmente usur-

— 4D

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

o


www.enriquebolanos.org

pados por el comando militar. Las fuerzas armadas asu-
men las funciones de la policia interna, que un control
tan estricto sehre la asociacidn, publicacién v movilidad
peisonal, que las tradicionales libestades de la democra-
cia vuéivense inexistentes. La economia pierde toda li-
pertad de accidn que habia podido mantener a través de
las guerras pasacdas y las depresiones, con su direccidn,
los trabajadores y las operaciones regimentadas en un
plan nacional, dominado poi el ejéreito v teniendo como
solo objstivo el logro del maximo poder militar. La fuer-
7a, como amenaza y como realidad, se vuelve 1a base dni-
ca y patente para la conduccidn de las neqociaciones di-
plomaticas y la solucién de las discrepancias internacio-
nales, con la consecuencia de que las competencias en-
tie las potencias rivales, acumulativa e inexorabiemente
lieva a todo el grupo a punto de saiuvracién militar, que
es lo que constituye el Estado guainicién. A semejanza
ce Esparta, puede ejemplificarse el Estado guarnicidn con
un mundo enmarafiado por la posesién de todo el arse-
nal para la guerra moderna, la bomba atémica, sosteni-
do por la superlativa productividad de la moderna tec-
nologia, dispeniende sus colosales enermias en un solo
y tnico esfuerzo de guerra, dirigido y mantenido por el
vasto complejo ede las recientes téenicas de conduccion,
comunicacién y finanzas.

En el Estado guainicién prevalece en su sistema
de valores el militarismo, el que, como cualquier otro
misme, es wna entidad docirinaria que involucra cisrtas
hipétesis respecto a los méritos relativos de normas al-
ternativas de conducta La docirina central de militaris-
mo considera que la guerra es a la voz la mds necesaria
v la mis noble funtién del Estado. Los cédigos de dis-
ciplina son impuestos sobre todes, con el “honor nacio-
nal” definides en los iérminos acostumbrades por el
guerrero. El militarismo asigna e mds alto prestigio
en la sociedad al cuerpe de oficiales vy exige a todo el
pueblo las virtudes castrenses de disciplina, sacrificio y
respelo a la avtoridad;, Para la juventud establece el
comportamienio varonil, a manera de una varianie del
cédigo del samurai enalteciendo, como la mds sublime
adiniracién para los jsvenes, las antiguas v confortantes
palabras de Horacio: dulce et decorum est pre patiia mori.

El militarismo es mdas que un sistema formal de
pepsamiento. Es un tipo de opinién poblica v como
tal se halla presenie en algin grado en cada sociedad
Como sucede con ciras cuestiones, la opinién relativa a
las docirinas militares fluctGa constaniemente en respues-
ta a variadas codiciones psicolégicas y ambientales En
los Estados en donde el militarismo estd comunmente en
posicidn secundaria el principal pelimro reside en ¢} he-
cho .de que la opinidn militatisia pueda expandirse bajo
el peso de una ansiedad crdnica de inseguridad militar,
hasta posesionarse de Ia mente de casi tedo el pueblo,
peliyio agravadeo por una sucesidn de crisis hélicas que
sin Hegar a constituir un verdadere conflicto tienden siem-

pre a acercarse a ¢l con ineludibles indices de inevita-
bilidad.

Estos hechos fue indican como el Estade guarnicion
puede Hegar a tener existencia en un pueblo hasta este
momento libre, son dignos de estudie. Esta situacién
puede venir no por veluntad de usurpacién realizada por

el ejército, sino por sucesivas adaptaciones sociales pa-
ra la defensa, teniendo como sostén la opinién piblica.
Puede introduzirse no por conspiracién, sine por plebis.
cito. Puede flegar al poder, no por desalojo de los érya-
nos civiles de los que tradicionalmente se espera la re-
presién de elle, sino pai su active apovo. Puede no
llegar violentamente, sino por influencia nacida de la de-
manda de las masas que no desean estar expuestas al
aniquilamiento por ataques hostiles, o por omisién de
cvalquier facior de sequridad Bste influie puede ser
nuirido por el servicio militar gue amoida a la poblacién
a nuevas formas de pensamiento, v puade ser expandi-
do enormemente por una economia en la que la exigen-
cia militar se ha convertide en un facior tal de control,
que su retiro legaifa a amenazar a todo el sistema con
desarticulaciones extremadamente graves Asi enire los
pueblos obsesionados por una ansizdad cada vezr mis
profunda, basada en una guerra inminente y sus escasas
probabilidades de supervivencia después de ella, o por
un proceso que en un contexto menos siniestro ha sido
llamado la “inevitabilidad de los grades”, el Estado guar-
nicién puede llegas sl pleno poder,

Las implicaciones de iodo esto con respetio a los
Estados Unides son claras. 1las clases o tipos militares
que represenfaban el preforianisme y el cesarismo no se
muestran como verdadeias amenazas para nuestra for-
ma de2 vida, pero ne son inconcebibles en tiempos de
latente revolucién o al tenerse que encarar la catastro-
fe militar que sigue al bombardeo total de nuestras ciu-
dades o a una serie de sangrientos reveses en el campo
de batalla La amenaza del Estado guarnicién no pue-
de ser facilmente descartade  En el medio siale poste-
vior a 1898, este pais ha peleado en ires gureras, todas
allende los maves, siendo dos de ellas de tremendos es-
fuerzos militares que involucraion los recursos totales
de la nacién. La segunda Guerra Mundial Hegd a su fin
con la compleia derrota de las potencias contrarias, re-
sultada del que ampliamente se esperd que traeria una
paz duradera v relaciones fraternales entre los pueblos
del mundo. Sin embargo, ni la paz ni la sequridad han
sido aseguradas En [a mitad del sigle XX Estados Uni-
dos encabeza uno de los grandes grupos politicos que
se confrontan mutuamenie en un mundo adn mas desor-
ganizade Mantiene la institucion militar mas arande de
cualquier periodo de su historia sin estar en awverra, y
estd por seaunda vez en la existencia nacional, reclutan-
do hombres en tiempo de paz Mantiene fronteras en
Asia y Europa Occidental, con misiones diplométicas en
dreas criticas que deben ser garantizadas por el poder
militai norteamericane Durante esta querra fria el di-
nero se gasta en wna propercién igual a las erogacio-
nes de la Primera Guerra Mundial v la produccién de Ia
industria estd organizada bkajo nermas lenales de nece.
siclael.

Puesto que no exisie mas el monopolio noiteameri-
cano de la bomba atémica, fa produccion v muchos de
nuestres centros poblados, estan expussies a ser aniqui-
fades poi bombardeos enemigos e por saboteaderes, por
lo gque los militares vrgen a los drganos de planificacidn
industrial y civica a deliberar sobre los medios de segu-
ridad contra el “arma absoluta”. Esto, naturalmente, trae
una fuerte influencia militar sebre 4reas de la vida nor-
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teamericana que anteriormente estaban considerablemen-
te libres de ella  Poi otra parte periurba a muchos el
continuo fortzlecimiento de Ia influencia militar en la
conduccién de las relaciones exteriores norteamaiicanas
La confroversia entre los grupos civiles y of ejército, den-
tro del gobierno, acerca del contiel de la administracién
de la energia atémica, polémica que pude habe: sido exa-
gerada, ha inquictado a muchos, no obhstante el hecho
de que los militares perdieron en la disputa Muchos
observadores precavides contemplan la cada vezr mayor
influencia del ejército, en el camino fue conduce inevita-
hlemente al Estadi guarnicién, v ave la permanente su-
premacia civil estd constantemente bajo una amenaza cada
vez mas seria

En los momentos actuales, esta sombria vision es,
sin duda, una exageracién, pero es evidente que el lugar
del poder militar en el gobierno norteamericano y en la
sociedad, es un problema que inquietd en sumo grade
a2 nuesfros antepasados en el primer medio sigle de exis-
tencia de la nacién y que ha vuelio a presentarse de nue-
vo como un grave problema poblico Al esiablecerse el
gobierno de los Estados Unidos, nuestros predecedores
buscaron primero fundar una base militar sana para la
defensa comun, y luego una adecuads salvaguaidia con-
tra el despolismo militar Estas medidas serdn descrip-
tas deialladamente en subsiguienfes secciones de éste es-
fudio. Mis no seid prematuio hacer nrotar aqui que
se desarrellaren con las tradiciones del siglo XVill y a
las exigencias de seguiidad Fué caracteristica de ague-
lla épeoza el que muchos norteamericanes 1ecelaron més
de su gobierno nacional que de sus enemigos externos
En consecuencia, estaban mas interesados en limitar que
en vigorizar al ejército

Numeresas providencias de la Constitucién cue dis-
ponen limitaciones para e] poder militar reflejan esa an-
siedad, adn cuzndo este documento maravillosamente
flexible suministrd una bese leaal amplia para las nece
sidades bélicas del reciente pasade. Pero la guerra fria,
como tambien la guerra total, lanzan un reto continuado
al valor de nuestras medidas para el control del poder
militar. ;Prevén las disposicionas constitucionales los
medios para una conveniente defensa militar en funcidn
de las conditiones que se enfrentan en la midad del siglo
AX?  iSuminisiran adn una adecvada securidad conira
la dominacién militar del poder civil?

Esto nos lteva a la tarea central de este estudio  Es
decir, a la presentacidn del sisiema constifucional del
contrel civil, con algunas apreciaciones sobre su efectivi-
dad en funcidn del problema de [3 seguridad an el sigle
XX. Haremos una revisidn comprensiva de las piinci-
pales reglameniaciones y medios por los cuales los fun-
cionarios publicos confrolan la institucién armada de los
Estades Unidos v 1a mantienen sujeta a la voluntad del
pueblo v a su bienestar. Se debe recalcar ¢l heche de
que el dominio civil, prescindiendo de cuan seguramen-
fe pueda estar apoyado en la constitucion v las leyes, no
tiene impulso propio. Como cualguier olio principin,
debe ser inculcado en la mente publica si va a piava.
lecer. Como cualpuier otra politica, reauviere su efec-
tiva aplicacién administrativa. El sistema de control le-
gal es sélo un factor para la satisfactoria conduccién de

la fuerza militar en una democracia. Todo sistema lega
cuzlquiera que sea su antigiedad, vy sus antecedentes dé
oficiencia, debe funcionar en un memenfo particular
dshe hacer frente a las condiciones caracteristicas de
ese momenio. El quado en gue ol sistema norteamerica.
no de control civil es desafiade en todo tiempo, ests
determinade, por los elemenies politices, econdmicos,
msicolégices v de sequridad al ambiente en el cual dehq
funcionar  Politicamente, la situacién debe extenderse
desde la normalidad en las priclicas comunes da los gey.
pos y partides, s 1a emergencia de iminentes alteinativas
revolucionarias; econdmicamete puede ir desde una pro.
duccién efectiva para les nacesidades civiles v militaras,
hasta el sabotaje o el colapse, que ponaa en peliaro to.
o el programa de aveira; psicolégicamente, desde uyna
elevada moral y plena confianza en las miras de la gue-
rra v la conduccion, a la desmoralizacién con ta total des.
confianza y fatiga bélica; v en términos de seguridad,
desde la esperanza de que no haya aquerra, o si ésta se
produce, desde la confianza en la vicioria hasta reveses
en l exterior y una agresidn al pais. Cewo Harold
Lasswell o expresd, con una sustacial simplificacién de
la complejidad del problema: ” Un area politica es civica
cuando la probalidad de violencia es baja, y militar cuan.
do esa probahilidad es alta” Pero el punto a recordarss
aqui es el de la continua interaccién entre el ambiente y
el sistema de contrel, lo cual invelucra tipos tan variables
de fuerzas, come para dar lugar a que el sempiterno pro-
blema de las relaciones civiles se manifieste perpefuamen-
te hajo nuevas formas e intensidades

§i hien se reconoce la sitvacidn ambienial como
un factor primaiio en la cuestidn del control <civil sehre ol
podei militai, debe darse un mayor relieve a los aspec-
tos constituticionales y administrativos d el preblema.
Parece particularmente importante recalcar ol aspecto ad.
ministrativo, pargque, como Charles E Merriam ha dicho:
“La administracién de las fuerzas es una de las ramas prin-
cipales del gobieino” y es un topico que ha sido tan des-
cuidadg pot los cientificos de la politica que “en general,
el material estd mal organizade, poco analizado y abierto
de par en par a nuevas interpretaciones”.

El control civil no debe ser constituido demasiade
estrechamente  No significa simplemente el dominio le-
gal de lo militar, sino que invclucra también una eficaz
conduccién administrativa realizada por la jefatura civil
del gobiorno, De éste modo implica la coordinacién del
poder con el gohierno civil, asi como la subordinacién a
8l  En el periodo de guerras limitadas, propias del pasa-
dn, la denendencia del ejércite fué suficiente, pero en
la época moderna de guerras tetales, en ¢ue las nacio
nes enieras sostienen coptiendas entre si, la coordinacién
es imperativa para mantener el poder indispensable a to
da guerra continuada. Parece ser justamente admitido
en la actualidad, que la unidad de mando, fa armonia es
tratégica y la concentracién de tropas, exigen la coordi-
nacidn entre si de los diversos elemenios principales comr
ponentes de lzs fuerzas armadas. Debe ser igualmen
te admitido gue 1a petencia militar v la parte civil, son
zmbas fracciones interdependientes del poder de la na-
cién para la guerra y como tales deben funcionar juntas
en opoye de la seguridad nacional en la guerra y en 2
paz.
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Esto significa que mientras Estados Unidos continde
en un mundo en que la politica del poder sea la base de
jas relaciones internacionales y el ataque hostil sea siem.

re una clara posibilidad, las consideraciones militares
deben ser esfimadas conjuntamente con la politica y la
administracién nacional. Naturalmente que, si bien es-
tas consideraciones han estade teéricamente presentes en
jas pasaclas decisiones politicas, pocas veces lo han sido
en forma tan consistente y nunca en la escala que aho-
ra se exige en tiempo de paz  Esta nueva situacién pue-
de resultar poco satisfactoria para un pueblo habituado a
hacer caso omiso del ejército en tiempo de paz, pero ello
no puede ser evitado. Sin otro intento que el de ilustrar
iste aspecto del tépice, citaremos a continuacién casos en
[os cvales la consulta y la coordinacion sen importantes.

En primer lugar, son primordiales los que se relacio-
nan con nuestros objetivos nactonales, nos referimos a
aquellos altos intereses patrios que determinan la direc-
cién politica en el exterior y en los asuntos internos, tales
como la seguridad de todo el pueblo, la proteccion del
Estado, la perpetuacién de nuestra propia forma de go-
bierno, la preservacién de nuestra integridad territorial
y la estabilidad de nuestro sistema econémico-social,. fi-
pifican la clase de intereses que son preeminentes. Mien-
tras que, con decisién espartana, debemos evitar su pér-
dida. La crisis, crénica de nuestro tiempo demandan
que las exigencias militares, necesarias para salvaguar-
dar esos intereses, no puedan descuidarse. También los
consejos de los especialistas militares deben ser sistema-
tizados y planeados en ese sentido. Pero, en la gastada
frase de la administracién publica, los generales y almi-
rantes deben estar en una posicién secundaria y no en
lugar de primacia,

Fambién estd la cuestién de la formulacién de nues-
ttos planes nacionales. Se hace referencia aqui a la
continua creacién y revision de politicas concebidas para
el logro y defensa de los objetivos preeminentes antes
ctados. Comprende el planeamiento legislative y ad-
ministrative  Estos planes se crean a funcién de los pro-
pésitos a servir, de las dificultades a encontrar, de los
recursos disponibles incluyendo los militares, y de los
procedimienios que prohablemente se muestren adecua-
dos a determinadas circunstancias, Pueste que esos pla-
hes deben ser hechos por érganos representatives y res-
ponsables del gobierno, es inevitable que alguno de éstos
érganos . lleguen a verse envueltos en la controversia de
la politica interna. En consecuencia es importante que
nuesiros disigentes politicos estén bien informados y al
mismo tiempo sean relfraidos: en sus juiclos sobre asuntos
relativos a la seguridad militar. Pero, en todoe caso, es
imperative que todas las necesidades, incluyendo fas del
ejército, sean tenidas en consideracién y. que todes los
recursos, comprendides los milifares, sean tomades en
cuenta;

Todos los. estudiosos de las relaciones civiles y mili-
tares estdn familiarizados con la clsica sentencia de
Clausewitz de que la guerra es la: continuacién de la po-
litica por otios medios. Dado que esa filosofia se origi-
06’ considerablemente en ol estudio de las reducidas gue-
ras del sigle XVIll, y del comienzo:-del sigle XIX, ha si-
do eriticada como inadecuada para los términos de las

modernas guerras totales, donde les costos en sangre ¥
caudales son tfales, que ninguna politica razenable puede
satisfacerse con ir a la guerra, en una época en la que
toda victoria es a lo Pirro  Pero en ¢l caso de los pree.
minentes objetivos arriba mencionados, adn la guerra to-
tal persiste con el instrumento de la politica. Clausewitz
tomé una necesaria implicacién de la funcién instrumental
de la guerra, la subordinacién del comando militar a la
auvtaridad del gobierno civil. Esfa es, naturalmente, una
relacidn necesaria Pero quizds Clausewitz no recaled
adecvadamente el hecho de que la coordinacién es tan
importante como el acatamiente. En los afios recienies,
sin embargo, otres investigadores del problema han lla-
mado la atencién sobre ésta necesidad. Durante la Se.
gunda Guerra Mundial, Walter Lippmann comentd re.
flexivamente éste punte en su pequeiio libro “La Politica
Exterior de los Estados Unidos: Escudo de la Repdblica”,

“Los buenos y patriolas nerteamericanos han discre-
pado tanto y tan vivamente, sin llegar a un mode de ver
comin, que se ha olvidade el apremiante —y como se
ha visto, evidente principio general de toda genuina po-
litica exterior— el solo principio que puede forzar deci.
siones, establecer controversias e incitar acuerdos. Este
principio es el de ¢ue en las relaciones exteriores, coamo
en todas las otras relaciones, una politica ha side hien
formada selamente cuande los comitentes y el poder es-
tan en equilibrio”.

Como se ha dicho anteriormente, las guerras moder-
nas son totales en el sentide de que eriginan la moviliza-
cién plena de los poderes de la nacién entera, cuya mis-
ma vida puede depender del éxito de la lucha: Lla gue-
rra total a este respecio es la més gigantesca v general
empresa en la que se compremete un pais. NingOn sector
de:vida humana, regidn geogrifica, seccion de la econo-
mia o aspecto de gobierno puede ser aislado de ella. To-
das las instifuciones y valores estin expuestos. Primera.
mente se dijo que Dios estaba de lade de fa artilleria pe-
sada. En la guerra reciente se habla dicho fue: “las
grandes fdbricas antes que los considerables batalfones,
son los principales arquitectos de la victoria” Pero la res-
ponsabilidad de la victoria v quizds la supervivencia en
una posible guerra total de la era atémica no descansan
mdés en la artilleria pesada o en las grandes fabricas sola-
mente; sine también en el éxito de nuestro planeamieta
estratégico v de la conduccidn administrativa de todo el
programa de guerra. Lluther Gulick, resumiendo las im-
plicaciones administrativas de la Sequnda Guerra Mun-
dial, hablé de la importancia de la: coordinacién en los si-
guientes férmines:

“Cuando: una nacién marcha a la guerra, se amolda
para la prueba suprema. Al hacer ésto, exige la coo-
peracién de sus fuerzas militares, sus amigos internacie-
nales, su prople potencial humano, sus materias primas,
sys fibricas, herramientas, inveniores, aptitudes cientifi-
cas y téenicas y sus instituciones politicas, econdmicas y
sociales . El desarrollo del maximo poder depende asi
de la coordinada conduceidén de estos recurses y por con.
sigulente de la organizacién y administracién”,

Adn a:riesgo de incuriir en repeticiones, es primor-
dial recalcar la fundamental importancia del mantenimisn-
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to del contrel civil Expresé Hanson Baldwin: “en todas
estas medidas, la avtoeridad civil debe ser el poder esen-
cial; al militar debhe ser fueite, pero no todo poderose;
de ésta manera dehe tener influencia, pero no decidir”.

Pero adn tenemos fa necesidad de aclarar el término
“control civil”. Reconociendo sv impostancia, jcudles
son los eriterios a seguir para que !a existencia de un
efective eentrol civil pueda ser determinado? QGuizas el
término apropiado deberian ser “Conirol civil democratico”
ya ¢ue, como se ha visio, es posible fener un control
civil sin esencia demoeritica, como sucede <on el cesa-
fismo y también procesos democritices que conducen al
contrel militar, como es posible cuando un miedo larga-
mente alimentado, en presencia de una erisis de guwerra
crénica, impele a los votantes y a sus representanfes
electos a adepiar medidas de emergencia militar, las que
Hevan al fin, al denominado Estade guarnicién,

Parece imposible que un Estado guarnicién perma-
nezca sostenido democrdticamente, pero es evidente gque
los procesos de una democracia asustada pueden darle
existencia.

Los criterios para el control civil democriiico son,
sin duda, conocidas, pero puede ser Giil expresarlos agui.
El contralor civil demecritico existe cvando:

1.~-Los jefes del gobierno sen civiles y representan a
12 mayoria de los ciudadanas ante quienes son res-
ponsables y por quienes pueden ser distituidos me-
diante el normal funcionamiente de los procedimien
tos legales y peliticos existentes.

2.—Los jefes profesionales de Jos servicios armadeos estan
bajo €l control del poder civil del gehierna, en una
forma a la vez constifucional y efectiva

3.—El manejo por conducto ministerial de las institucio-
nes militares estd bajo la auvtoridad y direccién de ci-
viles, quienes coordinan tocas las fases del progra-
ma y son a la vezx miembros respensables de wna
administracion responsahble.

4.—Los representantes elejidos por el pueblo conducen
la politica general y estd incluida en su competencia
1a decisién sobre la guerra, €l voto de los fondos y
de los hombres exigidos por los propdsites militares
y el otorgamiento de cualquier clase de poder de
emergencia que sea necesario. También deben estar
en condiciones de gjereitar un conirol Gltimo y ge-
neral sobre las funciones ¢iviles y militares responsa-
bles de la ejecueién de la politica trazada

5.—las cortes judiciales pueden exigir responsabilidades
a los militares en la proteccién de los dereches de-
mocraticos fundamentales del puehlo.

Es necesario un constante fervor por el mantenimie-
to de éstas normas democréticas si es que EEU.U. na va
a evelucionar hacia la disciplina espartana del Estado
guarnicién. Pero ese fervor, per muy intense y lumine-
so puede que na sea suficiente, Incuestionablemente,

la mayor tensidn actual, debida al dilatamiento de 1a 4,
toridad militar y a la exageiacién del pensamiento milj.
tarista enire el pueblo, emana de la crénica crisis de segﬁ,
ridad en que se hallan los norteamericanos en esta mitag
del siglo

En su soberbio ensayo sobre el Estado guarnicign
escrito una centuiia y media antes de que Harold Lassw'ei
creara el término.  Alexander Hamilton coments &siq
peligro con su acostumhbrada agudeza:

“La seguridad ante el peligro externo es la més po.
derosa guia de conducta nacional.  Aodn el ardiente amey
por la libertad cederd a sus dictades. La violenta des.
truccion de la vida y de la propiedad, coexiste con I3
guerra, el continvo esfuerzo y alarma en un estado o
incesante peligro, forzard a los pueblos mas afectos a |y
libertad a recurrir para su reposo y seguridad a insiity.
ciones gue tienen tendencia a destruir sus derechos civi.
les y politices. Por estar mas seguros, al fin se dispo.
nen a correr el riesgo de ser meneos libres”.

En consecuencia, si la naclén va a evitar 1a militari.
zacidn y desea elevar el nivel de vida a todo el pueble
para un mayeor bienestar y felicidad, en medida nunca
llevada a cabo en la sociedad norteamericana ——una rep-
lizacién entusiastamente querida— la grave crisis militar
de nuestro tiempo debe ser superada. La guerra total
o una fregua armada bhajo el Estacdo guarnicidn niegan
todas éstas suposiciones de democracia, tan elocuente-
mente resumidas por Charles E. Merriam. Presunciones
tales como la dignidad esencial del hombre, la confianza
en la continvada perfectibilidad de la especie humana, la
gradual traslacion de la capacidad para una vida digna a
las condliciones de existencia de las masas, al descanso
del gohierno a la aprobacién de los gobernados y un
cambio de vida pacifica sobre las bases de un planea-
miente inteligente, estin tedos anulades en el Estade
guarnicién,

La erisis do seguridad debe ser sojuzgada tanto por
métodes democriticos iradicionales, como por la accién
de organes colectives come las Maelenes Unidas. Cual-
quier intento que se haga para eliminar nuestra c¢risis de
seguridad mediante la guerra, acarreard, en grado pleno,
todos aquelios males militares que buscamos evitar. Sa-
bias son las palabras de Alexis de Tocgqueville:

Ninguna guerra prolongada deja de poner en pe-
ligro 1a libertad de un pais democritico. No menos
cierto es que, luego de cada victoria que se persibe la
ambicién, a la manera de Sila y César, aungue el peligro
es de ofra naturaleza, Lla guerra no siempre enirega
las comunidades democraticas al gobierno militar, poro
deben invariable e inevitablemente incrementarse los po-
dores del gobierno civil; debe también obligatoriamente
concenlrarse la conduccién de lodas las cosas en la admi-
nistracion. La guerra, st no guia al despotismo por la
violencia repentina, prepara a las hombres para ello, mas
suavemente, por sus hébitos. Todos aguellos que bus-
can destruir las fiberfades de una nacién democratica de-
ben saber que la guerra es el medio mis sequro y mds
breve para lograrlo. Este es el primer axioma de la
ciencia,
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