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LOS PARTIDOS PRINCIPALES

El 20 de Marzo de 1923, poces meses antes de su
muerte, fue promuigada por don Diego Manuel Chamo-
1ro, entonges Fresidente de la Repdblica, fa Ley Electoral
gue habia sido proyectade por el Perito norteamericano
Rodds y per lo cual algunos la llaman LEY DODDS.
Estd hasada fundamentalmente en la realidad histérica
nicaragiiense de la existencia de dos Partidos Politicos
principales, aceptando sin embargo la pesibilidad de que
s¢ preseniaran AGRUPACIONES POLITICAS o GRUPQS
POLITICOS que pudiesen llegar a consfituiv en el fulure
olros Partides Politices en Nicaragua. Esa ley Electorsl
fue una ley promulgada por el Congrese Macional, es de
importancia fundamental, pero no tenia categoria de Ley
Constifucional. Llas Leyes Consfifutivas de aquelfa época
eran las Leyes de Imprenta, la Marcial y la de Amparo,
Estébamos bajo un régimen de gobierno conservador que
estimaba que la liberfad de expresién es esencial y que
debia quedar sujeta a la rigidez constitucional.

Con esa ley Electoral de 1923 se verificaion las
eiecciones de 1924 en las cuales salié electo Presiden.
te de la Repiblica don Carlos Solérzano y Vice-Presi-
donte el Dr. Juan Bautista Sacasa, cue es de donde
arranca el origen de la permanencia del Pariido Liberal en
ef Gobierno de la Replblica. En esas elecciones de 1924
gand la férmula dsl Partide Liberal contra la férmula del
Partido Conservador que llevé como candidaio al propio

Gral Emiliano Chamorro; Partido Conservador que habia
sido el Partido Mayoritario en las elecciones de 1920, en
las cuales &ii6 electo Presidente don Diego Manuel Cha-
morro y Vice-Presidente don Bartolomé Martinez.

En las elecciones de 1920 no se presentd oficial-
mente el Partide Liberal a las elecciones, sino solamente
un grupo llamado PARTIDO DE LA COALICION que ocupd
la casilla coniendiente; y para engranar en el mecanismo
electoral al Partido Liberal, segdn la concepcidn de los dos
Partidos paralelos, se establecié el siguiente principio en
esa Ley de 1923:

“Por principales Partidos Politicos de Ia Nacién
se enfienden los DOS Partidos Polfticos que hayan
depositado el mayor nimero de votos, en primero y
segundo término, en la retropréxima eleccién presi-
dencial. Hasta el primero de Enero de 1925 los Dos
Principales Partidos Politicos seran los generalmente
conocicdos como Pariido Conservador y Partido Libe-
ral. Hasfa esa misma fecha el Partido liberal TEN-
DRA TODOS LOS DERECHOS Y FACULTADES QUE
CORRESPONDIERON AL PARTIDO CONOCIDO CO-
MO "PARTIDO DE LA COALICION” EN LAS ELECCIO-
NES PRESIDENCIALES DE 1920". ({Arto. 17)
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Las elecciones se verificaron en Octubre de 1924
porque el periode presidencial comenzaba el primero de
Eneto de 1925 y por eso es que la disposicién de la Ley
so refiere a esta fecha,

La primera consecuencia que podemos deducir .oi\e
osta disposicién es que el Partido Liberal fue 2 la eleccidn
de 1924 con su Vice-Presidenie Liberal, en virtud de una
ley secundaria, la Ley Electoral, que le RECONOCIO SU
VERDADERA PERSONALIDAD LEGAL Y CATEGORIA DE
PARTIDO PRINCIPAL, A PESAR DE HABERSE ABSTENMIDO
EN LAS ELECCIONES DE 1920.

En 1928, después de haber sido rechazada por el
Congreso Nacional la Ley McCoy, don Adolfo Diaz, como
Presidenta de la Repiblica, emitid ol Dacreto Ejecutive de
21 de Marzo do 1927 que le dic facultades al Consejo
Nacional do Elecciones, para que bajo la Presidencia del
Gral. McCoy, emitiera un REGLAMENTO ELECTORAL ES-
PECIAL, Unicamenfe para reair esas eloecciones, el cual
Reglamento fue dictado por el Consejo Macional de Elec-
ciones cen fecha 27 de Abril de 1928.

La Ley Electoral de 20 de Marze de 1923 quedé sus-
pensa por ese Decrefo Ejeculivo de 21 de Marzotde 1927
en <vanio a que no se pudieron verificar en su dehido
tiempo las inscripciones de ciudadanos por el estado de
la Ravolucién. Fue ese Reglamento Electoral el que rigid
para fas elecciones de 1928, En ese Reglamento se esti.
pulé lo siguiente:

“Los dos Partidos conocidos con los nombres de
Partido Conservador y Partido Liberal Nacionalista,
vespeclivamente, son <onsideradas coino Partidos
Politicos en pleno goce de sus derechos como tales,
de conformidad con este Reglamento”. {(Arto, 7)

"Tanto el Partido Conservador como el Parlido
Liberal Macionalista tienen derecho a designar un
Candidato para cada cargo poblico en las elecciones
de 1928 de Autoridades Supremas”,

Después de haber resultado electo el Gral. José Ma-
ria Moncada, Presidente de la Repiblica en las elecciones
de Noviembre de 1928 se hicieron wnas Reformas a la
Ley Electoral de 1923, reformas que fueron premulgadas
el 26 de Julio de 1%930. En esas reformas se conservd
integro el Arto. 17 de la Ley Electoral de 1923, trascrito
atrds, en gue se reconocian como Partidos Politicos prin-
cipales al Parido Conservador y al Partido Liberal. La
novedad de estas reformas de 1930 es que en 1928 so.
lamente mediante una disposicién del Consejo Nacional
de Elecciones presidide por et Gial, McCoy, en ese Ragla-
mento Electoral Especial, se precepivéd que tanfo él como
los Presidentes de los Consejos Departamentales fuosen
civdadanos de Estades Unidos de América. Para las eloc-

ciones supervigiladas de 1930 y de 1932, en las Reformas
de 26 de Julio de 1930 fue el propio Congreso Nacional,
bajo el régimen de Gobierno liberal de Moncada, el que
decreté quo los Presidentes de los Conselos Eleciorales
deberian ser ciudadanos de los Estados Unidos de Ams-
rica nombrados por el Presidente del Consejo Nacional de
Elecciones, también norteamericanc. Bajo la vigencia de
esta ley se verificaron las elecciones de 1932 en las cua-
les resultd electo Presidente da la Repdhlica el Dr, Juan
Bautista Sacasa.

Para las elecciones de 1936 se volvié al imperio de
la Ley de 1923 —Ley Dodds— ya sin las enmiendas es-
peciales para fas elecciones supervigiladas, concurriendo
a la eleccién los dos Partidos Politicos Principales, el Par-
tido Conservador y el Partido Liberal; y habiendo llegado
POR PETICION una agrupacién politica ocasional, el Pay-
tido Conservador Nacionalista.

En las elecciones de 1947 figuraron como candidatos
el Dr. Leonardo Argtielle, por parte del Oficialismo —el
Particlo Liberal Nacionalista~— y el Dr. Enoc Aguade por
parte de la Oposicién Unida; y el Partido Conservador
Hevd en su casilla la nominacién del Dr. Aguado, sin ne-
cesidad de recurrir a ninguna peticién.

Pespués vina el aito de 1950, tiempo en que

" los dos Pariidos Politicos que han militade his-
téricamente en la Nacién concerfaron el 3 de Abril
de 1950 un Acverdo Politico en viriud del cual se
comprometen a concurrir a las eleccionss de Presi.
dente de la Repiblica y de Representantes a vna
Asamblea Constitucional Constitutiva mediante de-
terminadas bases que atafien a la libertad electoral
y a lz representacién de las minorfas”,

Estas son las palabias delf Considerando Primero del
Decreto Legislative de 15 de Abril de 1950 que convocd
a los nicaraglienses, no solamente a elecciones para Pre-
sidente de la Repdblica, sino a elecciones para Represen-
tantes a una Asamblea Constituyente,

" ..la que en ejercicio de la soberania popular
dictard una nueva Constitucidn Politica y reorganiza-
v los Poderes Poblicos ADOPTANDO LAS NORMAS
COMPRENDIDAS EN EL PRESENTE DECRETO”. (Ar-
ticulo 19)

En ese Decreto se estipula que:

“Son Partidos Principales de la Nacién el Partido
Liberal Macionalista y el Pattido Conservador de
Nicaragua, o sean los mismos de que habla la Ley
Electoral de 20 de Marzo de 1923 sin sus reformas”.
{Arfo. 4, inc. a).

Digitalizado por:

ENRIQUE BOLAQ‘OS
w iquebolanos.ordg


www.enriquebolanos.org

En ase Decrsto, que es una verdadera “1EY DE BASES”
sistema por primera vez adoptado en Nncaragua, se ecti-
pulé lo siguiente;

“Serdn Leyes Constifutivas las de Amparo, Mar-
cial y Electoral de 1923 EN TORO LO QUE NQ SE
OPORNGA A 105 PRECEPTOS CONSIGNADGS EN
ESTE DECRETO. La Ley Elecioral se adicionara con a
incorporacién del principio de ia Representacién de
fas Minorias en la forma que lo establezca la nueva
Carta Fundamental de la Repiblica que se decrote,
OBSERVANDQSE LOS MISMOS METODOS, SISTEMAS
Y PROPORCIONES DE LA PRESENTE LEY".

“Los erganismos electorales serdn reorganiza-
dos para presidir, dirigir y practicar la eleccién y
escrutinio con las facultades que les dé la Constitu-
cién Politica y 1a ley Electoral de 1923 y sus Refor-
mas, en cuanfo no se cponga al presente Dacrelo
QUE PRESCRIBE LA ELECCION EN COLEGIO ELECTO-
RAL UNICO”, (Arto. 4, inc. d).

En la nueva Ley Electoral promulgada el 21 de Di-
tiembre de 1950 se repitid, con palabras distintes, el
mismo concepto del Ario. 7 de la Ley Electoral de 1923
y de la Reforma de 1930 declarando que:

“Es Partido Politico la agrupacidén que haya
obfenide por lo menos un diez por ciento de los vo-
tos depositados en la eleccién popular de Presidente
de la Repiblica, SIEMPRE QUE MANTENGA UNA
ORGANIZACION NACIONAL CON DIRIGENTES DE-
BIDAMENTE ELECTOS".

En esa misma Ley Elecioral se preceptia que las dos
Partidos Politicos que hayan depositade mayer nimaro
de volos en la eleccién popular de Presidenfe de [a Repd-
blica serdn los PARTIDOS POLITICOS PRINCIPALES de la
Nacién, y que

“Hasta el conocimiento oficial de los resuliados
de la préxima eleccién presidencial, son Pariidos
Politicos Principales de la Nacién el Partido Liberal
Nacionalista y el Partido Conservador de MNicaragua”
(Arte, 9).

Es cyriosa observar que en la Ley Elactoral de 1950
no se derogé expresamente la Ley Electorsl de 1923, sino
qua expresé en su Ultimo articulo, que derogaba Gnica-
mento las leyss QUE SE LE OPONGAN. Habra sido esto
una negligencia, un olvido o un propésite deliberado
Pussto que la Loy do Bases de 1950, en el Arfo, 19 fras-
crito atris, preceplué :

que seria Ley Constifutiva la Ley Electoral de 1923"
Y que “seria ADICIONADA .. 7"

[
e

(Arto. 19)

En las LLAMADAS Rsformas a la Constitucién Politi-
¢a de 1955 se adiciond este arifculo 9 cde la Ley Electoral
en la siguiente forma:

“LOS DOS PARTIDOS POLITICOS que hayan
depositado mayor nimero de votos en la sleccién
popuiar de Presidente de fa Ropubliica serén los Par-
tidos Politicos Principales de la Nacién”.

”St uno de los Partides Politicos Principales de
la Nacién SE ABSTIENE de presentar candidatos,
OCUPARA SU LUGAR el que hubiese obtenido el
tercer pueste en la anterior eleccién y en su defecto
el que se presente por peticion con mayor nimero
de firmas”,

Como el Partide Conservador se abstuvo de presen-
tar néminas do candidaios para las elecciones de 1957,
por las circunstanciag especiales de esa época, se presenid
UN GRUPO llamado “Partido Conservador Nicaragiiense”
POR PETICION; y éste, habiendo chienido el segundo lu-
gar en esas elecciones, de confoermidad con la disposicién
constitucional, vino a OCUPAR EL LUGAR DE LA PRINCI-
PALIDAD del Partide Conservader de Nicaragua. Sola-
mente OCUPO SU LUGAR, por manera que en cualquier
tiempd ol Partido Conservador puede recobrar su derecho
de Pariido Principal, coit sola presentar las ndminas de sus
candidatos para elecciones de Autoridades Supremas. Es-
te es lo que dispuso esa Ley. Ocupar el lugar del otro no
significa en manera alguna, en lenguaje de derecho, que
el otro se aniquile, se extinga, desaparezca o defe de exis-
tir  El concepto seria el contrario: ocupar su lugar, es
SUPLIR a otro que no ejerce el cargo o la funcién. A este
respecio es muy importanfe el estudio publicade por ef
D: Horacio Argiiello Bolaitos en REVISTA CONSERVA-
DORA bajo <] titulo POSICION DEL PARTIDO CONSER-
VADOR DE NICARAGUA: PERSONALIDAD, PERSONERIA,
PRINCIPALIDAD, (No. 12, correspondiente al mes deo
Sepliembre de 1961).

Es verdad que en {as actuales LLAMADAS Reformas
Constitucionales publicadas en “La Gaceta” del 25 de Ma-
yo de 1962 se suprimieron los Artes, 9 y 12, que eran
las disposiciones sustantivas que segin el estudio del Dr.
Argiiello Bolafios mantenfan el principio de la principa-
lidad de los partidos y el basamenio en que se fundaba
su aigumentacién para sosiener la posicién juridica del
Partido Consgrvador de Nicaragua; pero a este respecto
cabe considerar [o siguiente: én primer lugar que ¢l solo
hecha de haber SUPRIMIDO una disposicién de la Ley
Eiectoral que le habia dado personatidad legal al Partide
Conservador de Nicaragua no significa en manera alguna
que se le suprima o extinga, es decir, que se anule o di-
suelva esa personalidad legal, la cual es ya un DERECHO
ADQUIRIDO fegalmente. Solamente en virtud de una Ley
EXPRESA CONSTITUCIONAL puede, si acaso, arrehatar-
sefe al Partido Conservador ese DERECHO ADGQUIRIDO.

En segundo lugar, a falla de los Artos, 9 y 12 de la
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ley Electoral de 1950, todavia estd en vigor el Decreto
Legislativo de 15 de Abril de 1950, en que se declara y
reconoce la PERSONALIDAD LEGAL AL PARTIDO CON.
SERVADOR DE NICARAGUA.

En tercer lugar, esas LLAMADAS Reformas Consti-
tucionales que han salide publicadas en “La Gaceta” no
solamente son INCONSTITUCIONALES en cuante a que
no se llenaron en su proceso tados los irdmites sefialacos
por fa Ley, lo cual podria llegar a ser considerado como
un defecto de forma, sino gue tienen también defecto
esencial de fondo; el cual consiste en que en ningin ca-
so, ha podido el Poder Constitucional Representative en
el Congreso Nacional, rebasar o enmendar cualquiera de
los preceptos fundamentales de la LEY DE BASES, que es
el Decreto Legislative de 15 de Abril de 1950. En RE.
VISTA CONSERVADORA correspondiente al mes de Enere
de este afo esti publicade un estudio que hice sobre
esta Reforma Constituciona), enfocando especialimente ese
aspecto de que cualquiera Reforma Constitucional, por via
de la_Reforma Parcial, como han aparecido estas Refor-
mas, no podia en ningin caso reformar los preceptos
FUNDAMENTALES de la Ley de Bases de 1950. Ante la
situacién juridica actval debe afirmarse que prevalece,
sobre la Reforma Constitucional, los preceptos de esa

LEY DE BASES, que no solamente no ha sido derogada,
sino que es la que dio origen a la Carta Fundamental y a
la Electoral.

De alli que esos “cocientes electorales” esa “divisién
electoral por regiones”, “periodos de Magistrados” y todo
aquello que se oponga a esa “Ley de Bases” de 1950 es
anticonstitucional. No pudo ser hecho por via de la Re-
forma Parcial.

Cahe también ohservar que esas llamadas Reformas
publicadas en “La Gaceta” de 26 de Mayo no tienen la
acostumbrada disposicién de que COMENZARAN A REGIR
DESDE 5U PUBLICACION EN LA GACETA; y por con-
siguiente, podria aplicarse el precepto del Cédige Civil
que estipula que en tales casos comenzardn a regir
TREINTA DIAS DESPUES DE SU PUBLICACION. No apa-
recen firmadas por todos los Ministros, ni tampoco consta
en éllas la avtenticidad necesaria de que fueren aproba-
das en la Legislatura anterior, ni las enmiendas que hizo
el Presidente de la RepoOblica. MNo constan en esas Refor-
mas cque se llenaron fos requisitos y trémites para vna
Reforma Constitucional. Aparece como una simple ley
dictacda por esta presente Legislatura, en Mayo de 1962.

LR

PERSONALIDAD DE LOS PARTIDOS

En las Constifuciones anteriores a la de 1939 no se
hablaba propiamente de “materia electoral”, como se pre-
teptué en esta Constitucion de 1939, en Capltulo sepa-
tado, Hamado pomposamente “De La Justicia Electoral”.
En esa Constitucién ya encontramos la siguientes disposi-
cién:

“LA PERSONALIDAD Y DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS y la definicién de los dos
partides principales, SERAN OBJETOS DE LA LEY”.
{Arte, 327).

Bajo el imperio de esa disposicién constitucional se
lo olorgé persenalidad legal —juridica y politica— al
Partido Conservador de Nicaragua. Tanto la Constitucién
de 1948, {Arto. 262) como la Constitucién de 1950 repiten
este mismo concepto de que el reconocimiento de la per-
sonalidad legal de los Partidos serin objeto de una ley,
Si el Partido Conservador de Nicaragua, medianie una
LEY, adquirié su personalidad juridica, solamente OTRA
LEY ‘EXPRESA puede arrebatirsela. Ni siquiera basta con
derogar la ley en que se le reconocié esa-personalidad
legal; por cuanto es UN DERECHO ADQUIRIDO, al igual
que la capacidad civil, existencia y derechios de las per-
sonas juridicas, que nuestro Cédigo Civil preceptia asi:

El estado civilt ADQUIRIDO conforme a la Jey

vigenie a [a fecha de su constitucién subsisiira,
AUNGUE ESTA PIERDA DESPUES SU FUERZA ”
{fraccién 29 del Arte. V, Titulo Preliminar del Cédigo
Civil),

“La existencia y los derechos de las personas
juridicas se sujetardn A LAS MISMAS REGLAS QUE
RESPECTO DEL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS
NATURALES PRESCRIBE LA FRACCION 2¢ DE ESTE
ARTICULO .“ (fraccién 8Y).

Al aparecer ahora las LLAMADAS Reforinas Consti-
tucionales de 1962, el Arto. 304 dico asi:

“LA PERSONALIDAD Y DERECHOS DE LOS PAR-
TIDOS POLITICOS serén ohjeto de la ley”.

La referencia es para una ley secunidaria, ni siguiera
o la ley Electoral, pues ya otros articulos de ese mismo
Capituls de la Constitucién se refieren expresamente a 1A
LEY ELECTORAL.

La Onica diferencia que trae esta Reforma es que
quité expresamente la PRINCIPALIDAD DE LOS DOS
PARTIDOS; pero siempre dejé a la ley secundaria LA
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PERSONALIDAD Y DERECHOS DE LOS BARTIDOS POLI-
cOs.

*xk

En todas las Leyes Electorales sucesivas que hemos
estudiado, desde la de 1923 hasta esta misma Reforma
de 1962, todas contienen un concepto, que coincide per-
fectamente con la doctrina de los Tratadistas de Derecho
Consfitucional: que fa condicién esencial para maniener
un Partido Politico que ha adeuiride su Personalidad Le-
gal es mediante la ORGANIZACION ESTABLE, Este es-el
rasgo caracteristico, la EXIGENCIA para el mantenimiento
de un partido politico: la ORGANIZACION ESTABLE; Ia
cual conforme nuestras leyes electorales estd definida en
las siguientes palabras:

“SIEMPRE QUE MANTENGAN UNA ORGANI-
ZACION NACIONAL CON DIRIGENTES DEBIDA-
MENTE ELECTOS".

Una vez adquirida la PERSONALIDAD LEGAL de un
Partido Polifico, {a condicién de exigencia para su man.
tenimiento es esa ORGANIZACION ESTABLE; y mientras
la mantenga, perdura indefinidamente su personalidad
legal como pattido politico; se absienga o no se abstenga
de ir a determinadas elecciones.

Solamente un Decreto Especial, ahora de caricter
Constitucional, puede privar al Partido Conservador de su
Personalidad Legal, adquirida como Pariido Politico.

S

He dicho que los Partides Politicos con personalidad
ADQUIRIDA y que mantienen Una organizacién estable,
mejor dicho, para hablar del caso concreto, el PARTIDO
CONSERVADOR PE MICARAGUA mantiene y no ha per-
dido su Perscnalidad Legal como Partido Politico por las
siguientes razones:

Porgue conforme el sistema de nuestras leyes, desde
la Ley Originaria de 1923 hasia la actval llamada Refor-
ma Consfitucional, el hecho de ABSTENERSE de ir a una
eleccion NO ESTA EXPRESAMENTE PENADO CON LA
SANCION DE DEJAR DE SER PARTIDO POLITICO, CON LA
EXTINCION DE SU PERSONALIDAD LEGAL.

La Ley Electoral de 1923 dice textualmente:

“Cuslquier partido que dejare de presentar en
su tiempo sus candidatos para algin cargo o cargos,
perderd ¢l derecho de mominar candidatos para tal
cargo o cargos EN ESA ELECCION”. (Arfo. 96).

La Ley de 1930 vuelve a repetir:

“Cualquier partide que dejase de presentar
en sv tiempo sus candidatos para algdn cargo o car
gos perderd el derecho de nominar candidatos para
tal cargo o cargos EN ESA ELECCION”. (Arto 96).

La Ley Electoral de 1950 dice asi:

“El Partido Politico que ne presentare eportu-
namente la ndmina de candidates que le corvespon-
de, perderd el derecho de proctamacién EN ESA
ELECCION". ({(Arto. 61).

La misma llarmmacda Reforma Constitucional de 1955,
que fue elaborada precisamente con la mente de la abs-
tericién del Partide Conservador para las Elecciones de
1987, ni siquiera se atrevié a castigar la ABSTENCION
con la EXTINCION de la Personalidad Politica del Partido,
sino antes kien repite el concepto mismo con la frase de
que;

“Si uno de los Partidos Politicos Principales de
la Nacién se ABSTIENE de presentar candidates,
OCUPARA SU LUGAR. “ (Reformas de 1955 al
Ario, 9 de la Loy Electoral).

Y por tlimo, las mismas Reformas Censtitucionales
de 1962 vuelven a repefir este mismo principic mante-
nido a través de todo nuestro régimen electoral desde
1923 hasta la fecha, diciendo asi:

“El Asto. 61 se loerd asi: El partido politico
que no presentare oportunamente la némina de can-
didatos que le correspende, perderd el derecho de
proclamacién EN ESA ELECCION”,

Es decir, que en toda nuastra Legislacién Electoral
no hay una séla disposicién que sancione una ABSTEN.
CION ELECTORAL con la extincidén ¢ el desaparecimiento
de un Partido Politico que haya adquirido su personalidad
legal y que haya manienido vna ORGANIZACION ESTA.
BLE Ese es el caso del Partido Conservador,

Podriz cualquier jurista, liberal, Conservader o de
cualquier Pailido, en Nicaragua, sefalar una disposicidn
concreta de nuestras leyes en que SE SANCIONE LA
ABSTENCION ELECTORAL CON LA EXTINCION DE UN
PARTIDO POLITICO?

Recuérdese el principio juridico de que cuando ya se
establece expresamente una SANCION para una CONTRA-
VEMCION, no puede aplicarse oira por analegia o por
interpretacién, Impera la SANCION EXPRESA,

Los Partidos Politicos que han adquirido su persona-
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lidad legal se disuelven por si mismos, coms son los
partidos ccasionales, transitorios, que han existide en el
pasatdo y que no han logrado sobrevivir dokido a gue ne
han mantenide una ORGANIZACION ESTABLE.

Los Tratadistas de Derecho Constifucional hacen la
digtincién fundamental entre “Partidos Politicos” y “Fac-
ciones” y en este pumto principal expresan que “partido
politico” es el que mantiene una organizacién estable y lo
Gnico que distingue a un pertide de vna faccion, ——igua-
les en su contenido chietive— es esa caracteristica de la
ORGANIZACION ESTABLE, pues el cardcter de faccidn se
lo da la ausencia de esa erganizacidn estable; es decir, su
temporalidad, su ocasionalidad, que es precisamente, lo
que estd contemplado en las PETICIONES de nuesiras Le-
yes Electorales,

Nadie dueda que sl Partido Conservador de Nicara-

gua fiene PERSONALIDAD JURIDICA, en cianto a poder
adquirir bienes y coniraer obligacionss, Ese derecho de
personalidad juridica nace de fos mismos Decretes Legis-
latives citados. Con esa personalidad juridica pudo el
Partido Conservador adquirir un inmueble. Pero la per-
sonalidad juridica torre correlativa a la personalidad po-
litica y no puede decirse que tiene la una, pero no tiene
[a otra.

El hecho de que en esas llamadas Reformas Consti-
tucionales de 1962 se estipule que son Parlidos Politicos
tales o cuales y que “serd también partide politico . el
que presenfe wna peticion  “ en nada afecta ni deroga
fa ley expresa tue concediéd PERSOMALIDAD LEGAL al
Partido Censervador de Nicaragua.

La manera de crear otros partidos no restringue ese
DERECHO ADQUIRIDO.

DERECHO DE PETICION

Desde la ley Electoral de 1923 se contemplé este
DERECHO DE PETICION para los grupos politicos ocasio-
nales, les cuales podian liegar a convertirse en verdade-
ros Partidos Politicos, con la condicién de cbnservar el
rasgo caracteristico de una “organizacién estable”. Asi
la Ley de 1923, despuéds de haber afirmado cudles evan
los Partidos Politicos de la Nacidn dice asi:

“Los partidos o grupos politicos QUE NGO EXIS-
TIAN EN LA FECHA DE LA ULTIMA ELECCION
PRESIDENCIAL o que depositaron menos del diez
por cienio dal total de votes para Presidente pueden
NOMINAR CANDIDATOS en la siguiente forma "

la Ley de 1930 vuelve a ropetir exaciamenie este
precepio, pero modifica que la poticidon para NOMINAR
CANDIDATOS PARA ESA ELECCION sea en ndmero no
menor del diex por ciento en lugar de! cinco por clento
que estipula la Ley de 1923, Las reformas de 1930 ana-
den a este respecio un concepto muy digno de considera-
cidn:

“SALVCO ESTE CASO, todo candidate para carge
péblico debe ser postulado por un Partido Polifico
nacional reconacide por el Consejo Nacional de Elec-
ciones”. (Arto. 99),

En fas leyes de 1923 y de 1930 se contempla fam-
bién este Pereche de Peticién para la eleccién de un Di-
putade o de un Senador, per un Disirito determinado, o
bien de un Alcalde; y la misma ley de 1930 dice en su
Arlo, 40:;

"Cualguier partido u organizacidn politica dque
redna las condiciones impuastas por el Arto. 7 de es-
ta ley puede nombrar dos vigilantes para cada mesa
de inscripcién”.

Ya la ley nos estd haciendo una distincién entre
PARTIDQ POLITICO y ORGAMNIZACION POLITICA, la-
mando “partide politico” a los partidos ya organizados y
definiendo como ORGANIZACIONES POLITICAS a escs
grupos ocasionales de las PETICIONES, que bien pueden
resiringirse a ser solamente local, no nacional.

La peticién ne es propiamente para formar un parti-
do peiitico. La peticién es una solicitud que se dirige al
Tribunal Efectoral para PODER PARTICIPAR EN ESAS
ELECCIONES DETERMINADAS; y depende del futura, tan-
to del resulfado de las elecciones como del mantenimien-
ta de una organizacién estahle, para que esa agrupacién
politica, nacida por peticién, pueda converfirse en un
vetdadero Partido Politico en Nicaragua.

Ninguno de los dos Partidos Politicos Histarices en
Nicaragua ha.nacido por esta via. Los dos Partidos Polf-
ficos, tante el Partido Conservador como el Partido Liberal,
han adquirido su Personalidad Legal en viriud de Decre-
tos Legislativos que son los que les han dado esa PERSO-
NALIDAD; y en virtud de ese DERECHO ADQUIRIDO y
manteniendo una organizacién estable, con dirigentes
nacionales y departamentales en toda Ja Republica, es que
tienen una vida indefinida. No pueden estar sujetos a
una vida precaria, sujetos a desaparecer si se abstienen o
ito se abstienen de ir a una eleccién. Apenas pierden
;sno de sus derechos, pero no se extingue su personalidad
egal. '
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NOMINACIONES

Desde ia Ley de 1923 se contempla gue estas PETi-
CIONES PARA NOMINAR CANDIDATOS se presentaran
al Consejo Nacional de Elecciones con vaiios requisites,

entre otros:

“Dicha peticién estableceréd ol nombre del par-
tide o grupo, su emblema y los nombres de los
candidatos con los cargos para que hayan sido na-

minados. .

“Dicha peticién deberd ir acompafiada de una
exposicién firmada y jurada por cada candidato pro-
testando su elegibilidad para servir el cargo para
que se le nomina”. (Arto. 96),

La Ley Electoral de 1950 dice que en dicha peficidn;

"Se establecerd el nombre del PARTIDO o
GRUPO, su emblema y los nombres de los candide-
tos con los cargos para que hayan sido nominados.
La peticién debe de ir acompafiada de una declara-
cién en la cual los candidatos hajo promesa de decir
verdad, protesten su elegibilidad para seivir e} ear-
go para que se les proclame”. (Arto. 8).

Este inciso del Arto, 8 de la Lev Electoral no fue
reformado por las actuales Reformas Consiitucionales de
1962. Estd en todo su vigor y fuerza, MAas adn, estd re-
ferzade por la fraccién £) de fas Disposiciones Transitorias
que estipula que las peticiones de las agrupaciones poli-
ticas es para constituirse en Pariidos PARA CONCURRIR
A LAS ELECCIONES DE 1963. Es condicién necesaria
concureir a la eleccién para la aceptacién de la Peticidn;
y en fal caso debe llenar los requisites indispensables de
las nominaciones. '

Si hacenmos una comparacién respecto a estas PETI-
CIONES presentadas por las “agrupaciones polfticas” y Jas
NOMINACIONES que hacen los “Partidos Polfficos”, va ra-
conocidos por la ley, enconiraramos que fanto las Nomi-
naciones de los Partidos Politicos como las peticiones de
las agrupaciones politicas se hacen DE UNA SOLA VEZ Y
EN UN SOLO TIEMPO. Asi lo estipulan exprasamente el
Arto. 96 de la Ley de 1923 y 1a de 1930, como también
el Arto. 99 de 1a Ley de 1923, e} mismo Arto. 99 de la
Ley de 1930, el Arto. 8 de Ia Ley Elecioral de 1950 y el
Atto. 61 tanto de la Ley Electoral de 1950 como de la Re-
forma de 1962,

De esta comparacién debemos sacar las siguientes

conclusiones: Que cuando un PARTIDO POLITICO pre-
senta sus NOMINACIONES para candidatos para ir a unas
elecciones no puede volverse atrds y lo mas gque puede
hacer es decirle a sus correligionarios que se ahstengan
de ir a la eleccién. Pero el Consejo Macional de Elecciones
estd en el deber de incluir esa nominacién en la Papeleta
Oficial.

De igual manera, cuando una agrupacién politica
presenta una peticién para nominar candidatos para una
eleccién determinada y ésta es acogida por el Censejo
Nacional de Elecciones, no puede después volverse airds,
sino que el Consejo Nacional de Elecciones estd en
1a obligacién de incluir esas nominaciones en [a Papeleta
Oficial; lo cual equivale a decir, en ofras palabras, que
no exisien esos DOS TIEMPOS o DOS GRADOS de que se
nos ha habliads. Una inferprefacién acomedaticia, en con-
tra de los principios, serfa la de que ESTA VEZ SCLAMEN-
TE (es decir, solamente en 1962 y nunca anes y nunca
después) se puede hacer una PETICION PARA FORMAR
U PARTIDO POLITICO; v después, meses después, pre-
sentar las nominaciones de las candidaturas si acaso se
le oceurre ir a las elecciones. Esa interpreiacidn estd en
flagrante contradiccion con la ley de Bases de 1950, con
e} articulo 8 inc. 3% de la misma Ley Electoral acfual y con
ia fraccién €) de las Dispositiones Transitorias de las mis-
mas Hamadas Reformas Constitucionales de 1962,

Esta forcida inferprefacién podria condusirnos a esta
incongruencia: Que una “agrupacién politica” cualquie-
ra, por ejemplo, una aarupacidén de riveies comunistas
podria presentar vna PETICION para constitvirse en un
PARTIDO POLITICO SOLAMENTE; que esta peticién fuase
acogida por ese Tribunal Electoral Piovisional, y qua en
asa viriud esa agrupacidn peliiica Hegase a tener sl de-
rechc de nombiar el Miembre Politico del Consejo Na-
cional de Elecciones. Pero uwna vez nombrade este
Miembro Politico y Henado ese requisifo, esa agrupacién
politica decide después no concurrir a las elecciones y no
presentar su ndmina de candidatos En tal caso, ese
Miemhro Politico integrante de! Consejo Mational de Elec.
ciones, neo podria ser desplazade por el verdadero
representative de cualgquiera oira iendencia que si concu-
rrird a la eleccidn por peticiédn Esta incongruencia hace
resaltar de manera evidente que una peficién no puede
hacerse en des fiempos o en dos fases o en dos grades
Deke ser de una sola vez, en un solo tiemps, en un solo
grado. Las peticiones se hacen para concurrir 2 una elec-
cién y cuando se hacen ES PARA ESO, PARA IR A UNA
ELECCION, Al igual que los Partidos Politicos que pre-
senfan sus nominaciones, gue cuande las presenian, es
para concurrir a las clecciones y no para abstenerse. Ya
una vez presentada la peticién el Consejo Nacional sigue
adelante hasta ol fotal desarrollo da la peficién que es
acogetla e inscribirla en fa Papelsta Oficial de la eleccién.
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EL TRIBUNAL ELECTORAL TRANSITORIO

Es de dudosa constifucionalidad ese Tribunal Elec.
toral Transitorio porgue se aparta de lo precepiuado en
la Ley de Bases y porque rompe el sisiema de que las
"peticiones” deben presentarse ante el Gonsejo o Tribu-
nal que practicard las elecciones,

Si esas llamadas Reformas Constitucionales comien-
zan a regir treinta dias después de su publicacién, son
nules los nombramientos hechos por fa Corte Suprema
antes de entrar en vigentia esa ley.

Si se lee deienidamente la fraccién A) de las Dis-

posiciones Transiforias se encontrard que ese Tribunal
debe ser infegrado

#  por los mismos organismos que TENIAN facul-
tad de nombrar el Consejo Nacional de Elecciones
conforme a las dispesiciones de la Loy Electoral de
veintiune de Marzo de 1950". '

es decir, el Partido Conservador de Nicaragua y no el
Partido Conservador Micaragiiense.

Examinese que MO HAY ley Electeral de fecha 21 DE
MARZO DE 1959,

Ll X

CONSIDERACIONES POLITICAS

Ademss de todas las consideraciones anteriores, que
son de orden puramente lagal, el aspecio pelitico do la
cuestién tiene todavia una mayor trascendencia para el
Partido Conservader

Si el Partido Conservador decids hacer una “peticién”
para formar Partido Politico, alin siguiends %) consejo de
don Luis Somoza de no presentar en esa paticidn sus ne-
minaciones de candidafuras, sino reservandase ese deie-
cho para hacerlo al mismo tiempa que los demaés Partidos
Politicos, significa que el Partido Conservador estd afir
mando poiblicamente, oficialmente, en una peticién de esa
naturaleza que ACTUALMENTE NO TIENE PERSONALIDAD
LEGAL. Significa declarar ¢ue no existe legalmente el
Peitido Conservador y que estamos pidiéndole a esos Tri-
kunales ilegales que le concedan su vida juridica. Ya es-
to de por si es una declaracién de gravisima trascenden-
¢ia porque vendrin seguramente los deseos y la tentacién
de examinar bien o que significa “civdadanos calificados”
y la que quiere decir “autenticaciones por Motario Pibli-
e0”,  Nos exponemos a que puedan desechar nuestva pe-
ficién y dejar sin vida juridica al Partide Conservador, atn
usando la razén juridica —verdadera— de que no acom?
pafAamos las nominaciones necesarias. Pero adn entrando
en la hipdtesis de gue esto no seria de conveniencia politica
para los Somoza y que le “concederian” esta vez ol Partido
Conservador su personzlidad legal, tamhién estariamos
oxporiendo al Partido Conservador a una vida PRECARIA
EN EL FUTURO, puesto que estamos aceptando que cada
vez que nos abstengamos de ir a unas elecciones pesde.
mos nuestra personalidad legal, fesis funestisima para el
Partido Conservador; porque no sabemos las eventusnlida-
des del porvenir que puedan liegsr a trastrocar las circuns-
fanclas y llegar a ser més tarde una conveniencia para
los que conhiolan el mecanismo electora! la no aceptacién
como Pattido del Partide Conssrvador de Nicaragua.

La existencia del Partido Conservador es una reali-
dad nacional, es una realidad no solamente politica, sine
también legal; y esta realidad reconocida en todo Nicara-
gua, no podemos nosotros mismos los conservadores
esharla abajo, derribarla, declarando que no existe legal-

mente el Partide Conservador Una cuestién de seme-
janite naturaleza y de gravisima trascendencia del Parfido
Conservador, como que de eso depende su propia existen-
cia legel, solamente puede ser reswelta por la Gian Con-
vencidn del Partido,

El Partido Conservador ha demandado ciertas y de-
terminacas gavantias electorales y ha declarade oficial-
mente que si esas garantias no se consiguen no consurrira
a las elecciones de 1963, Yo he sostenido repetidas ve-
ces, en mis publicaciones y en mis charlas, por medic de
“Radio Mundial”, que el fraude elecioral de 1963 ya estd
consumado en Nicaragua Pero aln admitiendo la po-
sihilidad de que el Partide Conservador ohtenga esas ga-
rantias electorales necesarias para ir a la gleccién, en tal
cast esas garantias electorales se refieren estrictmente a
una finalidad: A QGUE EL PARTIDO COMNSERVADOR CON-
CURRA A LAS ELECCIONES. Porque paia gue vayan a
una volacion el Partido Somocista o el Partido Zancudo i
se necesitan garantias electorales. El gque consigue lo
més, consigue lo menos. Lo uno es el contenido y lo otro
es el conteniente. §i el Partido Conservador obtiene las
garantias electorales necesarizs, también tendrs su dere-
cho zhierto para [a votacidn, sin necesidad de pasar por la
SUMISION a unas Refermas Constitucionales que las he-
mos iepudiado pdblicamente como ilegales, sin necesidad
ce SOMETERSE a una peficidn. Y si acaso no obtenemos
las garantias necesarias para qué queremos hacer una pe.
ticién? Para que quede sentado, en el futuro, que no te-
nemes personzlidad legal?

La “peticién” no es paia la alta categoria del Paitido
Conservador. La peticidn es para los “micropariidos”, pa-
ra las facciones, aun denire del mismo Partide Liberal. El
Partido Conservader no estd oblinade a sujetarse a esa
revisién de su contenido y de su estructura para que de-
claren su existencia legal. Esa peticién implicaria no so-
lamente gue no somos Partido Politico, sino que ponemes
en tela de duda nuestias regulaciones juridicas: que
nuestros Estatutos no son Estatutes y que nuestras Autori-
dades no son Autoridades.
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