NUESTROS PROBLEMAS

Cducacionales

Nicaragua, como todos fos paises subdesarrollados,
esta siendo vrgida para solucionar un laberinte de proble-
mas de todo orden: politicos, econdmicos, laborales, edu-
cacionales, sanitarios. Todo Hispano América estd ur-
gida en el mismo sentido, y por ello han surgido Con-
gresos, Mesas Redondas, Seminarios, y toda suverte de
reuniones, en cue, precipitadamente se han adoptado
recomendaciones de conjunte para todo el orbe iberoa-
mericano. Se ha procedido como si ese orbe fuese un
conjunto homogéneo, coherente, y no como es en reali-
dad, un orbe heterogéneo, incoherente, que si bien tiene
nroblemas tedricamente similares, en el orden real son
distintos, y por consiguiente cada pais tiene que resolver-
los en diferentes modos y escalas. Sobre todo en el modo
y la escala que le es posible resolverlos sin causar dafios
o atrasos, o verdaderos estragos a su desarrolle integral,

En diferentes paises del continente ya se han oido
votes de criticara estos procederes improvisades. Estd ya
siendo invocado mdas sentido comin, mas sentido de lo
real, mds sentido de lo posible. Y ha de ser asi ya que
todos estos problemas y resoluciones, tengan los matices
que tengan, fos objetivos gue tengan, al fin y al cabo son
problemas de indole més que todo estatal, es decir, son de
orden politico, y la politica es por esencia el arte de lo
posible,

Pero fodavia se oyen, ciertamente con menos es-
truendos, pero ocupando tacdos los insirumentos de difu.
sién {tal como la propaganda comercial cvando esty em-
pefiada en la venta de objetos innecesarios) todaviz se
oyen, demasiaclo por todas partes, las voces de los 1é¢-
nicos utdpicos y de los fehricitantes demagogos, empe-
fiados en la prédica de “aceleracién de crecimiento”, de
“aceleracian educacional”, de “la quema de etapas”, de
“revoluciones populares”, de “revoluciones silenciosas”,
como si pudieran violar las leyes de la naturaleza, que no
admiten aceleracién alguna, sin su consiguiente pena y
destruccién. Olvidan una antigua verdad cque ha sido
recordada recienfemente por un Nobel de la Biologia,
Alexis Carrel: “Dios puede perdonar las violaciones a
las leyes de la naturaleza pero la naturaleza nunca las
perdona.”

Esta especie de histerismo social ha sido agudizado
por el terror al Comunisme, y se estd cebando especial-
menie en quienes subconcientemente cren quée el Comu-
nismo tiene la razén, y por ello sostienen la peregrina
y alucinada tésis (cédmica en el fondo) de que hay que
hacer rapidamente ésto y aquello anies de que vengan a
hacerlo los comunistas, Son todos, mas o menos, genies
flamadas de pensamiento, aunque el pensamiento muy
poco tenga fue ver con ellos, similares a los que, ante
¢! peligro de ahogarse en un naufragio buscan la salva-
cién en el svicidio, Gentes con el espiritu reducido a la
condicién el espiritu de las ratas, para decirlo de al-
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gun modo compiensible. Olvidan o igneran, que el Co-
munismo en Rusia, reformado por el realista y astuto
campesino gue fue Stalin, desde hace buen tiempo, (y
sobre todo en educacién y el régimen familiar) procedes
cautamente, segin el ritmo de la naturaleza, y que las
diversas *aceleraciongs” dque prepagan son solamenta
para la exportacién, para la ruina de todos los paises,
sobre los que proysctan levantar aquel “imperio de ple-
beya y satdnica grandeza” que predijo Donaso Corlés
en 1848

Si examinamos lo proyectado internacionalmente en
los tiempos de los planes globales para el continente, y
concretamente sobre los problemas educacionales, ficil
serd probar las bases utépicas en que $e sustentaban: sy
excesiva ambicién, y lo que anteriormenie he llamado su
“tecnicismo utdpico”.

Primeramente se hizo hincapié en el sole analfabe-
tismo Se gastaron millones en las llamadas campaiias pa-
ra ensefiar a leer a los adultos, sebhre todo entre el cam-
pesinado Algunas repidblicas —segin sus estadisticas—
lograren aumentar la poblacién lectora, pero pasaron algu-
nos afios, y aunque las campadias continuaban, se fuve
la sorpresa de que el porcentaje de analfabetos habia
nuevamente crecido. Causas: que quienes aprenden a leer
y se mantienen sin posibilidad de que les llegue alguna
forma de escrito impreso, olvidan el aprendizaje hecho.
Esto fue ampliamente constatado en los paises con servi-
cio militar obligatoerio  Millares de campesinos o aldea-
nos, sobie todo indios, anteriormente alfabetizados, de-
claraban su antigva capacidad y su actual incapacidad
de leer. El haber puesto él énfasis educacional en ol
selo primer aprendizaje de la lectura fue evidentemente
un error, Tamblén es un error la especie de desesperan-
za hispancamericana ante el avance del analfabetismo,
debico a nuestro incontenible aumento de la poblacién.
Suponen tue estamos condenados a ser completamente
incultos a causa de que la cultura escrita no puede llegar
a un fuerte porcentaje de nuestra poblacién. Se estd olvi-
dando fue durante milenios el hombre avanzé cullyral-
mente sin alfabeto; que los més nobles y fundamentales
descubrimientos e inventos del hombre, sin los qua 1a
técnica moderna no pudiera existir, fueron hechos por
hombres que no solo eran analfabetos sino que ni siquie-
ra podrian dejar de serlo, ya que los analfabetos que in-
ventaron el alfabeto ain no lo habfian inventade. OI-
vidan gue la cultura también se da oralmente, y pasa de
boca en boca, y de hibito en hébito, y de ideal en ideal,
al través de las generaciones, conservindola y enrique -
ciéndola. Generalmente los educadores que méas se [a-
mentan del analfabetismo del indio {sobre todo si tienen
esa especie de profesién que es el indigenismo) son tam-
bién los que mas ardorosos elogios hacen de las culturas
precolombinas, que fueron culturas orales, culturas de
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al final de ese periodo nuestra situacién seri la siguiente:

1.853.000
370.660

“Nuestro poblema central seria tener al cabo de una
década suficienfes maestros y escuelas para atender a esos
370.660 nifios en edad escolar. Si tratdiramos de resolver
ese problema con los medios y sistemas educativos nor-
males y corrientemente utilizados seria para nosotros
practicamente ;imposible alcanzar los ohjetivos del Pro-
yecto Principal”.

“En efectd, existen en la actvalidad Gnicamente 3.700
maestras (de los cuales 3.200 no titulados, debié anadir)
por lo que en diez afios debetiamos formar 5.566 maes-
tros dque faltarian para atender a toda la pobiacién esco-
[ar, y preparar ademds un ndmero suficiente para reponer
& los que se retiran, sea por jubilacién falta de interés u
otras causas, (10 por ciento anuval aproximadamente). Ello
quiere decir que tendriamos que formar un total de 9.266
maestros, Se comprende lo dificil que es llegar a esa me-
fa. {lo imposible debié haber escrito), De nvestras Nor-
males egresan Unicamente 75 maestros lo que implica un
déficit anual de 851; para formar estos 851 maestros ne-
cesitariamos un presupuesto anual 12 veces superior al
gue actualmente se destina a este programa. Por otra par-
te habria que crear nuevas escuelas normalbs y ampliar
las ya existentes

“En lo que a construcciones escolares se refiere, para
afender debidamente a la poblacién escolar, necesitaria-
mos construir en el plazo de 10 aiios, aulas escolares
correspondientes a 240.000 alumnos, o sea, edificar
aproximadamente 6.016 aulas. E! problema es igualmen-
te gigantesco. Nuesiro promedio de construcciones esco-
fares en los 0Mtimos 4 afos ha sido de 45 avlas de prima-
ria por afio, con un costo promedio de 30 000 cérdobas
por cada una. Necesitariamos invertir en el plazo de 10
aitos, la suma de 180 millones de cérdebas, lo que daria
una inversién anual de 18 millones, es decir, mas de tres
veces lo que hemos gastado en todo el periode de 4 afos
de construcciones de escuelas de primaria (5.500.000 cér-
dobas). Por otra parte habria que sufragar los gastos co«
rrespondientes a los sueldos del nuevo personal docente
y administrative, a la conservacién y reparacién de edifi-
cios, al nueve mobiliario escolar, etc., eic.”

Hasta aqui fa exposicién del profesor Nasere Hahed
Lépez sobre la carga cque se habia echado encima el Es-
tado de Nicaragva al aceptar formar parle en el Proyecto
Principal. Esa carga también habia sido aceptada por to-
dos los Estados Hispanocamericanos con la misma falta de
realismo del de Nicaragua, tal vez hipnotizados por el en-
tusiasmo y la efervescencia con que exponen sus utopias
los técnicos utépicos. El profesor Nasere Habed, al final
de su articulo, por no declarar la absoluta imposibilidad
de acometer esa tarea, eshozaba que fal vez podria ser
cumplida “recurriendo a nuevas formas de sclucién comeo
por ejemplo: lograr construir con menos costo las aulas,
ensefianza emergenie de maestros, mejor distribucién de
las escuelas”, Algo de ello se ha hecho durante 5 afios
sin conquista de logros apreciables.

Quien estos escribe, publicé su modo de pensar so-
bre el mismo Proyecto en el misme nimero de la Revista
Educacion, Titulaba el articulo “Abandonemos el Reino
de la Utopia”. Expuse hrevemente el criterio de que para

Poblacidn total e e .
Poblacién en edad escolar .

tener dentro de las escuclas a toda la poblacidn escofar lo
primero era tener alto grado de prosperidad y de rique-
za: que la educacidn de fas masas sélo puede hacerse
cuando ya esas masas gozan de prosperidad. Decia:
Nuestro Presupuesto es reducido, y no puede ser de otro
modo: procede de los impuesios a un pueblo de econo-
mia subdesarrollada, es decir, pobre, luego nuesiro pre-
supuesto no puede ser mds que pobre y desde luego
insuficientisimo para lograr la educacién de las masas.
Nuestro subdesarrollo econémico es la causa de nuestro
subdesarrollo educacional, y no lo contrario, como se afir-
ma a menudo. Los grandes y pequenos paises que hoy
tienen a sus muchachos dentro de las escuelas, no sélo de
Primaria sino de Secundaria, desarrollaron primero sus
economias y sélo después pudieron elevar su baja cultu-
ra. Ahi estin las viejas estadisticas para probarlo.

Hay mé&s: si por arte de magia pudiéramos crear to.
das las escuelas necesarias, con todo lo necesario: buenos
maestros fitulados, buenas aulas, etc., las escuelas quedas
tian vacias, o con una asistencia reducida que no ameri-
taria el gasto gue suponemos hacer por medio de magia.
Porque el analfabefismo, [a baja cuifura, fienen por causa
principal las condiciones econdmicas del pueblo.

Hay que restablecer la jerarguia de los hechos, es-
tablecer un orden de prioridad. Primordialmente debe
ser ensanchada nuestra produccién econémica, posterior-
mente debe distribuirse equitativamente la renta de esa
producciéon. Y aun asi faltarian resolver otros ingentes
problemas como el latifundismo improductivo, el mini-
fundismo, la falta de vias de comunicacién, Eso dijimos
con mas o menos ofras palabras, y en ofro orden de enun-
ciacién, Y termindbamos asi: “Resolvamos ahandonar el
Reino de 1a Utopia y regresar a la tierra firme de Nicara-
gua.".

Algunos crificaron al Profesor Nésere Habed lépez
por haber expuesto [a situacién como era, alegando que
los oiros paises se guardaban muy bien de hacerlo. Ac.
tvalmente esos criticos. si leen nuevas exposiciones se
convencerin de que la exposicién veridica se ha estable-
cido un poco por todas partes. Qtros criticaron mis afir-
maciones tildindolas de pesimistas, o sosteniendo la tee-
ria de lo primordial de la educacién sobre la economia y
no de la economia sobre la educacidn, afirmando que
existe en esto un circulo vicioso, Las mismas ideas sur
gian un poco por todas parles en los paises hispanocame-
ricanos, Ahora habria que preguntar ¢qué hubo después
dle cinco ajios pasados de] lanzamiento del Proyecto Prin-
cipal? En primer lugar que han venido apaciguindose
las primeras ambiciones. En segundo lugar, que se ha
venide echando mano de resoluciones de emergencia; 1a
mayor parte de ellas funestas, como por ejemplo, se han
tomado a los maestros empiricos en ejercicio, se les ha
dado un enirenamiento de algunas semanas, y se les ha
dado un titulo que no corresponde a fo que se puede ad-
quirir en ese breve lapso de estudio o simple amaestra-
miento.

Con elio se ha logrado dnicamente que adquielan
esos maestros el derecho a méas sueldo dejando asi sin
resolver el empirismo y empeorando los problemas pre-
supuestales En un pais cercano al nuestro en un solo afio,
y durante las vacaciones, recibieron adiestramiento y titu-
lo cuatro mil maestros. Creo que esto dehe llevar ef nom-
bre de fachadismo.
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Otro pais, también cercano al nuestro, resolvié para
tener mas niios dentro de las avlas, organiza.r tres turnos
diarios. Asi el tiempo de estudio (y el estudio de planes

programas ya recargados para un solo. turho) se vid re-
ducido a ta cantidad de dos horas y med:a.. Este pais pue-
de darse el lujo tonto de preseniar un crecido ndmero de
estudiantes, pero en realidad no ha resuelto el problema
de la educacién sino méas bien lo ha empeorado.

iQué ha sucedido en Nicaragua durarﬂa esos cinco
afios, es decir en la mitad del tiempo p.l:'evlsto en el Pro-
yecto Principal para tener a to'dos los nifios en !as escue-
las? Ha hecho menos fonterias que otras paises. Por
ejemplo, tiene dobles turnos s.élo en tres o cuazr? escuelas,
por ejemplo, sélo estd profesionalizando empiricos en un
solo sitic y no solo en unas semanas de vacaciones, Por
ejemplo, hizo un ensayo al crear un grupo de escuelas
llamadas nucleares, con profesores entrenados, con nidme-
ro suficiente de supervisores, con aulas adecuadas, con
suficientes materiales escolares v con un elevado presu-
puesto administrativo y magisterial (los maestros ganaban
miés del doble de lo presupuesiado para todos los demais).
Los resultados sin embargo no ameritan el gasto que en
ese ensayo se hizo. Ahi ocurrio lo que estd ocurriendo
con todos los llamados “Proyectos Pilotos”: se crean cen-
tros de excepcién, de verdadera y auténtica discriminacién
meliorativa, y luego se presentan optimistamente los re-
sultados, ;Qué prueban con éso? Que en mejores con-
diciones se puede lograr algo mejor que en peores con-
cliciones, Me parece gue solo eso. Pero esc es infantil.
‘Basta la simple lagica, el simple sentido comdn, para pre-
ver esos resultados. Pero esos resultados por éptimos
gue fueran, no tienen significade algune, Es evidente
que si toda el 4rea nacional lo convirtiéramos en un in-
menso “Proyecto Piloto” los resultados serian parecidos.
Es decir, un poco mejores de lo que estd obleniendo ac-
tualmente en toda la nacion. Pero, volvamos a lo mismo,
a lo que no se guiere ver, a la insoslayable realidad de
que ¢l Estado no tiene dinero, ni puede tener dinero, para
mejorar en gran escala, desde ya, o dentro de un dece-
nio, su régimen escolar, para resolver el problema de dar
siquiera completa educacién primaria a la totalidad de su
poblacién escolar,

La mejoria educacional alcanzada en Nicaragua (y
desde luego ha alcanzade una mejoria con respecto a
1957, como en 1957 habia alcanzado mejoria con respecio
a 1947) ha sido mas numérica que otra cosa, mas de can-
tidad que de calidad. Y lo que ha ocurrido en la Primaria
ha ocurrido en la Secundaria y en la Universidad.

Pero el hecho real es que el Proyecto Principal al ca-
bo de 5 afios no pudo alcanzar en ningén pals ni siquiera
un porcentaje apreciable dentro de sus desmedidas y uié-
picas ambiciones,

Esta realidad tan evidente ha venido siendo admiti-
da por técnicos del mismo Proyecto Principal a medida
que ha ido pasando el tiempo y con él descubriéndose en
los hechos lo que pude ser prevenido, tal como se previé
en Nicaragua, ‘

En el Bolelin Trimestral del Proyecto, publicado por
la UNESCO, enero-marzo 1962, boletin por otra parte va-
liosisimo, se confiesa ya lo siguiente: “En la actualidad
les decir cinco afios después de lanzado el Proyecto —y
el paréntesis es nuesiro} no se sabe a ciencia cierla, por

ejemplo, la suma de inversiones para la educacién compa-

tible con la capacidad econémica de up determinade
pais; se ignora cuales son los cambios especificos, dacdas
las caracteristica y posibilidades de su economia, que
seria aconsejable introducir en la estructura, orientacién
y contenido de wn sistema educativo para que ésté con-
tribuya con méaxima eficacia al desarrollo social y econé-
mico nacional; y tampoco se conoce la naturaleza de las
fuerzas y procesos favorables o desfavorables que puede
provocar la introduccitn de tales cambios”. ¥ se agregaba
{todavia a la defensiva de la primitiva posicién tomada),
"“Es posible que a la luz de una informacién méis completa
se confirme que lo que se estd haciendo es adecvado o se
descubra, por el contrario, que se sigue un camino erré-
neo, o cue se estd esperando muche més, o mucho me-
nos, de lo que los paises podrian conseguir”.

Esto se escribia con motivoe de la Conferencia sohre
Educacién y Desarrollo Econémico y Social de la América
Latina que se iba a celebrar en Santiago de Chile del 5 al
19 de Marzo de 1962. Oftras conferencias habianse cele-
brado en el Continente en medio de urgencias politicas
surgidas por la situacién de Cuba, primera nacién ameri-
cana que se converlia en un pais satélite de Rusia. :

A la conferencia de Santiago concurrieron varias or-
ganizaciones internacionales: Unesco, Cepal, ©Oit, Fao,
Oms, Carnegie Corporation of New York, y todes los Mi-
nistros dle los paises de América Latina y sus consejeros, y
también observadores de otros paises exiracontinentales.

La agenda de esta conferencia abarcaba mas amplios
fines que el Proyecto Principal. En ella se did el énfasis a
lo que la educacién podria desempeifiar dentro de un plan
de desarrollo econdémico y social en estos paises. Se lle-
vaba a la discusién un nuevo punto de vista que ya ha-
bian contemplado los paises asiaticos y africanos: salir del
estadio de suhdesarrollo y rol de la educacién en todes sus
niveles para ayudar al desarrollo.

Cada pais llevé una voluminesa documentacién de
su estado actual de clesarrollo social y econdmico y edu-
cacional, Hemos leido algunas documentaciones centro-
americanas, incluso la gue llevé Nicaragua. Después de
la lectura queda la impresién de que mucho de lo que se
llevé fue improvisado. Y ademis en 14 dias no podia
leerse, menos estudiarse, el gran acopio documental de
mds de veinte paises. Los delegados regresaron de San-
tiago a sus sedes con el principal objetivo de planear el
desarrolle social y econémico y de verificar planeamientos
educativos que ayuden a esos desarrollos. Ademéas —y és-
to es de suma importancia desde muchos puntos de vista—
los Estados Unidos entraban de lleno con su ayuda técnica
y econdmica ofrecida para realizar todos esos objetivos.
En Santiago se prosiguié lo acordado en la Punta del Este
y que puede resumirse asi: “Mediante la planeacidn, mo-
vilizar de modo eficiente todos los recursos nacionales
para que, con la cooperacion técnica y financiera exterior,
se logre un incremento del ingreso que permita elevar la
formacion de capital, que acreciente la capacidad produc-
tiva y sea posible ulteriormente llevar a cabo una distri-
bucidn mis equitativa del ingreso nacional”,

Pero apenas se han legrado fijar esos objetives cuan-
do ya estén apareciendo oiros fipos de confusién dentro
del campo educacional. Algunos pretenden que esas deci-
siones obligan a que la educacién sea totalmente dirigida
a la formacién de productores, a la produccién de técnicos
en todos los niveles. Es decir, se pretende que todo el
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complejo educacional se dedique a desarrollar en el hom-
bre la eficiencia en su papel econdmico, o al menos, a que
el énfasis educativo se ponga en la formacién de produc-
tores., De nueveo aparece aqui el deseo de hacer —ahora
especificamente en educacidén— lo que podrian hacer los
comunistas. De nuevo aparece lo gue antes sefialamos: la
ahsurda tesis de gue realicen los demécratas, los cristia-
nos, antes de que lleguen los comunistas, lo que los
comunistas harian en caso de llegar al poder. No puede
existir mejor propaganda para el comunismo que esfa in-
sensata posicién de aceptar como bueno lo que prometen
o proyectan los comunistas. Y uno se pregunta: Pues los
demécratas y los cristianos estin tan persuadidos de que
los fines comunistas son tan excelentes que hay que ade-
fantarse a realizarlos antes que ellos Heguen... gpor qué no
seria mejor esperar que lleguen, ya que ellos son los pio-
heros en tareas tan excelentes?

Y de aqui de nvevo surge ese extraiio complejo de
inferioridad que se viene apoderando de cristianos y de-
mécratas, 0 mas precisamente de “demécrata-cristianos”,

Y uno fiene que preduntarse si realmente guienes
tales tonfusiones siembran serin auténticos cristianos, o
se creen ser auténticos cristianos, o seran mas bien comu-
nistas, marxistas-leninistas infiltrados para causar la con-
fusién,

Dadas estas circunstancias, y estos plandamientos, y
estas confusiones, fa tarea hdsica de los intelecfuales de
la Cristiandad deberd ser antes que todo, buscar el res-
tablecimiento del orden, de las {erarquias, de las priori-
dades sobre todo en el terens educacional, para que los
sembradores de utapias que son mis daiiinos que los sem-
bradores de cizaia, no nes sigan perdiendo, pues hay
que confesarlo, la Cristiandad, o lo que se supone Cris-
tiandad, afie con afio ve mds y mas restringidas y empe-
guefiecidas sus fronteras principalmente a causa de |a
confusién en nuesiro campo, Todo esfuerzo por conse-
guir claridad y orden debe ser considerade como lo pri-
mero entre todas las prioridades,

Intentemos algo en esa tarea: En primer lugar hay
que rechazar de planc la idea do educar para la produc
cién. E] hombre no solo es un productor econémico, es
maés. la persona humana sélo adguiere su plena eficacia
con una educacién integral. Esta educacién integral in.
cluso sirve para la produccidn, indirectamente. Pero hay
un momenio, o varios momentes, en fue el hombre debe
ser educado especificamente para la produccién. Ese mao-
mento puede ser al terminar la primaria, al terminar el
ciclo bisico de [a Secundaria, o al terminar la Secundaria,
incluso al terminar una profesidén universitaria.

Pero mientras no llegue esa hora de entrenarlo para
productor, hay que educarlo para hombre. Recordemos
las palabras de alguien que no puede ser Hamado reaccio-
nario: Rousseau escribié: "Es cuwestién baladi para mi si
mi discipulo tiene vocacién para e} ejércite, la iglesia o
las leyes. Antes de que sus padres le escojan una profe-
sién, la naturaleza le ha otorgade la de hombre |
Cuando deje mi escuela, no serd un magistrado, ni un mi-
litar, ni un fraile: serd un hombre”,

{Cémo la educacién primaria influye indirectamente
en la economia de un pais? Las investigaciones hechas
por europeos en unidn de asidticos y africanos para solu-
cionar el probiema del subdesarrollo han llegado a con-
clusiones que es bueno divulgar.

i

En .primer lugar han constatado que cuatro afios de
estudios primarios es el minimun que debe recibir un nifo
para ser considerado minimamente educado, Menos es
como si no hubiese recibido jamas educacién. Y cuvairo
afios de primaria solo incide en el consuma. Seolo la pri-
maria completa influye inicialmente en la produccién, de
manera elemental.

En e|l Coloquio Internacional de Paris {1959) se lle-
dgaron a varias conclusiones y Lionel Elvin resumié lo con-
cerniente al problema de las prioridades financieras, notas
que fueron publicadas en la notable revista “Tiers Mon-
de”, publicada por el Instituto de Esiudios del Desarroilo
Econémico y Social de la Universidad de Paris, enero-junio
1960. En ella se dice: “Toda educacién primaria llevada
a menos de un periodo de cuatro afios consecutives cons-
tituye una fermacion perdida algunos afos mas tarde, y
representa desde lvego un despilfatro en mano de ebra
y dinero. Aun vna sduocacién de cvalro afos es terrible-
mente insuficiente; en una sociedad tradicional puede
convertir a la nueva generacién inapta para vivir en el
modo tradicional sin darle los elementos indispensables
para vivir en una sociedad mederma. Uno de los peores
aspectos de la organizacién de la educacién (o de su des-
organizacién) en muchos de los pafses subdesarrollados
es el despilfarro que consiste en que muchos de.los que
enfran en la enseflanza primaria no prosiguen sus estu-
dios hasta el fin. Esto ocurre, sea por que los nifos aban-
donan las clases muy pronfo, sea porgue lengan que
repetir los grados tan frecuentemente que no tegan a los
grados finales”. Y agregaka: “Es necesario, pues, reco-
necer que, abn en el primer estadio del desarrollo, hay
un grado minimo de educacion debajo del cual los gastos
consagrados a cada nifio para esta educacién no es mas
qgue un despilfarro. Es pues, preferible dar ese minimum
indispensable a un nimero limitado de nifios, en vez de
dar una instruccién de nivel inferior a un mayor némero”,

Estas conclusiones sen una condena que cae sobre la
sitvacién educacienal primaria de la casi totalidad de fos
paises hispanoamericanos, casi todos ellos paises de pri-
mero y segundo grado, En Nicaragua la gran maricula
sélo Hega al primer grado, después disminuye casi varhi-
calmente hasta reducirse a un pequefo porcentaje en el
Oltimo grado de fa primaria. Hay en Nicaragua sexio gra-
do con solo dos nifies. El porcentaje de reduccién entre
el primer grado y el cuarto es de el 89.60 por ciento, y
entre el primero y el sexto es el 93.27 por ciento, Esta
era la matricula por grados en las escuelas oficiales en
1960-1961; 17 88.050; 2% 20.889; 3%: 11.129; 4% 6.385;
5%: 4.299; 62: 3.114. Esto quiere decir que solo se esta-
ba educando convenienfemenie ese afio a 13.798 nifos,
y se estaba despilfarranda dinero y trabajo docente en la
educacién inadecvada de 119.068 nifios,

En la propia capital de la Repiblica, ese mismo aiio
de 1960 a 1961 la matricvla seguia este ritmo descen-
dente en en las escuelas oficiales, 1°: 9.732; 2°: 4.467;
39: 3.172; 42; 1.802; 5°: 1.404; 6%: 1.205.

En las escuelas de la Primaria Privada el aspecto era
menos desalentador: 1% 2,207; 2% 1.221; 32: 1.244; 4%
897; 5%: 923; 6% 821... Sin embargo es mas que dssa-
lentador constatar que en la capital de la Repiblica, solo
estaban terminando la Primaria completa 2.026 nifios.

Con respecto a [a misma capital hay que adadir que
en ese afio de 1961 habia 13.624 nifios en edad escolar
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que no asistian a ninguna escuela... Y que por ello, y lo
que sucedié anilogamente en afios anteriores el censo es-
colar de Managua heche en 1961 el nimero de analfabe-
tos én la capital de 7 a 20 afics llegaba a la desconsola-
dora cifra de 16.537 o sea el 34.16 por ciento de la
poblacién total de 7 a 20 anos que era de 48.410.

Indigquemos de paso que como una incidencia de la
primaria Oficial sobre la Secundaria Oficial en Managua,
el porcentaje de desercién en 1960-1961 en la Secunda-
ria Oficial fue asi: ler, Aho 52.16%; 2° Aiho: 34.85%;
jer. Afo: 29.89%; 4° Afo: 49.59%; 59 Afo: 5.66%.
Mientras que en la Secundaria Privada del mismo Mana-
gua la desercién fue asi: Ter. Aio: 7.28%; 2° Aiio:
10.57%; 3er. Aito; 2.28%; 4° Aiio: 5.71%; 5° Afio: 6.35%.

Este es el resullade de crear escuelas sin planea-
miento, el resultado de la politica tradicional de los
Ministros de Educacién: “establecer escuelas hasta en los
oitimos rincones del pais”; lo que siempre significé crear
escuelas, las més de ellas, sin acceso para la inspeccidn, y
de un solo masstro empirico, y de un solo grado. Cente-
nares de millones de cérdohas se han desplifarrado con
eso sistema. El resultado ha sido la paradoja de que la
escuela de ese tipo ha sido la més eficaz creadora de
analfabetos,

Si queremos, pues, poner en practica las solucionas
que aconsejan las investigacianes, europeas en paises sub-
desarrollados debemos, para comenzar, poner término a
la creacién de escuclas de ese tipo, reubicar el ndmero
actual y llevarlas por todos los medios disponibles, hasta
por lo menos el cuarfo grado, sino &l sexio. Recoidemos
que cuatro afios consecutivos solo lHlevan hacia una in-
fluencia sobre el consumo, y tue la primaria tofal solo
inicia la influencia educativa sobre la produccién, Dado
que nuestra economia subdesatrollada no puede propor-
cionarnos el dinero para educar a todos nuesiros nifios
con primaria completa, eduquemos con primaria comple-
ta, o siquiera hasta cuaito grado, a los nifios que podamos
tener dentro de la escuela durante 4 aflos conseculivos.
Los que quedan sin escuela al menes no nos ocasionaran el
despilfarro que nos ocasionan las decenas de miles de ni-
fios que séle cursan dos aiios o uno. Y repitamos la con-
clusidn antes expuesta, fruto de serias investigaciones: “ES,
PUES, PREFERIBLE DAR ESE MINIMUM INDISPENSABLE A
UN NUMERO LIMITADO DE NINOS, EN VEZ DE DAR UNA
INSTRUCCION DE NIVEL INFERIOR A UN MAYOR NU-
MERO",

Y aqui llegamos a la parte mis sensible de nuestro
problema educacional. La demagogia y la sensibleria sin
sentido impiden tomar esta resolucidn indispensable, y
luego se Hega al punto de estancamiento que es la teo-
Ha del “circulo vicicso™: “No tenemos completa educa-
€idn primaria porque no producimos como para dar dinero
suficiente para proporcionar la primaria a todos los nifics,
Y no tenemos produccidon suficiente porque no damos
Primaria completa, o aun més, a todos nuesiros nifics. Y
como no podemos dar primaria completa a todos, demos
aungue sea algo, es decir un grado o dos grados, a todes
los que se pueda”. Lo que viene a producir el despilfarro
de dinero y de trabajo, y el estancamiento en el subde-
sarrollo econdmico.

.. Pero puede darse eternamente vuelia en el “circulo
vicioso” mas no se puede objetar razén alguna de validez
Para seguir en el circulo vicioso.

Algo es inobjetable y es ésto: tenemos una produc-
cién insuficiente y ello produce un capital insuficiente,
éste una renta insuficiente, ésto unos impuestos insufi-
cienies, éstos una educacidn insuficiente, Luego lo que
debemos, antes que todo, es lograr una produccién cada
vez mas suficienfe, ‘

Y PARA COMENZAR HAY QUE DAR UNA PRIMARIA
COMPLETA AL NUMERO DE NINOS QUE NUESTRO PRE-
SUPUESTO INSUFICIENTE LO PERMITA.

Y ‘para dar una buena primaria completa a ese limi-
taclo ndmero de nifios es necesario, antes que todo, tener
suficiente nimero de maestros gradvados en normales, y
en buenss normales, porque, lo que sea el maestro sera
la escuela, lo que signifca resolverse a no seguir aumen-
tando el presupuesto de Primaria para aumentai el pre-
supuesto de las normales. Y poner las normales a un
nivel de mejor ensefanza, lo que no se consigue sin
maesiroes de nivel superior, los que no tenemos en nimero
suficiente, los que no podemos formar sin el aporie de
profesores extranjeros (y al decir extranjeros digo prefe-
rentemente europeos que posean el habla castellana). Y
lo que se dice para las normales podemos decirlo para
la secundaria y posteriormente para la Universidad, y més
avn para las escuelas de tipo técnico que son las especi:
ficamente dedicadas a la instruccién o adiestramiento de
productores. i

Esto significa que en el planeamiento a corto: 1&rmi-
no, que es ¢l que hay gue comenzar, el planeamiento
para diez o veinte afios, la fuerza mayor del presvpues.
to debe darse a la ensefianza media, es decir, a las nor-
males, a las escuelas técnicas de tpo medio, a los institu-
tos de secundaria, y a la formacién de maesiros para la
ensefianza media, la que no puede conseguirse sino con
maestros extranjeros, en colaboracién de nacionales de
excepcion, SR

&Por qué es necesaria la importacién de profesores
extranjeros de calidad? Porque solo profesores no empi-
ricos son capaces de formar nuestros maestros no empiri-
cos. Una perogrullada de simple sentido comin que,
paraddjicamenie, aparece como exiraordinaria, a los ojos
de no pocos nicaraglienses, incluso dirigentes de nuesira
educacién,

Y aqui llegamos al centro del problema y del emhbro-
llo: somos un pueblo de empiticos en medio de un
mundo de técnicos. Empiricos educan en Primaria, empi-
ricos educan en la Educacién Media, empiricos educan en
la Universidad, Desde luego el preducto tiene que ser de
baja calidad. Llegé un momenio en nuvestra historia en
gue olvidamos que no se puede educar a Un pueblo ente-
ro sin formar antes los cuadros competentes para educar-
los, El resulfado ha sido el subdesarrollo politico, éconé-
mico y social. Hay, pues, que recomenzar, hay que
educar a esa élite sin la cual nunca podremos educar a
las masas. Durante cien afios hemos ensayado lo contra-
rio, y los frutos estén a la vista. Somos una carga para
MNorteamérica y para Europa, un problema para el mundo
occidental, y lo que llamaron el Continente de la Espe-
ranza parece haberse convertido en el Conlinente de la
Desesperanza, a pesar —o a causa— de tanta revolucién
como hemos hecho, de tanto restablecimiento de la De-
mocracia como hemos ensayado, de tanta re-instauracion
de la repdblica como hemos venido declamando. Todo
por¢ue los hombres no han venido siendo educados co-
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flo el sentido comin lo indicaba. Olvidamos, ¢ no hici-
mos caso, del apotegma de Bolivar: “No son los cédigos
ni las leyes, sino los hombres los que forman las repuibli-
cas”. Y hakria que afiadir: no son los empiricos los que
forman a los hombres eficientes, ni hombres empiricos los
que forman las repiblicas modernas,

El empirismo en la educacién se ha proyectade en
el empirismo en la produccidn, y la produccidn empirica
no ha producido la suficiente renta para educar a fas ma-
sas. Hay que repetirlo y repetitlo.

De poco ha servido que hayamos comenzado la me-
canizacién de la agricultura o que hayamos iniciado la
industrializacién si éstas tareas han quedado en manos de
empiricos. Asi como la educacién en manos de empiricos
no ha proporcionado lo deseable, asi el trabajo en manos
de empiricos no ha producida lo necesario. De nada sir.
ve, o de poco, la maquinaria en manos de empiricos.

Lo que Nils Strom, el experlo sueco de la OIT en
Chile, ha dicho refiriéndose a Chile, puede aplicarse a
Nicaragva: “Esto me parece es una cosa clara: las inver-
siones de nuovos capitales sirven para mejorar las condi-
ciones de la produccién o para disminuir los costos de
ésta, es decir, producir con menores gastos la misma can-
tidad. Pero ahora viene el eslabén mas importante en
esta concatenacidn: el factor trabajo”. “Si una empresa
adguiere una nueva méquina que, segin los datos sumi-
minisirados, debe producir a costes inferiores, y la deja
en manos de un trabajador que no sabe sacar partido de
ellz, y ni siquiera manejarla en forma correcta, no es se-
guro que la méquing cumpla las promesas de alta produc-
cién que ha asegurado el vendedor. Se obtendri el
mismo resultado igual si la miquina no puede ser wiili-
zada por falta de mano de obra, durante una parte del
periodo de trabijo normal. El rendimiento del capital in-
vertido bajard asimismo si el trabajador, por falta de co-
nocimientos de su manera de funcionar, reduce la
duracién de su uso o destruye Ja méquina”.

“Chile esti obligado a desarrollar todas sus posibili-
dades econdmicas y aumentar la produccién, Tiene que
racionalizar y bajar los costos de su produccion y sobre
todo, elevar la cantidad y calidad de esta produccién,
Onica manera —lo repelimos por jercera vex— de reme-
diar la situacién econdmica del pais”.

El experto sueco —cemo puede leerse— ha expues-
to consideraciones de sentido comdn, y ha creldo necesa-
rio repetirlas y repetirlas. Asi viene sucediéndonos en
este artitulo, ya cque precisamente lo gue los hispancame-
ricanos estamos necesifando es pensar y planear en fér-
minos de sentido comun,

Y si puede parecer que nos hemos venido saliendo
del marco de la educacién en realidad no sucede asi,
porgque netesitamos reafirmar —aungue sea por repeti-
cibn— que sélo una produccién adecuada —es decir féc-
nica— puede darnos ese grado de prosperidad que se
necesita para llevar pavlatinamente la educacién a cada
vez mayer hdmero de nifios nicaragiienses,

Y va que tanto se ha insistido en la educacidén pri-
maria para las masas, y como tanio se ha insistido en que
la educacién universitaria {y en nuestras universidades)

¢s lo utgente, hemos de insistir en que la educacidn de
tipo medio —ton profesorado competente— ss la base
Inicial para salir del subdesarrollo, y no la primatia, y no
la universidad.

Asi como necesitamos salir del empirismo en el pro-
fesorado, necesitamos salir del empirismo en el trabajo,
y para ello también necesitamos iécnicos extranjeros.

Es necesario comenzar a pensar en especialidades co-
mo: mecdnicos de autos, mecinicos de motores de avidn,
mecénicos de motores eléctricos, operacdores de palas ex-
cavadoras, operadores de maguinas mezcladoras de
cemento, operadores de montacargas de construccién,

Es necesario comenzar a pensar en especialidades
como: tractoristas agricolas, experios en el uso de insec-
ticidas, "mandadores” expertos, expertos en irrigacion,
en arborizacidén efc. Pequefios expertos para talleres de
mecanica, como operadores reguladores de miéquinas, tor-
neros, fresadores, afiladores, mecanicos de banco, talla-
dores y tarrajadores, soldadores y hasta competentes
bodegueros. (;No estamos contemplando que el magni-
fico puerio moderno de Corinto ha rebajado sv utilidad
por falta de hodegueros expertas que resuelvan los pro-
blemas de una adecuado manejo de las flamantes bode.
gas?)

éAcaso la administracién pdblica, y la administracién
de negocios, y los hospitales y hospicios, ete, no estin
necesitando de foda una serie de expertos en nivel medio
stn los cuales no pueden actuar éficientemenie los de ni-
vel universitario?

Dehemos insistir en esto, frente, por ejemplo a la
situacién deplorable de la Universidad Nacional en cuanto
a gue en ella no encuentran el éxito que desean centena-
res y cenienares de jvenes que en elfa se matriculan y
luego la abandonan sin llegar a graduarse. —Si se sa-
be— como lo dicen las estadisticas de la misma Univer-
sidad — que de 1950 a 1955 fracasaron en obtener su ti-
tulo el 87 por ciento de los matriculados, y de 1951 a
1956 fue el 91 por ciento; y de 1952 a 1957, fue e} 91.64
por ciento, y de 1953 a 1958 fue el 93.60 por ciento, y
de 1954 a 1959, fue el 92 por ciento, y de 1955 a 1960
fue el 93 por ciento, y de 1956 a 1961 fue ¢! 90.46 por
ciento; es decir que en todas las Facultades, excluyendo la
de Medicina, ne lograron graduarse de 1950 a 1961, el
ndmero de 3.390 jbvenes matriculados, y solo se gradua-
ren 336. ...

Si sabemos que en fa Facultad de Medicina, de 1950
a 1960, fracasaron en graduarse 990 jovenes, y solo se
graduaron 73.

Si sabemos que en la Facultad de Farmacia de 1950
a 1961 solo se han graduado 64 jévenes. Que en la Fa-
cultad de Ingenieria de 1950 a 1961 seclo se han gradua-
de 16 jévenes: 1 de] 50 al 55; 2 del 51 al 56; 3 del 52 al
57; 2 del 53 al 58; 2 det 54 al 59; 3 del 55 al 60. Y que
en la Facultad de Odontologia de 1954 a 1961 solo se han
graduado 5 dentistas.

Y si sahemos que en el mercado de emplieo algunos
de esos graduados solo con dificultad encuentran como ga-
narse la vida o se la ganan en tareas distintas a las de su
profesién. , .,
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§i sabemos todo ésto, debemos comenzar a pensar
ve esos 4.980 jévenes que fracasaron en la.-Universidad,
de 1950 a 1961 y que no sabemos qué rumbo tomaron en
sus vidas, bien pudieron haber obtenido éxito estudiando
para profesiones de fipo medio en vez de ingresar en la
masa de empiricos de toda clase, y de ingresar en ese
sjéreito cada vez més grande de inquietos, descontentos,
frustrados, y sin rumbeo cierto, que forman la més accesi-
ble poblacién a las incitaciones del comunismo o de toda
ofra clase de subversién social o polifica.

lo que estd pasando en el nivel universitario nos
obliga a pensar en que debemos crear condiciones acep-
tahles para graduar cada vez mas jévenes en el nivel me-
dio. Y estas condiciones solo pueden crearse planeando
el Estado y las empresas particulares los puestos de em-
pleo dignamente remunerados que los estén esperando en
el mismo momento de graduvarse. Esto mismo debe pla-
near el Estado dentro de su Presupuesto para los que va-
yan graduindose en todos los centros de fermacién de
Profasores,

Solo asi se abandonard esa mentalidad hispancame-
ricana de preferir ¢l graduarse de “licenciades” en la ton-
viccién de que ese es el Onico medio de movilidad social
aprovechable. '

Debido a esa errénea concepcién de vida las Univer-
sidades Hispanoamericanas ostentan crecidas tasas de ma-
fricula gue dejan en una supuesta inferioridad incluso a
lo mas adelaniados paises del mundo. Baste saber que
en 1959 la Argentina, con 20 miilones de habitantes te-
nia en sus universidades 196.000 jévenes, mientras que
inglaterra con 62 miilones de habitanies, en :ese mismo
afio, solo tenia 37,000 jévenes en sus universidades. Y la

desilusién viene cuando se hace la comparacién con los
graduados.

Y hay que hacerse estas preguntas: gNo hubiera
sido mejor cerrar la Facultad de Odontologia y haber gra-
duado a esos 7 odontdlogos en el exiranjero, o haber tam-
bién graduado en e! extranjero a esos sélo 16 ingenieros
que se graduaron de 1950 a 1961 en la Facultad de Inge-
nieria? Porque todo esto acusa un terrible despilfarro de
dinero. Aungue también podrian tomarse otras medidas
antes de ponerse ante la alternativa de estudio universita-
rio barato en el extranjero o estudio universitario dispen-
dioso en el pais,

Porque —hay que pensar— que esa desercién la-
mentable en los estudios universitarios no solo tiene rai.
ces en los programas, métodos y personal de la Universi-
dad, sino en los programas, métodos y personal ensefiante
de la primaria y la secundaria. Asi; pues, ya que buena
parte del fracaso universitario puede provenir de que en
la Secundaria no reciben la debida formacién como para
enfrentarse con éxito a los estudios universitarios, mien-
ras no se logre la formacién de profesores competentes
en esos dos niveles —a lo que se debe dar foda prioridad
y Urgencia— es conveniente reformar los planes recar-
gados de asignaturas, los programas inadecuadamente for-
mulados tanto en la progresién como en la cantidad de
los contenidos, redactar y edilar textos que por su bhuena

calidad sean una ayuda, incluso metodolégica, para los
profesores empiricos.

El tiempo completo debe establecerse en foda la en-
seflanza media y en toda ella deben ser aumentados los
sueldos a fin de que cada profesor pueda dedicar sola-
mente un tiempo racional a la ensefianzd, y no recargar-
se de horas de clase, pues ello trae funestas consecuencias
para el propio profesor, que no solo se desgasta fisiolé-
gica y psiguicamente, sino también se degrada moralmen-
te al aceptar tareas que sabe 'no puede cumplir a satis-
faccion, convirtiéndose asi, obligatoriamente, en simple
ganapan, :

Resumiende, creemos, sostenemos, tque dada nuestra
sitvacién de subdesarrollo:

a} La prioridad no debe darse a la exiensién de la
primaria a toda la poblacién escolar sino solo a agquellos
centros de poblacién cque presenien parlicularidades que
garanticen la asistencia escolar, la supervisién adecuada,
comunidad dispuesta a colaborar en la consiruccién de
aulas y donacién de terrenos, posibilidad de adiestramien-
to deél profesorado empirico en la ensefianza de asignatu-
ras basicas, y ayuda municipal para proporcionar uUtiles
de ensefanza,

b) Que la prioridad debe darse a la ensefianza me-
dia, porque la formacién de maestros en escuelas norma-
les, atendidas en gran parte por profesorado exiranjero,
es la condicién primordial para 1a extensién existosa de fa
ensefianza primaria; porque en la ensefianza de tipo me-
dio deben formarse los cuadros administrativos y técnicos
requeridos para el desarrollo econdmico que permitird el
acrecentamienta de la renta nacional necesaria para llevar
a toda la poblacion escolar la primaria completa; porque
la ensefianza secundaria es indispensable para la forma-
cién de los cuadros de profesores de esa misma enseian-
za, y para preparar a la juventud capacitada para entrar
a estudios superiores, sea en el pais, sea en el extranjero,
segin lo exijan las exigencias de empleo o las circunstan-
cias presvpuestarias.

¢) [Los progresos de la ensefianza deben ser antes
que todo cualitativos y secundariamente cuantitatives.
Ninguna cantidad debe disimular la mediocridad de la
ensefianza dada por maestros insuficientemente prepa-
rados.

d) la reforma del contenido de la enseflanza debe
tender a legrar una progresiva intensidad que correspon-
da a la edad de los educandos. Esa falta de progresién
es una de las primordiales causas de la desercién en todos
los niveles.

e} La Radio Nacional debiera tener un programa de-
dicado a los analfabetos, sohre todo a los campesinos, en
el sentido de contrarrestar el funesto influjo de la haja
calidad de los programas radiales comerciales. Un pro-
grama de cultura oral, con mdsica folklorica auténtica, re-
lates y cuentos folkléricos, yendo al mismo pueblo a re-
cogetlos para devolvérselos ya depurados. En fin, un
programa nocturno para recrear educativamente el descan-
so de los campesinos.
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