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La educacion superior
en América Latina

Breve resena histérica

En América Latina, la universidad fue creada antes que cl
resto de la educacién y, por muchisimo ticmpo, fue la inica
institucién que imparti6 ensefianza postsecundaria ! Amenos
de medio siglo dcl Descubrimiento, se establece en Santo Do-
mingo, en 1538, la primcra universidad dcl Nuevo Mundo Le
siguen las de Lima y México, fundadaen 1551, cuandoenel
Viejo Mundo no habfa sino 16 universidadesy ninguna en lo
quc hoy constituye los Estados Unidos A la época en que
Harvard fuc fundada (1636) América Latina contaba con 13
universidades, que Hegaron a 31 al producirse la Inde-
pendencia 2 Hacia 1960 sc estimaba que América Latina tenfa
cercade 150 universidades y 500 establecimientos de educa-
ci6n superior, a los cualcs acudian cerca de 600 000 estudian-
tes, micntras que los Estados Unidos tenfa més de 200 univer-
sidades y cerca de ! 800 institutos a tercer nivel, con cuatro
millones de alumnos *El Censo Universitario Latinoameri-
cano, claborado por 1a Unién de Universidades de América
Latina con datos de 1973, registra cn su inventario de univer-
sidades e institucioncs de educacion supcrior, 998 entidades
En 1977 sc estimaba que funcionaban unas 1 500 instituciones
de educaci6n superior

La universidad colonial hisp4nica fue scfiorial y clasista,
como lasocicdad a la cual servfa y de la que era expresi6n 4
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Creada dentro del contextode la politica cultural trazada por
el imperio espaiiol, tuvo como misién atender los interescs de
la Corona, lalglesia y las clascs supcriores de la sociedad S Por
excepeién fucron admitidos en sus aulas los hijos de los caci-
ques e indfgenas principales, cn cuanto se les consideraba vin-
culados a laclase dominante o colaboraban con ésta Para es-
tos indios se crearon incluso, instiluciones educativas
especiales, como ¢l Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, en
Meéxico. A ellos en realidad, se referian las constituciones
cuando declaraban que “los indios, como vasallos libres de su
Majestad, pueden y deben ser admitidos a grados” 6

En cuanto asuorganizaci6n, Salamanca y Alcald de He-
nares, las dos universidades espafolas mis famosas de la épo-
ca, fucron los modelos que inspiraron las fundacioncs univer-
sitarias del Nuevo Mundo, siendo el de Alcals el mis imitado.
Entre ambos modelos existicron diferencias bastante signifi-
cativas, que se proyectaron en sus filiales de América, dando
lugar a dos esquemas universitarios que en cierto modo prefi-
guraron la actual divisién de la educaci6n universitaria lati-
noamericana en universidades “estatales” y “privadas” (fun-
damentalmente catélicas).” La estruclura académica de la
universidad colonial respondié a una concepcién y a un pro-
pésito muy definidos, lo que lc permitié ser una institucion
unitaria. Se organizé como unatotalidad y no como unsimple
agregado de partes, con una visién propia del mundo, del hom-
bre y de la sociedad.®

La decadencia de la universidad colonial se inicié muy
pronto. Los sintomas se advierten en varias de cllas desde fines
del siglo X VIl y se acentiian cn la primera mitad del siguiente,
hasta que se produce su virtual postracién, de la que sélo se re-
cuperan, hacia fines del siglo X VIII, las que se abrieron a los
aires de la ilustraci6n borb6nica ? Pero la incorporacién del
método experimental y las reformas que tuvieron lugaren las
postrimerfas del siglo XV1II, no desarticularon la unidad con-
ceptual sobre la cual descansaba el edificio universitario: lo
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remozaron sin desquiciarlo. De ahf también que pese alos dis-
tintos tipos 0 modalidades de organizacién, en el fondo todas
eran similares y obedecian al mismo esquema, como que fue-
ron reflejo de una mismassituacién social En general, predo-
miné en ellas un sistema libresco y memorista, poco propicio
para estimular la investigacion cientifica 10 El extemporineo
predominio del pcnsamiento aristotélico-tomista en su ense-
flanza, fue un obsticulo para la introduccién de la actitud in-
dagadora, salvo en aquellas que lograron supcrar su letargo es-
coléstico y dar cabida a la ciencia moderna. Las que se
cerraron a la ciencia, y que no fueron pocas, languidecieron en
sus ltimos afios hasta que la Repiiblica no hizo“sino certificar
su partida de defuncién™, en frase de Mendietay Nafez Lapo-
ca ciencia que entonces existia no se cultivé en las aulas uni-
versitarias, sino en las sociedades creadas por los sabios ame-
ricanos, fuera de las universidades !

Eladvenimientode la Repiblica no implicé, como se sa-
be, la modificacién de las estructuras sociales de la colonia,
que permanccieron pricticamente intocadas, salvo la sustitu-
cién de las autoridades peninsulares por los criollos 12 M4s
que reordenar la sociedad, 1a Independencia le proporcioné
una nueva direcci6nt3 que dio paso a la formacién de republi-
cas agroexportadoras. El disefio correspondi6 a una sociedad
orientada hacia el exterior, cuyas estructuras internas debian
scrvir a esa orientacion.

La Independencia, cuya idcologia revolucionaria prove-
nfade la ilustraci6n francesa, abrié ampliamente las puertas a
la influencia cultural de este pais La Repiblica, tras las pug-
nas entre liberales y conservadores por ¢l dominio de la uni-
versidad que tuvo lugar inmediatamente después de la Inde-
pendencia, no encontré cosa mejor que hacer con la
universidad colonial que sustituirla por un esquema importa-
do, el de la universidad franccsa. La reestructuracion careci6
asf de sentido de afirmaci6n nacional que se buscaba para las
nuevas sociedades Launiversidad francesa, a su vez, acababa
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de experimentar profundos cambios, bajo la direccién de Na-
poledn y de conformidad con los ideales educativos politécni-
cos que éstc propicié. El énfasis profesionalista, la desarticu-
lacién de la ensefianza y la sustituci6n de la universidad por
una suma de escuclas profesionales, fueron los rasgos funda-
mentales de este modelo, asf como laseparaci6én de la inves-
tigacién cientifica, que deja de ser tarca universitaria y pasa a
otras instituciones (academias ¢ institutos) La universidad
quedasometida ala tutelay gufa del Estado, a cuyoscrvicio de-
bia consagrar sus esfuerzos, mediante la preparaci6n de los
profesionales requeridos por la administracién pablica y la
atencion de las nccesidades sociales primordiales.

La adopci6n de este esquema, produclo de circunstancias
socioecondmicas y politicas muy distintas de las que caracte-
rizaban a las nacientes sociedades nacionales latinoamerica-
nas, no produjo los frutos esperados y fue més bicn, contrapro-
ducente En primer Jugar, destruy6 el concepto mismo de
universidad, que mal que bicn se habia plasmadoen la univer-
sidad colonial, desde luego que la nueva institucién no pasé de
ser un conglomerado de facultades profesionales En segundo
término, hizo més dificil ¢l arraigo de la ciencia en nuestros
pafses, pues el énfasis profesionalista posterg6 ¢l interés por
laciencia misma La universidad latinoamericana que surgi6
del injerto napoleénico produjo posiblemente los profesiona-
les requeridos por las necesidades sociales més perentorias,
pero estos graduados fueron, por defecto de formacién, sim-
ples profesionales, sin duda hébiles en su campo profesional,
mas no univcrsitarios en el plenosentido de la palabra La bu-
rocratizacién de la universidad y su supeditacion al Estado,
acab6 también con la menguada autonomfa que hasta enton-
ces habfa disfrutado La investigacién cientifica corrié peor
suerte, pues en América Latina no se crearon o no prosperaron
las academias e institutos que en Francia asumieron latarea de
promover el adelanto del conocimiento Como consecuencia,
la ciencia en América Latina ha estado casi ausente del queha-
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cer universitario, cuya preocupaci6n fundamental ha sido,
hasta ahora, 1a enscianza de las profesionesliberales

La universidad republicana tampoco logré ampliar la ba-
se social dc la matricula estudiantil, que siguié siendo repre-
sentativa de las clases dominantes Al permanecer invariables
las estructuras fundamentales de la socicdad, perdur6 1a natu-
raleza clitista de la institucién durante todo el siglo XIX No
scré hasta principios del presente siglo cuando el Movimiento
de Cérdoba denunciar4 vigorosamente el carécter aristocrati-
co dclauniversidad latinoamericana Elnucvo esquemades-
plaz6 al clérigo como figura central de la universidad, sustitu-
yéndolo por el abogado, formado principalmente en cl
Derecho Romano y el Cédigo Civil que don Andrés Bellore-
dact6 para Chile. El abogado, que asumi6 las més importantes
funcionessociales, fue el producto tipico de la universidadla-
tinoamericana del siglo XIX La universidad colonial preparé
alos servidores de la Iglesiay de la Corona, la republicana de-
bia dar “idoneidad” a los funcionarios del Estado.

No hay que olvidar, nos advierte Jos¢ Medina Echavarria, que
la estruetura social dc América Latina permaneci6 casi intacta
desde la Independencia hasta las primeras décadas de este si-
glo Y que séloa partir de los ramalazos de 1a Primera Guerra
Mundial, empiezan a mostrarse conatos de variacién estruc-
tural, que slo enla actualidad toman la formade unestado de
transformaci6n profunda. La historia de la universidad laii-
noamericana tendria que hacerse, paso a paso, alo largode es-
ta linea esquemética fundamental. Sin grandes variaciones
durante el siglo, entra a toda prisa en las Gllimas décadasenun
perfodo ;'icucloso de reforma permanente. Esa es susiluacién
actual.

Lallamada Reforma de Cérdoba de 1918, que fue el primer
cuestionamicnto a fondo de nuestras universidades, sefialael
momento histérico del ingreso de América Latina en el siglo
XIX y del ascenso de las clases medias urbanas que, en defi-
nitiva, fueron las protagonistas del movimiento. Y es que bien
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entrado el siglo XX, nuestras universidades segufan siendo los
“virreinatos del espiritu”,

admirablemente organizadas para realizar el doble propésito
de formar hombres de profesion e impedir que se formaran
hombres de cicncia,

como agudamente apunt6 don Valentin Letelier. Encasilladas
en el modelo profesionalista napole6nico y arrastrando en su
ensciianza pesado lastre colonial, estaban lejos de responder
alo que América Latina necesitaba para ingresar decorosa-
mente en el siglo XX y hacer frente a la nucva problemitica,
suscitada por los cambios expcrimentados en la composicién
social como consecuencia de la urbanizacién, de la cxpansion
de laclase media y de la aparicién de un incipicnte prolctariado
industrial Los esquemas universitarios necesariamente te-
nian que hacer crisis al fallarles su basc de sustentacién social
De espaldas a la realidad, las universidades no se percataban
de los torrentes de historia que ahora pasan debajo de sus bal-
cones scfioriales y que pronto se arremolinarfan en sus propias
aulas

El movimiento logr6 muy pronto propagarse alolargoy
ancho de América Latina, demostrando que constitufa una res-
puesta a necesidades y circunstancias similares, experimenta-
das en toda la regién. La publicaci6n del célebre Manifiesto
Liminar desencadend una serie de reclamos y acciones estu-
diantiles en casi todos los pafses, que pusieron el problema
universitario cn el primer plano de las preocupaciones nacio-
nales El movimicnto reformista, con las caracteristicas que
Cérdoba le imprimié, se ubica entre las dos guerras mundia-
les, a pesar de que varios de sus postulados no lograron su in-
corporacién en los textos legales de algunos paises sino des-
pués de 1945, como sucedi6 en Centroamérica.

El programa de la Reforma desbordé los aspectos pura-
mente docentes e incluy6 toda una serie de planteamientos po-
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litico-sociales que Augusto Salazar Bondy, en forma precisa,
reduce a cuatro objetivos fundamentales:

a) abrir la universidad a sectores mds amplios de alumnos, sin
consideraci6n de su origen y posicion social, y facilitarcntodo
lo posible el acceso de estos sectores a las profesiones y
especialidades —de donde se derivé la reivindicacion de la
asistencia libre en beneficio de los estudiantes que trabajan—,
b) daraccesoa todos los intelectuales y profesionales compe-
tentes, scan cuales fueren sus ideologfas y su procedencia
—de donde la cdtedra libre y la periodicidad del contrato pro-
fesional—, c) democratizar el gobicrno universitario —de
donde la participacién estudiantil y 1a represcntacién de los
graduados—, y; d) vincularJa universidad conelpucbloyla
vida de la nacién —dc donde la publicidad de los actos univer-
sitarios, la cxtension cultural, las universidades populares y la
colaboraciénobrero-cstudianiil '*

La Reforma de Cérdoba representa, hasta nuestros dias, 1a ini-
ciativa que més ha contribuido a dar un perfil particulara la
universidad latinoamericana Producto de circunstancias his-
t6ricas y sociales muy claras, no consiguid la transformaci6n
de launiversidad en el grado que las mismas exigian, pcro dio
algunos pasos firmes en tal sentido. Su accién, en cuanto al
4mbito universitario, se centré méis que todo en el aspecto de
lo que podrfamos llamar la organizacién juridica o formal de
la universidad (autonomia y cogobierno) y menos en lorefe-
rente a su estructura académica, que précticamente continu6
obcdecicndoal patr6n napole6nico de facultades profesiona-
les scparadas 6

Enuna perspectiva histérica, Cérdoba represcata el punto
de partida del proceso de Reforma en marcha de la universidad
latinoamericana y de su educaci6n postsecundaria en general,
concebido como un fen6meno continuo (universitas semper
reformanda) y destinado a estructurar un csquema original y
adccuado a las necesidades reales de nucstro continente En
este sentido la Reforma no ¢s una metasino una marcha apenas
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iniciada en 1918, que con sus altibajos, retrocesos y desvios va
de lamano de la transformaci6n nacionalista y liberadora que
América Latina tanto necesita 7

Caracteristicas de la universidad
latinoamericana tradicional

Resultado de un largo proceso, la universidad latinoamerica-
na clésica cs unarealidad histrico-social cuyo perfil terminé
de dibujarse con los aportes de C6rdoba De manera muy es-
quemitica, las lineas fundamentales que lo configuran son las
siguientes, aunque es preciso advertir que en laactualidad mu-
chas universidades del continente lo han superado en diversos
aspectos:

a) Caricterelitista, determinado en muchos paises por la or-
ganizacion social misma y por las caracterfsticas de sus
niveles inferiores de educacion, con tendencia a Ia limita-
ciéndel ingreso

b) Enfasis profesionalista, con postergacién del cultivode la
cicncia y de la investigacién

c) Estructura académica construida sobre una simple fede-
racién de facultades o escuclas profesionales semiaut6-
nomas

d) Predominio de la citedra como unidad docente funda-
mental

¢) Organizacién tubular de la ensefianza de las profesioncs,
con escasas posibilidades de transferencia de un curriculo
aolro, que suelen scr sumamente rigidos y provocan la du-
plicacién innecesaria de personal docente, equipos, bi-
bliotecas, efc.

f) Carmeradocente muy incipiente y sistemade concursos de
oposicién para la designacién de catedréticos que consa-
gran pocas horas a las actividades docentes, gencralmen-
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g)

h)

)

k)

te vistas como una funci6n honorifica mis que univer-
sitaria,

Ausencia de una organizaci6n administrativa eficaz, que
sirva de soporte adecuado a las otras tareas esenciales de
launiversidad Desconocimiento de laimportancia de la
administracién académica y de la administraci6n de la
ciencia; burocratizacién de las universidades piblicas

Autonomfa para la toma de decisiones en lo académico,
administrativo y financiero, en grado que varia de un pais
aotro y con tendencia manifiesta a su limitacién o inter-
ferencia por los gobicrnos.,

Gobicrno de la universidad por los 6rganos repre-
sentativos de la comunidad universitaria y autoridades
ejecutivas principales elegidas por €sta, con variantes de
un pais a otro

Participaci6n estudiantil y de los graduados en el gobier-
no de la universidad, en proporciones muy distintas de un
pafs a otro, activismo polfticoestudiantil, comoreflejo de
la inconformidad social; predominio de estudiantes que
trabajan y estudian

Métodos docentes basados principalmente en la citedra
magistral y la simple transmisi6n del conocimiento. De-
ficiente ensefianza practica por las limitaciones en cuanto
aequipos, bibliotecas y laboratorios. Incipiente introduc-
cién de los métodos modemos de elaboraci6n del curricu-
lo, evaluacién del rendimiento académico y de la tecnolo-
gfaeducativaengeneral. La ensefianza se centraen el aula
casi exclusivamente.

Incorporacién de la difusi6n cultural y de la extensién uni-
versitaria como tarcas normales de la universidad, aun-
que con proyecciones muy limitadas por la escasez delos
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recursos, que se destinan principalmente a atender las ta-
reas docentes.

m) Preocupaci6n por los problemas nacionales, aunque no
existen suficientes vinculos con la comunidad nacional o
local, en buena parte debido a desconfianza reciproca en-
tre [a universidad y las entidades representativas de esas
comunidades

n) Crisis econ6mica crénica por la insuficiencia de recursos,
que ¢n sumayor parte, en loque respecta alas universida-
des piblicas, procedendel Estado Auscnciadeunatradi-
ci6n de apoyo privado para la educaci6n superior, aun
cuando se dan casos exccpcionales en tal sentido.

Tales caracteristicas, sin cmbargo, ya no son ciertas en muchas
universidades latinoamericanas, en la medida que se han ido
alejando del esquema tradicional. En las Gltimas décadas, cl
esquema anterior tiende a modificarse siguicndolas siguicn-
tes lincas

a) Estructura académica: delas 227 universidades inclui-
das en el “Censo Universitario Latinoamericano” elabo-
rado por la Uni6n de Universidades de América Latina
(UDUAL), con datos del afio 1973, la gran mayoria si-
guen organizadas sobre la base de facultades y escuelas,
por lo que puede afirmarse que la estructura profesiona-
lista prevalcce aén en nuestro continente. Sin embargo,
son yamuchas las universidades que han superado ese es-
quema. Asf, por ejemplo, enlaArgentina, ia Universidad
Nacional del Sur, en Bahfa Blanca, desde su fundaciénen
1956 se organiz6 Gnicamente sobrc la base de departa-
mentos. Entre 1971 y 1973 se establccieron otras siete
universidades de este pafs, siguicndoigual lfnea estructu-
ral. En Bolivia, 1a ley universitaria del 2 dc juniode 1972,
dispone que las universidades sc organizarfin en seis gran-
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des unidadcs académicas decnominadas facultades, pero
“con un sentido distinto al que se otorgaba a esta palabra”,
segin reza la Exposicién de Motivos de la Ley. El depar-
tamento sustituye a la cdtedra como unidad fundamental
de docencia e investigacién Enel Brasil, el esquemade
facultades y escuelas va sicndo paulatinamente sustituido
por unsistema que inspirado en el modelo de la Universi-
dad de Brasilia, combina de un modo distinto los tradicio-
nales elementos estructuralcs de departamento, facultad
e institutos centrales. En Colombia, 1a Universidad del
Valle, en Cali, csté organizada cn divisiones, esquema que
también sigucn la Universidad Industrial de Santander y
la Fundacién Universitariadel Norte La Universidad Na-
cional desdc 1965 introdujo los departamentos en su cs-
tructura académica. En Centroamérica, el nuevo Estatuto
Orgénico de la Universidad dc Costa Rica (marzo de
1974) establecc el sistema de 4rcas integradas por facul-
tadcs afines Laestructura comprende también departa-
mentos y secciones que agrupan cétedras afines. La Uni-
versidad Nacional Auténoma de Nicaragua ha creado una
facultad central de Ciencias y Letras que comprende
todos los departamentos de disciplinas fundamentales ¢
igual hizo la Universidad Nacional Auténoma de Hondu-
ras con su Centro Universitario de Estudios Generales. En
Chile, las Universidades Cat6lica de Santiago, Valpa-
rafso y la de Concepcién adoptaron una organizaci6n ba-
sada en escuclas, institutos y departamentos. En México,
las escuclas represcntan, en general, el elemento estructu-
ral bésico de las universidades y de los institutos politéc-
nicos. La Universidad de Monterrcy (1969) est4 organi-
zada sobre la base de tres institutos. El Colegio de México,
que ticne categoria de institucién de educacién superior,
incluye s6lo centros en su estructura académica. La Uni-
versidad Auténoma de Guadalajara adopié un régimen
departamental. La Universidad Auténoma Metropolita-
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b)

164

na (1973) est4 ensayando nuevas modalidades de organi-
zaci6nsobre Jabase de divisiones que agrupan los depar-
tamentos académicos En el Peri, Jas facultades o es-
cuelas fueron reemplazadas por los “Programas Aca-
démicos”, siendo el departamento, el elemento estructu-
ral basico. Sin cmbargo, la nueva Ley General de Educa-
cién (Decrcto-Ley No 19 326) faculta a cada universidad
para adoptar [a organizacién que méis convengaasus fines
y caricter especifico, dentro del régimen normativo esta-
blecido por la Ley. El Proyecto de “Estatuto General de la
Universidad Peruana”, aprobado por la Comisi6n Estatu-
taria Nacional, pcro atéin no mencionado restablece las fa-
cultades comolas unidades académicas fundamentales
La Universidad Nacional dci Centrodel Peni, la de Huan-
cayo, fundada cn 1959, estén organizadas sobre unabasc
cxclusivamente departamental EnVenezuela,la Univer-
sidad de Oriente se estructura fundamentalmente sobre la
base de departamentos y escuelas, esquema que también
sigue la Universidad Simén Bolfvar.

Educacion general Lareacci6n en contra del excesivo
profesionalismo predominante cn nuestras universida-
des, las hallevado areconocer la formaci6n gencral de sus
graduados como parte esencial de sucometido De esta
suerte, hoy son muchas las universidades que han incor-
poradocn su curriculola cducacién general, a fin de pro-
mover una formacién més equilibrada del futuro profc-
sional A estoobcedecen los ciclos de estudios generaleso
de estudios bésicos,!8 cada vez més frecuentes en laense-
flanza univcrsitaria latinoamericana Su introducci6n, en
ciertos casos, provocé una reorganizacioén académica to-
tal de la universidad, mediante la creacion de Facultades
Centrales de Ciencias y Letras, encargadas de impartirlos
y de organizar los departamentos de disciplinas funda-
mentalces, al servicio de toda la universidad y responsa-
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bles también del cultivo de las cicncias puras Como con-
secucncia de lo anterior, ha sido posible colocar cn cl nii-
clcodcla universidad cl desarrollo de las carreras cienti-
ficas y académicas, recupcréndosc para las cicncias y las
disciplinas fundamentales cl papel clave que les corres-
pondc cn cl quchacer universitario Este proceso hasido
acompaiado de la creciente adopcién del sistema de cré-
ditos y del régimen semestral (existicndo ya algunos en-
sayos dc sistemas trimestrales), organizacién de la carre-
ra docente, de los servicios de oricntacién y bicnestar
universitario, cic Ensinlesis, se puede asegurar que exis-
tc una clara tendencia en favor de una flexibilidad acadé-
mica, destinada aromper la cstructura unilincal y paralela
de los currfculos, con sensible aumento del nimero y va-
ricdad de las carrcras universitarias

Planes de estudio y métodos de ensefianza Uno de los
problemas claves que sc presentan en las universidades
latinoamericanas, cn lo quc respecta a los planes de estu-
dio, s la tendencia a identificar el curriculo con el plande
estudio, entendido simplemente como una lista de asigna-
turas que deben necesariamente aprobarse para optaraun
grado o tftulo (véasc Capitulo2) Scobserva sin embargo,
una clara tendencia a incorporar una concepcién mas am-
plia del curriculo y a mejorar los métodos de enschanza-
aprendizaje Cada vez més universidades latinoamerica-
nas sc prcocupan por los problemas dc la didActica
universitaria creando, al tal c¢fecto, Departamentos de Pe-
dagogia Universitaria, a fin dc familiarizar a sus profeso-
res con las técnicas modernas de claboraci6n del curricu-
lo, su cvaluaci6n, métodos dc ensciianza-aprendizaje,
ctcéiera En cuanto a los métodos de enseiiansa, los prin-
cipiosde la docencia activa inspiran los esfuerzos de me-
joramiento, aunque no c¢n la misma medida como sonre-
comcndados por cuanio scminario o conferencia sc
cclebra cn nuestras universidades.
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d) Administracion universitaria Hace méis de una década,
Ismacl Rodriguez Bou afirmaba, no sin raz6n, que “las
universidades latinoamericanas est4n gobernadas, cuen-
tan con un gobierno, pero carecen de verdadera adminis-
tracién” 19 En realidad, esa era hasta hace pocola situa-
ci6n general, que sigue sicndo cierta para bucn nimero de
universidades del continente Sin embargo, también en
cstc campo se han dado pasos positivos nosélo enlo que
respecta a la administracion académica, generalmente
desatendida Cada vez més se introducen los principios de
la cicncia administrativa, que la universidad tradicional-
mcnte enseiia, pero no sicmpre practica Es preciso, con
todo, tencr presente que “la administraci6n universitaria
por su caricter complcjo —al ser la universidad una cnti-
dad cultural y cicntifica— requicre la aplicacién de nor-
mas ¢specialces, y cuando no particulares, que no se las
puedc cncontrar todas cn los cénoncs elaborados, por
cjemplo, para la administracion de empresas.2® En forma
concomitante con ¢l mcjoramiento y la tecnificaciéndcla
administracion universitaria, en buen ndmero de las uni-
versidades latinoamericanas se ha creado la carrera admi-
nistrativa para garantia y estfmulo de los servidores de la
universidad El cnfoque de sistemas, el PPBS, el PERT, la
gerencia de programas, comienzan a ensayarse parara-
cionalizar la administracién universitaria”

€) Planeamiento universitario: Recién incorporadoa las ta-
reas de nuestras universidadcs, el planeamiento se limit6,
en una primera etapa, a los aspectos fisicos ligados con la
construccién de obras universitarias y a la recoleccién de
datos estadisticos e histéricos sobre la poblacitn estu-
diantil y sus proyecciones, relacién profesor-alumno,
coslo por estudiante, elaboracién de presupucstos, etc En
afios més recientes, la funcién del planeamiento ha sido
mcjor comprendida y sus alcances ampliados, aunque to-
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davia esta situacién corresponde a un nimero muy limi-
tado de universidadecs, en las que se le vincula cada vez
més a las tarcas normales de la administracién universita-
tia, cubriendo su campo de acci6n tanto el planeamiento
fisico como el administrativo y el académico 2! Ademds,
de acuerdo con el concepto de planeamiento integral de la
educacién se buscan los nexos con el plancamientoque se
lleva a cabo aotros niveles y con los objetivos del desarro-
lio global econémico y social. Dentro de esta perspecliva,
y por medio de organismos de caricter nacional (Consejo
de Rectores, Asociaciones Nacionales de Universidades,
etcétera), se han emprendido esfuerzos para planificar el
desarrollo racional de todo el subsistema de la educacién
postsecundaria En una regi6n del continente, en Centroa-
mérica, el planeamiento de la educaci6n superior se sitia
en una perspectiva regional, en vista de los programas de
integracién de laeducaci6n supcrior del drea que las uni-
versidades de cstos paises promueven. Igual sucede con
los esfuerzos que, con propésitos similares, se estdn reali-
zandocn laregi6n del Caribe, donde también se han crea-
doinstituciones y programas para atender necesidades de
varios pafses. En cuanlo a su propia naturaleza, cada vez
més se acepta el cardcter multidisciplinario de la planifi-
cacién, hasta hace poco terreno exclusivo de arquitectos
y economistas Ademd4s, la adopci6én de una actitud pros-
pectiva lleva a examinar las alternativas posibles del de-
sarrollo de la educacién supcrior con una visién a largo
plazo 2

Grandes lineas de las tendencias
innovativas en la educacién superior
latinoamericana

a) A nivelde lasuniversidadesse advierte una claratenden-
ciaa la reorganizaci6n de sus estructuras académicas, en
la cual ¢l departamento triunfa como unidad estructural
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bésica, desplazando a la cdtedra como nicleo fundamen-
tal de docencia e investigacién También se obscrvan las
primeras medidas destinadas a evitar que esa departa-
mentalizaci6n se convierta en rigida compartimentaliza-
cion, con la consiguiente fragmentacion y atomizacién de
la ciencia, en momentos en que Ja unidad esencial del co-
nocimiento exige un trabajo interdisciplinario De ahila
tendencia, que ya se concreta en varios ejemplos, a agru-
par los departamentos en unidades més amplias de cien-
cias afines, que puedenser Divisiones, Centros o Areas,
Aparccen también experiencias encaminadas a fomentar
csa interdisciplinariedad, mediante la organizacién de los
estudios y las investigaciones cn programas y proyectos
que exigen el concurso de varias disciplinas 23

Allado de las universidades ha surgido una variada gama
de instituciones (Institutos Politécnicos o Tecnolégicos,
Colegios Universitarios, ctc ), que contribuyen a ampliar
y diversificar las oportunidades educativas a nivel postse-
cundario Existe una tendencia a ofrecer en estas institu-
ciones, y aun en las mismas universidades, carreras de ci-
clo corto que responden a nuevas demandas sociales no
satisfcchas por las carreras tradicionales, generalmente
de ciclolargo Es notorio que las universidades comien-
cen a interesarse, cada vez més, por 1as carreras de ciclo
cortoy por la diversificacién de sus campos de estudio Sc
buscan también mecanismos para articular fas carreras de
ciclo corto con las académicas o tradicionales, de sucrte
que no se transformen en callejones sin salida, sin perjui-
cio de su caricter terminal en cuanto ala incorporacién de
sus egresados al mercada de trabajo.

Ante laampliaci6n y diversificacién de las oportunidades
educativas a nivel postsecundario, se advierten esfuerzos
encaminados adefinir politicas que orienten su desenvol-
vimicnto como un subsistcma, debidamente coordinado
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eintegrado Esta tendencia se inici6 con las instituciones
de rango universitario, apareciendo asf organismos na-
cionales no oficiales (Consejos de Rectores, Asociacio-
nes Nacionales de Universidades, etc ) encargados de
promover su desarrollo coordinado Posteriormente, sc
constituyeron entidades oficiales, que, en nombre del Es-
tado, tratan de racionalizar ese desarrollo, surgiendo in-
cluso el concepto de “‘sistemas universitarios”, como el de
la“Universidad Peruana” y el de 1a “Universidad Bolivia-
na”, que asumen la representacién de todas las universi-
dades de un pafs, publicas o privadas Se piensa también
ahora en la necesidad de organismos que tomen a su cargo
la direcci6n y coordinaci6n de todo el subsistema postse-
cundario, teniendo en cuenta todas sus modalidades, asi
sean escolarizadas o desescolarizadas 24

La organizaci6n de las universidades como un subsistema
més que como una entidad ubicada en un solo sitiv v ciu-
dad, también va perfildndose en el quehacer universitario
latinoamericano, ya se trate de unaserie de nicleos ocen-
tros universitarios distribuidos en todo el paisoen unare-
giéndel mismo Aparecen asf universidades regionales,
que tratan de vincularse estrechamente con ¢l desarrollo
de unazona del pais, y universidades nacionales que cuen-
tan con secciones o centros en las principales ciudades de
su respectivo pafs.

La especializacién que impone el constante crecimiento
delsaber y la imposibilidad de que las universidades al-
cancen un aceptable nivel dc excelencia en todos los cam-
pos del conocimiento, han hecho surgir universidades que
sc consagran a una detcrminada 4rea del mismo, como las
ingenierfas, las ciencias agricolas, las ciencias pedagégi-
cas, etcélera

Las primeras experiencias de integracién de 1a educacién
superior de varios paises comienzan a dar sus frutos, prin-

169

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

g ueb

o1 g


http://enriquebolanos.org/

Capitulo 1

g

170

cipalmente en ¢l 4rca centroamericana y del Caribe Exis-
te también una propuesta para promover esa integracion,
al nivel de postgrado, entre los paises signatarios del Con-
venio Andrés Bello (Propuesta del gobierno de Colombia
para crear la Universidad Andina, presentada ante la VII
Reunién de Ministros de Educaci6n del Convenio)

Los primeros ensayos de sistcmas abiertos a nivel univer-
sitario se encuentran en marcha, todos ellos en una fasc
experimental. Mcdiante estos ensayos se busca lograr una
cobcrtura potcncial mayor que la que permiten los siste-
mas convencionales y,a la vez, estructurar nuevas expe-
riencias de ensciianza-aprendizaje, basadas en sistemas
de instruccién personalizada y en ¢l uso de multimedios,
que permitan elevar ¢l indice de 1a intcraccién profesor-
alumno, a niveles quc cstén fuera dc las posibilidadcs dc
lacducacién tradicional Los ensayos que se llevan acabo
cn América Latina estén orientados fundamentalmente a
dar al trabajo universitario una nueva dimensién, en cl
sentido de sacarlo del aulatradicional y llevarlo a espacios
més amplios, poniéndolo asf a disposici6n de estudiantes
que, por distintas circunstancias, no est4n en posibilidad
de concurrir alos recintos de launiversidad Varios cursos
de ciencias bisicas, equivalcntes a los que se impartenen
los primeros aios de la universidad, sc estén ofreciendo en
sistemas abiertos. Hasta ahora, las posibilidades de estos
sistemas parecicran estar orientados hacia la formacién o
capacitaci6én del magisterio, uno de los problemas educa-
tivos més agudos de estos pafses Los ensayos latinoame-
ricanos se caracterizan por integrar los médulos de ins-
truccién individualizada, la televisién o la radio, las
reuniones en grupo y latcorfa, de tal suerte quc el énfasis
no se ha puesto cn la televisién y laradio, que pasana ser
elementos complementarios. Tampoco dirigen sus pro-
gramas exclusivamente a personas mayores de 21 afios,
sino que se los concibe como sistema paralelo o altcrna-
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h)

tivo que acrecientan las posibilidades de los sistemas tra-
dicionales o convencionales, sin sustituirlos 25

La educacién continuada también recibe atencién me-
diante programas dirigidos a los graduados que desean
mantencrse al dia en sus respectivas disciplinas. Existen
en tal sentido varias experiencias, guiadas por la idea cla-
ve dela formaci6n continua, que hace cada vez més borro-
sa ladicotomfa entre educaci6n escolar y educacién post
escolar, en beneficio de un sistema educativo que com-
prenda las necesidades profesionales y cuiturales del pre-
sente y el futuro.26 De esta suerte, aunque de manera toda-
via limitada, ¢l concepto de educacién permanente estd
influyendo en el trabajo de las universidades latinoame-
ricanas,

Existe también una tendencia a innovar los procesos de
ensefianza-aprendizaje, con miras a propiciar el mejora-
miento cualitativo de 1a educacién universitaria Varias
expericncias se llevana cabo en tal sentido, aunque toda-
via muy limitadas. Se trata, principalmente, de la mi-
croenscfianza para mejorar los métodos de los profeso-
res?7y los sistemas de instruccién personalizada. Estas
experiencias estdn llamadas a provocar un replantea-
miento de la educacién superior y a revolucionar sus mé-
todos docentes, desplazando el centro de gravedad del
proceso de ensefianza de los profesores a los ajlumnos. Lo
anterior implica la apertura de las universidades latinoa-
mericanas a la modemnatecnologia educativa.
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Notas

‘1.- Lo que més tarde seria lo que hoy llamamos cnsefianza de nivel secun-
dario, no surge cn América hasta que los cstudios propedéuticos de 1a Facul-
tad de Artes (cl trivium) se separan de la universidad y pasan a impartirse en
los “colegios”, generalmente controlados por las 6rdenes religiosas Quie-
nes acudfan a los “colegios” eran los hijos de las clases dominantes, acen-
tuéndose asf ¢l cardcter clilista de 1a universidad, que perdi6 la competencia
para determinar la “madurez” necesaria para ingresarcen ella y la potestad
deotorgar el grado de “bachiller” “Laregulacién restrictivadel acecso a las
universidades a través del ‘colegio’, quesc convirtié en tradicién en ¢l sm-
bito hispénico, es hoy un obstéculo paraaquellas tendencias que persiguen
una ‘democratizaci6én’ dol ingreso a las universidades” H Steger: Lasuni-
versidades en el desarrolld social de la América Latina Fondo de Cultura
Econémica, México, DF, 1974,p 157

2.- Véase Agucda Marfa-Rodriguez Cruz O P : Historla de las universida-
des Hispanoamericanas Perfodo Hispdnico Tomoll Imprenta Patriftica
del Instituto Caro y Cuervo, Bogotd, 1973, pp 225 ysiguientes

3.- Gabricl Valdés; “Algunos desafios de las universidades latinoamerica-
nas” En: Universidades UDUAL,No 53, México, D F, julio-agosto de
1973, pp 33244

4.- Para ingresar a 1as Universidades coloniales cra menester probar 1a “le-
gitimidad y pureza de sangre”; para graduarse debfa prescntarse una infor-
maci6n de vita et moribus y cumplir un ceremonial tan pomposo como caro

La ceremonia del grado doctoral alcanzaba, a veces, un costo de diez mil
piastras en ¢l Perti, segiin Tatc Lanning De ahfque, salvo excepciones, “scr
tico ¢ hidalgo cran condiciones necesarias para vestircapelo y usar borla”

El grado de doctor “antes que un (itulo cientifico, craun blasén nobiliario
que venia a aumentar cl lustre de la persona que lo tenia, que por necesidad
debfa ser deilustre prosapia” Ramén E Salazar: Historia del desenvolvi-
miento intelectual de Guatemala (Epoca Colonial) Tomo I, Editorial del
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Ministerio de Educacién Publica, Guatemala, 1951,p 47 ScginH Steger
cl fen6meno de 1a temprana fundacién de universidades en ticiras del Nuevo
Mundo se comprende mejor “si consideramos que Ia conquista se puede cn-
tender como una repeticién, en la medida en queestaba investida con el ca-
récter de una cruzada, de 1a Reconquista de Ia Peninsula Ibérica que acababa
de terminar”, apreciacién que s¢ apoya cn la opini6n del historiador Richard
Kontzke A csta consideracién debe agregarse, afirma Steger, lamisma con-
cepeién imperial de los Habsburgos, que en oposicién al centralismo Bor-
bén, sicmpre pensaron en una confederacién o reunién de “reinos cerrados
en sf mismos, que se mantenfan unidos por la corona, y no por una adminis-
tracién central®, idea que existia antes dea conquista, pues1a propia Espafia
seconcebia asf misma como una federacién de “reinos™ cada uno de los cua-
les poscia, para evidenciar su autonomfa interna, su propia universidad.
Correspondc entonces, agrega Steger, “considerar 1as fundaciones de uni-
versidades hispanoamericanas dentro del gran contexto global de Ia forma-
ciéndcunimperio y deun seflorfo espiritual, cultural, que reemplaz6 las for-
maciones de autoridades “ecuménicas” trans-étnicas de la Edad Media
(Emperador y Papa)” Hanns-Albert Steger: “Perspectivas para la planea-
ci6n de 1a Ensefianza Supcrior ¢n Latinoamérica” En: Latinoamérica

No 4, Anuario de Estudios Latinoamericanos UNAM, México, 1971, pp

25 y siguientes y Las universidades en el desarrollo social de laAmérica
Latina Fondo de Cultura Econémica, México, 1974, pp 104 y siguicntes

Estas ideas condujeron a1 pronto establecimiento de universidades en los
nuevos reinos y sustentaron Ias voces que en todos los virreinatos, capitanfas
generales y audiencias pedfan la erecci6n de universidades cuando “avn olfa
apSlvora ytodavia se trataba de limpiar las armas y herrar los caballos”, se-
gun 1a conocida frase del cronista Fray Francisco Vasquez Otros factores
que determinaron la pronta fundacién de universidades ¢n ¢l Nuevo Mundo
fueron los siguicntes: a) La nccesidad de proveer localmente de instruccién
alos novicios de 1as 6rdencs religiosas que acompafiaron al conquistador es-
pafiol, a fin de satisfacerla creciente demanda de personal eclesidstico, crea-
da porJa ampliaci6n dc las tareas de evangelizacién; b) La conveniencia de
proporcionar oportunidades de educacién, més o menos similares a las que
se ofrecfan en la metr6poli, a los hijos de los peninsulares y criollos, a finde
vincularlos culturalmentc al imperio, y a la vez, preparar ¢l personal nece-
sario para llenar los puestos secundarios de la burocracia colonial, civily
eclesifstica Por otro lado, las dificultades de las comunlcaciones, arriesga-
das y costosas, aconsejaban impartir esa instruccién cn las mismas colonias;
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©) La presencia n los primeros afios del perfodo colonial, en 1os colegios y
seminarios del Nuevo Mundo, de religiosos formados en fas aulas de 1as uni-
versidades cspafiolas, principalmente Salamanca, descosos de elevar el
nivel de los estudios y de obtener sutorizacién para conferir grados mayores
De ahf que las gestiones para conscguir los privilegios universitarios fueron,
con frecuencia, iniciadas por estos religiosos de alta preparacién
académica

5.- El proceso de aculturacién no condujo a Ia iransmisién de toda 1a cultura
espafiola a todos los estratos de la sociedad colonial, pese a las hermosas de-
claraciones contemidas en los textos legales “Iacultura espafiola apunta Se-
vero Martinez Peliez, se proyectd a través de mecanismos muy diferentes,
en proporciones muy desiguales, sobre las distintas clases y capas generadas
por 1a dominacién y s obvio que jamis fue unregalo” “Cada unode esos
sectores recibi6 los elementos de cultura espafiola que convenfan a sudo-
minacién y al tipo de productividad que de ellos s¢ esperaba para provecho
dela corona y de los criollos Nunca més que eso”. Severo Martinez Peléez:
La Patria del Criollo Editorial Universitaria, Guatemala, 1971, p 636 Al
examinar la interaccién social de la Universidad de México durante el virrel-
nato, Lucio Mendieta y Niifiez scfiala que ésta, sin perder su esencia aristo-
crtica, favoreci6 enalgo 1a movilidad vertical de individuos detalento pro-
venientes del sector medio econémicamente acomodado (clérigos, criollos,
algunos mestizos y uno que otro indio favorecido por circunstancias espe-
ciales) Pero, en gencral la gran masa indigena heterogénea, desvalida y mi-
serable, qued6 al margen de laalta cultura Lucio Mendicta y Néfiez: En-
sayosocioldgico sobre la Universidad UNAM, México,D F (sin fecha),
p 40 La poblacién estudiantil universitaria durante e} perfodo colonial nua-
ca fue numerosa John Tate Lanning, ha estimado en alrededorde 150 000
los grados académicos conferidos portodas [as universidades del imperio
espafiol de ultramar durante los largos siglos de ia colonia John Tate Lan-
ning: Reales Cédulas dela Realy Pontificla Universidad de San Carlos de
Guatemala Editoriai Universitaria, Guatemala, 1954, p XX1

6.- Steger, mediante una inteligente utilizaci6n del concepto de principia
media de Mannheim, sefiala c6mo “el mecanismo de la educacién deuna
legislacién provenicnte de la lejana Espaiia, que necesariamente debfa ser
abstracta, en una regi6n de principia media diferente, encontré su expre-
siénen la famosa f6rmula: “Obedezco, pero no complo™. Estc mecanismo
hizo posible que, a pesar de la inmensa distancia geogréfica y espiritual, 1a
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administracién del enorme imperio no s¢ quebrantara en estos siglos sino
que, por ¢l contrario, dejara sus profundas rafoes en las més diferentes regio-
nes del mundo. Op cit, p 63 Algo parecido sucedi6 en la universidad co-
lonial, cuya labor no siempre respondi6 a los prondsticos enunciados en los
textos Iegales La utopfa de 1a corona se vio desvirtuada en los hechos.

7.- Creada por ¢l regente Cardenal Cisneros sobre el esquema del Colegio
Universidad de Sigticnza y autorizada por bula pontificia, 1a preocupacién
central de Ja Universidad de Alcalf fue 1a Teologfa, materia que hastaen épo-
cas posteriores ocup$ lugar relevante entre los estudios salmantinos Su or-
ganizacién correspondié m4s bicn a 1a de un “convento-universidad”, don-
deel prior del conventoera a la vez rector del colegio y de 1a universidad,
circunstancia que le aseguraba una mayor independencia del poder civil El
modelo de Alcald se avenfa mejor a la estrategia misionera de 1a “conquista
espiritual” de las 6rdenes religiosas y a sus pretensiones de poder temporal

De esta suerte, ¢l paradigma alcalafno fue el preferido para las fundaciones
universitarias de dominicos, jesuitas y agustinos; en cambio ¢l salmantino
To fue para Jas universidades “reales”, “imperiales” o “piblicas”, como las
de Lima y México, antecedentes de 1as “universidades nacionales”,

8.- “Fuc una institucién completa, de acuerdo con 1as normas de su tiempo”™,
dice Luis Alberto Sinchez “Todas sus actividades giraban en torno de una
idca central: 1a de Dios; de una facultad nuclear: la de 1a Teologfa; de una
preocupaciénbésica: salvar al hombre” “No fue jamds una suma, sinoun
sistema, Cualquicra sea el concepto que nos merezca la universidad colo-
nial, asf estemos en total desacuerdo con la ideologfa escol4stica, con las pre-
dilecciones eclesidsticas o con los fines teolégicos, surge un hecho innega-
ble: hubo una universidad colonial, independiente del némero de sus
facultades o escuelss, sujeta a la orientacién fundamental de Ja institucién
perse” Luis Alberto Sinchez: La Universidad Latinoamericana Edito-
rial Universitaria, Guatemala, 1949, p. 20

9.- Notable fuc asf 1a reforma que el fraile jlustrado costarricense Fray An-
tonio de Liendo y Goicoechea, discfpulo de Escoto y Feijoo, llevé acaboen
1am4s criolla de las universidades coloniales, 1a Universidad de San Carlos
de Guatemala, a fines del siglo XVII1. Bste fraile apartdndose de 1a hasta en-
tonces indiscutida ensefianza aristotélica, introdujo en San Carlos la fisica
experimenta) ca un curso de filosofia que imparti6 “segfin el sentido moder-
no”, en 1769. Propuso una reorganizacién de 1a ensefianza, de inspiracién
cariesiana, que implicaba una nueva concepcién universitaria y profundas
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innovaciones en cuanto a planes de estudio y métodos docentes La renova-
ci6n de la ensefianza que propicié Liendo y Golcocchea fue tal que, como
afirma Konctzke, “se ha podido comprobar que en la alcjada universidad
provincial de Guatcmala, en ticmpos de la Revoluci6n Francesa, se enscfia-
ba lo mismo que aprendfa cl estudiante francés medio” Richard Konetzke:
América Latina La Epoca Colonial Tomo I, Siglo XXI EditoresS A,
Madrid, 1972, p 317

10.- “El escolasticismo americano lleg6 a tal extremo de decadencia que se
convirti6 en una scric de controversias estériles en ¢1scno de las 6rdencs re-
ligiosas, donde cada una defendfa solamente sus doctrinas favoritas, redu-
ciendo de este modo la actividad intclectual de las audiencias a controver-
sias pueriles, las cuales constitufan los episodios més animados dea época”™.

“De igual manera se puede afirmar que al echar una mirada retrospectiva,
cuanto més retrocedemos al siglo XVII mayor hallamos, y que adn a prin-
cipios de! XVIII el estudiantc hispanoamericano estaba cicn afios atrasado
cntodo lo concernicnte a los grandes descubrimientos que se habfan hecho
cnotras partesdel mundo”  El recitado llegé a constituir a méxima expre-
sién dcla sabiduria: “Muchachitos de doce y trece afios se levantabanen los
templos académicos a recitar de memoria como los papagayos, en forma pa-
recida a la que usarfamos hoy al aprender de memoria los ndimeros de 1as pla-
cas de los automéviles. Pero tales cjercicios dejaban aténitos a los profeso-
res que s¢ rcunfan cn asamblea para presenciar tal prodigioso
acontecimicnto Elestudiante Andrés Llanosy Valdés, de México, ofrecié
decir de memoria cualquier parfigrafo que se Ie preguntase de 1a “Instituta
Civil” “A juzgar porlo que se dice en la introduccién a las Constituciones
de 1a Universidad de México (publicada cn 1775) estas précticas cran
corrientes Aldecacr el escolasticismo les faltaba un sisterna fundameatal
capaz de sustituirlo, y no tanto porque estuvicran aferrados a ua sistcma
cientifico reaccionario” *“El mayor refinamicnto intclectual de entonces
consistfa en ensefiar “doctrinas contrarias” con palabras afectadas y afili-
granadas™ John Tate Lanning: El ambiente intelectual en ¢l imperio espafiol
¢ntiempo de San Carlos. Introduccién al libro Reales Cédulas de la Real,
ctcétera, pp XIX a XXXVI

11.-“América, nos dice Germ4n Arciniegas, sc fue llenando de sociedades
literarias, de tertulias cientificas Launiversidad conservaba labomballa,
las chirimfas y los atabales™ Germén Arciniegas: El estudiante dela Mesa
Redonda EDHASA, Tercera Bdicién, Buenos Aires, 1959, p 121
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12.- “La aristocracia terrateniente conservé su status de privilegio y 1a con-
dicién de centro de gravedad en el nuevo sistema de poder; 1a clase media
letrada, 1a burguesia de comerciantes, los funcionarios, los artesanos, los
menestrales, los peones, todos los grupos sociales conservaron su coloca-
<i6n, su papel, su ordenamiento tradicional™ Antonio Garcfa: “El proceso
histérico de la sociedad latinoamericana™ En: Estructura del atraso en
América Latina Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1969

13.- Para los criollos, la Independencia signific6 no sélo alcanzar el control
total del poder politico, que en cierta forman habian compartido con los pe-
ninsulares desde posiciones subalternas, sino también lograr una serie de
ventajas econdmicas largamente ambicionadas, de manera especial, lade
comerciar libre y ampliamente con 1a nueva potencia industrial, Inglaterra,
sin las cortapisas establecidas por el gobierno espafiol De esta forma, desde
los orfgences dc su vida republicana, las sociedades latinoamcricanas se li-
garon al proceso de formacién y desarrollo del capitalismo, ensituacién su-
baltcrna y dependiente Véase Anibal Quijano “Dependencia y Cambio So-
cial” En América Latina dependencia y subdesarrollo Editorial
Universitaria Centroamericana, EDUCA, San José, 1973, p 108

14 - José Medina Echavarria: Filosofta, Educaciény Desarrollo Texiodel
ILPES Siglo XXI Editores S A , México, Primcra Edicién, 1967, p 159

15.- Augusto Salazar Bondy: “Reflexiones sobre 1a Rcforma Universita-
ria" En Revista ACTUAL No 2, de la Universidad de Los Andcs, Méri-
da-Venczuela, Ao 1, mayo-agostode 1963, p 41

16.- “La universidad, dice acertadamente Germén Arcinicgas, después de
1918, no fue lo que ha de scr, pero dejé de ser lo que habia venido siendo,
1918 fue un pasa inicial, Ja condicién previa para que se cumplicra el destino
de launiversidad en América como universidad” Germin Arciniegas

Op cit, p 193 El movimiento represent6 la proyeccifn universitaria de Iz
toma de conciencia dc una clase media emergente, cuya expresion politica
fuc la aparicién de partidos radicales, que pusicron en jaque los viejos par-
tidos liberalcs y conservadores De ahi también su caricter de movimiento
pequeiio burgués, estimulado por las aspiraciones de una nueva clase, de-
scosa de escapar 3 su proletarizacién y de acceder a las posiciones hastaen-
tonces reservadas a la alta burguesia y ala oligarquia terratenicnte Con cstas
condicionantes, era dificil que la Reforma diera més de loque dio Péroen
sumcjor momento representd la mayor fuerza democratizadora de nucstras
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universidades Darcy Ribeiro, cn forma esquemética, considera quelas in-
novaciones més importantes de Cérdoba son: a) L.a erradicacién de 1a Teo-
logfa y la introducci6n, en lugar de ésta, de dircctrices positivistas; b) La am-
pliaci6n y diversificacién de las modalidades de formacion profesional a
través de la creacién de nuevas escuclas profesionales; ¢) El intento de ins-
titucionalizar el cogobiemo de Ia universidad por sus profesores y estudian-
tes; d) La implantaci6n, mis verbal que real, de la autonomia de la univer-
sidad frente al Estado; ¢) La reglamentacién del sistems de concursos para
<lingreso a Ja carrera docente que, 5in embargo, jamés climind ¢ nepotismo
catedrtico; f) Y, por ultimo, algunas conquistas en el campo de Ja libertad
docente, de 1a modernizaci6hi de los sistemas de exdmenes y de la democra-
tizaci6n, a través de la gratuidad de 1a enscfanza superior piblica” Darcy
Ribeiro: La Nueva Universidad, ctc, p 78 Asuvez, Orlando Albomoz
juzga que*‘cualesquicra que hayan sido las consecuencias de 1a Reforma, és-
ta triunf6 en la medida en que Jogré destacar anie 1a opini6n piiblica de 1a épo-
ca los anacronismos de una unijversidad colonial” “En cuanio al éxito del
movimicnto puede decirse que las reformas bisicas fucron hechas realidad
¥y que a actual universidad nacional lalinoamericana comenz6 entonees a
cobrar forma™ Orlando Albomoz: Idcologla y Polftica en la Universidad
Latinoamericana Instiluto Sociclas, Caracas, 1972, pp 99y 100

17.-Biendice Luis Alberto Sanchez: “La leccién de 1918 subsiste, porque
noestd colmada Porque ain quedan caminos que andar en tal sentido Por-
que al cabo de tantos afios, América Latina siguc aferrada al feudalismo, al
entreguismo, al empirismo cgofsta, a la imitacién scrvi, al divorcio cntre 1a
inteligenciay el pucbloy entre lainleligenciay 1a universidad” “Nose iega;
se marcha” decfa la Federacién Universitaria Platense, all4 por los afios 20,
cn pleno fervor reformista, Y en marcha se encuentra la reforma universi-
taria en nucstro conlinente, aunque ahora su propésito y contenido sean dis-
tintos, pues a nadic sele ocurririza meterse a reformador enarbolando ban-
deras de hace més de medio siglo Pero Cérdoba fue cl primer paso Uri paso
dado conpie firme y hacia adclante Con €1s¢ inicid, por cierto, un movi-
miento original, sin precedentes cn el mundo, encaminado a democratizar
las universidades Ecos de esc movimicnlo resonaron en Europa, y aunen
los Estados Unidos, hacia los afios sesenta Y es que el “Grito de Cérdoba”
nosc haexlinguido Vuelveainstalarse en las gargantas juveniles ah{ donde
las circunstancias exigen su presencia, “Esi4 atn en ¢l aire”, como dice Ri-
sicri Frondizi”
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18.- No pocas polémicas han suscitado en nuestros medios estos estudios
gencralcs, donde han sido tildados de influcncia fordnca y de alargar inne-
cesariamentc las carreras profesionales También se discute su correcta ubi-
cacién Lacontroversiaentomoa la cucstidn de si la cducacitn general debe
impartirse en forma horizontal o vertical, crca una divergencia imposible

Imposiblc porque es ambas cosas y mucho més La educacibn general cs
multidireccional, irradiantc La educacién general no se imparte ni toda, ni
de una sola vez Es continuo ¢ inacabable que requicre circunstancias espe-
cialisimas, principalmente, tres: que el individuo esté motivado, 0 sea indu-
cido a estarlo, acerca de su propio y continuo perfeccionamiento, por encima
dc la aplicacitn inmediata del conocimiento; quc la universidad se organice
conforme a ese objelivo, que se entienda la educacién general intrinscca-
mente adherida al ciclo vital del individuo y a su actitud, de manera que dicha
inclinacién lo acompaiic hasta que la persona se extinga o su interés cese

Plantcada en estos términos, la cducacién gencral en la universidad, se im-
partc en la base de todas las profesiones a lo largo de todas cllas, y, en tiempo
mcta-universitario, ¢n la vida dcl cgresado quicn debe permancniemente
ampliar conocimicntos, vivir al diay tener oportunidad de conocer més La
educacién general ¢s, entonces, proceso horizontal, diagonal, vertical, in-
trauniversitario y extrauniversilario dc cualquier direccién que interprete
su cardcterirradiantc Los estudios generales descmpefian papel clave en la
universidad contemporanca, como quc responde a las exigencias del cspi-
ritv pniversitario que Ja época demanda La socicdad contemporanea, cada
vez mas compleja, requicre que en ¢l universitario se conjugucn una alta es-
pecializacion y capacidad técnicas con una amplia formacién general que
le permita encarar, con mayores posibilidades de €xito y con espiritu critico,
¢l cambiantc mundo que le rodca Las universidades centroamcricanas, en
su Segundo Congreso (1986), schalaron que 1a educacién universitaria dcbe
“dotar al estudiantc de una formaci6n integral, cientifica y humanistica, que
le capaciic para el juicio critico, Ic informe del pensamiento de su época, le
haga hombre culto y le permita enfrcntarse a las transformacioncs de su
tiempo™ 1a cducacién general contiibpye cficazmente a esos propSsitos En
la u‘nivcrsidad contemporAnca la labor interdisciplinaria se impone cada dia
mi4s, tanto cn fa docenciacomo en fa investigacién Una formacidn univer-
sitaria de ancha base facilita el trabajo interdisciplinario, llamado a ser mo-
dalidad natural det quchacer universitario I.a educacién general no pucde
quedar refcgada a fos primeros afios de Jos estudios universitanos. Debe cs-
tar presentc en toda la cnsefianza profesional “Correr cn pista paralcla™ Sus
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frontcras son las mismas de Ia cultura y sus limites los de Ia propia educacitn
universitaria Ver ensayo de Carlos Tinnermann y Alberio Mendoza: “Exé-
gesis de los Estudios Generales™ En: Revista Conservadora del Pensa-
miento Centroamericano Octubre de 1965, Managua, Nicaragua

19.- Ismael Rodrigucz Bou: La Educacién Superior enAmérica Latina |-
forme para la OEA, 1963, pp 104 y siguicntes

20.- Misién de la Universidad en AméricaLatina (EMUAL) Institute In-
ternacional d'Etudes sur I'Education (I1EE), Bélgica, 1973, pp 1002103

“Cabe observar, escribe Alfonso Ocampo L, que s veces 1a universidad en-
seiia excelentemente administracién y economfa, pero su manejo contradi-
ce en la préctica lo queellacnscia™ *“Financisci6n y administcacién dela
Educaci6n Superior” En: Informe de la Tercera Reunién de GULERPE

Vifla del Mar, Chile, 1975, p 55

21.- “En verdad, ascgura Victor Onushkin, la plancacién puede scr una
herramienta efectiva para 1a administracidn de 1as universidades solamente
si las condicioncs sociocconr6micas de los paises son talcs que fomentensu
uso La planeacitn del desarrotlo dela educacidn superior, tanto en su tota-
lidad como en sus diversas partcs, puede tencr éxito s6lo si, ademés de existir
los prerrequisitos socioeconémicos para ella en determinado pals, se toma
encucnta la peculiaridad de este campo de actividadhumana  Su peculia-
ridad es que el sistema de educacion superior produce y distribuye conoci-
micntos y que el sujeto y el objcto de este proceso es un ser humano™ V
Onushkin, B C Sanyoly G M P Bartagnon: “Planificaci6n del desarrollo
de las universidades” En: Universidades UDUAL, No 44, México,D F
p 29

22.-“La universidad debe vivir cn cl futuro, proyectando sus demandas con
varios afios dc anticipacion™ “De esta actitud prospectiva deben brotar las
alterativas de decisién para determinar si un programa ha de extendersc o
suprimirse™ “La actitud de buscar altemnativas sélo cs posible cuando la vi-
daacadémica de la universidad se desarrolla a ravés de una unidad multi-
disciplinaria de planificacién Esta faccta implica un cambio estructural
profundoen la universidad contemporénea Fste cambio vienc dadapor la
ubicaci6n dc la planificaci6n académica al centro de toda la vida universi-
taria” Jaime Ospina Oniz: “Estructuras dc Sistcmas para la Universidad La-
tinoamericana™ Publicadocnel No 66-67de LaEducacién, OEA, y re-
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producido en ¢l No 58 de Universidades, UDUAL, México, D F , octubre-
diciembre de 1974, pp 110a 127

23 - Elcambio estructural de las sociedades latinoamericanas bajo el impac-
to dela nucva industrializacidn trajo consigo la ruptura casi total de las cs-
tructuras tradicionales del sistema universitario Est4 abicrto ¢l camino para
toda clase de experimentos estructurales, pero con eso surge ¢l peligro de de-
leitarse con soluciones meramente formales y olvidar que cualquier solu-
ci6n, ya sca lam4s formal y técnica posible, trae consigo un equipaje de cier-
tos valores o, mejor dicho, quc ¢s —si se transficre de una socicdad a otra—
nada mi4s quc la congelacién de los valores vigentes en aquella socicdad,
donde se origind esta solucién H Sicger: “Comparacién de los diferentes
modelos de plancaci6n universitaria en América Latina” Conferencia dic-
tada en ¢l Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), Bogot4, 16 dc marzo de 1976 (mimcografiado)

24.-“El sistema “industria-paisaje” crea y exige ¢l sistema “universidad-
paisajc”, es decir la formaci6n de territorios cducacionales, vinculando en-
tidades especializadas pero independicntes Esta exigencia explica ei gran
auge dc las plancaciones posisecundarias regionales o nacionales Se habla
no mis dc las universidades peruanas, sino dc la universidad peruana, co-
mo de la universidad chilcna, como de la universidad venczolana El terri-
lorio posisecundario es una perspectiva global de 1a plancacién universi-
taria, que obscrvamos cn la actualidad, con ¢l finde lograr Ja adaptaci6n de
las estructuras universitarias a Ias cstructuras de la nueva industriatizacién
“comprehensiva™ H Steger: Comparacion de los diferentes modelos de
planeacién universitaria de América Latina Conferencia dictada en cl
ICFES, Bogot4, 16 de maszo dc 1976

2S.- Por iniciativa dcl ILCE-UNESCO, un grupo de educadores latinoame-
ricanos clabord en agosto de 1972 un “Plan Piloto limitado de Television
Educativa a nivel universitario™ ILCE, México, 1974

26.- Véanse al respecto los trabajos presentados por Carlos Medellin, Galo
G6mez Oyarziin y Rubén Orcllana sobre Planeamiento de la educacion
continua a13“Scgunda Conferencia Latinoamericanasobre Planeamiento
Universitario”, auspiciada por 1a UDUAL en México, en octubre de 1975
en la Memoria de 1a Conferencia publicada por la UDUAL, México, 1976

27.-“Lamicroenscfianza ¢s un procedimicnto de entrenamiento cuyo pro-
posito es simplificar 1a complejidad dcl proceso normal de 1a ensefianza En
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la prictica de 1a microenscfanza, la persona que sc adicstra se involucraen
une situacién reducida a escala (Cuatro a seis alumnos y lecciones de cinco
adiezminutos) La ‘microleccin’ se registra en cinta magnética oen video
tape y el profesor en cuestién sc ve y se oye as{ mismo inmediatamente des-
puésdelaleccion Elanélisis de la clase, hecho por el propio profesor, estd
asi basado en una auténtica retroalimentacion: 1a cinta magnética o el video
tape, mas la reaccitn de los alumnos, més ¢l anélisis y las sugerencias del
supervisor Todo esto ayuda al profesor a reestructurar 1a leccidn y volverla
acnsciiar inmediatamentc a un nuevo grupo de alumnos El paso siguicnte
es repetir el mismo ciclo; mayor valoracion de los estudiantes y més super-
visién y conscjos para el mejoramicnto ulterior cuando enseda otra vez, lo
que pucde ser inmediatamente o varios dias después™ Arye Pelberg: “Mi-
croensefianza: un innovador procedimicnto de laboratorio para mejorar la
ensefianza y ¢l entrenamicnto de profesores™ En: UNESCO's Bulletin Pro-
jects in Education, Vol 1,No 3,1970
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Cienciaq, técnica, sociedad
y universidad

L as relaciones entre el sistema cientifico-tecnolégicoy la so-
ciedad global han sido objeto de numerosos anélisis en la G}-
tima década Actualmente constituyen uno de los temas prin-
cipales de estudio de parte de una scrie de disciplinas, de
mancra especial de la llamada sociologia de la ciencia, que ad-
quicre una importancia cada vez mayor.

Para los pafscs subdesarrollados 1a reflexi6n sobre estas re-
lacioneses atin més apremiante, desde luego que de suadecua-
da interpretacién depende, cnbuena medida, la eficacia de las
politicas que adopten para promover su desarrollo cientifico y
tecnolégico, como facfor clave del proceso de cambio y desen-
volvimiento econémico social. De ahf el gran interés que hoy
dia sc advierte entre numerosos cientfficos latinoamericanos
por el estudio de las relaciones de la actividad cientifica y del
cambio tecnolégico con los otros aspectos del proceso social,
convencidos del papel estratégico de la cienciay la tecnologfa
enlalucha por superar el subdesarrollo y en la bisqueda de los
caminos que conduzcan a una auténtica liberacién.

El estudio de las relaciones entre el sistema cientifico y la
socicdad ha permitido arribar a una conclusién fundamental
para la correcta apreciacién de las causas de nuestro atraso
cientffico-tecnol6gico y 1a forma en que debemos enfrentar su
superacién. Esta es que no debemos buscar esas causas en el
sistema cient{fico mismo, sino en la naturaleza dependiente y
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subdesarrollada de nuestra sociedad. Sea que aceptemos este
criterio, o que consideremos que el subdesarrollo cientifico-
tecnolégico es, a la vez, causa y consccucncia del subdesarro-
llo econ6mico social, lo importante es tener presente la rela-
cién dialéctica que existe entre sociedad y sistemas
cientifico-tecnolégicos

Subdesarrollo y dependencia
cientifico-tecnolégica

Noes posible abordar el problema de nuestro atraso cientifico
y técnico, sin relacionarlo con los factores esenciales que
condicionan nuestro subdesarrollo, del cual es una manifesta-
cién més.

La crisis reciente del modelo “desarrollista” y la quiebra
de Iateorfa del desarrollo que lo inspiré, frustr6 las expectati-
vas pucslas en la industrializacién y en el “desarrollo hacia
adentro”, como base para superar el retraso econémico, cien-
tifico-tecnol6gico y cultural de América Latina. Enrealidad,
la dependenciano ha hecho sino adoptar una nueva modalidad
que envezde disminuirlalaacentda Se trata de Ia dependencia
tecnolégico-industrial, que sucede a la etapa de la depen-
dencia financiero-industrial, y se caracteriza por el dominio
tecnolégico de las empresas multinacionales, que inviertenen
las industrias destinadas al mercado interno de Jos pafscs sub-
desarrollados ! Los lazos de dependencia, al modificarse, no
han hecho sino fortalecerse, puesto que se han extendido al
sector industrial, que representa “el nuevo eje del sistema de
dependencia”. El proceso de industrializacién periféricase
llevaa cabo a través de la integracién de los sectores del mer-
cado interno a la llamada “sociedad industrial moderna”. De
esta suerte, la dominaci6n tecnol6gica devicne la principal
forma de dominaci6n de los paises subdesarrollados.

Elfen6meno clave de la dependencia no s6lo se manifies-
ta en las estructuras econémicas sino también en las superes-
tructuras relacionadas con aquella, dando lugara claras situa-
ciones de dependencia en los campos de la educacién, Ia
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ciencia, lateccnologfa y de la cultura en general. Se configura
asflo que Octavio lanni llama la “cultura de 1a dependencia”,
que es la expresi6n, a nivel de pensamiento, de Ia dependencia
estructural.2 El modelo “desarrollista” levaba implicitas las
condiciones para generar una mayor dependencia en todas las
manifestaciones superestructurales. Se produce asf el fen6-
meno de 1a “desnacionalizacién cultural”, en especial en tér-
minos de ciencia y tecnologfa. La modernizaci6n reflejaque
generael modelo, no necesita de més ciencia y tecnologfa que
laimporiada del extranjero. Sus necesidades se satisfacen me-
diante laimportaci6n indiscriminada de unatecnologfa ya he-
cha, proveniente de los pafses desarrollados, en forma de equi-
pos listos para usar, patentes, diseiios, férmulas y expertos
extranjeros, proceso que al no requerir ninguna investigacién
mata el espfritu cientifico.3 El papel de simples intermediarios
cntre el comercio de exportacién y los mercados internos que
cl esquema desarrollista reserva a nuestros empresarios, de-
termina el desarrollo deforme de nuestra sociedad y el carécter
simplemente reflejo de nuestra modernizacién. Estos fen6-
menos tienen un efecto definitorio en nuestro atraso cientifico
y técnolégico y en las tareas que hasta ahora han cumplido
nuestras universidades en el campo cientifico. El hecho de que
la actividad productiva se nutra fundamentalmente de tecno-
logfa importada y patentes arrendadas genera un profundo de-
sajuste entre la infracstructura cientifico-tecnol6gica y el sec-
tor productivo, en el sentido de que este Gltimo funciona y se
desarrolla sin recurrir al primero. La industria incorpora ade-
lantos tecnolbgicos que no provienen de nuestro propio es-
fuerzo cientifico, sino de un proceso de traslaci6n, muchas ve-
ces indiscriminada, de la tecnologfa extranjera, agravdndose
clatraso y la dependencia. A lo anterior se agregan la gencra-
cién de hibitos de consumo que no corresponden a nuestro ni-
vel de desenvolvimiento y productividad, asi como el incre-
mento del desempleo y de lamarginaci6n, desde luego que la
tecnologfade los pafses desarrollados trata de reducir la mano
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de obra, que es por cicrto nuestro recurso mis abundantc, Las
tecnologlas de los paises desarrollados son altamente intensi-
vas en capilal, recurso escaso para nosotros, y ahorradoras de
mano de obra, factor que es relativamente abundante en nues-
tro medio De ahfque su adopcién indiscriminada genera un
crecimiento econ6mico costoso en cuanto a los requerimien-
tos de capital, y socialmente problemético en cuanto al desem-
pleo que produce.

La dependencia, en su nueva modalidad, representa asi
grave obstéiculo para el desamollo cientifico y tecnolégico de
nuestros pafses y la generaci6n de un conocimiento propio,
desde luego quc €l modelo de crecimiento econémico adopta-
do no requiere de innovacién ni de creacién cientifico-tecno-
l6gico original Las universidades no reciben apoyos ni de-
mandas por la ciencia y la tccnologia El sistema productivo
cxiste junto a las universidades casi sin relacionarse con ellas.

Porloantcrior puede verse que cl problema del desarrollo
cientifico y tecnolégico en paises subdesarrollados y depen-
dientes es sumamente complejo. Més complicado que las sim-
ples medidas que puedan tomarse al nivel de las universida-
des. Lo que cabe, entonces, es insertar, incorporar, la
promoci6n del desarrollo cientifico-tecnol6gico cn la trama
total del esfucrzo encaminado a superarla dependencia y el
subdesarrollo Esto, como bien lo han hecho ver los cientificos
sociales latinoamericanos, implica un proceso politico cons-
cicntc, una decisién adoptada licidamente, pues noes posible
promover sobre bascs sé6lidas ese desarrollo sin incorporarlo
enun “proyecto nacional” que se proponga lograr nuestro de-
senvolvimicnto auténomo y la cancelaci6n de todas las for-
mas de dominaci6n. Se requicre también dar de nuestro desa-
rrollo cientifico un estilo propio pues, como bicn sefiala Oscar
Varsavsky: “cadatipo de sociedad requiere un estilo de ciencia
propio”, ya qucexisten estilos que refucrzan la dependenciay
otros que trabajan por la liberacién. “La autonomia cicntifica
resulta entonces una consecuencia —y un requisito— de pro-

188

Digitalizado por: ENRICLUE ,.B(?L/.\NOS



http://enriquebolanos.org/

Ciencia, técnica, sociedad

ponerse y cumplir un proyecto nacional propio, no copiadode
ningin “modclo” cn “boga”. Se trata de

reexaminar y decantar lo que ya existe en funci6n de nuestros
objetivos nacionales, y no de una cultura universal propucsta
y dirigida por quienes siempre nos han explotado y no dan se-
fias de cambiar de intenci6n. Esto no es provincionalismo ni
aislacnomsmo sino independencia cultural. Debemos mante-
nernos cn contacto con la ciencia mundial, peroa lravés de
nucstra percepeién critica y no de un cordén umbilical.!

Las universidades ticnen, entonces, que intencionalizar sus
actividades cientifico-tecnolégicas, concentrando recursos y
esfuerzos en 4reas estratégicas para el desarrollo nacional au-
tbnomo “Nuestro desaffo en ¢l campo cientffico, afirma
Darcy Ribeiro, es rehacer la ciencia —tanto las humanas co-
molas deshumanas— creando estilos de investigacién Gtiles
a nuestras socicdades como herramientas de aceleracién evo-
lutiva y de autosuperacién™.3 Si rcnunciamos a la creacién
cientifica y nos conformamos con ¢l papel de apéndices de los
paises avanzados, estamos también renunciando a la posibili-
dad misma del desarrollo. Las naciones que se contentan con
recibir la cicncia por correspondencia jamés llegan a consti-
tuirse en sujetos de su propia historia.

Papel de la ciencia y la tecnologia
en el desarrollc

Damos por descontado que entendemos por desarrollo el pro-
ceso encaminado a superar las estructuras que actualmente
condicionan nuestra dependencia y subdesarrollo. Se trata,
pues, de un proceso de cambio, orientado, simultdineamente a
promover un mejoramiento de la calidad de la vida de todos los
sectores sociales y a edificar una sociedad més justa y més
humana.

Parte importante de la estrategia encaminada a superar la
dependenciareside cn ¢l fomento de la capacidad creativa pro-
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piay del espiritu cientffico. Esto significa estimular al méximo
el desarrollo del sistema cicntifico-tecnolégico y fortalecer su
capacidad de cambio, pues la lucha contra el subdesarrollo
exige también el cambio cientifico y técnico. Hasta ahora, los
paises subdesarrollados se han caracterizado por emplear sis-
temas cientffico-tecnolégicos inadecuados a las verdadcras
necesidades de su desarrollo y por las grandes limitaciones
que enfrenta su capacidad de innovaci6n. La ciencia y la tec-
nologfa han estado m4s bien ligados al sistcma de depen-
dencia, porlo que contribuye a hacer perdurar el subdesarro-
llo. “Para modificar esta situacién, escribe Francisco Sagasti,
se requieren cambios estructurales en las formas de organiza-
ci6n de las actividades cientificas y tecnol6gicas en los pafses
subdesarrollados, y en la estructura internacional del esfuerzo
cicntifico y tecnolégico mundial. Estos cambios nose darén
autométicamente. Deben ser exigidos e iniciados por los pro-
pios pafses subdesarrollados”.%

El proceso cientifico y tecnolégicoes, porlotanto, un fac-
tor vital para el desarrollo, si bien no puede producirse inde-
pendientemente del contexto social. Dadas las condiciones
socioecon6micas actuales de América Latina en general, cabe
preguntarse si es posible llevar a cabo un programa especifi-
camente destinado a promover el desarrollo cientifico-tecno-
16gico. Coincidimos con Amflcar O. Herrera en dar una res-
puesta afirmativa:

Las fuerzas de cambio de una sociedad no se generannunca
simultdneamente en todos los sectores. Por otra parte, 1a con-
cepcifn y puesta en marcha de una politica de desarrollo cien-
tfico y tecnol6gico es unatarea larga y dificil, que no puede
realizarse de un dfa para otro. Todo lo que se adelante ahora,
aunquesea en ¢l aspectode su formulacién, scré tiempo gana-
docuando se den en las regiones las condiciones que Ic permi-
tan entrar decididamente en ¢l camino del progreso.
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El mejoramiento de la ciencia y de la tecnologfa requiere que
cada pafs o regi6n defina, de previo, su modclo de desarrollo,
es decir que formule licidamente lo que antes llamamos su
“proyecto nacional de desarrollo auténomo”. Esta es una tarea
fundamental, que requiere por cierto la participacién de todos
los sectores sociales y en 12 cual las universidades tienen un pa-
pel de primer orden que cumplir. En dltima instancia, se trata
de definir el modclo de civilizacién que deseamos para nuestra
socledad y para las futuras gencraciones, ante las diversas al-
ternativas que pucden proponerse. Estos modelos o planes de-
terminan, a su vez, la naturaleza de la ciencia y de la tecnologfa
que debemos desarrollar. Si los gobiernos carecenatinde la
conciencia y capacidad suficicntes para captar la importancia
que tiene la elaboraci6n de estos modelos, serd preciso que las
universidadcs, como la avanzada intelectual de la regi6n, em-
prendan la tarca de disciiar alternativas de civilizaci6n dife-
rentes a las que hasta el momento se nos vienen imponiendo,
ejerciciointerdisciplinario de vital importancia parala orien-
tacién de los esfuerzos en pro del desarrollo integral, del que
hacen parte las tareas de mejoramiento y cambio cientifico y
tecnol6gico. La participacién de las universidades en esta ta-
rea haréd menos probable, por el ejercicio de su funcién critica,
queel “proyecto nacianal” que se adopte sca el proyectode las
clases dominantes, que no harfa sino reforzar la dependencia
y el subdesarrollo.

Mientras no se llegue a la elaboracién de esos modelos,
unode los objetivos del esfuerzo de desarrollo cientifico y tec-
nolégico seré, precisamente, crear conciencia acerca de su ne-
cesidad y acerca de loimprescindible que es hoy endfa parato-
da socicdada visi6n prospectiva de su desenvolvimiento, que
le permita vislumbrar, a largo plazo, sus requerimientos cien-
tificos y técnicos, asf como las corrcspondicntes prioridades

SerA también necesario percatarse del aspecto politico que
hoy dia tiencnla cicncia y la tecnologia. “Resulta yaevidente,
afirmala UNESCO, la dimensi6n politica de 1a ciencia, deriva-
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da del poder que confiere el saber a los individuos, a los grupos.
y alos pafses que lo poseen. Es un hecho caracteristico de la si-
tuacién actual del mundo que las actividades que contribuyen
al progreso de los conocimicntos est4n muy desigualmente re-
partidas entre las naciones. La inmensa mayorfa de los trabajos
de investigacién (un 95%) sigue realiz4ndose todavia hoy en
los veinticinco pafses m4s adclantados econdmicamente. Si se
consideran, en los més poderosos de esos pafses, los campos de
investigacién a que se dedican los recursos m4s cuantiosos, se
observa que se trata de los que corresponden, en primer lugar,
aobjetivos militares 0 a grandes programas enlos que el afin de
prestigio va unido al dc la potencia industrial (encrgfa nuclear,
espacio) y, en segundo lugar, a objctivos econ6micos (informé4-
tica, clectrfnica, acron4utica). De un modo global se estima que
el mundo industrializado tiene diez veces més cientificos e in-
genieros que las regiones en desarrollo (es decir el 90%) y es po-
sible que hayade pasar unsiglo antes de que se reduzca este de-
sequilibrio que ha acarreado una falta de idoncidad del
conjunto de los conocimientos adquiridos con respecto a los
problemas que se plantean al mundo”.8 El grupo de estudio que
1aUNESCO convoc6 en 1975 para reflexionar sobre el papel de
la educaci6n, la ciencia y la tecnologfa en la estructuracién de
un nuevo orden econémico internacional, subray6 que “en sus
aplicaciones modcrnas, especialmente industrialcs, la ciencia
y latecnologia son un campo acotado de los pafses desarrolla-
dos, que se reservan su exclusividad mas o menos completa,
conuna tendencia constante a elaborar tecnologfas més adelan-
tadas y a ascgurarse con ello un poder que de tecnolégico pasa
aser politico e incluso militar”... “La difusi6n de la ciencia y de
latecnologia noes un fenémeno neutrosino que tiene, enaeali-
dad, un alcance politico, idcol6gico y cultural”?

También los paises subdesarrollados tienen, entonces,
que dar una dimensi6n politica a sus esfuerzos cientificos, en
el sentido no de politizar la ciencia sino de orientar sus progra-
mas de desarrollo cientifico y tecnolégicode acuerdo consu
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propia politica, cncaminada a contrarrestar la dominaci6n
“Es indispcnsablc enfatizar, sciala Darcy Ribeiro, que ladni-
ca mancra de responder a esta politica internacional para con
nosolros ¢s tener, nosotros mismos, una politica igualmente
licida en relacibn con cllos™. 10

De todo lo anterior sc desprende la decisiva importancia
quc hoy en dia ticnen la ciencia y la tecnologfa como insumos
bisicos de desarrollo integral También se deduce que noes
cualquicr esfucrzo cicntifico ni cualquicr tecnologia los que
ticnen la pasibilidad de actuar como factores de desarolio,
principalmentc cn los paises subdesarrollados, dondc una tra-
diciénde dependencia cientifica y tecnolégica hace més nece-
sario ¢l anélisis esclarecido de la cienciay la tecnologia que
rcalmentc pueden contribuir a superar las situaciones de
dominaci6n. Todo esto nos lleva ala conclusion de la absoluta
nccesidad que nuestros paiscs ticnen de formular sus propias
politicas cicntificas y tccnol6gicas nacionales y regionales
como partc dc sus proycctos de desarrollo auténomo La
UNESCO definc la politica cicntifica como “cl arte de intc-
grar, organizar y desarrollar los diversos clementos de la red
opcrativa y de investigacion cicntifica, de modo de alcanzar
objetivos generales conforme auna doctrina destinada a defi-
nir la funcién de la investigacion cientifica y tecnol6gica, y de
la cicncia en gencral, cn el desarrollo mismo de la nacién y en
su posicién cn ¢l mundo” (UNESCO-Castala 2.4 2.).

Hoy en dia sc reconoce una importancia cada vez mayor
enlos plancs destinados a promover el cambio y et desenvol-
vimiento cconémico y social, a los llamados “factores resi-
duales”, es decir a aquellos que no pueden identificarse con los
factores tradicionales del desarrollo: capital, tierra y trabajo
Eantre esos factores residuales, se destaca cada vez més 1a va-
riable “cicncia y tecnologfa™, que para muchos representa la
variable determinante nosélo del desarrollo econémico, sino
también del tipo de sociedad que se ambiciona. Paralclamcen-
te, el concepto de “politica cientifica y tecnolégica™ ha evolu-
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cionado hacia un reconocimiento cabal del rol esencial que la
cienciay latecnologfa juegan en el desarrollo y transforma-
cién de lasociedad De ahi que la politica cientifica y tecnoi6-
gica se considere como “el conjunto de orientaciones y medi-
das tendientes al mancjo esclarecido y voluntarista de la
variable “ciencia y tecnologfa”, dentro de una clara visi6n de
los escenarios futuros y més deseables para el pais” Con csto,
la visién prospectiva adquiere una importancia mayor, enten-
dida como *“una actitud frente al presente, que integra futuro
y pasado, una reflcxi6én que permite imaginar futuros posibles
(‘{uturibles’) para la sociedad”

La politica cientifica y tecnolégica de un pais ticne que de-
finir la posicién nacional frente a unaserie de problemas, entre
los cuales ocupan lugar destacado el relacionado con ¢l fomen-
tode la ciencia y de la investigacion cicntifica y el de Ia transfe-
rencia de tecnologias En definitiva, reconocido el papel de la
cienciay de latecnologfa cn el desarrollo, la polftica cientifica
tiene que determinar, a qué tipo de actividad debe la comunidad
cientifica otorgar prioridad y qué conocimicnlto o tecnologfa
creados en los paises avanzados conviene adaplar para ccono-
mizar recursos y saltar ctapas Quizis el problema més comple-
josea cl que sc reficre alatransferenciade teccnologia

América Latina, y en general ¢l Tercer Mundo, no estden
capacidad de reemplarar, de inmediato, la totalidad de lastec-
nologias procedentes de los pafses avanzados, con todo y laim-
portancia que concedemos alos esfucrzos encaminados ala
creaci6n tecnoldgica propia, que no son atn suficicnicmente
significativos Por lo tanto, por un buen ticmpo més, por lome-
nos ¢l Hamado “scctor modemo” de nucstras sociedades, ien-
dré incvitablemenic que basarse entecnologia extranjera Ante
este hecho, la politica cientifica y tecnolégica, por lo menosen
esta ctapa, licne que orientarsc a crear las condiciones que per-
mitan clegir entre las écnicas disponibles, las que en cada caso
scan mis adecuadas micntras, simulténcamente, se promueve,
al mayor ritmo posiblc, la capacidad propia de creacién tecno-

194

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

g ueb

o1 g


http://enriquebolanos.org/

Ciencio, técnica, sociedad .

l6gica Pero es preciso tener presente que el traspaso eficiente
y sin perjuicios de la tecnologia extranjera requiere que el pafs
recipiente haya alcanzado un grado de desarrollo cientifico tal
que sea capaz de discernir, discriminar, juzgar criticamente y
ejercer una accién creativa que le permita una adaptacién ade-
cuada.! La transferencia tecnol6gica asf realizada se asemcja
al proceso de innovacién y permite crear las condiciones para
¢l fortalecimiento de la capacidad propia, que es la que en defi-
nitiva rompe con ladependencia tecnolégica. De lo que se trata
es de evitar la “trampa” de Ja irnitacién servil e indiscriminada,
que lleva a adoptar tecnologfas que exigen grandes capitales,
materiales costosos, eliminan mano de obra y, alavez, incre-
mcntan la dependencia. El desarrollo cientifico aumenta la ca-
pacidad para discermir entre técnicas competitivas y la habili-
dad para negociar licencias o patentes. Parte de la politica
cientifica y tecnol6gica es también la llamada “evaluacién tec-
nol6gica”, que permite “determinar anticipadamente todas las
influencias causadas por la aplicacién de una tecnologia, para
evaluar la totalidad de sus ventajas y para hacer que las tecno-
logfas contribuyan al desarrollo de la sociedad humana. Tiene
como prop6sito disminuir al minimo los efectos negativos de
la aplicaci6n de latecnologfa, obicniendo los mayores benefi-
cios compatibles con dicha restriccién”.12

La prospectiva y la evaluaci6n tecnoldgica, en los térmi-
nos que las hemos definido, constituyen hoy en dia instrumen-
tos esenciales para la elaboracién de la politica cientffica y tec-
nol6gica nacional: la primera porque permite sefialar la
magnitud de las acciones que se deben emprender hoy para
desviar las tendencias histéricas del desarrollo, orientindose
hacia la construccién de un futuro més deseable para el pafs,
la segunda porque entrega una visi6n integral de todo lo que
significar parala sociedad la incorporacién de determinadas
innovaciones en el campo técnico.

Una de las caracteristicas de los pafses subdesarrollados
esque lacienciay la tecnologia se mantienen en mundos se-

195

Digitalizado por: FNUR[NCLLDJE ABOCL/.\I\]’OE
fw ww.enriquebolanos.orgd



http://enriquebolanos.org/

Capitulo 2

parados, por lo que uno de los objetivos de la politica cientifica
y tecnolégica debe ser tratar que se establezcan flvidamente
las relaciones entre ciencia y tecnologia, tratar, en particular,
que ¢l conocimiento cientffico se utilice en el desarrollo tec-
nol6gicoy que éste a su vez, incida favorablemente en la es-
tructura productiva de bicnes y servicios 13

Lapolftica cientificay tecnol6gica debe también dar laade-
cuada importancia a las tecnologfas tradicionales o aut6ctonas,
que en ningdn momento cabe desdeiiar sino més bien revalori-
zar y perfeccionar por lo mismo que a través de ellas la sociedad
reafirmna sus caracterfsticas culturales propias, por loque pue-
den llegar a constituir un cauce para estimular la capacidad
creadoraoriginal.!¥ También merecen especial atencién las
llamadas “tecnologfas intermedias”, como m4s apropiadas a
nuestro actual nivel de desarrollo, por cuanto toman més en
cuenta nuestra relativa escasez de capital y la abundancia y me-
nor calificacién de nuestra mano de obra. Pero esto no significa
que nos debamos conformar con una “tecnologfa infe-
rior”.Nucstra tccnologfa debe mantener la capacidad compe-
titiva en lo que se reficre a costos y calidad. La preferencia por
las tecnologfas propias es un modo de afirmaci6n nacional y
cultural. El desarmollo end6geno de técnicas apropiadas es el re-
sultado de ua esfuerzo educativo y cultural del cual las univer-
sidades no puedcen estar auscntes

El papel de las universidades en el
desarrollo cientifico y tecnolégico

En nuestros pafses las universidades constituyen la columna
vertebral del subsistema cientffico-tecnol6gico. En ellas se
concentra la mayor parte de la actividad cientifica de la region.
En el caso de Centroamérica, la encuesta realizada en 1971 por
el ICAITI mostré que de los 171 institutos encuestados que
realizan actividades de investigacién y desarrollo técnico, ¢l
43.3% depende directa o indirectamente de las universi-
dades.!s
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Lo anterior pone de manifiesto el papel clave que corres-
ponde a las universidades en cualquier programa destinadoa
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico de la regi6n

La promoci6n de desarrollo cientifico y tecnol6gico re-
presenta asf una tarca concreta, en la cual las universidades
pueden poner en juego todos sus recursos para luchar contra
una de las modalidades de la dependencia que més nos ata al
subdesarrollo: la dependencia cientifica y tecnolégica A las
universidades les corresponde principalmente estimular el
espfritu creativo y la investigacion cientifica que representacl
punto de partida dc todo esfucrzo de mejoramiento cicntifico-
tecnol6gico. A ellas les incumbe la gran responsabilidad de in-
troducirnos, en forma auténoma y no como simple apéndice
intclectual, en la civilizacién cientifica contemporanea. Las
universidades tienen que participar, cn forma sobresaliente,
cnla creacién y fortalecimicnto de la infracstructura cientifica
y tecnol6gica indispensable a tales propdsitos

Concretamente, la contribuci6n de las universidades al
desarrollo cientifico y tecnol6gico no puede desatender, entre
otros, los aspectos siguicntes

a) Laactiva participacién en los organismos establecidos
para formular y ejecutar las politicas cientificas y tecno-
l6gicas nacionales Lasuniversidadesdeben tener parti-
cipaci6n institucional en estos organismos, sin que esto
signifique que renuncicn a su derecho a determinar sus
propios programas de investigacién La autonomfa uni-
versitaria y la libertad académica deben quedar plena-
mente protegidas Pero ni launanilaotrase oponenala
participacién de la universidad en el disefio y ejecuci6nde
la politica cientifica y tecnolégica Es més, tales politicas
requieren del aporte critico que quizés s6lo las universi-
dades est4n cn capacidad de ejercer.

b) Elestudio interdisciplinario de la realidad nacional, como
base para la formulacién del “proyecto nacional de de-
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sarrollo auténomo” y del diseilo prospectivo de alternati-
vas de civilizaci6n, diferente para nuestras sociedades.

Como consecuencia de loanterior, el anilisis de las alter-
nativas de desarrollo cientifico y tecnol6gico, teniendo
como meta la superacién de la dependencia cientifico-
tecnolégica actual

La promoci6n, en su seno, de las tareas de investigacién,
ligadas lo més estrcchamente posible con las tarcas do-
centes y de extensién

La coordinaci6n de las actividades de investigaci6n, enel
scno de cada universidad, mediante la crcacién de vi-
cerrcctorfas de investigacion o de conscjos que a nivel de
toda la instituci6én promuevan y coordinen tales acti-
vidades

La coordinaci6n, a nivel regional, de las tareas de inves-
tigacién cientifica y tecnol6gica, a fin de evitar duplica-
ciones innecesarias y fortalecer la infraestructura cienti-
fico-tecnol6gica dc la regi6n

La asignaci6n de mayores recursos para las tareas de in-
vestigacion, dotando a los investigadores universitarios
de los elementos que requieren para el desarrollo de sus
labores.

El establecimicnto de las tarcas de investigacién como
nicleo fundamental de los estudios de postgrado que
ofrezcan las universidades
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15 - lasta ahora el cstudio més completo que sc ha llevado a cabo —sobre
las actividades cientificas y tecnolégicas en Centroamérica— ¢s el realiza-
do cn 1971 por el ingenicro Jorge Arias de Blois, director de la division de
desarrollo cientifico y tecnolégico dc! ICAITL, y publicado en 1975 por Ia
OF.A bajo cl titulo Recursos destinados a actividades cientlficas y tecnold-
gicas enAmérica Central Programa Regional de Desarrollo Cientificoy
Tecnolégico, OFA, Washington, D C, 1975 Elestudio scbas6 enunaen-
cuesta a 171 institucionces de 1a regién que realizan actividades de investi-
gacién y desarrollo lécnico, asi como también de difusién del conacimiento
técrico L.acncucsta reveld que en csas instituciones (piblicas y privadas)
\ahoraron 3 861 cicntificos y técnicos, de los cuales 2 298 (59%) se consi-
deraron como cientificos y 1 563 (40 4%) como técnicos Ladistribucién
por paises del personal cientilico demostré los siguicntes porcentajes: Cosla
Rica 14%; El Salvador 27 4% Gualemala 21 6%, I londuras 12 5%; Nica-
ragua 7 6% y Panam4 16 9%. D¢ esas entidades 27 sc encontraban en Costa
Rica, 31 en El Salvador, 41 en Guatemala, 23 en | londuras, 19¢n Nicaragua
y30cn Panami El 53 8% de las entidades pertenecia al sector publico En
cuanto al sector al cual consagraban sus actividades 29 2% lo hacia al sector
agropecuario, 25 7% al dc cicncias saciales, 17 5% al de cicncias exactas,
naturales ¢ ingenicria, 10 5% al de ciencias médicas y 7 0% al dc industria
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ymincria Los institutos encuestados informaron de un ingreso glohal para
¢l afio de 1970 dc 148 2 milloncs de pesos centroamericanos En cuanto al
tipo de actividades a Ja cual €] personal dedicaba su tiempo, los porcentajes
encontrados fucron los siguientes Investigacién y Desarrollo (1 D) 72 8%;

difusién 27 2% 1.as actividades | y D se subdividian asf: investigaci6n b4-
sica 3 0%; investigacion aplicada 66 2% y desarrollo 3 6%
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Capitulo 3

La investigacion
en la universidad
latinoamericana

Quc las universidades deben contribuir al adelanto del cono-
cimiento, como una de sus funciones esenciales, ¢s una afir-
macién que muy pocos estédn dispuestos a contradecir Ellas
son, 0 al menos deberfan ser, las instituciones por excelencia,
aunque scguramente no las Gnicas, donde el descubrimicnto
de nucvas verdades conduzcea a la extension de las fronteras de
las ciencias Incluso para algunos, como Bernardo Houssay
—uno dc los dos Gnicos premios Nobel en ¢l campo cicntifico
quc ostenta América Latina— “cronolégica y jerirquicamen-
tc fa investigaci6n es su funcién primera, pues hay que hallar
primero los conocimientos para luego ensciiarlos y divulgar-
los”.! Para este eminente cicniifico, su contribuci6n a la inves-
tigacién fundamental es lo que conficre categoria universsita-
ria a la labor de las casas de estudio. “Las universidades que no
investigan son subuniversidades™, afirmaba catcgdricamente
don Bernardo. Y don Alejandro Lipschutz corroboraba en
Chile, con no menos convencimiento, que sin investigacién
cientifica una instituci6n que se llumara cicn veces universi-
dad noscria tal.2

Sin embargo, destacados pensadores contemporéncos
han negado, o pucsto cn duda, 1a necesidad oconveniencia de
que la universidad asuma esta funcién. También se han levan-
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tado voces que sosticnen que la investigacién pucde menosca-
bar las tarcas docentes y que en interés de la universidad, y de
la investigacién misma, ésta deberfa llevarse a cabo en insti-
tuciones cxtrauniversitarias Esta afirmacion ha sido hecha
recicntemente cn la misma Alemania, pais donde la idea de
universidad ha descansado, por mucho tiempo, en{auni6n in-
disoluble de ladocenciay la investigacion.? El cardenal New-
man, por cjemplo, considcraba que 1a universidad ¢s mis que
nada unlugar de cnsciianza, cuyoobjetivo es la diseminacién
y comunicaci6n del conocimicnto, mis que su progreso. “Sisu
objeto fueralainvestigacién cientifica y filoséfica, no veo por
qué la universidad haya de tencr estudiantes . ; investigar y en-
sciiar son funciones distintas; constituyen también dones di-
versos y nosuclen encontrarse cominmente unidos en una so-
la persona”.4 En ¢l mundo hispénico don José Ortega y Gassct,
como ¢s conocido, al atribuir a la universidad la funcién de
transformar al hombre medio enun hombre culto, situéindolo
“alaaltura de los ticmpos”, no vefa tampoco raz6n alguna para
tratar de convertirloen un hombre de ciencia. Dc ahf que don
José, a sabicndas del escindalo que implicaba su afirmaci6n,
sc atrevi6 a decir que “la ciencia, en su sentido propio, estocs,
la investigacién cientifica, no pertenece de una mancra inme-
diata y constitutiva a las funciones primarias de la universidad
ni ticne que ver sin més ni més concllas” Pero estaafirmacion
de Ortega cs necesario examinarla con extremo cuidado. Le-
jos estd del &nimodel gran pensador espaiiol mendspreciarla
investigacion cicntifica Por cl contrario, 1a exaltaba como
“unadec las cosas més altas que el hombre hace y produce™ De
ahi que don José sostcnfa que 1a universidad no debia, por una
exigencia dc autenticidad, proponérscla entre sus finalidades
primarias si no cstaba capacitada ni disponia de los recursos
para llcvaslaa cabo adecuadamente Por lomismo, Ortega de-
limitaba cl conccpto de universidad stricto sensu, ala insti-
tucion que enscha al estudiantc medio a ser hombre culto y
bucn profesional Elcstudiante medio no debfa, entonces, per-
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der parte de sutiempoen fingir que va ascruncientifico Aeste
fin proponia eliminar la investigaci6n cientffica del torso o
minimum de Ia estructura universitaria. Pero claro estd que la
universidad no es s6lo ese torso o minimum. Launiversidad,
decfa Oriega, es, ademss, ciencia Y nose trata de un ademés
cualquicra, a modode simple afiadido, sino que la universidad
tiene que ser, antes que universidad, ciencia, desde luego que
para este fil6sofo “la ciencia es la dignidad de la universidad;
més aiin, es el alma de la universidad, el principio mismo que
1a nutre de vida e impide que sca sélo un vil mecanismo” 3

Del magisterio orteguiano 1a leccién mas importante que
cabe extracr, en cuanto a la investigacion, es su apelacién al
vicjo imperativo de autenticidad, pues dado que nuestras uni-
versidades estin urgidas de fomentar la investigacion, es pre-
ciso también prevenirlas de uno de sus mayores enemigos: la
simulacién. Nada causarfa mis dafio a csos afanes que el en-
gafio oel fingimiento, como cuando nos atrevemos a calificar
de investigacién cualquiera de sus caricaturas o cuando pre-
tendcmos, sin duda llevados por la exageraci6n o el entusias-
mo, que todo profesor universilario sea un investigador. En
nuestros dias, el astrofisico y profesor de Ia Universidad de Pa-
ris Sud, Viadimir KourganofT, en su polémicaobra La cara
oculta de la universidad, sostienc que lo que més hadecgrada-
dola ensciianza universitaria cs la fusién de las funciones uni-
versitarias y la primacfa de la investigacion sobre la docencia.
Esto ha canducido, scgin €], a que tal enscfianza se encuentre
enmanos de “scudodocentes que son ante todo investigado-

¢s”, pero que noticnen realmente interés por enseiiar. Si se de-
sca realmente mejorar Ia formaci6n de los estudiantes, que cs
¢l fin principal dc la universidad, agrega Kourganoff, es pre-
cisamente disminuir un poco ¢l “culto ala investigacién” y to-
mar medidas para que Ia ensciianza supcrior s¢ componga de
una mayorfa de docentes realmente dignos de cste nombre. La
rcestructuracion de [a carrera docente, procurando que laap-
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titud para la cnscfianza sca tan importante, 0 més, parala pro-
moci6n profcsoral que las cualidades investigativas, es uno de
los medios que Kourganoff proponc Las motivaciones y las
cualidadcs para la investigacion, dice, son distintas de fas ne-
cesarias para la cnsciianza: “Micntras que ¢l sabio auténtico
busca laalegria de comprendecr, para sf y sobre todo para los de-
mis” ¢ Pero adn con cstas premisas, Kourganoff no llega a
proponcr la“disociacién” entre la investigacion y la ensciian-
za supcriof, sino una modermizacion de los modos en relaci6n
cntrc ambas actividades

Y cs que sobre ¢l binomio docencia-investigacion, desde
su formulacién por Guillermo de Humboldt para la organiza-
ciénde la Universidad de Berlin (1810), descansa la universi-
dad modcma Humboldt devolvi6 a la universidad tareas hasta
entonces confiadas a las academias y sociedadces cicntificas,
scialindose como funcién la investigacion y la formaci6n del
hombre Sincmbargo, la universidad de nuestros dias no puc-
de, sin cacr en ¢} aislamiento estéril, asumir, como recomen-
daba Humboldt, sus responsabilidades cientificas prescin-
dicndode sus obligaciones sociales La ciencia penctra ahora
todos los procesos y no puede cultivarse buscando tnicamen-
te sus efectos formativos no utilitaristas, a como pedfa el nco-
humanismo alcmén. M4s, a esta corriente de pensamicnto le
corrcsponde el mérito de haber colocado la investigacién
cicntifica en cl coraz6n de las preocupaciones de la universi-
dad, decisi6n que tanto contribuy6 al desarrollo de la ciencia,
asf como la concepciéndel Land Grani College de los Estados
Unidos (Lcy Morrill de 1862) estimul6 lucgo podcerosamente
el desenvolvimiento de sus aplicaciones tecnolégicas

De todos estos antccedentes arranca la idea de la univer-
sidad contemporénea, que en palabras de Karl Jaspers pode-
mos definir como “una corporaci6n con autonomia que ticne
la misién de buscar la verdad cnla comunidad de investigado-
res y discipulos™. Tambiénes, y de mancra algunas veces ag6-
nica, “la scde cnla cual lasocicdad y el Estado permiten cl flo-
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recimiento de lamé4s clara conciencia de la época”, comoload-
vicrte el propio Jaspers.”

La investigacion cientifica y tecnolégica, factor clave del
proceso de transformaci6n y desarrollo de la sociedad, no pue-
de estar ausente de las tarcas universitarias, menos ain en los
paises subdesarrollados, donde muchas veces sélo las univer-
sidades retinen los recursos materiales y humanos indispensa-
bles para sustentar la actividad cientifica. No debe, entonces,
la universidad limitarse a la simple transmisién del conoci-
miento, sino que debe también empefiarse ensu adelanto. El
problema parcceria cstar, més que nada, en ¢l acento. ;Dénde
debe ponerse ¢l énfasis? (En la investigacién o en la docencia?
{Cuél de cstas actividades merece prioridad? Por supuesto
que para quicnes considcran que ambas dcben estar indisolu-
blemente unidas en la tarca universitaria, el problema no exis-
te o sencillamente estd mal planteado, pues la universidad de-
be procurar su mejoramiento integral, sin desmedro de
ninguna de sus funciones. Pero lo cierto es que la pregunta sur-
ge entodo momento, y quiencs han tenido que lidiar con laela-
boracién de presupuestos universitarios lo saben mejor, prin-
cipalmentc si los recursos son escasos y sélo hay abundancia
decstudiantes  Es entonces cuando una idca clara del papel
de la investigacion cn la universidad puede scr de extrema
utilidad.

Compartimos ¢l criterio de quienes como Leopoldo Zea
consideran que “doccncia, investigacién y difusién de la cul-
tura son expresiones de una sola y grantarca encomendadaa
las universidades: la educativa™. En este sentido, todo cuanto
sc haga por ¢l mejoramicnto de la docencia, a condicién que
scpamos utilizar los atributos formativos o educativos de la in-
vestigacién. Esto nossignifica que aceptemos el criterio de que
la investigacién en launiversidad s un subproducto de la do-
cencia, En realidad ambas no se excluyen, sino que se comple-
mentan y se enriquccen mutuamente, por lo que no sc tratade
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unaopci6n sino de una correcta planificacién y coordinacién.
“Ladocenciay la investigaci6n, escribe el profesor centroa-
mericano José Mata Gavidia, no son dos modalidades desar-
ticuladas, ni mucho menos la investigacion es un satélite de la
docencia, ni viceversa: ambas forman un sistema centroedu-
cativo” 8

Sin embargo, el criterio de que la actividad docente tiene
prioridad enlauniversidad cuenta también con muy distingui-
dos sustentadores. Por ejemplo, el ex rector de Ia Universidad
de Concepcién (Chile) doctor David Stitchkin Branover, sos-
tuvo en un seminario convocado por el CONESCAL, que la
universidad tiene como funcién matriz la “docencia-formati-
va” del conocimiento y el manejo de las disciplinas que cons-
tituyen su objeto para la formacién de profesionales poseedo-
res de una s6lida preparaci6n en el campo de sudisciplina y
capaces de proseguir por sfsolos el perfeccionamiento de su
ciencia, artc o conocimiento La funci6ninvestigativa lacum-
ple launiversidad a través de lade ladocencia y “lacumple en
plenitud cuando enJa funcién docente alcanza el grado de cx-
celencia que le exige su jerarqufa”. La excelenciaen la funcién
docente genera luego las dos funciones queemanandeellay
alavezla complementan. lainvestigacién y la extensién o di-
fusién. Por lo tanto, no es “condicién insoslayable que se re-
alice la investigaci6n en los centros de educacién supcerior.
Basta—y sobradamente— que la educacién superior la gene-
re o estimule. Pero no debe emprenderla endetrimento de su
funci6én docente™.?

Nuestro criterio ¢s que si bien la investigacion enlauni-
versidad debe estar en simbiosis con la formacién y el adies-
tramiento de las nuevas generacioncs, nodebe reducfrsele aun
papel subalterno en relacién con la docencia, mucho menos
cuando se trata inicamente de la docencia de las profesiones
liberales. Esto serfa perjudicial para el desenvolvimientode la
cienciamisma Enlauniversidad, lainvestigaci6n tiene dere-
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cho a su lugar propio, més en interés de ella misma y de las ta-
1eas formativas que incumben a la educacién superior, debe
contribuir no sélo al descubrimicnto de nuevas verdades sino
también ala transmisién de los métodos que permiten tales ha-
llazgos, lo que precisamente garantiza la continuidad de la
bisqueda En launiversidad la investigacién, como dice Ju-
lidn Marfas, es la que vivifica todas las demés funciones. Ade-
mds, la investigacién universitaria no se concibe sin la divul-
gacién de sus logros, de sus procedimientos y la critica
constante de sus resultados y de sus aplicaciones Laimagen
misma de launiversidad contemporénca tiene mucho que ver
con sus aportes al progreso de lacienciay ala indagacién de
los problemas que se dan en su contexto social, para los cuales
tiencn la obligaci6n ineludible de proponer soluciones Y esta
afirmaci6n es vélida tanto para las universidades dc los pafses
avanzados como para las de los paises subdesarrollados. Por-
quc, digdmoslo dc una vez, no es cierto que la investigacién
cientifica sea un lujo que sélo los paises desarrollados se pue-
den permitir. Hay un amplio campo de investigaci6n, aunde
lallamada bésica o fundamental, que es accesible a las posi-
bilidades de nucstros paises. Claro que demanda unaadecua-
da asignaci6n de recursos; recursos que por otra parte existen
pero que, desafortunadamente, se destinan con frecuencia a
otros propdsitos, como, por ejemplo, excesivos e iniitiles gas-
tos militares. Por lo tanto, constituye una falacia la afirmacién
de que por la escasez de recursos los pafses tienen que optar en-
tre el cultivo de la ciencia o de la simple tecnologfa, limitan-
dose a importar los frutos de Ja ciencia hecha en otras latitudes.
“Esta dltima alternativa nos condcnarfa a una perpetua de-
pendencia cientffica y técnica, y a la aceptaci6n del subde-
sarrollo como una fatalidad contra 1a cual nada podemos ha-
cer”, Las naciones que se contentan con recibir la ciencia por
correspondencia y a adoptar las tecnologfas extranjeras, ja-
més podrén constituirse en sujctos de su propia historia De ahi
que en lamédula de los esfuerzos encaminados a promoverel
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desarrollo integral de un pafs y su liberacién, se encuentra el
esfuerzo destinado a la investigacién cientifica y técnica asi
como la formulacién de una adecuada politica de desarrollo
cientifico y tecnol6gico.

América Latina, como region, destina tan solo entre el
0.2% y e} 0 5% del Producto Nacional Bruto (PNB) a investi-
gaci6n, o mejor dicho a sus sistemas ID (Investigacién y De-
sarrollo), lo que representa cerca de 200 a 300 millones de d6-
lares al afio. Pafses pequerios como Holanda o Succia destinan
sumas mayores a igual propésito.

En cuanto ala validez gencral del argumento referente al
bajo ingreso de los pafscs de la regi6n, se puede sedalar, dice
Amilcar Herrera, que mientras Argentina y Venezuela dedi-
canal ID €1 0.2% de su PNB, la Uni6n Soviética, Jap6n e Israel,
con ingresos per c4pita del mismo orden de magnitud, desti-
nanentreel 1 1% y ¢l 2% Convienc recordar, ademés, que
China, con un ingreso per cpita inferior al de los mencionados
paises, invicrte alrededor del 1 5% de suPNB encienciay tec-
nologfa 9 E195% de la investigaci6n cicntifica que se realiza
en el mundo se concentra en unos 30 de los paises mis avan-
zados, mientras que los restantes 100 pafses que representan
més de 2/3 de la poblacién mundial s6lo llevan a cabo el 5%
restante.

El llamado gap cientifico y tecnol6gico que nos separa
de los pafses desarrollados ¢s cada vez mis apreciable Y “lo
grave, como apunta Risieri Frondizi, no esla distanciaque nos
llevan, sino ladiferencia de velocidades™ 1! A lag universida-
des latinoamericanas les corresponde buena parte de la res-
puesta a ese desaflo, si bien es evidente que muy poco podrén
hacer si nuestros pafses no se deciden a formular una politica
cientffica y a adoptar las medidas institucionales y las estratc-
gias destinadas ainstrumentarlas. Veamos ahora cuél es la si-
tuacion de la investigacién cicntifica en nuestras universida-
des y qué posibilidades tiene su futuro desenvolvimiento
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Bucn nimero de los cientistas sociales latinoamericanos que
han especulado en el campo tan novedoso de la sociologia de
laciencia, afirman que la causa més profunda y el mayor obs-
taculo para nuestro descnvolvimiento cientifico y técnicoes
nucstra situacién de subdesarrollo y dependencia En otras pa-
labras, sosticnen que el atraso cientificono esuna de las causas
del subdesarrollo, sino una de sus consecuencias Es m4s, ase-
guran que “‘si nose tiene cn cuenta esta relacion determinante
entre sociedad y sistemas cientificos, cualquier planificacién
del desarrollo de la cicncia, con miras a convertirla en un ver-
dadcro instrumento de progreso § transformacién social, estd
condcnada al fracaso” !2 En dltimo anélisis, sostiene un infor-
me de la OECD, la debilidad de las actividades técnico-cien-
tificas obedcce fundamentalmente al subdesarrollo que man-
tiene estructuras econémicas en las cuales la ciencia y la
técnica jucgan un papel sccundario, més precisamente, que no
demandan conocimicntos cientificos para la produccién”. Es-
to quicre decir que, en definitiva, es imposible abordar el pro-
blema del atraso cientifico y técnico de América Latina, y por
lo mismo de la investigacion, sin relacionarlo con los factores
esenciales que condicionan el subdesarrollode laregién y que
configuran a nuestros pucblos como paises periféricos con
respecto a las llamadas economfas centrales, con toda la cons-
telacién de consecuencias socioecon6émicas, politicas, cultu-
rales y cietificas que esto conlleva Porlotanto, corresponde
insertar el esfuerzo por el mejoramiento de la investigacién y
la ciencia dentro de la estrategia global encaminada a superar
ladependenciay el subdesarrollo. Dentrodeesta linea se pro-
nunci6 la conferencia de ministros de educacién convocada
porlaUNESCO en Venezucla, en 1971, cuandodeclar6 que
es necesario “dar importancia bisicaalacienciay la tecnolo-
gia en el proceso de desarrollo, o que debe traducirsc enuna
politica cientifica y tecnolégica claramente definida dentrode
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la politica de los gobicmos” “oricntada en un sentido libera-
dor dc la dependencia econ6mica™.!3

Como corolario de lo antes dicho, se observa en América
Latina un profundo desajuste entre la naturaleza de nuestro in-
cipiente desarrollo industrial y la infraestructura cientffico-
tecnoldgica, particularmente con la labor que en este campo
llevan a caho nuestras universidades En nuestros pafses, co-
mo en otras regiones sujetas a dependencia, la actividad pro-
ductiva ha incorporado adelantos tecnoldgicos que no provie-
nen de nuestro propio esfuerzo de investigacién y adaptacion
sino de una simple transaccién, muchas veces indiscriminada,
de otros pafses, por lo que, en lugar de contribuir a nuestro
avance técnico, no hacen sino acentuar nuestro rezago y de-
pendencia, amén de los efectos sociales que una traslacién tec-
nol6gica no sclectiva produce en cuanto a la gencracién de hé-
bitos de consumo que no corresponden a nuestro nivel de
desenvolvimiento y productividad. En términos generales, la
industria se desarrolla en nuestros paises segiin tecnologfas
importadas y patentes arrendadas

Elsistemaexiste junto alas universidades sin relacionarse
conellas. Loscientificos que forman las universidades no tie-
ncn oportunidad de emplear en las industrias lo que aprendic-
ron enaquellas. Es decir, todolo contrario de loque sucede en
los pafscs desarrollados donde el avance cientifico y tecnol6-
gico ¢s el clemento dindmico central de sus economias, tanto
en las socicdades capitalistas como en las socialistas. De ahf
la “fuga de cercbros”, o sca el traslado de recursos humanos al-
tamente calificados de los paises relativamente més pobres,
donde las universidadcs producen cspecialistas que unaeco-
nomia dependiente tecnolgicamente no necesita, hacia las
economias céntricas que exigen un nimero crecicnte de espe-
cialistas calificados, que sus propios sistemas universitarios
no pueden satisfacer 14 Esta situacién es la que fundamenta la
tremenda afirmaci6n hecha por José Leite Lopes, quicn sos-
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tiene que’ “Si se llegara a cerrar una de las grandes universi-
dades de un pais de América Latina, el sistema econémicode
esc pafs no sufrirfa ninguna alteracién”. . “La economfacon-
tinuaria, como ha sucedido en el pasado, dependiendode la
técnica externa que el pais compra o arrienda, como si fuesce
una facultad histérica” 5

El problema del desarrollo cientifico-tecnolégico, con el
cual se encuentra {ntimamente relacionada la problemética de
lainvestigaci6n, es, como puede verse, sumamente complejo
*Bastante més complicado, advierte Oswaldo Sunkel, que la
simple creaci6n de la carrera de investigador y de condiciones
salariales adccuadas, el establecimicnto de algunos laborato-
rios cn las universidades o fuera de cllas, la multiplicaci6n de
los cargos de investigador, la creaciénde comisiones de inves-
tigaci6n cicntifica y tecnolégica y su dotacién con ciertos re-
cursos, etcétera Si la socicdad, y especialmente su sistema
productivo, cs una estructura refleja, simple copiadora e imi-
tadora de otras socicdades, la investigacion cientifica resulta
cn verdad innecesaria, es disfuncional y no ticnc utilidad préc-
ticaalguna. No obstante las bicn intencionadas iniciativas que
se pueden emprender esporddicamente, nose lograré en esas
sociedades, cn forma sistemética y acumulativa, acopiai jos
recursos financieros, los estimulos salariales y de prestigio so-
cial, los laboratorios, las plantas-pilotos, las instalaciones, y
los equipos cientificos, ni mucho menos las instituciones, vin-
culaciones estatales y cmpresariales y las politicas cientificas
publicas y privadas nccesarias para arraigar ¢n lasociedad la
actividad técnico-cicntifica como un csfucrzo permancnte y
socialmentc necesario” 16 Lo que cabe, pues, es insertar, in-
corporar la cienciay la tecnologia enla trama del desarrolio fa-
tinoamericano, lo cual necesariamente implica un proceso po-
litico conscicnte para saber donde y como innovar.

A Jorge Sébato se debe una licida formulacién teérica de
la necesaria interrelacién que debe existir entre el gobierno, Ia
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estructura productiva y la infraestructura cientifico-técnica,
para dar base s6lida al descnvolvimicnto de las ciencias y la tec-
nologfa y asegurar su efectiva contribucién al desarrollo de
nuestros paiscs Es la famosa tesis del “tridngulo cientifico-tec-
nolégica™, que ha sido ampliamente divulgada y que incluso,
en cierta forma, acogi6 el llamado “Consenso de Brasilia™, que
es el documento final de la “Conferencia Especializada sobre
la Aplicacién de la Cienciay 1a Tecnologfa al Desarrollo de
Amcérica Latina” (CACTAL) celebrada en Brasilia en mayode
1972, convocada por laOEA Eneste documento se dice que “la
estrategia global de desarrollo cientifico y tecnol6gico debe
procurar la vinculacién y coordinaci6n continuas de las activi-
dadcs pertinentes del sector gubernamental, el sector produc-
tivo, el scctor financicro y el sistema cientifico y tecnolégico ™

“La expericncia histérica demuestra que este proceso po-
litico (saber dénde y c6mo innovar) constituye el resultado de
la accién mialtiple y coordinada de tres elementos fundamenta-
les en el desarrollo de las sociedades contemporéneas el go-
bierno, la estructura productiva y la infracstructura cientifico-
tecnolégica. Podemos imaginar que entre estos tres elementos
se establece un sistema de relaciones que se representaria por
la figura geométrica de un tridnguloen el cual cada uno de ellos
ocuparfa su vértice respectivo. El vértice infraestructura cien-
tifico-tecnol6gica esté constituido por el sistema educativo,
que produce los hombres que protagonizan la investigacién:
cientificos, tecn6logos, elc., los laboratorios, institutos, cen-
tros, plantas-pilotos, donde se hace la investigacion, el sistema
institucional de planificaci6n, promocién y coordinaci6n de la
investigacion (consejos nacionales de investigacion); los me-
canismos juridico-administrativos y los recursos econémicos
y financieros aplicados a su funcionamiento El vértice estruc-
tura productiva, cs enscntido general, el conjunto de los secto-
res productivos que proveen los bienes y servicios que deman-
da una determinada socicdad. El vértice gobiemo, por su partc,
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comprende el conjunto de papelcs institucionales que tienen
por objeto formular politicas y movilizar recursos de y hacia los
vértices de la estructura productivay la infracstructura cicntf-
fico-tecnolGgica, a través de los procesos legislativos y admi-
nistrativos”.1? A las relaciones que se producen en el interior de
cada vértice S4bato Jas llama interrelaciones, las que se produ-
cen entre los vértices las denomina interrelaciones; las que se
producen entre los vértices las denomina interrelaciones y las
que se generan entre el tridngulo o uno de sus vértices con el con-
torno externo reciben el nombre de extrarrelaciones “A partir
de la gran revolucién cientifico-tecnol6gica de la segunda mi-
tad del siglo XIX, es imposible, asegura Sdbato, imaginar un es-
fuerzo sostenido y constante en cicnciay tecnologfa, sin tener
en cuenta un presupuesto basico que la generaciénde unaca-
pacidad dc decisi6n propia, en este campo, es el resultadode un
proceso delibcrado de interrelaciones entre el vértice gobierno,
cl vériice infraestructura cientifico-tecnolégica y el vériice es-
tructura productiva Este proceso se establece a través del flujo
de demandas, que circulan en sentido vertical (interrelaciones
reciprocas entre el vértice-gobierno y los vértices infraestruc-
tura cientifico-tecnol6gica y estructura productiva), y en sen-

Gobierno

Estructura productiva Infraestructura
cienttfico-tecnolégica
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tido horizontal (interrelaciones reciprocas entre los vértices in-
fraestructura cientifico-tecnol6gica y estructura productiva).

“En unasociedad, agrega Sbato, donde funcionael tri4n-
gulo de relacioncs, las aperturas que se realicen hacia el exte-
rior en matctia de exportacién de la cicncia y de tecnologfa ori-
ginal o dc adopcién de tecnologfa importada, producen
beneficios reales a contoolargo plazo Lassociedades que han
logrado integrar el tridngulo cientifico- tecnol6gico, disponen
de una capacidad de creacifn y de respuesta frente a otros
tridngulos de relaciones externas a las mismas Distintaes la
situaci6n cuando las extrarrelaciones tienen lugar entre vérti-
ces dispersos no interrclacionados entre sfy un tridngulo cien-
tifico-tecnol6gico plenamente integrado Eséste unode los
problemas centrales que deben resolver las sociedades lati-
noamericandas, ya que en nuestro continente se han producido
desarrollos parciales de los vértices de 1a base del tridngulo,
que manifiestan una tendencia, cada vez marcada, a vincular-
sc indcpendicntemente con los tridngulos de relaciones cien-
tifico-tecnol6gicas de sociedades altamente desarrolladas ..
El éxodo de talentos es la tfpica consecuencia de la falta de in-
teirelacioncsentre los tres vértices Los cientificos ¢ investi-
gadores latinoamericanos, faltos de incentivos, se relacionan
con una intracstructura cientifico-tecnol6gica del exterior En
América Lalina no existe un sistcma de relaciones como el
desciito ni hay conciencia acerca de la necesidad imposterga-
ble deestablcceerlo Entonces la estrategia a seguir es estable-
cer cstas relacionces en unidades limitadas que puedan servir
de modclos para implantar nucvos tridngulos con dimensio-
nes mis amplias El sector gubernamental ticne que formular
una politica tendicnte a acoplar la infracstructura cientifico-
tecnoldgica al proceso productivo Luego seré preciso pensar
en la integracién cicntifico-tecnolégica dc América Latina,
disefiando un tridngulo de interrclaciones que comprenda a to-
do el continente La “innovacién”, que tanto necesitamos, es
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el producto natural de un sistema de relaciones como ¢l descri-
to Superar los obsticulos que impiden establecer estas rela-
ciones no €s, por supucesto, tarca de un dfa, porque cllos se
encucntran en la raiz mismadc nuestro sisicma cultural en los
valores, actitudes y creencias que oricntan ¢l comportamiento
de los sujetos colocados en cada uno de los vértices del
tridngulo

Esto nos lleva a la consideracién de otro de los factores li-
mitantes del progreso de la investigacién loque se hadadoen
llamar el carécter hist6rico de nuestro atraso cicntifico. El pre-
dominio del pensamiento aristotélico-tomista como filosofia
oficial de los pueblos ibéricos, desde mediados del siglo XVI
hastabien avanzado el siglo X VI, laépoca precisamente de
la gestacién de la ciencia modema, ha sido seialado como una
de las causas de 1a marginaci6n de Espaiia y de sus colonias,
de la revolucién industrial y del progreso cientifico Dificil-
mente podfan crearse una tradicién y un espiritu proclive ala
cienciay alaindagacion, en una socicdad enclaustrada cn una
ortodoxia rigida, dogmética y medievalizante. Micntras otros
pafses de Europase incorporaban a la revolucién industrial y,
por lo mismo, a los albores dc la revolucién cientifica, aban-
donando el paradigma aristotélico y adoptando cl galilcico,
los pucblos ibéricos siguicron aferrados a la escoldstica, ala
ilusién dcl mercantilismo metélico o “bullonismo™ y al inmo-
vilismosacial Lacolonizaci6n espafiolatrajo al Nuevo Mun-
do, como no podia dejar de ocurrir, las caracleristicas basicas
de la cultura y de la estructura social, cconémica y politica de
la metr6poli 18 De ahi que las universidades que 1a Corona cs-
paola crc6 ca sus colonias, cscasamente contribuycron al
arraigo y descnvolvimicnto de la ciencia por la extemporénca
vigencia del pensamiento aristotélico-tomistacn su cnsciian-
za, alinflujo de un espiritu de contrarrcforma contrarioala in-
troduccién dec los métodos experimentales. S6loalgunas de
estas institucioncs Jograron salir, cn sus Gltimos adios, dc su lo-
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targo escoléstico y abrirsc a la ciencia moderna, promovida
por los aires de la Ilustracién borbénica. Si bien, como hemos
visto, nuestro atraso cicntifico y tecnol6gico ticne su causa
més profunda en la situacién de dependencia, no es menos
cierto que la universidad colonial estuvo lejos, por los esque-
mas mentales que difundi6, de favorecer la incorporacién de
laciencia y de lainvestigacién La inferioridad de Espaiia en
el campode las ciencias, pese a su extraordinario desarrollo en
las letras y las artes es, por cierto, un fenémeno que ha mere-
cido hondas reflexiones de parte de las mentes espaiiolas més
licidas. En cl siglo XVIII, el padre Feijoo escribfa “Ac4 ni
hombres ni mujeres quicren otra geometria que la que hame-
nester ¢l sastre para tomar bien la medida ** Madariaga, en
nuestros dias habla de la “ausencia casi total de los espafioles
enlaciencia Niayernihoy Noshemospasado elsiglo vi-
viendo a expensas de Ramon y Cajal; y ahora parece que in-
tentamos vivir a costa de Severo Ochoa”.!? En América Lati-
na, por décadas, hemos vivido a expensas de don Bernardo
Houssay.

Como consecuencia de esatradicién y de los valoresque
{a informan, nuestros sistemas educativos no han estimulado
la formacién de un espfritu critico e inquisitivo, indispensable
para que surjan las vocacioncs cientificas, ni se haotorgado a
la creaci6n cientifica y técnica la misma importancia que se
concede a otras manifcstaciones del espiritu, como las artes y
fas humanidades. La preponderancia de una ensefianza enci-
clopédica, libresca y memoristica, sigue siendo una de las ca-
racteristicas de nucstra educacion, y lo cierto es que el mejo-
ramiento de la ensefianza cientifica y de la investigacién
hunde sus raices en los primeros niveles del sistema educati-
vo, que es dondc se forman los hébitos de estudio y las actitu-
des mentales. Y pese a los esfuerzos que en los Gltimos afios se
han hecho por diversificar la ensefanza, los ministros de edu-
cacién de América Latina, reunidos en la conferencia de Ca-
racas antes mencionada, pudicron constatar, en cifras de la
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UNESCO, que en los ultimos afios y contra todas las expecta-
tivas, se registra una tendencia a la disminucién de laimpor-
tancia porcentual de la matricula en disciplinas cientificas y
tecnolégicas en la educacién superior latinoamericana.
Dicho esto, veamos ahora cuales son los obsticulos para
lainvestigacién que provicnen de las propias universidades

El modelo estructural de la universidad latinoamericana
tradicional no dejé lugar a la ciencia ni a la investigacién
Construida sobre un esquema eminentemente profesionalis-
ta, la universidad latinoamericana clisica se prcocupé més por
las aplicaciones profesionales de la ciencia que porlacicncia
misma, que se redujo asf a su posicién subaltcrna El modelo
tampoco contempl6 la investigacion cientifica como tarea de
launiversidad Ciencia e investigacién estuvicron ausentes
del diseiio al momento que se produjo laadopcién por nuestras
incipientes repiblicas del patr6n universitario francés o napo-
leSnico. Este arquetipo, que conjusta razén ha sido calificado
ensu propio pafs de origen como esencialmente antiuniversi-
tario, significé la ruptura de la unidad institucional y académi-
cade launiversidad y su sustitucién por un conglomerado de
escuelas profesionales, sinnexos entre sf Pero, micntrasen
Francia, Napole6n confi6 a las academias ¢ institutos las ta-
reas de cultivar y ampliar la ciencia, nuestros préceres olvida-
ron o descuidaron Ja academia. La verdad es que las necesida-
des de ciencia y tecnologfa en las socicdades latinoamericanas
delsiglo XIX y principios del presente siglo sc mantenfanen
un nivel muy modesto. El esquema napolednico tenfa su razén
de scr en la Francia del imperio Como se sabe, Napole6n se
propuso, a través de la Universidad de Francia, promover la
unificaci6n politica y cultural de la nacién francesa y proveer-
lade los profesionalcs requeridos por la administraci6n publi-
cay laatencién de las nccesidades sociales més perentorias,
todobajo la égida de un Estado fuerte y centralizado. Entre no-
sotros, en cambio, destruy6 el concepto de universidad, que
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mal que bicn se habia plasmado en las universidades colonia-
les, hizo précticamente imposible el arraigo de la ciencia por
el sobreénfasis profesional; burocratiz6 nuestras casas de es-
tudio y las supedit6 a la tuteladel Estado Las corrientes ilumi-
nis{as, primero, y las positivistas, después, asi como la admi-
racién cxaltada por todo lo que de Francia provenfa, que
predomind en los cendculos emancipadores, llevé ala Repi-
blica a escoger cl esquema de Napole6n cuando se propuso re-
formar la universidad colonial, que tampoco respondia a las
nuevas circunstancias Esla,como vimos antes, no habfa sido
albergue propicio para la ciencia y la investigacién Sibien hu-
bo en nuestro periodo colonial destacados cientificos, no fue
la universidad la sede de sus inquictudes, salvo en aquellas que
sc abrieron a la Ilustracién Muy poca ciencia podia salir de
aquellos claustros donde casi s6lo sc escuchaba el rumor de si-
logismos, réplicas y repeticioncs La poca ciencia que exislia
no se cultivé ahl sino en las socicdades creadas por los sabios
amcricanos Estos fucron los auténticos hombres de ciencia
que Alcjandro de Humboldt cncontré cn su célebre viaje por
Américay que tanla admiracién Ic causaron “América, nos
dice Arcinicgas, sc fuc llenando de socicdades literarias, de
tertulias cienlificas. La universidad conscrvaba la bombilla,
las chirimfas, los atabales” 2° Al emigrar la cicncia de sus aulas
lasucrte dela universidad colonial qucdé scllada la Repiibli-
ca no hizo sino certificar su defuncién. Pero en vez de buscar
la renovacién de las augustas y antafionas casas de estudio si-
guicndo la brecha abicria por los sabios americanos, que cons-
titufa una respucsta original que quiza hubiese conducido al
arraigo de la cicncia cntre nosotros, sc decidié por la importa-
cién de un modelo extranjero, cuyo profesionalismo ahogé los
iltimos vestigios de cicncia quec quedaban Fue éste el primer
caso de “modcemizacién refleja”, como dirfa Darcy Ribeiro,
que inaugurd nucstra tendencia a innovar en matcria univer-
sitaria copiando modelos de paiscs extranjetos.

220

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

g ueb

o1 g


http://enriquebolanos.org/

La investigacién en la universidad

—

Desde entonces, la reforma universitaiia entre nosotros y
los esfuerzos por introducir la ciencia y la investigaci6én en
nuestras universidades, tiencn que proponersc, necesariamen-
te, la superacién dcl esquemna decimon6nico La universidad
latinoamericana clésica produjo los profesionales requeridos
por las necesidades sociales m4s urgentes, aunque su nimero
jamés correspondi6 a las verdaderas necesidades de las nucvas
sociedades El nuevo modelo desplaz6 al clérigo como figura
central de la universidad y o sustituy6 por ¢l abogado, que fue
el producto tipico de la universidad latinoamericana del siglo
pasado y principios del actual El abogado, formadoenel dere-
cho romano, y el cddigo civil de don Andrés Bello, asumif6 las
mis importantes funciones sociales y le correspondi6 estructu-
rar juridicamente a las nuevas naciones Como bien dice Geor-
ge Waggoncr en su estudio comparado de la educacién superior
de los Estados Unidos y de Latinoamérica

Las universidades profesionalizadas del siglo XIX siguicron
sirviendoa la reducida minorfa de la clase dominante, perdic-
roncl cscaso interés en la investigacion que existfa cn algunas
de las universidades coloniales del siglo X VI, y se concen-
traronen la tarea de la educacidn profesional, bajo estricta de-
pendencia del gobicrno y sumisiénaél

La Reforma de Cérdoba de 1918, que fuc el primer cuestiona-
micnto a fondo de nuestras universidades y que marca el mo-
mento del ingreso de América Latina enelsiglo XX y del as-
censo de las clascs medias urbanas, incluy6 entre sus
vigorosas denuncias la del atraso cientifico de las universida-
des latinoamericanas

La ciencia, dijo el célcbre Manificsto Liminar, frente a estas
casas mudas y ccrradas, pasa silenciosa oentramutilada y gro-
tesca al servicio burocrético. Cuandoenun rapto fugaz abre
sus pucrias a los altos espirilus ¢s para amepentirse lucgo y ha-
cerles imposibic 1a vida en el recinto
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Y es que bien entrado el siglo XX, nuestras universidades se-
gufan sicndo “los virrcinatos del espiritu”. Estaban, como
agudamente apunt6 don Valentin Letelicr a fincs del siglo pa-
sado, “admirablemente organizadas para realizar el doble
propésito de formar hombres de profesion ¢ impedir que se
formaran hombres de ciencia”

La Reforma de Cérdoba, que democratizé la estructura del
gobicrno de nucstras universidades, recuper6 para ellas su au-
tonomia y subray6 la misién social que fcs incumbe cumplir, de-
j6 pricticamenlc intacta la organizacién académica, por lo que
la universidad siguié sicndo una simple “agencia correlaciona-
dora de escuclas profcsionales aisladas” y una “abstraccion
institucional” Los institutos de invesligacioncs que se crearon
no pasaron de ser “cétcdras glorificadas™, pues gencralmente
dependian de una citedra a cargo de un profesor que habia lo-
grado prestigio éinfluencia politica suficicntes como para ob-
tener que sc fe adscribiera un instituto, que naturalmente debia
contribuir m4s aacrecentar su prestigio personal que al cultivo
delaciencia Por locomin las labores de estos institutos, pese
aque cran una cvolucion de ciertas cdtedras, no guardaban nin-
guna relacién con la docencia y vivian como cuerpos extraios
injertados cn el organismo universitario, donde muchas veces
las relaciones piblicas hacian més por su prestigio que la labor
propiamente investigativa Y es que el trabajo cientffico, como
bicndice Munizaga Aguirre, esel “lecho de la verdad™ enque
clindividuo ticne que exhibirse desnudo, y ninguna condicion
acad¢mica farmal ¢s suficiente, sino la auténtica creacion y
honrades de la obra productiva No existe el titulo de “investi-
gador”, como tampocoexiste el de “pocta™ o “novelista™ Sc es
investigador ano, coma se es pocta o novelista, tnicamente por
la obra realizada 22 Luego, la existencia cn una univensidad de
institutos de investigaciones y de “plazas™ de investigador, no
¢s por si sola garantia de que en esa universidad realmente se ha-
gd investigacion
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Enla estructura académica que C6rdoba dej6 intacta pre-
dominaron la ¢itedra y la ensefianza profesional Pordécadas
cn América Latina fue posible estudiar medicina, pero nobio-
logia; ingenieria civil, pcro no matemética; farmacia, pero no
quimica Adcemis, los cucrpos docentes y discentes estaban
integrados principalmente por profcsores y estudiantes de de-
dicaci6n parcial, cuando notangencial oaccidental, a las labo-
res universitarias En cstas condiciones, el ambicnte para el
desarrollode la investigacién no existfa Estonosignifica que
durante toda esa época no se haya realizado alguna investiga-
cién cn nucstras universidades o institutos, perola quc tuvo lu-
gar s¢ debié més que nada al esfucrzo de extraordinarias per-
sonalidades que tuvicron que luchar en contra de condiciones
adversas y contra la auscncia casi total de interés por este lipo
de actividades Estos pioncros, cuya labor alcanz6 cn algunos
campos recnombre mundial, merccen toda nuestra admiracién
y respeto por la extraordinaria labor que realizaron

En resumen, los obsticulos a [a investigacién, provenicn-
tes de la propia universidad suclen ser entre otros, los siguicn-
tcs a) supropia cstructura académica profesionalizante, b)
la preponderancia de la citedra unipersonal, ¢) laescasez de
profesores de dedicacion exclusiva (en términos de “dedica-
cién exclusiva psicolGgica™); d) ¢l recargode labores docen-
tes sobre los pocos profesores de dedicaci6ricxclusiva, e) po-
co dominio por parte del cucrpo docente de los métodos de
investigacién y predominio de los métodos tradicionales,
/) limitacién de recursos financicros y materiales, incluyendo
la pobreza y deficiencia de organizacién de lasbibliotccas y {a-
horatorios, g) faltade estimulos adecuados para alentar las
vocaciones cicntificas, ) deficiente reglamentacion de la
carrcradocentc; i) faltade coordinacién, dentro de 1a univer-
sidad, de la poca investigacién que sc llevaacaboenellay au-
scncia de mecanismos de coordinacion a nivel nacional ocon
otras universidades del mismo pais, j) predominiode lain-
vestigacién de tipo unidisciplinario, por lomismo que cn ge-
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neral s, o sucle ser, una extensién de la chiedra y un subpro-
ducto de la docencia, k) faltadc vinculaci6n de lostemas a in-
vestigar con las prioridades yue exige la problcmética nacio-
nal, y tendencias a investigar temas en boga en los paises
avanzados, llegdndose, en casos extremos, a la simulacién de
modales y estilos exiranjeros Pobreza, pues en pocas pala-
bras, dc adccuacién y autenticidad, y; I) falta de “masa criti-
ca” capaz de susicntar un ambiente de investigacién

Las preocupaciones por una reforma académica a fondo de
nuestras universidadcs, que surgieron en casi todos nuestros
paises més 0 menos hacia el fin de la Segunda Guerra Mundial,
han cambiado el panorama universitario latinoamericano Nu-
merosas universidadcs han emprendido importantes esfuer-
zos cncaminados arestablecer laconcepci6n unitaria de la uni-
versidad, supcrar ¢l énfasis profesionalista, introducir la
educacién gencral como parte de la formaci6n de todo univer-
sitario; organizar la docencia por departamentos, llegdndosc
incluso, en algunos pafscs, a [a abolicién total de [as citedras de
laestructura universitaria; crear facultades, centros e institutos
encargados de impartir las disciplinas fundamentales dcl cono-
cimiento (facultades de ciencias y letras, centros de estudios ge-
neralcs, institutos de ciencias basicas), a cuyo cargoesté lado-
cenciade estas disciplinas para toda la universidad y su cultivo
con indcpendencia de sus aplicaciones profesionales inmedia-
tas, etcétera En forma concomitante, se han hecho esfuerzos
por aumentar ¢l nimcro de profesores de tiempo completoy
dedicaci6n exclusiva, reglamentar adecuadamente la carrera
docenle, organizar programas de mejoramicntodel profesora-
douniversitario, revisar las cscalas de salarios y de las presta-
ciones sociales, etcéicra No vamos a referimos aqui atodos los
aspectos de lo que s¢ ha dado en llamar la“segunda reforma” de
la universidad latincamericana Tan s6lo nos limitaremos a los
aspcctos relacionados con lainvestigaci6n, adelantando que
existc consenso de que pese a los notables progresos logrados,
las reformas académicas introducidas no han tenido, al menos
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en lo que a la investigacion se reficre, todos los efectos
deseados

Si bien las propuestas que se han formulado y las expe-
ricncias quc se cstén llcvando a cabo cn cuanto a lareforma es-
tructural de nuestras universidades, insistcnen la idea de una
estrecha vinculacion entre la docencia y la investigacién, la
adopcion de métodos activos de enseiianza, énfasis en el tra-
bajo individual del estudiante, etcétera ,ainla investigacién
ticne mucho camino que recorrer en nuestras universidades
paralograr verdadera carta de ciudadania Y es quelainves-
tigacién no pucde crearse por decreto o por una simple reso-
lucién de un conscjo universitario ni cs posible improvisar a
quicnestienen quc llcvarla a cabo ;Qué podemos cntonces
hacer? Porque, evidentemente, nuestras universidades no
pucden desatender la investigacion Ellas representan la co-
lumna vericbral del sistema ID (Investigacién y Desarrollo)
de nuestros paiscs, ya que cn cllas se cncuentran los recursos
humanos altamente calificados capaces de promover. Ade-
més, a nuestras universidades les incumbe bucna parte de lata-
rca de introducir a nucstro continente en la civilizacién cicn-
tifica contemporénea, lo que no pucde alcanzarse sin
investigacién La universidad tiene que participar en forma
sobresaliente en la creacion de la infraestructura cicntifica y
tecnolGgica, indispensable a tales prop6sitos, y contribuir al
estudio sistemético, racional y objctivo de los problemas que
conciernen a nuestro desarrollo integral. Segin Darcy Ribei-
ro, nuestro desafio es nada menos que “rehacer la cicncia
—tanto las humanas como las ‘deshumanas’— creando csti-
los de investigaci6n dtiles a nuestras sociedades, como herra-
mientas de aceleraciénevolutiva y de autosuperacién” “Te-
nemos que proponernos, agrega, ¢l dominio dcl saber
cientffico moderno, como el lenguaje fundamental de la civi-
lizacién emergente, al cual no se puede desconocer paia no
marginarse culturalmente del mundo de nuestro tiempo” .23
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Estonoslleva alatercera y dltima parte de nuestro ensayo, en
la cual nos permitiremos exponer algunas sugerencias en
cuanto a la promocién de la investigaci6n cientifica en nues-

tras

universidades.

En primer lugar, tenemos que comenzar por “desbastar el bos-
qucde los prejuicios” en torno ala investigacién que esté al al-
cance o que dcben llevar a cabo pafses subdesarrollados como
los nucstros. Hay varios prejuicios que es preciso superar:24

1.

226

Los paises en desarrolio deberfan dar prioridad a la cien-
ciaempfrica antes que a lateorfa. La verdad es que toda
praxis exige unateorfa y no hay ciencia emplirica sin fun-
damentacibn teérica La ciencia moderna es la sintesis de
experiencia yteoria Luego, o quc cabe es fomentarla in-
vestigaci6n teérica y sus contactos conla investigacién
empfrica.

La ciencia y las investigaciones en los pafses subdesarro-
lados no puedenaspirar alauniversalidad Sumejorcon-
tribucién puede estar en el estudio de las particularidades
que nose danen nipguna otra parte Lo cicrtoes que “toda
ciencia es universal o no es ciencia sino folklore”. Debe
estimularsc el estudio dc los problemas nacionales, pero
deben ser tratados al nivel intcrnacional de la ciencia.
“Las peculiaridades nacionales, dice Bunge, debenreci-
bir especial atenci6n, tanto para enriquecimiento del sa-

ber universal como para su eventual utilizacién. Pero todo .

objcto o problema tipico deberfa tratarse con el método y
¢l fin universal de la ciencia. Biologia del trépico, bien.
Biologfa tropical, no. No més provincialismo cientffi-
co”... “Limitar la investigaci6n a lo autéctono cs rebajar
tragicamente el nivel de la investigacién”.
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En nucstros pafses la ciencia pura es unlujo, por lo que se
dcbe comenzar por la tecnologfa, postergando todo es-
fuerzo en ciencias bisicas Luego, lo que deben hacer
nueslras universidades es investigacién aplicada, orien-
tada o intcresada, pero no pura

En verdad, la tecnologia modema no es més que ciencia
aplicada “la producci6n de granos se mejora seleccio-
nandoscmillas con ayuda de la genética y la ecologia”

“Lacriminalidad y otros problemas sociales no sc resuel-
ven aumentado la fuerza policial sino efectuando refor-
mas cconémicas, sociales y educacionales y todas estas
reformas exigen estudios econémicos, socioldgicos y
psicolégicos” Lo cierto es que, como bien dice Luis
Scherz, la universidad debe ser la casade lacienciay no
simplemente de [a tecnologfa. “Toda tecnologfa flota so-
bre un océano de hallazgos cientificos de los cuales se nu-
tre, librada a s{ misma nollega muy lejos” . “Quiensepa
lecruna pigina de ciencia podré leer un librode tecnolo-
gfa; quicn sepa leer una pégina de tecnologfa sabré s6lo
¢s0” %5 La investigacion bésica esa que contribuye a dar
su fisonomf{a propia a una universidad. La creacién de es-
tudios de postgrado no pucde prescindir del desarrollo de
la investigacion desintcresada, que por sus fecundos re-
sultados deviene en la més interesada de las investigacio-
ncs Sc preguntaba Santiago Ramén y Cajal “;Habr4 al-
guno tan menguado de sindéresis que no repare que alli
donde los principios olos hechos son descubiertos brotan
también por modo inmediato, las aplicaciones?” Obvia-
mente, como en América Latina nuestras empresas llevan
a cabo muy poca investigacion tecnoldgica, resulta indi-
cado que tal investigacion se exticnda también a nuestras
universidades, aunque no laasuman en sutotalidad. Lain-
vestigaci6n basica cs la que mejor genera la actitud yla tra-
dicién cientifica. Ademds, como hasidoseialado, el tras-
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paso eficiente de la tecnologfa s6lo puede efectuarse si el
pais recipiente ha alcanzado un grado de desarrollo cien-
tifico tal que sea capaz de discriminar, juzgar criticamente
y ejercer una accifn creativa que le permita adaptar ade-
cuadamente la tecnologia extranjera Luego, las universi-
dadcs de laregi6n ticnen una responsabilidad también en
el desarrollo de la investigaci6n aplicada

Pero serfa absurdo postergar el desarrollo de la ciencia
aplicada hasta alcanzar un altonivel en la ciencia pura Es-
to podrfa llevarnos a descuidar los problemas apremian-
tes de nuestras colectividades que exigen pronta atencién
Luego, lo que cabe es fomentar tanto 1a investigacién bé-
sicacomo la orientada Y nose crea que la investigacion
pura es del dominio exclusivo de la big science Debe-
mos ser ambiciosos, pero realistas Nose trata de aspirar
aque nuestras universidades comiencen por hacer fisica
experimental de las altas energfas Existe, sin embargo, un
amplioespectro de campos o temas dentro de la ciencia
pura que estén al alcance de nuestras posibilidades, prin-
cipalmente si procuramos sumar esfucrzos a nivel lati-
noamericano Como biendice Mario Bunge, no podemos
compelir en instalaciones costosas, pero sf en cercbros, a
condici6n de atracr al campode la ciencia y la investiga-
cién a nuestros mejores talentos

Nuestras universidades deberfan dar prioridad a lainves-
tigacién y desarrollo de las ciencias naturales més que a
las sociales, pucs la ciencias naturales tiecnen més posibi-
lidades de contribuir al avance tecnolégico y, por lo mis-
mo, al incremento de 1a produccién Esto condujo, en épo-
cas recientes, a concentrar todos los esfuerzos en el
mejoramiento de las ciencias bésicas, hacia las cuales se
canaliz6 casi toda la cooperacién intcmacional, con grave
descuido de las ciencias humanas y sociales Afortunada-
mente, ¢l equilibrio ticnde arestablecerse. Y es que en pai-
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scs con tan graves como urgentes problemas sociales no
pucde dc ningiin modo descuidarse o postergarse el cul-
tivode las ciencias sociales El estudio de los aspectos so-
ciales de nuestro desarrollo deberia scr, por cierto, una de
las més allas prioridades de nucslras tarcas de investiga-
cién Todo graduado universitario deberia tomar un buen
curso dc cicncias sociales y participar en un seminariode
investigacion que le ponga en contaclo dirccto conla rc-
alidad de su pais Todas las cicncias del hombre debenme-
recer atencién adecuada, pues de lo contrario se podrian
propiciar scrios descquilibrios on cl intcrior dc nuestras
universidades Uno de los campos donde la investigacién
estuvo menos desarrollada entre nosolros fuc precisa-
mente cl de las ciencias sociales, donde hasta hace pocas
décadas predomin6 una cnsciianza cminentcmenic tcéri-
ca, una “sociologfa de la citedra”, digamos, sin ninguna
o escasa apclaci6n a los mélodos empiricos Paradéjica-
mente, cuando en los Gltimos afios comenzaron a introdu-
cirsc los métodos cicntificos dc investigaci6n, fuc fre-
cucnic que la imitacién de los métodos experimentales de
las cicncias naturalcs las llcvara al otro extremo cldcun
cmpirismo exagcrado, quc s¢ concentré cn la invesliga-
cién monogréfica, dc aspcclos muy particulares o seg-
mentos muy reducidos de la realidad, resultando entonces
tan cstéril como la simplc espcculacifn teérica, pucs sc
perdié de vistacl contexlo general Las cicncias sociales,
sin cmbargo, cn los dltimos afios han cxperimentado entre
nosotros un impulso extraordinario, gracias a un grupo
muy calificado de cicntislas sociales, que estdn ganando
rcnombre internacional A ellos se deben las bases criticas
y cientificas que han dado lugar a lodauna teorfa lalinoa-
mericana del atraso, la decpendencia y cl subdesarrollo,
llamadaa convertirse en soportc lc6rico de una nucva es-
trategia para nucstro desarrollo Tal es lateoria cstructural
dc la dependencia, claborada por los sociélogos latinoa-
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mericanos y llamada a convertirse, segin Antonio Garcfa,
en “la més trascendcental categorfa analitica de las ciencias
socialcs latinoamericanas™ 26 Las ciencias sociales, co-
mo se hadicho, son las que mcjor pueden garantizar el sen-
tido genuinamente latinoamericano de nucstro desarro-
Ho. Necesitamos, pues, de las ciencias sociales, “para
ubicamos con sentido propio y particular en forma activa
c independiente en la organizacién del mundo futuro”.

C6émo podemos promover [a investigacién en nucstros paf-
ses y cn nucstras universidades?

1

230

En primer lugar, por loque llevamos dicho, es indispen-
sablc que encada pafs cxista, a nivel nacional, un organis-
mo cncargado de disciiar y promover una politica cicnti-
ficay técnica Los paises con escasos recursos sonlos que
mi4s lo nccesitan Sobre cl particular mucho han contri-
buido, para crcar concicncia de su necesidad, las reunio-
nes convocadas por la UNESCO de la Conferencia Per-
mancntc de Dirigentes de los Conscjos Nacionales de
Politica Cientifica y dc Investigacion de los Paiscs Lati-
noamcricanos Comosc sabe, con éxito desigual, ya fun-
cionan en nucstros pafscs varios de eslos organismos
(Conscjo Nacional de Ciencia y Técnica, en Argentina,
COLCIENCIAS y ¢l Fondo “Francisco José de Caldas™
cn Colombia, Conscjo Nacional de Investigaciones ¢n
Pcri, Conscjo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT) en México, Comision Nacional de Investiga-
ci6n Cientifica y Teenoldgica (CONICT) en Chile, Con-
scjo Nacional de Pesquisas y Fondo Nacional para cl
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, en Brasil, Conscjo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas,
en Venesuela y Costa Rica, Consejo Nacional de Investi-
gaciones, Uruguay, cicéicra) Cabe observar que hace una
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década s6lo cxistfan en América Latinados organismos
de tal naturalcza

Las universidades deberfan tener participacién institu-
cional en estos organismos y contribuir a 1a formulacién
y ejecucién dc la politica ci¢ntifica. La autonomfa univer-
sitaria, de la que con justa raz6n son tan celosas nuestras
universidades, no deberia scr un impedimento para que se
logre esa participacién. La autonomfa universitaria no es-
t4 refiida con una planificacién democrética, racional y
participanic Como lo dijo la Conferenciade Castala “la
autonomfa universitaria y lalibertada académica no son ni
pucden scr un obstéculo para la estrecha vinculacién de la
universidad conlos problemas del pals”

El problema de la libertad académica se plantea m4s fre-
cucnlementd cn ¢l campo de la investigacién pura que en
cl de la aplicada. “Generalmente las comunidades cient(-
ficas sosticnen que si bicn la investigacién aplicada puede
scr objcto de una programacion, la basica o fundamental
dcbe ser absolutamente libre de toda interferenciay no ad-
mite otra orientacién que la inspiraci6n del cientifico in-
dividual” Sin embargo, alin cn estc campo la planifica-
cién cs necesaria, pero debe expresarse en politicas y
prioridades dc carécter muy gencral, dejando al investiga-
dor amplio margen dc libertad para ejercer su iniciativa in-
dividual. Por otra parte, el papel dc la investigacin bisica
pucde ser mejor comprendido, y por Yo mismo recibir mas
apoyo, dentro dcl contexto de una politica cientifica na-
cional “Incluir la investigaci6n pura dentro de la planifi-
cacién do Ia ciencia no significa dar directivas sobre el tipo
dc investigacién quc dcbe rcalizarse; sino més bicn, asig-
narle un cierto peso dentro de la adjudicacién de recursos
y regular cl estimulo sobre cada una de sus ramas. Ningun
daio parala libertad académica puede surgir de aqui Por
cl contrario, deberia atracr como consccuencia un reco-
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nocimiento del status del hombre de ciencia dedicadoa
la investigaci6n bésica libre”.2” Los esfuerzos en este
campo, si no estin integrados enla polftica nacional de de-
sarrollo, est4n sujetos a serias limitaciones o terminan por
depender enteramente de laayuda extranjera.

Dijimos antes que nuestras universidades deben también
ocuparse de la investigaci6n aplicada. Al asumir estares-
ponsabilidad deben hacerlo con el mismo rigor que con-
sagran a la investigacin bisica teniendo presente que sus
objetivos sondiferentes a los que persigue una empresa
industrial. “La investigaci6n tecnol6gica en las universi-
dades debe iracompaiiada, por consiguiente, en todos los
casos en que sea posible, con el planteo del mecanismoin-
timo de los fenémenos involucrados, y se deberd comple-
mentar con la exploracién de las posibilidades de amplia-
cién de los conocimientos fundamentales y la
investigaci6n aplicada queda asfasegurada”™.28

La tarea de coordinacién que lo hastaaquf dicho supone,
no debe, sin embargo, menoscabar la autonomfa cientifi-
ca e investigativa de nuestras universidades. Como muy
bien lo dijoen unade las reuniones de la UNESCO sobre
politica cientifica el secretario general de la Unién de Uni-
versidades de América Latina (UDUAL), doctor Efrén
delPozo:

La autonom({a que aqufes pertinente destacar es Ja relativa a
quelas universidades no deben enajenar su derecho a determi-
nar sus propios organismos, sus programas de investigacio-
nes, nombrar a sus investigadores y determinar sus salarios,
€quipos y recursos.

2. Anivel de las universidades corresponde crear organis-
mos encargados de promover y coordinar las [abores de
investigacién que se llevan a cabo en las facultades, es-
cuelas, institutos y departamentos. Cada universidad de-
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be tencr su programa de investigaciones y éste debe, asu
vez, coordinarse con la politica cicntifica nacional Al
frente de estos consejos debe estar una autoridad univer-
sitaria, con rango de vicerrector, encargada de velar porel
estfmulo a la investigacién y por el cumplimicnto de los
programas previstos. Es conveniente, para auspiciar la
deseada vinculaci6n entre docenciae investigacion, que
el vicerrector académico de la universidad, de docenciao
de estudios, como se le llama, segin los pafses, forme par-
te, exoficio, del consejo de investigaciones. En las univer-
sidades donde los estudios de postgrado estén organiza-
dos en una escucla de graduados o en un sistema, los
directores de estos organismos deben también formar
parte del consejo de investigacion, 1o mismo que los direc-
tores de Ia bibliotcca central y de los centros de documen-
taci6n e informética.

La investigacion debe estar ligada a las tareas docentes,
comoreitcradamente 1o hemos dicho y, en general, con to-
doel quehacerde launiversidad Ella debe estar presente
en toda la actividad universitaria, como su espfritu vjvifi-
cante Dcbe entonces, organizarse de manera que se ase-
gure sucaricter irradiante Aquf es donde surgen distintas
maneras de hacerlo y serias dudas acerca de cuél sea lame-
jor soluci6n. En algunas universidades ha existido, y aiin
persiste, la tendencia a crear institutos de investigacién
separados de las facultades u organismos docentes. Esta
solucién tiene alguna ventajas y no pocos peligros, pues
pucde conducir a que lalabor investigativa se scpare esen-
cialmente de la docente o guarde conella una relacién pu-
ramente formal. Incluso puede llegar a transformar la in-
vestigacién en una actividad adicional y no en la fibra
principal d¢l tejido universitario, amén de que puede pro-
ducir una segregaci6n entre “docentes” e “investigado-
res”, dicotomia que no conviene en la educacién superior
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Por eso, algunas universidades preficren que la investiga-
ci6n tenga su scde en los mismos departamentos, que re-
presentan el elemento estructural bisico de la universidad
modernay que debe ser el soporte, en el campo de su es-
pecialidad, de las actividades de docencia, investigacién
y extension que la universidad emprenda De esta suerte
se facilita la simbiosis docencia-investigacién, y sc logra
un mayor contacto entre quienes llevan a cabo estas tareas
como responsabilidad principal Conviene, sin embargo,
tener presente que la propia departamentalizaci6n ticne
sus peligros, cuando se convierte en rigida compartamen-
talizacion, lo que conduzcaala fragmentacién y atomiza-
cion de la cicncia, y a la especializacién por comparti-
mientos estancos Como la investigacién moderna se
caracteriza por su enfoque interdisciplinario, la estruc-
tura departamental, que cs esencialmente disciplinaria,
puede representar un obstéculoa ese enfoque De ahfla
conveniencia de agrupar los departamentos en unidades
més amplias (institutos, centros, escuelas o facultades) y
de organizar algunas investigaciones en forma de progra-
mas que congreguen a los especialistas de distintas 4reas,
a fin de asegurar el enfoque interdisciplinario, tnico que
hoy dfa cabe aplicar a las investigaciones. Se ha dicho, con
raz6n, que un sisterna departamental rigido puede menos-
cabar las tareas de investigaci6n y la efectiva vinculacién
de la universidad con su realidad, que evidentemente exi-
ge el tratamiento multidisciplinario Sila realidad nacio-
nal debe ser una de las grandes preocupaciones de nues-
tras universidades, a ellas s6lo podemos acercamos, dada
su complejidad, en forma interdisciplinaria La interdis-
ciplinariedadesla forma contemporénea de ejercer el ofi-
cio universitario y las estructuras universitarias deben fo-
mentarla. La mejor organizacién académica es entonces,
la que permite entronizar en ¢l quehacer universitario esta
modalidad que, porlo dem4s, es la Gnica que corresponde
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ala naturaleza de la ciencia y de la sociedad de nucstros
dfas. La interdisciplinariedad nos permitiré también recu-
perar la concepcién unitariade la universidad y del saber.
De ahf que el meollo de las reformas universitarias, enlo
quc a organizacién académica conciemc; radicaen cémo
combinar los elementos estructurales de 1a universidad
(departamento, facultad e instituto) de manera de hacer
realidad esa interdisciplinariedad.

Donde més tiene que apelarse a la investigacion interdis-
ciplinaria es al nivel de los estudios de postgrado. Los es-
fucrzos conducentes al mejoramicnto de la investigacién
en nuestras universidades se encuentran estrechamente
vinculados al establecimientodc los cursos de postgrado,
que cs donde més posibilidades de desarrollo tiene la in-
vestigacién, desde lucgo que elladcbe ser parte esencial
de esos cursos. Las universidades latinoamericanas dc-
ben esforzarse por establecer este tipo de cursos, siempre
que sus posibilidades académicas y financieras lo permi-
tan El establecimiento de cursos de postgrado compro-
mete en realidad a toda la universidad, como que deben ser
el remate de sus esfucrzos y logros académicos y cientifi-
cos Elimpcrativo de autenticidad, de que antcs habléba-
mos, obliga a proceder con toda la prudenciadcl caso en
este aspecto

Noexiste ni siquiera una terminologia comanmente acep-
tadacnestc campo Algunos fos llaman “estudios de post-
grado”, otros, “estudios post unjversitarios”, “estudios
para graduados”, “cursos de especializacién”, “cursos de
postgrado ode quinto nivel”, dicc la UNESCO, de “cuarto
nivel” los llama Darcy Ribeiro, etcétera. Tampoco existe
una dcfinicién generalmente aceptada de los mismos

Nosotros suscribimos el siguicnte concepto: “la cduca-
cién de postgrado consiste cnestudios avanzados discfia-
dos para sct cursados por profesionales que poseen pre-
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viamente un titulo de educacién superior (licenciatura o
equivalente) Dichos cstudios ticnen como finalidad la
formacién y desarrollo de recursos humanos de alto nivel,
bien sea para el sector académico (es decir para la inves-
tigacién y la docencia supcrior macstrfa y doctorado) o
para ¢l mejoramiento profesional (o sea la especializa-
cion y actualizacién)” 0

Por medio de los estudios de postgrado es que se forma o
se deberia formar, el personal académico de las universi-
dades, tanto docente como de investigacién De ahi su
cnorme importancia También constituyen un campo pro-
misorio para la estructuracioén de programas de coope-
racién rcgional intcruniversitaria, sobre lo cual ya existen
algunas expcriencias en Centroamérica, por conducto
de la Confederacién Universitaria Centroamericana
(CSUCA), y enotras regiones de América Latina

Existen distintas modalidades de organizacién para im-
partir estos cursos Algunas universidades prefieren im-
partirlos cn una “escuelade graduados”, ala manera de los
Estados Unidos Otras preficren que los ofrezcan las mis-
mas unidades académicas encargadas de los cursos dc ni-
vel inferior, otras simplemente los coordinan en un siste-
Ma o ¢n un programa, sin nccesidad de crear una escucla
aparte La falta de precisién terminolégica se observa
también en los grados y titulos que comresponden a los cs-
tudios de postgrado Hay algo mis grave el otorgamiento
de titulos o grados con contcnidos y niveles muy distintos
Aunque la tendencia casi universal en este campo es el es-
tablecimicnto de los grados académicos de licenciatura,
maestria y doctorado, no existe ain uniformidad al res-
peclo Eladecuado descnvolvimiento de los estudios de
postgrado en América Latina, asf como la posibilidad de
organizarlos con carécler regional, demanda que se adop-
ten medidas en tal sentido Este aspecto guardatambién
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rclacién con la carrera docente, en la cual deberia existir
una adecuada articulacién entre los grados académicos y
las categorias docentes, pues tal articulacién puede ser un
eficaz dispositivo para elevar el nivel académico del pro-
fesorado universitario

Enclcampodela convalidaci6n internacional de los titu-
los y diplomas universitarios se ha dado recientemente un
paso muy significativo con la firma por 17 pafses de Amé-
rica Latina, cn julio de 1974, dcl “Convenio Regional de
Convalidaci6n de Estudios, Diplomas y Titulos de Edu-
caci6n Superior en América Latina y el Caribe”, elabora-
doporlaUNESCO Este convenio, que deliberadamente
no utiliza la palabra “equivalencia”, esté inspirado en las
nucyas téndencias que en el campo del reconocimicntoin-
ternacional de estudios se estdn imponicndo en cvantoa
que ¢l reconocimiento debe hacerse por niveles o etapas
completas de educacién, cualesquicra sean las asignatu-
ras que los integsan, y tomando en cucnta las experiencias
adquiridas por la persona durante suvida En el reconoci-
micnto de estudios parciales se adoptancriterios amplios,
basados més bicn en el nivel de formacién alcanzado que
cn ¢l contenidode los programas cursados, (eniendo en
cucnta el cardcler interdisciplinario de la cducacién supe-
rior, Se cstd asf pasando, como se ha dicho “dc la equiva-
lencia de titulos a 1a valoracién dcl hombre™.

La creaci6n de estudios de postgrado es una nccesidad y
un reto para nucstras universidades El esfuerzoserio que
en tal sentido hagan, aprovechando la cooperaci6n regio-
nal latinoamericana, contribuiré a supcrar la situacién de
dcpendcncia cientffica y tecnolégica de nucstros paises.
Los estudios de postgrado representan los clementos més
s6lidos de la infraestructura cientifica de un pafs y lienen
una importancia decisiva en la creaci6n de su tradicién
cientlfica.
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5. El establecimiento de la carrera docente ticne también
enorme influcncia en el mejoramientode la universidad y,
pot ende, de la investigacién pucs, en definitiva, como
tantas veces se ha dicho, en Gltima instancia el prestigio de
una universidad depende de la calidad de su profesorado.
Sobre este aspecto s6lo nos permitiremos hacer algunas
anotacionesripidas: 2) No cabe desligar la canrerade in-
vestigador de la carrera docente. Los méritos como inves-
tigador no deben ser los Ginicos para apreciar las calidades
de un profesor para su promocién. Las cualidades do-
centes deben recibir también una ponderacién adecuada;
b) Losreglamentos de la carrera docente deben estimular
la incorporaci6n dc los estudiantes de postgradoa las ac-
tividades docentes, pucs seguramente de entre ellos se re-
clutardn los futuros profesores universitarios, la universi-
dad debe estar alerta para detectar las vocaciones
cientificas y estimularlas, y, ¢) Debe propiciarse una
adecuada articulaci6n entre grados académicos y catego-
rfas docentes, como antes se mencion6

6 Paraquelainvestigacién arraigue en nuestras universida-
des sc necesitan recursos y, generalmente, de una magni-
tud mayor que la que suele pensarse La investigacion es
una actividad cara Esto deben tenerlo presente los go-
biernos, autoridades universitarias, profesores y estu-
diantes. Nuestros pafses podrfan destinar més recursos a
lainvestigacién cientffica si le otorgaran la prioridad que
le corresponde Esta es una de las tareas que deben acome-
ter los organismos de politica cientffica No pueden nues-
tros programas de investigacién depender Gnicamente, o
en forma principal, de la ayuda externa. Los que asf se es-
tablecen corren el riesgo de no arraigar o de responder a
prioridades que noson las nucstras Claro que lacoopera-
cién internacional, principalmente de especialistas, es va-
liosa; pero acondici6n de que se la scpa utilizar y se eviten
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sus posibles efectos disfuncionales. Uno de ellos podrfa
darse si la cooperacién se concentra cn forma exagerada
cn un solo campo o instituto, dando lugar a que dentrode
la universidad se forme un verdadero enclave académico,
esdecir, un departamento o programa que alcanza un ni-
vel de desarrollo que no guarda relacién con la situacién
académica gencral de la institucién, llegando asf a cons-
tituirse, hasta cicrio punto, en un cucrpo extraiio a la mis-
ma. El efecto disfuncional estarfa en que un desarrollode
tal naturaleza podria ser fuente de graves conflictos Ade-
mds, todo convenio de colaboracién con una institucién
extranjera para organizar un programa de investigacioncs
deberfa contemplar, como condici6n sine qua non, que el
proyecto encaje en el programa de investigaciones dela
universidad; que su prioridad se determine, por las nece-
sidades nacionales y no por el interés de la institucién ex-
tranjera; que participe en la investigacién personal nacio-
nal, para que se gane un adiestramiento valioso para el
pais, y que los resultados de la investigacion se publiqueq
e incorporen al patrimonio nacional. Esto dltimo para evi-
tar convenios que no conducen m4s que auna mineria aca-
démica, como cuando la investigacién s6losirve parare-
copilar datos (materia prima) que luego son procesados y
utilizados encl pais extranjero, ni m4s ni menos que como
sucedc en las llamadas “industrias extractivas”.

Un gran aporic para nuestra investigacién podrfa lograrse
del sector productivo si las universidades pudieran concluir
acucrdos con las empresas para utilizar sus equipos, laborato-
rios ¢ instalaciones. Esto ser4 factible si logriramos integrar el
iridngulo cientifico-técnico a que antes nos referimos
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El progreso de los pucblos se ciiie, cada vez més, a su adclanto
cientificoy tecnolégico Lasocicdad contemporénea csté ca-
da vez mas impregnada de ciencia América Latina necesita
ingresar resucltamente en la civilizacion cientifica Para cla-
borar nuestro propio proyccto histérico, debemos incremen-
tar la investigacion y ponerla al servicio de nuestrodesarrollo,
convencidos de que la cicncia, comodecfa Goethe, significa
“un perpetuo csfucrzo por llegar y una llcgada continua” El
camino est4 sembrado de obsticulos, a nuestras universidades
les correspondc una gran parte de 1a responsabilidad en los cs-
fuerzos destinados a removerlos Valgan aqui nucvamente las
palabras que hace més de mediosiglo pronunci6 ¢l maestro
don JustoSierra en cl aclosolemne de reapertura de la Univer-
sidad Nacional de México (1910) “Laciencia avanza, pro-
yectando hacia adelantc su luz, que cs ¢l métado, como una
tcorfa inmaculada de verdades que va en busca de la verdad,
dcbemos y queremos tomar nuestrolugar en esa divina proce-
si6n de antorchas .”
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El nuevo concepto de
extensién universitariay
difusién cultural

L. preocupacién de las universidades latinoamericanas por
extender su accién més all de sus linderos académicos arran-
cade la Reforma de Cérdobade 1918 Ni la universidad colo-
nial ni la que surgié al inicio de la época republicana, se plan-
tcaron como tarca propia la labor de extramuros La colonial,
por lo mismo que no se sentfa obligada para con sucolectivi-
dad sino tan sélo con un sector o segmento muy reducidode
clla, precisamente el que cjercia cl dominiode la sociedad: la
Corona, la Iglesia y las clases supcriores de peninsulares y
criollos La universidad colonial hisp4nica, como sabemos,
fue una universidad de corte sefiorial y clasista, creada dentro
dcl contexto de la politica cultural trazada por el imperio espa-
fiol Eladvenimiento de la Repiblica no implicé la modifica-
<i6n de las estructuras sociales de 1a colonia, que permanecie-
ron pricticamente intactas, salvo la sustitucién de las
autoridadcs peninsulares porlos criotlos. La Reptiblicanoen-
contré mejor cosa que hacer con la universidad colonial que
sustituirla por un esquema importado, el de la universidad
francesa que acababa de experimentar profundos cambios,
bajo la dircccién de Napoleén El énfasis profesionalista, la
desarticulacién de la ensefianza y la sustitucién de la univer-
sidad por un conglomerado de escuelas profesionales, fucron
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los rasgos fundamentales de este modclo, asf como la separa-
cién de la investigacion cicntifica, que deja de ser tarca univer-
sitaria y pasa a otras instituciones (academias e institutos)
Centrada su preocupaci6n principal en la preparacién de pro-
fesionales, la ciencia y la cultura pasaron a un segundo plano
y dejaron de ser larazén misma del quehacer universitario

La universidad latinoamericana que surgié del injerto na-
pole6nico consagré sus energias al adicstramiento de los pro-
fesionales requeridos por las necesidades sociales més peren-
torias Lacienciay la cultura no fueron cultivadas en ella sino
en funcién de sus aplicacioncs profesionales Tampoco se
planteé cl problema de su extensién més alld de los reducidos
limites de sus aulas. Toda su vida cultural se redujo a la cele-
braci6n esporédica de actos culturales o veladas literariasy a
la publicaci6n, bajo sus auspicios, de algunas obras.

El esquema francés, con inteligentes adaptaciones al me-
dio, inspir6 tdmbién, afios despuésa don Andrés Bello cuando
le correspondi6 redactar la Ley Organica de la Universidad de
Chile, llamada a sustituir a la antigua Universidad Colonial de
San Felipe. El éxifo que cl esquema propucsto por Bello tuvo
en Chile, se debid, scgiin Hans-Albert Steger, a que “la univer-
sidad de abogados” de don Andrés Bello erauna universidad
“urbanay adecuada ‘al siglo’ en su condicionalidad social” El
nuevo esquema desplaz6 al clérigo como figura central de la
universidad latinoamericana, sustituyéndolo por el abogado,
formado principalmente a través del derecho romano y del c6-
digo civil E!abogado, que asumid las més importantes fun-
ciones sociales y a quicn correspondi6 estructurar las nacicn-
tes republicas, fue el producto tipico de la universidad
latinoamericana del siglo XIX. La universidad colonial pre-
paraba a los servidores de la Iglesia y de la Corona; la republi-
cana debfa dar “idoneidad” a los funcionarios de! Estado “No
hay que olvidar, nos advierte José Mcdina Echavarria, qucla
estructura social de América Latina permanecié casi intacta
desde laindependencia hasta las primeras décadas de este si-
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glo Y que s6lo a partir de los ramalazos de la Primera Guerra
Mundial, empiezan a mostrarse conatos de variacién estruc-
tural, que s6lo en la actualidad toman la forma de un estadode
transformaci6n profunda La historia de la universidad lati-
noamericana tendrfa que hacerse, paso a paso, alo largo de esa
linca esquematica fundamental Sin grandes variaciones du-
ranic unsiglo, entra a toda prisa en las Giltimas décadas en un
periodo acucioso de reforma permanente Esa es su situacién
actual”

El primer cuestionamicnto serio de la universidad lati-
noamecricana tradicional tuvo lugaren 1918, afio que ticne es-
pecial significaci6n para el continente, pues sefiala, segiin al-
gunos sociblogos, el movimicnto del ingreso de América
Latina en el siglo XX. Las universidades latinoamericanas,
como fiel reflejo de las estructuras sociales que la inde-
pendencia no logr6é modificar, seguian sicndo los “virreinatos
del espiritu” y conservaban, en esencia, su caricter de acade-
mias sefioriales Hasta entonces, universidad y sociedad mar-
charon sin contradecirse, pucs durante los largos siglos colo-
niales y en la primera centuria de la Repuiblica, la universidad
no hizo sino responder a los interescs de las clases dominantes
dc lasociedad, duciias del poder politico y econbmico y, por
lo mismo, de la universidad El movimientode Cé6rdoba, fue
la primera confrontacién entre una sociedad que comenzaba
aexperimentar cambios en su composicién interna y una uni-
versidad enquistada en esquemas obsoletos,

El movimiento no puede ser examinado Gnicamente des-
de su dngulo académico-universitario, por importantes que
scan los cambios que en este campo propici6. Necesariamen-
te, es preciso considerarlo dentro def contexto socioecon6mi-
coy politico que lo originé La clase media emergente fue, en
realidad, la protagonista del movimicnto, en su afdn por lograr
acceso a la universidad, hasta entonces controlada por fa vicja
oligarquia terratenientc y el clero La universidad aparecia, a
los ojos dc la nucva clase, como el canal capaz de permitir su
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ascenso politico y social. De ahf que el movimiento propugna-
ra por derribar los muros anacrénicos que hacfan de la univer-
sidad un coto cerrado de las clases superiores “Por la libertad
dentro del aula y 1a democracia fuerade ella”, fue unade las di-
visas consignadas en los primcros documentos del movimien-
to reformista que sefiala, desde sus orfgenes, la estrecha vin-
culaci6n entre sus reclamos académicos y la problemética
politica y social El propésitode reformar la enseianza uni-
versitaria no pudo sustraerse en los fenémenos suscitados por
los cambios que sc estaban produciendo en el seno de las so-
ciedadcslatinoamericanas De esta manera, como bien apunta
Jorge Mario Garcia Laguardia, “al interés propiamente acadé-
mico por la renovaci6n universitaria se unia la preocupacién
politica por 1a modernizacién de lasociedad, enbuscadela
ampliaci6n de la democracia y la participaci6n de los estu-
diantes en la vida nacional, que quedar4 entonces como una
constantc en la region” 2

El programa de Ja reforma desbordé los aspectos pura-
mente docentes, e incluy6 toda una serie de planteamicntos
politico-sociales, que aparecen ya insinuados en el propio Ma-
nifiesto Liminar de 1918 A mis de mediosiglode suprimera
formulacidn, podemos enumerar los principales puntos com-
prendidos en el programa reformista, tal como se fueron per-
filando y decantando a través de los largos aiios de la lucha re-
novadora. Guidndonos por las enumeraciones que de los
postulados reformistas han ensayado ya otros autores, pode-
mos enlistarlos de Ja mancra siguiente

1 Autonomiauniversitaria, en sus aspectos politico, docen-
te, administrativo y econémico; autarquia financiera

2 Eleccién de los cuerpos directivos y de las autoridades de
la universidad por la propia comunidad universitaria y
participaci6n de sus elcmentos constitulivos, profesores,
cstudiantes y graduados, en la composicién de sus orga-
nismos de gobiemno
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3. Concursos de oposici6n para la selecci6n del profesorado
y periodicidad de las c4tcdras

4 Docencialibre.

5. Asistencialibre.

6. Gratuidad de laenseiianza.

7. Reorganizacién académica. Creacién de nucvas escuclas

y modernizaci6n de los métodos de ensefianza. Docencia
activa Mejoramiento de 1a formacion cultural de los pro-
fesionales.

8 Asistencia social a los estudiantes Democratizacifn del
ingreso a la universidad.

9 Vinculacién con el sistema educativo nacional.

10. Extensi6n universitaria Fortalecimiento de 1a funci6n
social de Ia universidad. Proyeccién al pueblo de la cul-
tura univérsitaria y preocupacién por los problemas
nacionales

11. Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el
imperialismo

Augusto Salazar Bondy, en forma precisa, reduce a cuatro los
objetivos fundamentales del movimiento politico-académico
que fue la Reforma:

a) abrir la universidad a sectores méds amplios de alumnos, sin
consideraci6n de su arigen y posicién social, y facilitar en todo
lo posible el acceso de estos sectores a fas profesiones y espe-
cialidades, de donde se derivé la reivindicacién de la asisten-
cia libre en beneficio de los estudiantes que trabajan; b) dar
acceso a laensefianza a todos 1os intelectuales y profcsionales
competentes, sean cuales fueren sus ideologias y su proceden-
cia, de dondc Ia c4tedra libre y la periodicidad del contrato pro-
fesional, c) democratizar ¢l gobicmo universitario, de donde
laparticipacién estudiantil y la representacién de los gradua-
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dos, y; d) vincular la universidad conel puebloy lavidadela
nacién, de donde 1a publicidad de los actos unlversitarios, la
extensi6n cultural, las universidades populares y la colabora-
cién obrero-estudiantil”

La “misién social” de la universidad constituia el remate pro-
gramético de la Reforma De esta manera, ¢l movimicnto
agreg al triptico misional cl4sico de launiversidad, un nuevo
y prometedor cometido, capaz de vincularla més estrecha-
mente con la sociedad y sus problemas, de volcarla haciasu
pucblo, haciéndolo participe de su mensaje, transforméndose
en suconciencia cfvica y social. Acorde con esta aspiracién, la
Reforma incorpor6 la extensién universitaria y la difusién
cultural entre las tareas normales de la universidad latinoame-
ricana y propugné por hacer de ella el centro por excelenciapa-
ra ¢l estudio objetivo de los grandes problemas nacionales To-
da la gama de actividadcs que gencr6 el ejercicio de esa misién
social, que incluso se tradujoen determinados momentos en
una mayor concientizacién y politizacién de los cuadros estu-
diantiles, contribuyeron a definir el perfil de la universidad la-
linoamericana, al asumir ésta, o sus clementos componentes,
tareas que no se proponen o0 que permanecen inéditas para las
universidades de otras regiones del mundo.

La incorporaci6n de [aextensién universitaria y de la difusi6n
cultural enlre las tarcas de la universidad latinoamericana
forma parte, como pucde verse, de un proceso histérico enca-
minado a lograr una mayor apertura y democratizaci6n de la
universidad y una mé4s amplia proyeccién social de su labor.
Los documentos del movimiento reformista, as{ como las
opiniones de sus te6ricos, nos permiten apreciar el concepto
que éste tuvo del nucvo cometido univetsitario, que a partir de
los afios 20 y 30 del presente siglo logr6 su consagracién enla
legislacién universitaria de practicamente todos los pafses del
mundo.
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En el Manifiesto Liminar del 21 de junio de 1918, los es-
tudiantes denunciaron ¢l “alejamiento olimpico” dela univer-
sidad, su total despreocupaci6n de los problemas nacionales
y su inmovilidad senil, por lomismo que era ficl reflejo de una
sociedad decadente. “Vincular la universidad al pueblo” fue
asfuno de los postulados de la Reforma, que debfa inspirar la
tarca llamada de extramuros o de extensién universitaria “En
lo intimo de la extensién universitaria, sostenida desde 1918
por ¢l movimiento de la reforma universitaria, estaba, dice uno
de sus principales ide6logos, Gabriel del Mazo, el problema
del derecho de todos a la educaci6n integral”. Se pensaba, que
mediante este tipo de tareas ¢l estudiante tendrfa la oportuni-
dad no s6lo de familiarizarse con los problemas de su medio
y de entrar en contacto con su pueblo, sino también la de de-
volver aéste en servicios parte del beneficio que significa per-
tenecer a una minot fa privilegiada que tenfa acceso auna edu-
caci6n superior, en dltima instancia pagada po1 el esfucrzo de
todala comunidad De la conviccién de que la educaci6n su-
perior piiblica, financiada por el pucblo, debfa revertir aél me-
diante las tareas de extensi6n llevadas a cabo por los estudian-
tes, surgieron toda una serie de programas que tenfan lugaren
las fabricas, talleres y sedcs sindicales, y cuya concreci6n més
completa fucron las llamadas “universidades populares”, ins-
piradas cn las universidades populares que se crearon a fines
del siglo XIX en varios pafses europeos (Bélgica y Francia).
Enlas universidades popularcs, cuyo personal docente estaba
integrado fundamentalmente por estudianics, debian confra-
ternizar estudiantes y obreros De paso cabe sefialar que Radl
Hayade la Torre ha dicho que ¢! APRA peruano surgi6 preci-
samente de ese conlacto obrero-estudiantil que tuvo lugaren
las “universidades populares Gonzélez-Prada”, creadas por el
reformismo peruano De ahf que varios autores, entre ellos
Hans-Albert Steger y Alberto Methol Ferré afirmen que lamés
caracterizada cxpresi6n politica del movimiento reformista
fue la“Alianza Popular Revolucionaria Americana” (APRA)
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de Haya de la Torre, que en su época y por algunas décadas,
representd la vanguardia del pensamiento politico latinoame-
ricano y dela postura antimperialista.4

Gabricl del Mazo sostiene que el afén de proyectar la labor
universitaria en el seno de la colectividad, que fue uno de los
enunciados bésicos del movimiento, dio origen a una nueva
funcién para la universidad latinoamericana, la funci6n so-
cial, esto es, el propésito de poner el saber universitario al ser-
vicio de lasocicdad y de hacer de sus problemas tema funda-
mental de sus preocupaciones Precisamente, esta nueva
funcién, que va mis alla de las funciones clésicas atribuidas a
1a universidad, [a funci6n profesional, la investigacién y la
cultural, representa para varios tebricos de la universidad la-
tinoamericana, la quc més contribuye a tipificarla y a distin-
guirla, en cierto modo, de sus congéneres de otras regiones del
mundo. Tal es, por ejemplo, la opinién, entre otros, del propio
DelMazo, de Luis Alberto Snchez y de Anibal Bascuiidn Val-
dés Este Gitimo sostiene que esta “misién social” es 1a que per-
mite una definici6n teleolégica o finalista propia de la univer-
sidad latinoamericana.’ Si nos atenemos a los hechos, quizis
seria més apropiado decir que desde Cérdoba la universidad
latinoamericana muestra entre sus peculiaridades una marca-
da “vocaci6n social”, por su prop6sito de vincularse mis es-
trechamente con la sociedad y sus problemas, dc volcarse ha-
cia su pueblo para hacerlo participe de su quehacer y compartir
sus angustias y esperanzas Sin embargo, esta pregonada “vo-
cacién social” no se ha traducido siempre en programas con-
cretos que lahagan realidad, por lo que muchas veces sc ha
quedado en el terreno de la simple retérica universitaria, ala
que somos tan proclives, o de los meros enunciados de bucnos
propésitos Pero esindudable que aunque sca como simple vo-
cacién, por cierto no siempre institucional sinosélo de uno o
algunos de sus estamentos, vale como una de sus caracterfsti-
cas definitorias.
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En 1949 Luis Alberto Sinchez, con motivode la celebra-
cién del Primer Congreso de Universidades Latinoamerica-
nas, publicé una obra muy difundida (“La Universidad Lati-
noamericana”) en la cual examiné la legislacién universitaria
entonces vigente y analiz6 hasta qué punto éstas consagraban
los principios reformistas Salvo en los pafses entonces domi-
nados por regimenes militares, los postulados de Cérdoba ha-
bfan triunfado, en mayor o menor grado, a todo lo anchoy lo
largo del continente. Al examinar las declaraciones de fines y
objetivos de las universidades, incorporadas en las Ieyes o es-
tatutos orgénicos, Sanchez encontré que casi todas ellas in-
clufan, ala par de las funciones docente e investigativa, lade
extensioén o difusién del conocimicnto y 1a cultura, y agrega-
ban una nucva funci6n, la social o de servicio al pueblo. De ahf
que Luis Alberto Sénchez seiiale en su obraque “en América
Latina aparcce con mds nitidez que cn Europa y enlos Estados
Unidos esta otra funcién adicional: poner el saber al servicio
de la colectividad, es decir, una tarea eminentemente social” 6

El Primer Congreso de Universidades Latinoameiicanas
aprob6 una serie de resoluciones relacionadas con el concepto
de universidad en América Latina, la accién social de la uni-
versidad y la extensién cultural universitaria Encuantoala
acci6n social de la universidad, el congresodijo que “launi-
versidad es una institucién al servicio directo de la comunidad
cuya existencia se justifica en cuanto realiza una acci6n con-
tinua de caricter social, educativa y cultural, acercindose a to-
das las fucrzas vivas de la naci6n para estudiar sus problemas,
ayudar aresolverlos y orientar adecuadamente las fuerzas co-
lectivas”. Ademis sefial6 que “la universidad no puede per-
manccer ajena a la vida cfvica de los puceblos, puesticne la mi-
si6n bésica de formar generaciones creadoras, plenas de
energfa y de fe, conscientes de sus altos destinos y de su inde-
clinable papel histérico al servicio de la democracia, de la li-
bertad y de la dignidad de los hombres”. Enloreferente aJa ex-
tensi6n cultural, el congreso abogé por su inclusién “dentro de
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la 6rbita de las actividades universitarias” por medio de depar-
tamentos especializados que coordinen la labor de todos los
demis departamentos de la universidad y proyecten el qucha-
cer universitario a “todas las esferas saciales que constituyen
larealidad nacional” Enlo que respectaasucontenido, el con-
greso puntualiz6 que “la extensién universitaria debe abarcar
el campo de los conocimientos cientificos, literarios y artisti-
cos, utilizando todos los recursos que la técnica contempora-
neca permite poner al servicio de la cultura”, debiendo también
“estimular la creacién literaria, artfstica y cientifica, por me-
dio de cetdmenes, concursos y exposiciones” Finalmente, el
congreso aprob6 1a célebre “Carta de Jas Universidades Lati-
noamericanas”, propuesta por ¢l guatemalteco José Rolz Ben-
nett, que desde entonces constituye el idcario de la Unién de
Universidades de América Latinas (UDUAL), creada en este
mismo congreso, y que constituye una brillante reseiia de los
principios fundamentales del movimiento reformista En di-
cha carta se declaran como objetivos y finalidades de la uni-
versidad latinoamericana los de apoyar “el derecho de todos
los hombres a participar libremente en lavida cultural delaco-
munidad, a gozar de las artes y a compartir los progresos cien-
tificos y sus benceficios”, contribuir a 1a elevacién del nivel es-
piritual de los habitantes de la comunidad latinoamericana,
promovicndo, difundicndo y transmitiendo la cultura”; man-
tener sus actividades en constante direccién alasicalidades y
problemas de su niicleo nacional, a efecto de que la universi-
dad sea la expresion real de su momento histérico y el perfil au-
ténticode Ja comunidad en que actia; y para que no scasélo en-
tidad que acumula cultura y transmite el saber, sinoun sistema
activo de funciones que beneficiena la colectividad en que en-
cuentra su génesis vital.”

Creada 1a Uni6n de Universidades dc América Latina, és-
ta convocé en 1957, 1a Primera Conferencia Latinoamericana
de Extension Universitaria y Difusién Cultural, la que se reu-
ni6 en Santiago de Chile y aprob6 una serie de recomendacio-
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nes destinadas a precisar la teorfa latinoamericana sobre esta
materia. Es asf interesante reproducir aquf el concepto de ex-
tensi6n universitaria adoptado por dicha Conferencia:

La extension universitaria debe ser conceptuada por su natu-
raleza, contenido, procedimientos y finalidades, de la si-
guiente manesa: Por su naturaleza, 1a extenslén universitaria
¢s mision y funcién orientadora de 1a universidad contempo-
rinca, entendida como ejercicio de la vocacldn universitaria

Por su contenido y procedimientos, la extensién universita-
ria se funda en el conjunto de estudios y actividades filos6fi
cas, cientificas, art{sticas y técnicas, mediante el cual se aus-
cultan, exploran y recogen del medio social, nacional y
universal, los problemas, datos y valores culturales que exis-
tenen todos los grupos sociales Porsus finalidades, 1aexten-
sién universitaria debe proponerse, como fines fundamenta-
les proyectar dindmica y coordinadamente la cullura y
vincular a todo el pueblo con la universidad. Ademis de di-
chos fines, la extensi6n universitaria debe procurar estimular
cl desarrollo social, clevar el nivel espiritual, intelectual y téc-
nicc de la nacién, proponiendo, imparcial y objetivamente an-
te la opini6n piblica, las soluciones fundamentales a los pro-
blemas de interés general. Asf entendida, la extensi6n
universitaria tiene por mision proyectar, en la forma més am-
plia posible y en todas las esferas de la nacién, los conocimicn-
tos, estudios ¢ investigaciones de 1a universidad, para permitir
a todos participar en 1a cultura universitaria, contribuir al de-
sarrollo social y a la elevacién del nivel espiritual, moral, in-
telectual y técnico del pueblo.

Tal fue el concepto de extensién universitaria y difusién cul-
tural que por varias décadas predominé en los medios univer-
sitarios latinoamericanos y que determiné el contenido de los
programas emprendidos El conceplo se caracteriz6, como
puede verse, por incorporar las tareas de extension y difusién
al quehacer normal de la universidad, pero consideradas como
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una proyeccion a lacomunidad de esc quehacer, como una ex-
tensi6n de su radio de acci6n susceptible de permitir la parti-
cipacién en la cultura universitaria de sectores més amplios

Es obvio que predomin6 un criterio de “entrega” y hasta po-
driadecirse de “d4diva cultural” o, en todo caso, un marcado
acento “paternalista” o “asistencial” en las labores que sc rea-
lizaban. La universidad, consciente de su condicién de insti-
tuci6n elitista y privilegiada, trataba asf de remediar un poco
esasituacién y procuraba que algo de su quehacer se proyec-
tara alos sectores menos favorecidos. Pero es ella la que decide
sobre el contenidoy alcance de su proyeccién Ademds, enesa
proyeccifn, es launiversidadlaque da y la colectividad Ja que
recibe La extensi6n y difusion se realizan asf mediante un ca-
nal de unasola via, que va de la universidad, depositaria del sa-
ber y la cultura, al pueblo, simple destinatario de esa proyec-
cién, y al cual se supone incapaz de aportar nada valioso “La
idea del pueblo inculto, dice Salazar Bondy, al que esté dirigi-
da la difusién, hacia el que habfa que extender la cultura pre-
viamente fabricada por los educadores, prevaleci6 en este en-
foque que consagré a determinadas conciencias comojueces
de los valores y los criterios estimativos El paternalismo fue
la consecuencia inevitable de estc modo de entender ladifu-
sién cultural, y el paternalismo implica rebajamiento de la ca-
pacidad de decisi6n y creacion de los hombres que formanla
masa y, por tanto, despersonalizaci6n” “Esta difusi6n, dice a
suvez Domingo Piga, es la divulgaci6n que hacen las univer-
sidades sin entrar en otra relacién con la comunidad que la de
darle una parte de su quchacer universitario No hay una inda-
gaci6n previadel mundo adonde va dirigida lacomunicacion
con la masa, ni se recibe nada de esacomunidad Es la tipica
posicién paternalista del que tiene el poder cultural y descien-
de adarlo ala comunidad, huérfana secularmente de ciencia
y de arte”. Por su parte Darcy Ribiero dice que “la extension
cultural es frecuentemente una actividad de carécter més o
menos demagdgico que se ejerce a veces extramuros, a veces
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en la misma universidad, esparciendo caritativamente una
niebla cultural a personas que no pudicron frecuentar cursos
de nivel superior”.8

Los programas de extensi6n y difusién generalmente con-
sistieron en el auspicio de conferencias, charlas, un teatro expe-
rimental, un coro, quiz4 una orquesta 0 un conjunto de danza,
un programa radial o una radio universitaria, en el mejor de los
casos; cursos de verano o escuelas de temporada, exposiciones,
conciertos, un cineclub, quiz4 una cditorial, etcétera En algu-
nos casos, las tareas de extensién comprendieron también cier-
tos programas de accién social, a cargo principalmente de los
estudiantes del 4rea de las ciencias de la salud; cursos de alfa-
betizacién y educaci6n de adultos; asesoria alos sindicatosy a
las empresas; bufetes juridicos populares, etcétera. En térmi-
nos generales, estas labores se caracterizan por:

a) Noresponder aun programa bien estructurado ni a obje-
tivos claramente definidos Muchas de ellas se iniciaron
por ¢l entusiasmo de una autoridad universitaria, de un
profesor o de un grupo de estudiantes pero, al carecer de
continuidad, dejaron muchas veces un saldo de frustra-
cién en las comunidades, que se sinticron “utilizadas”
mds que comprendidas y realmente ayudadas

b) Tenerun caricter marginal, en el sentido de que guardaron
poca o ninguna relacién con las tareas docentes e investi-
gativas y con los planes y programasde estudio Por eso,
precisamente, se les dioel nombre de actividades “extra-
curriculares”, La universidad, comotal, nose sinti6 real-
mente comprometida con ellas De ahf su caricler secun-
dario En todo caso, no alcanzaron la importanciade las
labores docentes o investigativas

) Partir de un concepto de extensién enel cual predominaba
el propé6sito de difusién cultural, raz6n por la cual se estre-
ché ¢l drea de acci6n de estos programas, en los que era fa-
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cil advertir un sobreénfasis “culturalista” (exposiciones
de artes plésticas, teatro, coro, conferencias, cine, etcé-
tera) En algunas universidades estas actividades fucron
predominantemente intrauniversitarias, o sea que esta-
bandirigidas principalmente ala propia comunidad uni-
versitaria, alcanzando muy poca proyecci6n fucra de los
recintos universitarios. En tal caso, no pasaron de scr ac-
tividades en cicrto modo suplementarias de la docencia,
llamadas a proporcionar un barniz cultural a los futuros
profesionales, “un amable complemento, un sedante”,
comodice Leopoldo Zea, del adiestramicuto profesional
y técnico que represcntaba la preocupacién principal de la
universidad

Responder, en fin, al tipo de trabajo universitario que de-
manda una sociedad clasista, en la cual las actividades de
extensién no sc espera tengan un propdsito concientiza-
dor y formativo, sino que, por el coritrario, unsimple co-
metido informativo y ornamental Como sefial6 Augusto
Salazar Bondy en la Il Conferencia Latinoamericana de
Extension Universitaria, celebrada en 1972, “La univer-
sidad educa de acucrdo con la socicdad cn que esté insta-
lada, que exige un determinadotipo de educacién Node-
bemos (rabajar con un concepto abstracto e idilico de
cducaciénnide cultura La cducaci6n no es neutral como
noloeslacultura Unay otraestin, valorativa, social y po-
liticamente oricntadas sicmpre y de modoinevitable™ De
estasucrte, las actividades de extensién universitaria y di-
fusién cultural, forman parte de la funci6n de consenso
ideol6gico y cultural, de socializacion, que cumple ¢l sis-
tema educativo, cn virtud de l1a cual los individuos inter-
nalizan cl csquema de valores y de normas que en Gltima
instancia consolida y legitima, a nivel subjetivo, el siste-
masocial imperante Tal esquemano es otroque el de la
clase dominante, que aparcce como representante genui-
nadclasocicdad Sinembargo, vale la pena advertir aqui
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que la educacion, y dc modo particular la de nivel superior,
por las contradicciones que reflejay por su relativa auto-
nomia, contribuye también a generar y difundir valores
susceptibles de cuestionar el esquema legitimador. De ahf
sus posibitidades como agente de cambio

v

El nucvo concepto de extensi6n universitaria y difusién cul-
tural se halla estrechamente vinculado con los més recientes
andlisis sociolGgicos y antropol6gicos sobre ¢l papel de la
educacién en el seno de la sociedad, anélisis que trasciende su
consideracién como simple fcnémeno escolar o pedag6gico

La educaci6n es un subsistcma social que forma parte del
sistcrna social global y, por Jo mismo, es un reflejo de éste, pero
goza de suficiente autonomia como para, asu ve/, influir sobre
lasociedad y propiciar su cambio. No es un fendmeno aislado,
sino que inserta en la superestructura social, recibe todas las
influencias que emanan de la infracstructura productiva y de
la sociedad globalmente considerada, cuya reproduccitn asc-
gura Asuturno, y por lo mismo que no sc trata dc undetermi-
nismo mecénico sino de una relacién dialéctica, posce la ca-
pacidad de contribuir al cambio social *‘Las dos afirmaciones
‘que la educaci6n ascgura la funcién de reproducci6n de la so-
ciedad’ y que ‘todaaccién educativa es cnsimisma y en cierta
medida un proyectode socicdad’ no se contraponen si acepta-
mos el hecho de que se da un flujo permanente de retroalimen-
taci6én entre sociedad y educacién”

El andlisis dc la relacién dialéctica cducacidn-sociedad y
universidad-sociedad constituye puntoclave para el examen
del papel de la educaci6n superior y dc la extension universi-
tariaen el seno de la colectividad Asilo reconocid la Segunda
Conferencia Latinoamericana de Extensién Universitaria y
Difusién Cultural (México, 1972), al declarar que “las univer-
sidadcs son instituciones sociales que corresponden a partes
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dcl cuerpo social y que la extensién es una de sus funciones.

Por

lo tanto, ella cs fundamentalmente hist6rica y se da inmer-

sa en cl proceso social de los respectivos pucblos y en general
dc la América Latina”, Considerando los pardmetros: a) lasi-
tuaci6n de lasociedad y b) la actitud que guarda la universidad
respecto de 1a sociedad, la conferencia manifest6 que es posi-
ble distinguir con ello distintos tipos de respuestas de las uni-
versidadcs alasocicdad, y porlotanto, de la extension, que po-
drfan scr las siguicntes

1
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En una sociedad tradicional la universidad que accpta cl
sistema colabora en su consolidacién; en csta situaciénla
cxtension y la difusi6n no constituyen factores intervi-
nientes de cambio transformador, por el contrario, afian-
zan cl sistcma

En una socicdad tradicional oen evolucién la universidad
que cucstiona el sistemay trabaja por 1a creacién de situa-
ciones sociales que desencadenan los procesos de cam-
bio. Esta acci6n universifaria se concierla con otras
fucrzas sociales quc buscan ¢l mismo objetivo (sindica-
tos, organizaciones juveniles, etcétera) Aquf'sfes posible
la realizaci6n dc la exlensién universitaria propiamentc
dicha

Ante un proceso social acelerado y revolucionario la uni-
versidad que constituye una oposicién a dicho proceso,
producird un tipo de extensién universifaria contrarrevo-
lucionario

En una sociedad entransformaci6n revolucionaria la uni-
versidad que participa positivamentc en ella, desarrollaré
una cxtensién que contribuya a poner en evidencia las
contradicciones aln existentesdel sistema y consecuen-
temente, colaboraré al logro de la participacién plena 'y
creadora de todos tos micmbros del cucrpo social.
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5. Uncasomés serfa el de la “universidad integrada ala so-
cicdad” en que el sistema socioecon6mico y cultural del
pais permite un ingreso a la universidad en igualdad de
condiciones a toda la comunidad. En estasituacién, con-
siderando la existencia de condicioncs de real participa-
cién social de todos los miembros de lacomunidad, los de
lasocicdad son arm6nicos y democréticos y existe unain-
tegracién de la actividad humana en sus fases productivas
y de estudio. La extensién universitaria contribuye enton-
ces a proporcionar mayorcs clementos técnicos, cicntifi-
cosy antisticos necesarios para la realizacion personal y
colectiva de todos los micmbros de lacomunidad.

Clarificadora cs también la opini6n que asimila, en cuanto a
importancia y prop6sito, 1a extensién con las otras funciones
de la universidad, de suerte que, como sostiene Leopoldo Zea,
“docencia, invesligacién y difusién son asf expresiones de una
sola y gran tarca encomendada a las universidades la
educativa®.

También han influido en la elaboracién de las nucvas
ideas en torno a la extensi6n universitaria, entre otros, los co-
nocidos anélisis de Paulo Freire sobre ¢l proceso educativo; su
denunciade la concepcién “bancaria” de la educacién como
instrumento de opresién; de Ia “pedagogia dominante” como
pedagogfa de las clases dominantcs; la “antidialogicidad” co-
mo matriz de la acci6n cultural opresora y su alegato en favor
de una *“concepcibn problematizadora de Ja educacién™ y la
“dialogicidad” como esencia de la “educaci6n como préctica
dc la libertad y matriz de la acci6n cultural libcradora”,!0

El pensamiento dc Paulo Freire ha tenido amplia difusién
en nuestros medios universitarios y es suficientemente cono-
cido como para hacer innecesario aquf un comentario més de-
tenido sobre sus valiosos aportes, de manera especial sobre su
concepto de que toda educaci6n es, o debe ser, concientizado-
ra, desde luego que educacién y concientizacién se implican
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mutuamente, siendo precisamente la concientizaci6n, o toma
de conciencia, el primer paso en el camino de la liberacion.
Procede, sin embargo, referirse mé4s concretamente a las cri-
ticas de Freire al conceptotradicional de extensi6n, expucstas
en su breve ensayo titulado ; Extension o comunicacién? La
concientizacion en el medio rural,!! en el cual examina con-
cretamente lalabor de los extensionistas agricolas y el proble-
ma de la comunicaci6n entre el técnico y el campesino, pero
cuyas consideraciones son aplicables atoda latarea de exten-
sién universitaria.

Freire impugna incluso el uso del término extensi6n,
pues, scgtin él, la accién extensionista implica, cualquiera que
sea el sector en que se realice, “la necesidad que sienten aque-
llos que llegan hasta la ‘otra parte del mundo’, considerada in-
ferior, para a sumancra ‘normalizarla’, para hacerla mas o me-
nos semcjante a su mundo. De ahi que, en su ‘campo
asociativo’, el iérmino extensién sc encuentra en relaci6n sig-
nificativa con transmisi6n, entrega, donaci6n, mesianismo,
mecanicismo, invasién cultural, manipulacion, etcétera. Y to-
dos estos términos envuelven acciones que, transformando al
hombre en un casi ‘cosa’ lo niegan como un ser de transforma-
ci6én del mundo”. Y agrega:

Se podria decir que laexicnsion no es esto; que la extensiénes
educativa. Es, por eslo, que la primcra reflexiéncritica de cste
estudio viene incidiendo sobre ¢l concepto mismo de exten-
sién, sobre su ‘campo asociativo’ de significado De este ané-
lisis sc desprende claramente que el concepto de extensién no
corresponde a un quehacer educativo liberador.  Por esto
mismo, la cxpresién ‘cxtensidn educativa’ sélo tiene sentido
sisc toma la educacién como préctica de 1a *domesticacién’

Educar y educarse, en {a préctica de la libertad, no cs extender
algo desdela ‘scde del saber’ hasta la *sede delaignorancia’,
para salvar, coneste saber, a los que habitan enaqueila. Al con-
trario, educar y cducarse, en la priclica de la libertad, es tarca
de aquclios que saben que poco saben—por esto sabenque sa-
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benalgo— y pueden asi, llcgar a saber més, endidlogo con
aquetlos que, casi siempre, piensan que nada saben, para que
éstos, transformando su pensar que nada saben en pensar que
poco saben, puedan igualmente saber mis

Lateorfa implicita en la accién de extender, en la extensién es
una teorfa antidialégica, que niega el didlogo, por lo tanto, se-
fiala Freire, es incompatible con una auténtica educacién Se
acerca méas bien a una “invasion cultural”, 1a cual se caracte-
riza por basarse en una relacion autoritaria donde el “invasor”
oextensionista dice 1a palabra y los otros hombres simplemen-
te escuchan, reducidos a meros objctos de la accién del “inva-
sor” Toda invasi6n cultural presupone la conquista, la mani-
pulacién y el mesianismo de quien invade, caminos todos
éstos de la “domesticacién”. La inica manera de evitarquela
extension sea expresién de ladominacién es basdndolaenel
didlogo, que es la matriz de la acci6n cultural libcradora “El
didlogo, dice Freire, es ¢l encucntro amoroso de los hombrcs
que, mediatizados por ¢l mundo ‘lo pronuncian’, esto es, lo
transforman y transformé4ndolo, lo humanizan, para la huma-
nizacién de todos”. Ahorabien, el mundo humano, humaniza-
do, es comunicacién Y loque caracteriza a la comunicaci6n,
segin Freire, es que ella es dislogo; en ellano hay sujetos pa-
sivos En la relaci6n dial6gica-comunicativa, ambos términos
de larelaci6n actian como sujetos, ambos sc expresan y pro-
nuncian su palabra *“La educaci6n es comunicaci6n, es didlo-
g0, enlamedidacnque noesla transferencia del saber, sinoun
encuentro de sujetos interlocutores, que buscan lasignifica-
ciénde los significados” Sélo asf podré ser verdaderamente
humanista y, por lo tanto, liberadora y no domesticadora

Dentrode esta misma linea, Augusto Salazar Bondy, ensu
ensayo Dominaciény Extensién Universitarias,1? sostiene
que ¢l término “extensién”, en su uso universitario més co-
miin, estd ligado y no fortuitamente, alaidea de un centro in-
telectual desde el cual, como foco, se irradian hacia el exterior,
laciencia, latecnologfay el arte Es inevitable en este cuadro
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conccptual la consagracién de unarelacién de subordinacién
y dependencia cn la que el mundo universitario —personas,
institucioncs y valorcs— se sobrepone al mundo extcrior, al
resto de 1a comunidad, y le schalauna pauta de conducta indi-
vidualy colectiva De este modo, ¢l términose reficre a una si-
tuacion cn la cual, como aspecto esencial, se imponen mode-
los socictales o sc transficren patroncs de comportamicato

Estos pucden no ser adecuados a la situacién real de la socie-
dad global o nacional Pcroaunsi el patr6n transferido corres-
pondicse a las necesidades sociales, operaria en cllo un tipo de
rclaci6n paternalista que, incluso cn su forma mitigada, cs una
relacién subordinante Al prevalecer cste tipo de relacion, de
acucrdo al concepto analizado y al uso mis general del término
“extensién’ y ofros scmejantes, la universidad decide y da, y
la comunidad rccibe y ejecuta; la universidad se comporta co-
mo la institucién supcrior que refleja una alta forma de cultura
y de vida, micntras ¢l receptor, la comunidad en su conjuntoo
¢l pucblo en particular, scpresenta la inferioridad o carencia de
laculturaylavida Conclloscdevicne inevitablemente un“la-
2o dc dominacién entre launiversidad y la comunidad en tor-
no” Lucgo, 1acxtensi6n universitariay la difusién cultural,
para scr auténticas, agrcega Salazar Bondy, deben concebirse
“como una accién destinada a poner a todos los hombres cn la
condici6n de desalicnarse y consccuentemente de poder con-
tribuir como scres auténomos a la creacion cultural y a la libe-
racion social. La difusién cultural, como toda educacién, para
scr auténtica realizacién humana, tienc que ser liberadora y
para ser libcradora ticne que ser concicntizacién La concien-
tizacién implica cl despertar de la conciencia critica de los
hombres sobre su situacién rcal histérica y la decisién conse-
cucnic de actuar sobre larealidad, es decir, un compromisode
acci6n transformadora para realizar laraz6n en lasociedad™.13

Dc inmediato surge la cuestion referente a fas posibilida-
desreales que ticnen nucstras universidades de llevara cabo
una cxtension universitaria asf concebida, es decir, concicnti-
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zadora y liberadora, frente a la segura reaccién de los gobier-
nos de fuerza y de los elementos recalcitrantes de la sociedad
opresora Estaes, por cicrio, una pregunta angustiantc Sc trata
de una limitacién real, que las universidades no pucden pasar
inadvertida. Frente a clla cabe una posicién pesimista, que nie-
gatoda posibilidad a una extensién de este tipo y aconseja, pru-
dentementc, seguir con los programas tradicionales, a sabien-
das que muchos de ellos responden a una cultura de
dominacién Sin pecarde excesivo oplimismo, otros picnsan
que no es necesario esperar a que se realice ¢l cambio social pa-
racmprender una accién cultural, critica y libcradora Como
cl cambio no surgira por generacién csponténea, hay toda una
amplia labor previa de concientizacién y denuncia que es ne-
cesariollevaracabo “Una cultura de liberaci6n se inicia, dice
Zca, cn ¢l momento mismo cn que sc toma concicncia de lado-
minacién y de la manipulacién a que se vienc someticndo a
nucstros pucblos”. Y las universidades son, cn nuestras socie-
dades, las instituciones concicntizadoras por excclencia,
cuandosabcen intencionalizar sus aceioncs en la dircccién del
cambioy cjercer su funcién critica Porque endcfinitiva, nucs-
tras universidades se enfrentan al dilema de trabajar por la do-
minaci6n o por laliberacién Optar, comodice Ribeiro, entre
el papel de simplcs modernizadoras o de accleradoras del pro-
ceso de cambio. “En dltima instancia, estosignifica, agrega
Ribeiro, intencionalizar polfticamente la propia actividad
académica, transforméndola en un campo cspecifico de ac-
cién de los universitarios para la lucha contra ¢l atraso y la de-
pendencia™ 14

Estas idcas han determinado un profundo cambio tantocn
la concepcién como cn el contenido y propdsito de los progra-
mas dc extensién universitaria en muchas universidades lati-
noamericanas En varias de ellas (principalmente en las chile-
nas antcs del golpe militar de 1973) han sido reestructurados
los antiguos dcpartamentos dc cxtensién universilarig y difu-
sin cultural y sustituidos por vicerrectorias de comunicacio-
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nes ode accién social Convencidas de que lalabor desarrolla-
da hasta entonces trabfa sido residual o periférica a la actividad
propiamente universitaria, proccdieron-a reformular te6rica-
mente la funci6n de extensién, llegando al convencimiento de
que la “extensi6n universitaria” es realmente una “comunica-
ci6n del quehacer universitario” en dislogo permanente con la
sociedad. La funcién de la “comunicacién” aparece asi como
esencial para la universidad y de igual jerarqufa que su queha-
cer académico: docencia e investigacién. Tal comunicacién
implica un proceso de interaccién y reciprocidad en larelacién
sociedad-universidad La universidad no puede proclamarse
o erigirse en conciencia social de su nacién si antes no se es-
fuerza verdaderamenie y en forma concreta por entrar en co-
municacién con ese pucblo “Micntras no se cumpla esta con-
dicién, la universidad scr faisa conciencia de un proyecto
histérico inventado merced a una reflexién desconectada de la
realidad” 15 Sin esa comunicacién no puede la universidad
constituirse en centro por excelencia de interpretacién del
destino dé su pueblo

Prevalece, pues; ahora el criterio de 1a extensién o difu-
si6n comno el canal de comunicacién entre la universidad y la
colectividad. Un canal de doble via, a través del cual fa univer-
sidad lleva a la socicdad su mensaje liberador y concientizador
y, a la vez, recoge las inquietudes y expresiones culturales de
la comunidad, para regresarselas luego racionalizadas, en un
constante dislogo que requiere necesariamente dos interlocu-
tores, ambos de igual importancia e interactuantes Suesen-
cia, pucs, radica en “el proceso ¢ interacci6n dialéctica univer-
sidad-cuerpo social”. Este es también el sentido de los
programas de accién social, que no pucden ser unidirccciona-
les sino entcndérse como un servicio que se prestan reciproca-
mentc la comunidad y la universidad Esta accién social debe
ser parte de la gran tarea educativa confiada a las universida-
des, vinculadas al proceso formativo integral del estudiante,
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que le pcrmita el contacto inmediato con la problemética de su
colectividad.

Conscientes de la necesidad de superar el concepto tradi-
cional de extensién universitaria, los representantes de las
universidades latinoamericanas convocados poria UDUAL
cnlaSegunda Conferencia Latinoamericana de Difusién Cul-
tural y Extensi6n Universitaria (México, junio de 1972), se
dieron alatarea de reformular el concepfo, los objetivos y las
orientaciones de la extensién universitaria, aprobdndose éstos
enlos términos siguicntes:

Extcnsi6n universitaria es 1a interaccion entre universidad y
los demés componentes del cuerpo social, a través de 1a cual
éstaasume y cumple su compromiso de participacién en el
proceso social de creacién de la cultura y de liberacin y trans-
formacién radical de 1a comunidad nacional.

Objetivos: la extensién universilaria tiene como objetivos
fundamentales:

1. Contribuir a la creaci6n dc una conciencia critica cn todos
los sectores socialces, para favorecer asf un verdadero cambio
liberadqr dc la sociedad.

2. Contribuir a que todos los scctores alcancen una visién in-
tcgral y dindmica del hombre y €] mundo, enet cuadrode la
realidad histérico-cultural y del proceso social de emancipa-
ciéndela- AméricaLatina.

3. Promover como integradora de la docenclay la investiga-
ci6n larevista critica de los fundamentos de 1a universidad y
la concicntizacién de todos sus estamentos, para llevar ade-
lante un proceso tinico y permamente de creacién cultural y
transformaci6n social.

4, Contribuir a la difusién y creacidn de los modemos conoep-

tos cicntificos y técnicos que son imprescindibles paralograr
una efectiva transformacién soclal, creando ala vez 1a con-
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cicncia de los peligros de la transtuiencia cientifica, cultural
y tecnolégica cuando es contrario a los intereses nacionales y
alos valores humanos.

Oricntaciones; la extensién universitaria deberé:

1 Mantenerse solidariamente ligada a todo proceso que se dé
en lasocicdad tendicnte a abolir 1a dominaci6n Interna y ex-
lerna, y a la marginaci6n y explotacién de jos sectores popu-
lares de nucstras sociedades.

2. Bstar despojada de todo carécter paternalista y meramente
asistencialista, y en ningn momento ser transmisora de los
patroncs culturales de los grupos dominantes

3. Ser planificada, dindmica, sistemitica, interdisciplinaria,
permanente, obligatoria y coordinada con otros factores so-
ciales que colnciden con sus objetivos, y nosélo nacional sino
promover la integracién en el 4mbito fatinoamericano

Para concluir s6lo nos resta referirnos brevemente a la rela-
cién que puede existir entre este nuevo concepto de extensién
universitaria y las politicas de desarrollo cultutal.

Cada vez tiene mis ampliaaceptacién el criterio de que los
paises necesitan disciiar sus politicas y plancs de acciénen una
serie de aspectos claves para sudesarrollo auténomo, para la
afirmaci6n de su identidad nacional y para toinar posiciones
frente alas polfticas de dominacién y penetracién que auspi-
cian los centros hegemoénicos. Se trata de aspectos importan-
tes que no pueden quedar sujetos al azar o ala improvisacién
Es asf como hoy en dia los pafses se prcocupan por poseer una
politica de desarrollo cientffico y tecnolégico, una politica
educativa, una polftica de comunicaciones ¢ informacién, una
politica agraria, una politica habitacional, etc., como parte de
sus plancs globales de desenvolvimicnto

Lo que es més reciente, quiza, es el reconocimicnto de que
los pafses tienen que tener también una politica cultural y que
€éstadcbe, asimismo, integrarse dentro de sus planes generales
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de desarrollo Hasta hace pocos afios lo cultural y los progra-
mas culturales en general, eran considerados (y lo siguensien-
do, desafortunadamente, cn muchos lugares) como activida-
dcs supcrfluas destinadas a satisfacer el ocio de cfrculos muy
reducidos de 1a poblaci6n o, a lo sumo, como actividades com-
plementarias de los programas educativos. Estas concepcio-
nes estan siendo erradicadas y sustituidas por otras que subra-
yan el papel clave de los programas culturales en el desarrollo
de los pafses, en el mejoramientodela calidad delavida de l6s
pucblos y eriSus empceiios por robustecer su identidad y auten-
ticidad. En la promoci6n de estos nuevos criterios ha sido
importante la labor cumplida por 14 UNESCO, sobre todo des-
pués de la Conferencia Internacional sobre Politicas Cultura-
les cclebrada en Venecia en 1970y de las conferencias regio-
nales llevadas a cabo en 1973 para los pafscs asiéticos, en 1975
para los africanos y en encro de 1978 para América Latina.

La labor dc 1a UNESCO en este campo ha sido principal-
mente de esclarecimiento conceptual, pero ha logrado que va-
rios paises se preocupen por el disciio de sus politicas cultura-
les y las incorporen en sus planes de desarrollo. También es
importante tener presente que la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, proclamada por las Naciones Unidas, in-
cluye eatre csos derechos el derecho a la cultura, definido co-
mo ¢l que “toda personatiene derecho a tomar parte libremen-
te en la vida cultural de Ja comunidad” (articulo 27 de la
Declaracién). Esto quicre decir que anivel de los organismos
internacionales, la teorfa y la préctica del desarrollo, dese-
chando las posiciones economicistas, la abstraccién unidi-
mensional del homo economicus, se ha vucito més humana,
mis integral y se csfuerza por abarcar al hombre en su totali-
dad, con todas sus exigencias, necesidadcs, aspiraciones y
posibilidadcs.

En el campo conceptual se ha logrado asf un notable avan-
ce en cuanto al papel de la cultura y su valoracién. En primer
término, se tiene hoy un concepto dindmico y vivo de lo que
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debe entenderse hoy por cultura. No es ya més la antigua idea
de la cultura como una tarea individual, resultado del afina-
miento o cultivo de las facuitades intelectuales del hombre.
Por el contrario, se piensa ahora que la cultura es “el conjunto
orgénicode las manifestaciones creadoras de una sociedad; el
conjunto de bienes, actividades y actitudes que conforman la
fisonomfa de un pueblo. La cullura es asf, las més refinadas
obras de aric, pero también las elocuentes coplas del folklore
popular La cultura es un todo, peroun todo dindmico”.., “No
se trata de una cultura formal, desvinculada de las realidades
nacionales, ni de una cultura extranjerizante, mirando siem-
pre hacia otra parte; ni de una cultura dependiente de la holgura
econémica, odel ocio creados; ni dc una culturaelitista y lite-
raria. Todo lo contrario se trata de una cultura viva, polémica,
acluante.. 16 En una palabra, dirfamos, beligerante, funda-
mental parala afirmaci6n de la personalidad e identidad de los
pueblos y factorimportante para el robustecimiento de su in-
dependencia y liberacién

Las politicas de desarrollo cultural deben, entonces orien-
tarse hacia la lucha contrala penctracién cultural y el colonia-
lismo cultural, que es su consecuencia, sin que estosignifique
aislarse de las expresioncs y valores universalces de la cultura,
Para cada pucblo existe un derecho a su propiaculturay ala
bisqueda de sus propias rafces y esencias. Labisquedadela
identidad cultural no debe intespretarse como “un repliegue
sobre sf mismo que nicguc la vocacién universal”. Por el con-
trario, significa participar en la cultura universal, pero firme-
mente arraigada en sus propios valorcs, que es fa tnicamanera
dc hacerlo sin cacr en situacioncs de subordinacién o depen-
dencia cultural.

Si el nuevo concepto de exlensibn universitaria, tal como
lo enuncié laIl Conferencia Latinoamericana sobre ¢l tema,
enfatizaJa interacci6n entre la universidad y los demés com-
ponentes del cuerpo social, para que ésla asuma y cumpla su
compromiso de participaci6n en el proceso social de creacién
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de la cultura, de liberacién y transformacién de la comunidad
nacional, sc comprendc la estrecha relacion que existe entre
los programas de extensi6n universitaria, asf concebidos, y las
politicas de desarrollo cultural, cuando éstas son formuladas
por paises que estin empefiados en un proceso de transforma-
ci6n social y de robustecimiento de su identidad nacional ¢ in-
dependencia. En tales circunstancias, la extensién universita-
ria estd llamada a hacer parte de estas politicas y contribuir al
gran propésito de cambio. Cuando no se dan esas circunstan-
cias, 1a extension necesariamente debe enfatizar su caracter
critico y concientizador que, como vimos antes, es el primer
paso hacia la liberaci6n.

Mds, ;c6mo hacerlo? Es la pregunia que muchos se for-
mulan. “Existen muchos modos de contribuir para esta con-
cicnlizacién”, nos dice Darcy Ribeiro. “Uno de los m4s impor-
tantes es volcar la universidad hacia el pafs real, hacia la
comprensi6n de sus problemas concretos, merced a progra-
mas de investigaci6n aplicables alarcalidad nacional, adcba-
tes amplios que movilicen a todos sus 6rganos y servicios. En
socicdades acometidas de lacras tan draméticas como las la-
tinoamericanas, nada es més aleccionador, concientizadore
incluso revolucionario que cl estudio de larealidad, cl diag-
ndstico de los grandes problemas nacionales, ¢l sondeo de las
aspiraciones populares y la demostraci6n de latotal incapaci-
dad del sistema vigente para cncontrarles soluciones viables
y efectivas dentro de plazos previsibles”. Por su parte Salazar
Bondy dice que ¢l primer paso debe consistir en establecer la
dialogicidad enclseno de la propia comunidad universitaria,
superando las formas autoritarias y de dominacién que suclen
darse en las relaciones profesor-alumno. Introducir nuevas
formas institucionales, capaces de promover la genuina con-
vivencia de todos los componcntes de la célula educativa que
en una comunidad dada es la universidad; crear relaciones
educativas de signo contrario a la de dominaci6n, afirmando
una pedagogia del didlogo permanente entre educador y edu-
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cando, propiciar la apertura de la instituci6n, lo que implica un
acceso amplioy libre y una comunicacién constante conla co-
munidad en unsentido horizontal e integrador. “Elideal no es
que la universidad sea educadora de la comunidad, ni siquie-
ra en lacomunidad, sino que la comunidad sea educadora con
launiversidad”.17
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La autonomia universitaria

Raices histéricas

Dcsde sus orfgenes las universidades representan una per-
manente aspiracién de autonomfa y libertad frente alos pode-
res civiles, imperiales o eclesi4sticos Conviene recordar
aqui, aunque sca muy brevemente, las circunstancias en que se
produjo la aparicién de fas primeras universidades

La universidad, tal como hoy la conocemos, surgié en la
época medieval, concretamente a fines del siglo XII, aunque
su apogeo se produjo en el siglo siguiente. Charles Homer
Haskins nos dice que las universidades, como las catedrales y
los parlamentos, son un producto dela Edad Media europea.!

Como toda institucién social, las universidades no emer-
gieron ex-nihilo. Surgieron dentro de un contexto socioeco-
némico y cultural, que les imprimi6 sus rasgos fundamenta-
les Las circunstancias sociales prevalecientes en lasegunda
mitad del siglo X1l y principios del siglo XIlI, dieron lugara
lacreaciSn de las primeras universidades, algunas de las cua-
les “simplemente brotaron”, sin que se pueda determinar con
precision quién las fundd ni cuindo exactamente se constru-
yeron 2 ;Cuéles fueron esas circunstancias, tan determinantes
para la creacion de esta instituci6n, nueva para el mundo? Los
analistas de la historia de la universidad suelen mencionar las
siguientes a) el aumentodelapoblacién que se dio entre los
siglos XI y XIV'y que desemboc6 en una creciente urbaniza-
cién Laurbanizaci6n representa, dentro del proceso dialécti-
o, un cambio cualitativo, pues la constitucién de ciudades de
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cierta magnitud da origen a diversos procesos, reveladores de
una mayor complejidad social intercambios de costumbres,
bienes e ideas; especializacién de las actividades laborales y
aparicion de los gremios, nuevas y mayores demandas educa-
tivas, organizaci6n dc las comunas, etcétera;? b) los cambios
en la organizacién social, consecuencia de los cambiosen las
estructuras econémicas El corporativismo que engendr6 los
gremios y las comunas fue concomitante al proceso de urba-
nizacién, c) el surgimiento de un extraordinario afin de sa-
ber, s6lo comparable con el que prevalecié durante ¢l Renaci-
miento y la Ilustraci6n, decisivo para el nacimiento de las
universidades.4 Tal af4n gener una mayor demanda de edu-
caci6n, dando lugar incluso a las migraciones estudiantiles, ti-
picas dc los primcros tiempos de la vida universitaria europea,
cuando verdaderas multitudes de j6venes se trasladaban de
una ciudad a otra para escuchar las lecciones de los maestros
mis célebres, d) laaparicién de un nuevo oficio* ¢l oficio de
enscfianza, nacidoal lado de los otros oficios en el seno de las
ciudades, como respuesta a las nuevas demandas creadas por
¢l proceso sociocultural. Elmaestro dedicado al oficio de en-
sefiar era un artesano més en aquel mundo medieval de hom-
bres-artesanos y comerciantes “El nuevo gremio de maestros
y discipulos dedicados a la vida intelectual es el efecto de un
proceso de organizaci6n y legitimacién como ¢l de Jos restan-
tes oficios Este proceso de legitimaci6ny organizacién iden-
tificard y distinguiré socioculturalmente la actividad de estu-
diar y enseiiar. Pero cste derecho de ensefiar hasta entonces
estaba en manos del Estado y sobre todo de laIglesia, raz6n por
la cual las pretensiones de este nuevo gremio inquietan a los
poderes laicos y religiosos El gremio de los intclectuales ird
conquistando progresivamente a través de luchas sucesivas y
azarosas, un lugar en la ciudad, en la sociedad. Es aqui donde
comicnzan las luchas de la universidad, que atin hoy contem-
plamos, por la autonomfa, por el derecho de ensefiar y apren-
derlibremente” $
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La palabra universidad

Tales fueron las circunstancias que dieron lugar al nacimiento
de la nueva corporaci6n, la “universitas”, es decir, el gremio
o corporacién de los que enseiian y aprenden, de los maestros
y discfpulos dedicados al oficio de aprender los saberes. La
primera denominaci6n que recibieron estas comunidades fue
la de Studium (Estudio), que se ampli6 a Studium generale
(Estudio General) para indicar tanto su carécter dc centros de
instruccién reconocidos como su condici6n de escuela abierta
atodos, accesible, en principio, a toda clase de personas. Des-
pués aparece cl uso de la palabra universidades, derivada de
la voz latina universitas es lo contrario de los singuli, y sig-
nifica el conjunto dc los seres particulares o elementos cons-
titutivos de una colectividad, distinta de los individuos que la
intcgran. Enla Edad Media la palabra servia para designar alos
gremios, corporaciones o fraternidades integradas por perso-
nas dedicadas a un mismo oficio, entre quicnes cabfa distin-
guir los maestros (magistri) de los aprendices (discipuli) La
totalidad o corporacién de los maestros y discipulos dedica-
dos al oficio de aprender los saberes constituy6 la“universitas
magistrorum et scholarium”, o scaclgremio de los macstros
y discfpulos, considcrados cn su conjunto, con privilegios y
fueros propios, o scparadamentesuniversitas magistrorumy
universitas scholarium. Postcriormente, cltérmino universi-
tas sirvié pararcferirse a la institucién como tal’ y s6lo bas-
tante tardfamente para aludir a la universidad de 1a ensefianza
de todas las ramas del conocimiento.8

Los privilegios

Constituidos en gremios o corporacioncs, los maestros y los
estudiantes se cmpeiiaron en ampliar sus inmunidades de par-
te de laComuna y asegurarse [a proteccién de las jerarquias su-
periores (Papa o Emperador) frente a cualquier intento de la
Comuna destinado a limitarselas. En las repiblicas italianas
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de esa época, los ciudadanos no disfrutaban de derechos civi-
les en otra ciudad Los extranjeros se hallaban indefensos
frente alos abusos de los posaderos, comerciantes y autorida-
des locales Los miembros de la corporacién universitaria
eranen su mayorfa extranjeros Las primeras gestiones fueron
encaminadas a asegurarles derechos similares a los de los ciu-
dadanos Pero luego, llegaron a disfrutar de prerrogativas
excepcionales, tales como la exoneracién de impuestos y ser-
vicios a los que estaban sometidos los ciudadanos corrientes,
derecho a una jurisdiccién especial, 1a interna de la universi-
dad, que les sustrafa de la jurisdiccién de la Comuna; libertad
de movilizaci6n, etcétera  Los primeros privilegios provi-
nieron del hecho de que casi todos los estudiantes y maestros
eran miembros del clero (clerigi) o personas pertcnecientes a
12 nobleza, que de por sf ya gozaban en las ciudades de ciertas
prerrogativas Al aumentar el nimero de universidades y am-
pliarse el de estudiantes no clérigos fue preciso establecer in-
munidades adicionales

Las recién fundadas universidades disponfan, ademis de
unarma muy eficaz para defenderse de los abusos de los due-
fios de las posadas y de as autoridades municipales: ladisper-
siénosecesidn, esdecir, laamenaza de trasladarse a otra ciu-
dad que les garantizara sus prerrogativas® Como
generalmente estas corporaciones universitarias carecfan de
edificios propios y de instalaciones como bibliotecas, labora-
torios, etc., y el idioma que usaban servia en cualquier pais, les
era facil cumplir suamenaza si las autoridades de Jaciudad no
las complacfan. Precisamente, en los primeros siglos de la
existencia de launiversidad, estas sccesiones de estudiantes o
macstros fueron una de las causas de la creacién de nuevas uni-
versidades de unéxodo de estudiantes ingleses de 1a Univer-
sidad de Paris surgi6 la Universidad de Oxford (1167),laque,
asuvezy porigual via, engendré a Cambridge, unasecesién
de estudiantes de Bolonia diolugar al nacimiento de la Univer-
sidad de Padua (1222), otrasurgida en la Escuela de Salerno
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condujo a la creacién de la Universidad de Népoles (1224),
etcétera.

Los modelos

Dos arquetipos universitarios dieron lugar a dos tradiciones
distintas el modelo dec Bolonia (universitas scholarium)y el
de Paris (universitas magistrorum). La Universidad de Bolo-
nia, fundada a principios del siglo XII, surgi6 del impulsade
estudiantes que buscaban profesores, lo cual explica que en su
gobierno y administraci6n influyera notablemente el elemen-
1o estudiantil.1® Los estudiantes acudian a Bolonia dc todas
partes de Europa para escuchar las explicaciones de los co-
mentaristas o glosadores del Corpus Juris romano, el més fa-
moso de los cuales fue Imerio, cuya ensciianza y prestigio fue-
ron decisivos para el surgimiento de la Universidad de
Bolonia Segiin su procedencia los estudiantes se organizaban
cn “nacioncs”; cada nacién elcgfa uno o dos concejales a quie-
nes correspondia anualmente la eleccién del Rector

Difercnte fue el origen de 1a Universidad de Paris (finales
delsiglo XII), nacida en el seno de las escuclas catedralicias
del Notre Dame, al servicio de las necesidades doctrinales de
laIglesia Cat6lica. Su preocupacion central fue la Teologfa.
En ella predominaron los maestros, el més célebre de los cua-
les fue Abelardo Con todo, ambas universidades terminaron
por constituirse en asociaciones o corporacioncs de profeso-
res y alumnos, con privilegios muy singulares La Universi-
dad de Paris recibi6 una proteccion especial de los papas, re-
sueltos a convertirla en “Ia fortaleza d¢ la fe y la ortodoxia
catélicas”. Pero porla misma raz6n, los pontffices se reserva-
ron la vigilancia de su actuacién y de su ensefianza, de ahi que
la universitas magistrorum estuviese sometida a la jurisdic-
cién del Canciller de la Catedral, a quien correspondia la di-
reccibn general de los estudios y la designacién del Rector Es-
ta Gitima facultad la perdi6 al organizarse la corporacién como
la totalidad de maestros y alumnos, rescrvdndose las nacioncs
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elderecho a elegir Rector. Al Canciller, con funciones untanto
protocolarias, le correspondia el otorgamiento de los grados.

El modelo de Bolonia fue imitado por la Universidad de
Salamanca y por lamayorfa de las universidades de Europa
meridional; el de Paris influy6 en la estructura de las de Europa
septentrional. Las universidad&3coloniales de Hispanoamé-
rica se inspiraron en el esquema de Salamanca. Este distinto
origen histérico explica la desigual importancia que, ensuul-
terior desarrollo, dicron ambos modelos a la participacion es-
tudiantil en el gobierno universitario. En las universidades
inspiradas en el modelo de Bolonia la participaci6n estudiantil
es histéricamente legftima.

La universidad frente
alos poderes ecuménicos

A sus graduados las universidades les otorgaban la licencia
(facultas legindi o facultas docendi), es decir, 1a licencia para
ensefiar, que tenfa el carécter de licentia ubiqui legindi, pucs
gozaba de validez en cualquier parte siempre que la universi-
dad tuviese autorizacién (papal o imperial) para concederla.
Sélo los dos poderes ecuménicos de la época, el Papao el Em-
perador, podfan otorgar a las universidades el ius ubique le-
gendi o docendi, que les facultaban para conceder grados y li-
cencias de validez universal. De ah{ la importancia que tenfa
para las corporaciones universitarias el reconocimiento por
alguno de estos poderes, o por ambos. Ademd4s, a ellos re-
currfan en busca de privilegios y de proteccién frente a los abu-
sos de las Comunas o de los Obispos. Frecuentemente se va-
lieron de uno u otro de los poderes ecuménicos para lograr el
equilibrio que les asegurara la mayor libertad posible.

En sus pugnas con los Obispos, por cierto frecuentes, la
corporaci6n universitaria legitimaba su existcncia como enti-
dad auténoma mediante el reconocimiento papal. Roma favo-
recié laindependencia de la universidad frente a la jerarqufa
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eclesidstica local y llegé hasta a suprimir al Canciller de 1a
Universidad de Paris, y con él al Obispo, 1a facultad de conferir
lalicencia, que pasé a la corporacién de maestros. Si bien Ro-
ma favorece la Ifnea de independencia del Obispo, esto no sig-
nific6 que la universidad gozara de absoluta autonomia de los
poderes eclesidsticos. El Papa sustrajoalauniversidad dela
jurisdiccién de los Obispos para ponerla bajo la jurisdiccién
de Roma, reservéndose la vigilancia sobre suactuacién y la
posibilidad de disciplinar su cnsefianza. Pero frente al Estado,
el papado defendié alos universitarios mediante privilegios y
fueros especiales.!!

Ciertamente que los universitarios medievales tuvieron
que agudizar suingenio y valerse de las luchas y rivalidades
entre los distintos poderes para ejercer libremente su oficio, lo
cual nosiempre consiguieron. Pero 1a resefia que hemos hecho
de los primeros siglos de existencia de la mis eminente insti-
tucién crcada por el hombre confirma lo que decfamos al prin-
cipio de esta seccién: que desde sus orfgencs las universidades
encarnan una decidida y constante vocaci6n de independencia
y libertad.

Universidad y Estado

Eldesenvolvimiento historico de 1a universidad nos muestra,
desde sus orfgenes, la tensién que ha existido entre la autono-
mfa de la comunidad universitaria, como institucién con fines
propios, y las fucrzas sociales, principalmente los poderes pii-
blicos y religiosos, dcseosos de controlarla.

Desde la consolidaci6n de los Estados nacionales, la ten-
sibn se manifiesta entre ellos y la universidad, de suerte que la
autonomfa de ésta se¢ define principal, aunque como exclusi-
vamente, frente al Estado, representado por el gobiemo cen-
tral. En Gltima instancia, la autonomfa es cl resultado de la par-
ticular relaci6n dialéctica que se establece entre el Estadoy la
universidad, segiin sca el contexto politico y socioccon6mico.
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Sc trata, més especfficamente, como lo seftala José Medina
Echavarrfa, de “una peculiar relaci6n entre el poder polftico y
un poder social, entre el Estado y una instituci6n espiritual. Y
esarelaci6n ha sidosiempre, como otras tfpicas de occidente,
de equilibrio o, si se quiere, de compromiso. Por eso nose re-
duce a ser meramente una cuesti6n estatutaria o que pueda re-
solverse de una vez por todas por un preceptojuridico La ver-
dadera autonomfa deriva del 4mbito de libertad reconocida a
la universidad porcl Estado por raz6n de que acepta [a auto-
ridad que ésta posee ya por sf misma. En este sentido, perdura
la autonomfa espiritual de 1a universidad aGn alli donde se ha
convertido en miembro uniforme de la actividad administra-
tiva del Estado. La fascinante historia de launiversidad en los
distintos pafscs es s6lo la historia dc las distintas formas que
ha tomado esa relacién y de los delicados mecanismos de equi-
librio que la han mantenido Sélo el anélisis hist6rico-socio-
16gico descubre en cada caso las condiciones de compromiso,
siempre inestable, entre las distintas fucrzas y estructuras so-
ciales que hicicron posible la aparici6n y persistencia de un
medio favorable a los afanes cicntificos”.!? De ahi que el pro-
blema de la autonomia universitaria se relacione con el ms
amplio de la distribucién del poder en la sociedad y requiere
una redefinicién en cada época histérica.

Latendencia hacia el absolutismo que caracterizé a los re-
cién constituidos Estados nacionales, afectd la autonomfa de
las universidades, que en muchas ocasioncs perdieron su tra-
dicional independencia y fueron incorporadas al engranaje es-
tatal. Ademis, el Estado trat6 también de utilizarlas para su
propésito de afirmacién nacional frente alos poderes suprana-
cionales, que anteriormente habia otorgado su proteccién ala
universidad. En algunos casos la universidad lleg6 a identifi-
carse tan estrechamente con los poderes constituidos que de-
generd en instrumento de un determinado interés politico o
confesional y utilizada comomecanismo de represién en con-
tra de la libertad intelectual y el desarrollo de Ia cultura, que

284

Digitalizado por: ENR[NCLUE BOLANOS
v w w . e quebc o o



http://enriquebolanos.org/

Lo autonomia universitaria

constituyen su esencia. En esos momentos de degradacién
unijversitaria, los verdaderos pensadores y los hombres de
ciencia realizaron su labor al margen de las universidades.!3

La Reforma dio origen a varias universidades: la de Gine-
bra, creada por Calvino (1559), Marburgo (1527), Konigs-
berg (1543) y Jena (1558). La Contrarreforma tuvo sus hoga-
res principalmente en las antiguas universidades espaiiolas
(Salamanca, Valencia, Barcelona) y engendrd otras nuevas:
Oviedo (1604) y sobre todo Alcal4 de Henares, fundada porel
cardenal Cisneros; Dilinga y Wurzburgoen Baviera; Salzbur-
g0(1582) en Austria; Lovaina en los Pafses Bajos. El pietismo
se manifiesta especialmente en la Universidad de Halle
(1694), cuna de 1allustracién alemana, y segin Paulsen, “la
primera universidad verdaderamente moderna”.

En Alemania se dioun fen6meno muy especial en la rela-
ci6n entre la universidad y el Estado. El absolutismode los mo-
narcas no impidié el desarrollo del espiritu indagador. El caso
alemén es un ejemplo de lo que antes decfamos acerca de los
“delicados mecanismos de equilibrio” que muchas veces
adopta la relacién universidad-Estado. Bajo ¢l dominio de
monarqufas autocriticas y en el seno de universidades estata-
les carentes de autonomfa fue posible un notable florecimien-
to universitario, gracias al principio de lalibertad académica,
caracterfstico de las universidades alemanas. En la Universi-
dad de Halle, donde se dcstaca el magisterio de Cristian Wolf,
se produce un extraordinario desarrollo encasi todas las ramas
cientfficas. En la Universidad de Gottinga (1737) se desen-
vuelve el sistema de ensefianza a través de “seminarios”, de
tanta importancia para el arraigo de la investigacion cientifica.
Mis tarde, con la fundacién de la Universidad de Berlin
(1810), segiin el esquema de Guillermo de Humboldt, la li-
bertas philosophandi llega a su madurez. La estrecha re-
lacién entre docencia e investigaci6n en que se inspira el es-
quema, influye luego en la organizacién de muchas otras
universidades de diferentes partes del mundoy fue un elemen-
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to clave para el enorme desarrollo cientffico que se produjo, a
partir de entonces, en Alemania.

Autonomiay libertad de cGtedra

El caso de la universidad alemana del siglo pasado ilustra las
consideraciones de quienes sostienen que la libertad de céte-
dra puede existir aun sin autonomfa, por lo menos sin autono-
mfa administrativa, y de quienes estiman que lo fundamental
en el quehacer universitario es 1a libertad académica. Asf, Ger-
mén Rama nos dice que “estetipo de relacién entre el poder po-
Iftico y la institucién de la inteligencia que fundamentarfa la
autonomfa, tiene el carficter de que en ellalo esencial serfala
libertad de citedra y en un grado menor de derecho de autoges-
ti6n, segiin férmulas muy variables de compromiso entre el
Estado y la corporacién académica, a partir de un reconoci-
miento de autoridad moral de la universidad”... “La libertad
puede ser negada en la propiauniversidad en virtud de valores
religiosos o politicos que sostengan los grupos dominantes en
suseno, mientras que puede estar garantizada en una univer-
sidad dentro de la cual las decisiones relativas a laestructura
emanen directamente del poder politico central”.!4 El educa-
dor chilcno, don Luis Galdames, partiendo del concepto de la
autonomfa como un medio que permite a la universidad el
cumplimiento de sus altas finalidades, sosticne que a “una uni-
versidad le bastar{a realmente, para sentirse auténoma con
afianzar en forma invariable 1a libertad de 1a docencia, porque
sobre ella habré de edificarse toda su obra”.15

Conviene reflexionar un poco més sobre este punto de las
relaciones entre la autonomfauniversitariay la libertad de c4-
tedra, que forma parte de larelacién més general entre la uni-
versidad y el Estado. “En elmundo de habla inglesa, advierte
Risieri Frondizi, se confunde con frecuencia la autonomia con
lalibertad académica o libertad de ctedra. Se habla de ambas
como si se tratara de la misma cosa. Es cierto que los dos prin-
cipios esténrelacionados, pero no se les debe confundir. La
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distinci6n es sencilla: la autonomfa se refiere a las relaciones
de la universidad con el mundo externo y en particular con el
gobiemno. Lalibertad de cétedra, en cambio esun problema in-
terno. Puede haber, porlo tanto, autonomfasin que haya liber-
tad de c4tedra—como ocurrié en Oxford a principios del siglo
XIX— y libertad de c4tedra sin autonomfa, como sucedi6 en
las universidades prusianas del siglo pasado™.1® Pero, eviden-
temente, la mejor garantia de la libertad de cétedra es una am-
pliaautonomfa. En América Latina la experiencia nos ensefia
quesin autonomfa es dificil que florezca una auténtica libertad
de céitedra. Pareciera que la autonomfa essu atmésfera natural.

Lo universidad napoleénica

Retomando el desenvolvimiento histérico, dentro de cuyo
marco hemos analizado la relacién entre la universidad y el
Estado, conviene sefialar otro momento importante de defini-
cién de esa relacion: el que se produce en Francia a principios
del siglo XIX y cuya expresi6n institucional sc da en el esque-
ma de la universidad francesa, tal como la organizara Napo-
leén, esquema que tanta influencia tuvo, y tiene aiin, cnlaes-
tructura de nuestras universidades latinoamericanas.

La Universidad Imperial, de corte eminentemente utilita-
rista y profesionalizante, segiin los ideales educativos politéc-
nicos de Napole6n, no fue mis que un conjunto de escuelas
profesionales carentes de niicleo aglutinador, burocratizada y
sujeta a la tutela del Estado, cuyos servidores debia preparar.
Despojada de las tareas de investigacién, que pasaron a las
Academias, fue, en realidad, la negacién de la idea misma de
la universidad: sin investigacién, sin autonomfa, y con unali-
bertad académica bastante menguada, pues las facultades se
regfan por programas oficiales impuestos desde el Ministerio
de Educacién y los profesores eran nombrados directamente
por el Ministcrio. La ensefianza universitaria se transformé en
un monopolio del Estado, totalmente centralizada y puestaal
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servicio de los intereses y dc la ideologfa imperial, que ese mo-
mento propiciaba la unidad de la naci6n francesa.l?

El esquema napole6nico, que desafortunadamente fue
adoptado por nuestras universidades latinoamericanas, como
veremos después, hizo crisis en 1968. A partir de 1a Ley de
Orientacién de la Ensefianza Superior (7 de noviembre de
1968)se iniciauna nueva etapa en la historia de la universidad
francesa. Las universidades ya no son agrupaciones de facul-
tades sino establecimientos pluridisciplinarios Se les otorga
una amplia autonom{a académica, financiera y administrati-
va. Se introduce la representaci6n estudiantil en todos los or-
ganismos de gestién (jecos de la Reforma cordobesa latinoa-
mericana?) Las facultades son sustituidas por las “unidades de
docencia e investigacién”, etcétera.

El caso particular de la universidad en
América Latina

Launiversidad colonial hisp4nica fue sefiorial y clasista, co-
mo lasocicdad ala cual servia y de laque cra expresién Creada
dentro del contexto de la politica cultural trazada por el impe-
rio espafiol, tuvo como misi6n atender los intereses de 1a Co-
rona, laIglesia y las clases superiores de la sociedad.

Encuanto asu organizacién, Salamanca y Alcal4 de He-
nares, las dos universidades espafiolas mis famosas de 1a épo-
ca, fueron los modelos que inspiraron las fundaciones univer-
sitarias del Nuevo Mundo, siendo el de Alcal4 el mé4s imitado.
Entre ambos modelos existieron difercncias bastante signifi-
cativas, que se proyectaron ensus filiales de América, dando
lugar a dos esquemas universitarios que en cierto modo prefi-
guraron la actual divisién de la educaci6n universitaria lati-
noamericana en universidades “estatales” y “privadas” (fun-
damentalmente cat6licas).!8 La estructura académica de la
universidad colonial respondi6 a una concepci6n y a un pro-
pésito muy definidos, lo que le permiti6 ser una institucién

288

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE

o r g


http://enriquebolanos.org/

Lo autonomia universitoria

unitaria. Se organiz6 como una totalidad y no como un simple
agregado de partes, con una visi6n propia del mundo, del hom-
bre y de lasocicdad. Predominé en ellas unsistema libresco y
memorista, poco propicio para estimular la investigacién
cientifica A fines delsiglo XVIIL, las que sc abrieron alos aires
de 1a llustracién borbSnica, remozaron un poco su ensefianza,
despertando de su letargo escoléstico de siglos.

La Independencia, cuya ideologfa revolucionaria prove-
niade la Ilustracién francesa, abri6 ampliamente las puertas a
lainfluencia cultural de este pafs. La Reptiblica, tras las pug-
nas entre liberales y conservadores por ¢l dominio de la uni-
versidad, no encontr6 cosa mejor que hacer con launiversidad
colonial que sustituirla por un esquema también importado, el
de launiversidad francesa. La reestructuracién careci6 asf del
sentidode afirmaci6n nacional que se buscaba para las nuevas
sociedades.

Laadopci6n del esquema napoleénico no produjo los fru-
tos esperados y fue més bien contraproducente En primeriu-
gar, destruy6 el concepto unitario de universidad, que mal que
bien se habfa plasmado enlauniversidad colonial, desde luego
que la nueva instituci6n no fue sino un conglomerado de facul-
tades profesionales aisladas. En segundo término, hizo més
dificil el arraigo de laciencia en nuestros pafses, pues el énfasis
profesionalista postergd el interés por laciencia misma. La
universidad latinoamericana que surgié del injerto napole6ni-
co pradujo posiblemente los profesionales requeridos por las
necesidades sociales més perentorias, que asumieron latarea
de completar la organizacién de las nuevas repiblicas, peso
estos graduados fueron, por defecto de formacién, simples
profcsionalcs, sin duda hébiles en su campo profesional, mas
no universitarios en el blcno sentido de lapalabra Laburocra-
tizaci6n de la universidad y su supeditacién al Estado, acab6
también con la menguada autonomfa de que hasta entonces
habfa disfrutado. La investigacién cientffica corri6 peor suer-
te, pues en América Latina no se crearon o no prosperaron las
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academias e institutos que en Francia asumieron la tareca de
promover ¢l adelanto del conocimiento, ni tampoco las Gran-
des Escuclas, donde se fosjaron los sabios franceses, pieza cla-
ve del esquema galo.

Como consecuencia, la cienciacn América Latinahaes-
tado casi ausente del quehacer universitario, cuya preocupa-
ci6n fundamental ha sido, hasta ahora, la esefianza de las pro-
fesiones libesales.

Launiversidad republicana tampoco logré ampliar la ba-
se social de la matricula estudiantil, que sigui6 siendo repre-
sentativa de las clases dominantcs. Al permanccer invariables
las estructuras fundamentales de la sociedad, perdur6la natu-
raleza elitista de la institucién durante todo el siglo XIX. No
serd sino hasta principios del prescnte siglo cuando el Movi-
miento de Cérdoba denunciard vigorosamente el cardcter
aristocrético de la universidad latinoamericana.

La Reforma de Cérdoba

La llamada Reforma de C6rdoba de 1918, que fue el primer
cuestionario a fondo de nuestras universidades, seiiala el mo-
mento hist6rico del ingreso de América Latina en el siglo XX
y del ascenso de las clases medias urbanas que, en definitiva,
fueron las protagonistas del Movimiento Y es que bien entra-
do el siglo XX, nuestras universidades segufan siendo los
“virreinatos del espfritu”’, “admirablemente organizadas para
realizar el doble propésito de formar hombres de profesién e
impedir que se formaran hombres de ciencia”, como aguda-
mente apunté don Valentin Letelicr. Encasillados en el molde
profesionalista napoleénico y arrastrando en su ensefianza pe-
sado lastre colonial, estaban lejos de responder a lo que Amé-
rica Latina necesitaba para ingresar decorosamente en el siglo
XX y hacer frente a la nueva problemética, suscitada por los
cambios experimentados en la composicién social como con-
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secuencia de la urbanizacién, de laexpansi6n de la clase media
y de la aparici6n de un incipiente proletariado industrial.

El movimiento logré muy pronto propagarse a lo largoy
ancho de América Latina, demostrando que constitufa una res-
puesta a necesidades y circunstancias similares, experimenta-
das en toda la regi6n. La publicacién del célebre Manifiesto
Liminar (junio de 1918) desencaden6una serie de reclamos y
acciones estudiantiles cn casi todos los pafses. El programa de
la Reforma desbordé los aspectos puramente docentes € inclu-
y6 toda una serie de plantcamientos politico-sociales Laau-
tonomfa universitaria fuc el reclamosuscrito con mayor vigor
por ¢l Movimiento de C6rdoba, de suerte que puede afirmarse
que de €l emerge el régimen auton6mico al cual aspiran las
universidades latinoamericanas y que, con altibajos en cuanto
a su consagracién legal, representa una constante del esquema
te6rico de lo que en nuestro continente entendemos por uni-
versidad. Entre nosotros, la autonomia universitaria es consi-
derada como consubstancial de la universidad, en el sentido de
que sin ella no concebimos una universidad auténtica.

La Reforma de Cérdoba replanted las relaciones entre Ia
universidad, la sociedad y el Estado. Hasta Cérdoba, 1a uni-
versidad y la sociedad marcharon sin contradecirse, pues du-
rante los largos siglos coloniales y en la primera centuriade la
Repiiblica, la universidad no hizo sino responder a los intere-
ses de las clases dominantes de la sociedad, duefias del poder
politico y econ6émico y, por lo mismo, de la universidad. El
Movimicato de Cérdaba fue la primera confrontacién enuna
sociedad quec comenzaba a experimentar cambios en su com-
posicion interna, una universidad enquistada cn esquemas
obsoletos. Si la Reptiblica traté de separar launiversidad de la
Iglesia, mediante la adopci6n del esquema napoleénico que,
asuvez, lasupedité al Estado, C6rdoba traté de separarla del
Estado mediante unrégimen de autonomfa.
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El conceptode autonomia sustentado por el movimiento
reformista eramuy amplio: implicaba el reconocimiento del
derecho de la comunidad universitaria a elegir sus propias
autoridades, sin interferencias extradias; la libertad de cétedra;
la designacién de los profesores mediante procedimientos pu-
ramente académicos que garantizaran su idoncidad,; [a direc-
ci6n y gobierno de la institucién por sus proplos 6rganos direc-
tivos; la aprobaci6n de planes y programas de estudio;
elaboraci6n y aprobacién del presupuesto universitario, etcé-
tera. Incluso se lleg6 a recomendar la bisqueda de un mecanis-
mo que permitiera a la universidad su autofinanciamiento (au-
tarquia patrimonial), a fin de evitar las presiones econ6micas
por parte del Estado, o de las otras fuentes de ingresos, que en
determinado momento podian hacer irrisoria la autonomfa
formal. M4s tarde, y ante las constantes amenazas de parte de
las fuerzas piblicas, se incluyé la inviolabilidad de los recin-
tos universitarios, de reconocido abolengo medieval. Con es-
to, el concepto de autonomfa adquiri6 caracteristicas que, en
ese momento, no existian en otras partes del mundo. Segura-
mente, al movimiento reformista se debe el énfasis puestoen
este aspecto de la vida universitaria latinoamericana, cuya ne-
cesidad e importancia para el desarrollo universitario y social
del continente ha quedado plenamente demostrada.

Desde el grito de Cérdoba, la autonomfa ha estadoenla
primera linea de las reivindicaciones universitarias en Améri-
caLatina. Consagrada enla mayoriade los textos legales y ele-
vada en varios pafses arango de precepto constitucional, su ac-
cidentada historia, escrita algunas veces con sangre generosa
de lajuventud, est4 ligada al éxito o fracaso de Ja democracia
en nuestros pafses. Representa una aspiraci6n permanente de
los universitarios latinoamericanos y una de las condiciones
que definensu universidad. Sinembargo, no existe enla actua-
lidad un criterio uniforme acerca del sentido y ¢l alcance de la
autonomfa.
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El concepto de autonomia universitaria

El concepto de autonom{a universitaria ha sido motivo de mu-
chos debates, tanto a nivel nacional como internacional. Re-
cientemente se le ha examinado desde muchos &ngulos (juri-
dico, sociol6gico, politico, filos6fico) dando lugar a una
amplia bibliografia que scrfa imposible rescfiar y analizar
dentro de los reducidos limites de esta ponencia. Nos limita-
remos a referirnos al concepto que de ella se tiene en los me-
dios universitarios y a las principales consideraciones que hoy
endfa se hacen acerca de su naturaleza, caricter dialéctico y
relatividad, de suerte que en varias reuniones universitarias se
ha abogado por la conveniencia de llevar a cabo un anélisis
profundo del tema y unarevision de su conceptualizacién, ala
luz de las actuales circunstancias socioeconémicas y politi-
cas.!? El concepto ensf, como bien lo seiala Darcy Ribeiro,
pertenece al “credo liberal de la universidad”, que considera
factible la definici6n de 1a autonomfa como independencia to-
tal del Estado, de la sociedad y de cualquier otra influencia p6-
blica, principio que al ser sacralizado podrfa conducir al ais-
lamiento de la universidad y a su falta de compromiso con la
realidad circundante.20

En 1965, en la IV Conferencia de la Asociacion Interna-
cional de Universidades (AlU), celebrada en Tokio, se inten-
t6, a nivel mundial, elaborar una definicién de lo que debe en-
tenderse por autonomfa universitaria en la comunidad
académica. Tras arduas discusiones, 1a Conferencia de Tokio
declar6 que “siglos de experiencia demucstran que las univer-
sidades pucden realizar en forma satisfactoria la tarea que se
les ha encomendado, cuando sc sienten libres para tomar de-
cisiones que comprenden las siguicntes 4reas:

1. Cualesquiera que sean las formalidades para los nombra-
micntos, la universidad deberé tenerderecho de seleccio-
nar su propio cuerpo de profesores.
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2. Launiversidad deberé responsabilizarse de la seleccién
de sus estudiantes.

3 Lasuniversidades deberdn responsabilizarse de 1a formu-
lacién de los currfculos para cada grado y del estableci-
miento de los niveles académicos En aquellos pafses
donde los grados y titulos para practicar una profesién es-
tén reglamentados por la ley, las universidades deberin
participar de manera efectiva en la formulacién de los cu-
mriculos y el establecimiento de los niveles académicos.

4. (Cadauniversidad deber4 tener el derechode fomar las de-
cisiones finales sobre los programas de investigacién que
se llevan a cabo ensu seno.

5. Launiversidad debe tener el derecho, dentrode amplios
limites, de distribuir sus recursos financieros, entre sus di-
versas actividades, es decir, por ejemplo, espacioy equi-
po; capital e inversiones

El Consejo Ejecutivode la UDUAL, en 1966, hizo suya lade-
claracién de Tokio, agregando que “la autonomfa y su cabal
ejercicio estriban también en el espacio del recinto universi-
tario, que hasidoinviolable desde hace siglos y que si ahora no
loes por dictado de la ley, sf lo es por mandato de la historia y
dela tradici6n, yaque constituye una garantia para ladignidad
de profesores y estudiantes en el libre ejerciciode suvida uni-
versitaria”. Entiéndase, sin embargo, que la inviolabilidad del
recinto universitario nosignifica “extratemitorialidad” ni mu-
cho menos impunidad para delitos comunes. La fuerza piibli-
ca, previa autorizaci6n de las autoridades universitarias com-
petentes, puede penetrar en los recintos universitarios cuando
se trate de la comisién de delitos comunes, para los cuales la
autonomfa no debe servir de escudo.

A los fines legales, la autonomfa es el status que el Estado
concede ala universidad para que sc gobierne de manera inde-
pendiente en los asuntos de su incumbencia. Tales asuntos
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conllevan: a) Autonomfa para investigar, por medio de la
cual la universidad elige libremente el campo de indagacién
que mejor le parezca, por encima del juego de intereses crea-
dos de los grupos sociales; b) Autonomta para ensenar, o de-
recho de transmitir conocimiento libremente (libertad de
definir el contenido de las asignaturas); ¢) Autonomta admi-
nistrativa, es decir, libertad para crear y mancjar sus propios
6rganos de gobierno, hacer nombramientos, remociones y
disponer asignaciones, y; d) Autonomfa econémica, que
quicre decir libertad para elaborar el presupuesto y manejarlo
para adelantar la gesti6n financiera, sin perjuicio de la fisca-
lizaci6n a posteriori por partc de organismos de contraloria
competentes, cuando se trata de fondos piblicos

La autonomia que se¢ da frente a los poderes del Estado
proporciona el marco juridico que permite el amplio ejercicio
delalibertad académica, base de toda ensefianza genuinamen-
te universitaria No se trata con la autonomfa de crearun Es-
tado dentro de otro Estado ni de contraponer un poder a otro
poder Laautonomfa es condicién que permite a la universidad
cumplir, en la mejor forma posiblc, la tarea que Ic es propia
Impone, por cierto, serias responsabilidades, pucs la univer-
sidad, dueiia de su destino, debe responder porlo que hagaen
el uso y disfrute de su libertad. El quehacer de la universidad
consiste, fundamentalmente, en el cumplimiento de sus fun-
ciones, una de las cuales es, por cierto, la funcién critica, que
la autonomia debe preservar a toda costa. La autonomia no de-
be provocar el divorcio entre la universidad y su medio. Es pre-
ciso evolucionar de un concepto de autonomia de simple de-
fensa a otro més dindmico de afirmacion, de presenciade la
universidad en la vida de la sociedad, pues Ia universidad es
demasiado importante para que se le permita el aislamiento.

La autoromfa es un medio, no un fin en sf misma. Esuna
herramienta que pucde ser eficaz o no para que las universida-
des cumplan sus funciones Cuando ¢l mediose confunde con
un fin se produce su uso defectuoso o abuso.2! Constituye
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abuso cuando la autonomfa se interpreta en un sentido mégico
como intangibilidad fisica de los edificios o personas —e) 1a-
bd de los recintos sagrados— o bien, en un sentido astuto,
como refugio para los apéticos y los ineptos en un mundo so-
metido a un proceso de revisién y cambio que, justamente,
exige una actitud de vigilante critica. La autonomfa se utiliza,
entonces, COMO un argumento perezoso para retirarse de laac-
tualidad.

Eluso de la autonomfa es, por ¢l contrario, su aplicacién
dinimica a la investigacién por encima de los intesescs de gru-
pos, a la vinculacién de la universidad con los problemas de la
nacidn. Si por medio de la autonomia la upiversidad produce
su desvinculacién formal de 1a sociedad que la soporta, por
medio de su uso restablece dicho vinculo, pero ahora no de ma-
nera impuesta sino deliberada y consentida; emerge de Ia con-
ciencia hist6rica del universitario, de su sentido de la solida-
ridad social y de laresponsabilidad ante su pueblo. Se trata de
una vinculacién estructural, de caricter org4nico. Porlo tanto
mis sutil, compleja y profunda. Debe evitarse el peligrode que
las universidades se convicertan en “esferas institucionales au-
ténomas”, en el sentido sociolégico de la expresion. Nose tra-
ta de su alcjamiento del gobierno, sino de una suerte de inco-
municacién conla sociedad. En esas condiciones serfa dificil
que fueran la voz espiritual de la nacién.

Naturalmente, el concepto de autonomfa no se limita asu
definicién juridica. Tampoco las relaciones entre el Estado y
launiversidad pueden reducirse a una solucién puramente for-
mal, como son las que se plasman en las férmulas juridicas. Es
preciso también examinar el concepto desdc una perspectiva
més amplia, o sea analizar sus posibilidades en el contexto de
las relaciones entre educacién y sociedad.

La educacifn es un sistema que forma parte de la estruc-
tura social global, y porlo mismo, es un reflejo de ésta, pero go-
za de suficiente autonomfa como para, a su vez, influir sobre
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lasociedad y propiciar su cambio. No s un fenémenoaislado,
sino que inserta en la superestructura social, recibe todas las
influencias que emanan de la infraestructura productivay de
la sociedad globalmente considerada, cuya reproduccién ase-
gura. A su turno, y por lo mismo, que nose trata de undetermi-
nismo mecanicista sino de una relacién dialéctica, posce la ca-
pacidad, por las contradicciones de que es portadora, de
contribuir al cambio social. Las dos afinnaciones: que “la edu-
caci6n asegura la funci6n de reproduccién de la socicdad” y
que “toda accién educativa es cn sf mismay en cierta medida
un proyecto de sociedad” no se contraponen si aceptamos el
hecho de que se da un flujo permanente de retroalimentacién
entre sociedad y educaci6n.22

Los soci6logos de 1a educacién atribuyen a ésta, tres fun-
ciones basicas enel senode la sociedad: a) La funcién téc-
nico-econdmica, que consiste en la formaci6n y reproduccién
de la fuerza de trabajo, es decir la calificacién de los recursos
humanos necesarios para el sistema productivo; b) la funcién
clasista, en el sentido de que el sistema educativo actia como
unsclector social, que ofrece una educacién diferenciada se-
ghn la extracci6n social y, ala vez, noexcluye cierta movilidad
social, pues permite reclutar el talento necesario a la clase
dominante y dar a sf cierta clasticidad al sistema de clases, y;
¢) 1a funci6n de consenso ideoldgico y cultural, o de sociali-
2acién, envirtud de la cual internaliza el esquema de valores
yde normas que consolida y legitima, a nivel subjetivo, el sis-
tema social imperante. Tal esquemanoes otro que el de 1a clase
dominante, que aparece como representante de la sociedad.
Pero, por las contradicciones que refleja y por su relativa au-
tonomfa, contribuye también a generar y difundir esquemas
que cuestionan ¢l esquema legitimador. De ahf sus posibilida-
des como agente de cambio. En su aspecto institucional, el sis-
tema educativo forma parte del Estado y cumple algunas de las
funciones del Estado Modemo en el plano ideol6gico.2 El
efecto general de estas funciones es fundamentalmente con-
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solidar y perpetuar una estructura social determinada. Pero, al
mismo tiempo que presta servicios al sistema dominante, pue-
de también contribuir a su superaci6n, siempre que se den
otros factores que operen en igual sentido. La educacién supe-
rior, por su rango dentro del sistema educativo, adquiere sin-
gular dimensi6n dentro de este proceso, principalmente en
cuanto a la socializacién y la preparacion de los recursos hu-
manos de alto nivel que lasociedad y la infraestructura pro-
ductivarequieren. Pero estas funcioncs las desarrolla, de ma-
nera especial la universidad, como la parte més cualificada del
sistcma educativo, con cicrto grado de independencia, por los
factores que Pablo Latapf resume del modo siguiente: a) tra-
tdndose de un convencimiento y de procesos de formacién de
valores, no pucden esperarse resultados mecénicos. Siempre
existe la posibilidad de resultados contrarios: valores opues-
tos a los representados por la institucién; b) los hibitos inte-
lectuales y morales, el espiritu critico que fomenta la forma-
cién universitaria frecucntemente se vuclven contra los
supuestos y contenidos de la ideologfa de dominio, ¢) porlfa
complcjidad de las sociedades dependientes, la clase domi-
nante no constituye un todo hemogéneo sino que esté frag-
mentada en diversos grupos en pugna (burguesfa industrial,
comercial, financicra, terrateniente, etc.), por lo cual también
se manifiestan contradicciones en las ideologfas de dominio
que transmite launiversidad, y; d) ademés existen frecuente-
mente diferencias entre la ideologfa de los grupos econémicos
y 1a de los grupos politicos, por lo que la accién socializadora
de launiversidad no serd Gnica. Estos y otros factores, dice La-
tapf, hacen accidentada la transmisi6n y difusi6n ideoldgica
de la universidad.24

Como conclusién de las consideraciones anteriores pue-
de afirmarse que si bien los subsistemas de educacién superior
responden a las demandas y caracteristicas del contexto so-
cial, existe una relativa autonomfa de la ensefianza universita-
ria respectode lasociedad, que permite esperar Que ésta, segiin
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¢l sentido que dé a su quehacer, pueda contribuir positivamen-
te al proceso de transformaci6n social. Pero, como bicn obser-
va Germén Rama, ¢l funcionamiento del esquema auton6mi-
co de la universidad s6lo es posible cuando la sociedad tiene
un grado elevado de consenso y el pensamiento critico existe
dentro del sistema o cuando estableciéndose en contrade él,
este tiene la solidez necesaria como para no sentirsc amenaza-
do y en consecuencia tolcra las consecuencias politicas de la
libertad de citedra. “En América Latina el auge del régimen
autonémico se corresponde con el Estado Liberal y su crisis
posterior es un aspecto de la crisis de este dltimo... A partir de
1950 la alianza populista entre proletariado industrial, clases
medias y burguesfa industrial, tenazmente buscada por mu-
chos movimientos politicos, demuestra lo inestable del logro
y laprogresiva concentracién de poder en manos de la oligar-
quifa en forma directa o a través del golpe de Estado miilitar. La
ruptura del acuerdo hace inviable el régimen autonémico. Los
gobiemnos no permiten la existencia de instituciones que esca-
penasu dominio politico y la universidad es percibida exclu-
sivamente, o casi exclusivamente, como un centro de poder
politico anti-statu quo™.25

Fécil es comprobar que la autonomfa universitaria en
América Latina, en las dos Gltimas décadas, ha sufrido una
profunda crisis y se encuentra seriamente limitada o desvir-
tuada aun enlos pafses donde fue originalmente proclamada
como uno de los postulados de nuestra vida univessitaria. Un
répido recorrido sobre la situacién actual de la autonomfa uni-
versitaria en nuestro continente nos arroja, desafortunada-
mente, un saldo negativo y dramético.26

Eltemade la revisi6n del concepto de autonomia se plan-
te6 cn el seno de la “Il Conferencia Latinoamericana de Difu-
sién Cultural y Extensién Universitaria”, convocada en Mé-
xico por la Unién de Universidades de América Latina
(febrero de 1972). En esa oportunidad, el profesor cubano José
Antonio Portuondo, sostuvo que “no puede hablarse, en tér-
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minos generales y absolutos de la autonomfa ni de otros con-
ceptos elaborados en la etapa reformista, y vdlidos para quic-
nes luchan ain enclla, en esta tensa hora de transicion que vive
la universidad latinoamericana”. La relatividad del concepto
la explicé asf: “En la etapa pre-revolucionaria la autonomfa
universitaria proporciona un baluarte para denunciar y com-
batir el régimen imperante, pero una vez arrojada la burguesfa
del poder, o en trances de serlo, la autonomia puede conver-
tirse en instrumento de esa misma burguesfa en retirada quesc
atrinchera en ciertos recintos académicos para oponerse al
proceso revolucionario, incluso enarbolando consignas del
miés infantil izquicrdismo™ Augusto Salazar Bondy, en esa
misma Conferencia sostuvo que aun cn un proceso revolucio-
nario “es intcresante que la autonomia universitaria tenga vi-
gencia como un concepto revisado, con el concepto de la po-
sibilidad de que los grupos, las comunidades universitarias,
tengan la posibilidad de aporiar més alld o inclusive en didlogo
critico con el Estado™ . “Evidentemente, en el caso de pafscs
enlos cuales la universidad ¢s un focode conciencia ciftica pa-
ra cambiar el sisiema, la autonomfa debe ser enfatizada al mé-
ximoenclsentidode unarmade fucha En paises en los cuales
1a autonomia pucde ser una arma contrarrevolucionaria hay
que pensar en unaautonomia que pueda ser revisada en el sen-
tido de que el propio sistema de los universitarios, de las pro-
pias universidadcs, autocontrolen las posibilidades de accién
de esos grupos de obstaculizaci6n y freno; o sea, no que un po-
der ajeno imponga a la universidad una norma de coaccién y
de violencia sino que denlro de los sistemas mismos de control
de launiversidad y por autogobierno del conjuntode las uni-
versidades, sc pueda frenarla labor de zapa que algunas uni-
versidades pucdan realizar”.2’

En nuestra opini6n el concepto de autonomfa ¢s un con-
cepto dialéctico, que no puede formularse de manera absoluta
y parasiecmpre Se trata de un principio fundamental parala
existencia de nucstras universidades, pero como se halla in-
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serto en un contexto sociopolitico ¢ histérico, debe definirse
en funcién de ese contexto y de su complejidad Sin perdersu
caricter de garantfa del pensamiento critico e independiente,
dcbe asegurar también la participacién de las universidades cn
el proceso de cambio, pues ellas no pueden permanecer a la
orilla de 1a historia sino scr parte de clla, protagonizarla, pro-
yectar su influencia en el acontecer y orientarlo en el sentido
de las aspiraciones m4s genuinas de nuestros pucblos. Deben
contribuir al anélisis objetivo y cientifico de las condiciones
que dcterminan nuestra situacion de dependencia y subdesa-
trollo y ala claboraci6n de los proycctos nacionales y regio-
nales que promucvan un desarrollo auténomo y liberador para
nuestras sociedades No hay universidad vélida en palses sub-
desarrollados si €sta no conficre a su trabajo académico un
sentido realmente Gtil al proceso de transformaci6n de nues-
tras sociedadcs y a lasuperacién de las condiciones que deter-
minan la marginaci6n de las grandes mayorfas de nuestra co-
lectividad Necesitamos no una universidad connivente conel
atraso, sino una universidad que eduque mediante una visién
critica de su realidad y siembre en sus graduados semillas de
liberacion y no de conformismo Insertas en la problematica
de su medio, ligadas al proceso histérico de nuestros pueblos
y comprometidas vitalmente con su progreso, nuestras uni-
versidades deben proponerse también el dominio de la ciencia
contemporanea, alos més altos niveles, asumir la responsabi-
lidad de proporcionar a nuestras sociedades, los conocimien-
tos y las técnicas que requicren para que ese compromiso con
lapromoci6n del adelanto no sea simplemente emotivo o ver-
bal, sino basado en el conocimiento cientffico de nuestro me-
dio y de los problemas que nos agobian S6lo asf estardn en
condiciones de dar un aporte realmente valioso a esa promo-
ci6én. Pero una educacién crftica y liberadora s6lo puede im-
partirla una institucion libre. De ah{ que entre nosotros la
autonomfa universitaria siga siendo condici6n indispensable
para ¢l desempefio de nuestras universidades y uno de sus
principios més caros.
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1.-"Los gricgos y los romanos, aunque parezcaextraio, no tuvieron univer-
sidades cn ¢l scntido en el cual 1a palabra ha sido usada cn los Gltimos sicte
uochosiglos Lllos tuvieron educacién superior, pero los términos no son
sindnimos Mucha desu instrucci6n en lcyes, retérica y filosofia scria dificil
de superar, pero no estuvo organizada en instituciones permanentes de en-
scfianza™ Charles Homer Haskins: T/hie Rise of Universities New York,
1959, pag 1 ysiguicates

2 -“Es dificil, atin para ¢l mundo moderno, darse cuenta que muchas cosas
no ticnen fundador o una fecha precisa de aparicion, sino que simplemente
brotan, emergicndo lenta y silenciosamente sin una historia definida Esto
explica por qué, a pesar de todas las investigaciones del Padre Denifle y de
Hastings Rashdall, y de los anticuarios locales, los origencs de las més an-
tiguas universidades son oscuros y a menudo incicrtos, debiéndonos con-
tentar algunas veces con declaraciones muy generales™ Charles Homer
Haskins Op cit,p 4

3.- Véase Alaliva Amengual S : “Reflexiones sobre la fundacién de 1a
universidad” Publicado cn la Revista Estudios Sociales No 16, trimes-
tee 2,1978 Corporacién de Promocidn Universitaria, Santiago de Chile,
pp 9243

4.- El afin de saber qué caracteriz6 a este periodo hisldrico tuvo tal im-
portancia que los historiadores suclen hoy en diareferirse a él como “el re-
nacimicnto del siglo X1[" Véase Charles Homer Hasking: Op cit, p 4

“Entre 1100y 1200 invade a Europa un nucvo saber A través de ltaliay Si-
cilia, pero sobre todo a través de Espaiia, sc difunden las obras de Aristételes,
Euclides, Ptolomeo, los olvidados textas del Derecho Romano, los escritos
médicos de los gricgos y la matemitica de los drabes Esta ola decienciare-
descubicrta inunda muy pronto las escuelas de las catedrales y monasterios
y provoca una verdadera conmocion en los espiritus™ Pablo Latapi: “El ori-
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gende la universidad medieval” En: Educacién naclonaly opinidn pribli-
ca Centro de Estudios Educativos, México, D F, 1965, pp 1542158

5.+ Ataliva Amcngual: Op cit

6.- Célebre es Ja definicién de Estudio que Alfonso X el Sabio, incluy6 en
1as Partidas, Ley 1, Titulo XXX], de 1a Partida Il y que textualmente dice:
“Estudio es ayuntamiento de maestros et escolares que es fecho en algiin lo-
gar con voluntad ct con entendimicnto de aprender Jos saberes Etson dos
mancras dé]: 1a una ¢s a que dicen ‘estudio general®  debe ser establecido
por mandato de Papa o de EmpcradoroRey Lascgunda manera es a que di-
cen “estudio particular’; que quier tanto decir como cuando algunt macestro
amuestra en alguna villa apartadamente a pocos escolares; et tal como s¢
pucede mandar facer Perlado o Consejo dealgunt logar” Francisco Giral ob-
serva que, por consiguiente, ¢l “Estudio General” fundado por Papa,, Em-
perador o Rey, vienc a scr ] antecedente de una Universidad Nacional
mientras que cl “Estudio particular” corresponde a las actuales universida-
des estatales (cn paises de régimen federal), provinciales, municipales o pri-
vadas “Origencs histéricos de las Universidades” En  Universidades
No 56, abril-juniodc 1974, pp 81aB4

7.» “Parcce que ¢s en la Escuela Bencdictina de Salerno —no obstante su
destacado influjo drabe— donde se emplea por primera vez el nombre “uni-
versidad”, pero 1a Escucla desaparece a fines del siglo X111 Es en Oxford,
en 1252, donde se utiliza en la forma Statuit Universitas Oxoniensis, 1o que
Hleva pocos afios despuds a constituir €] University College, uno de los tres
primeros tipicos de la organizacién inglesa En Parfs se usa en 1254 para de-
signar ] conjunto de escuelas, no el de maestros, hasta que en 1261 se em-
plea Universitas Parisienis Acaso la primera vez que en lengua espafiola
s¢ hace menci6n de 'l universidad de los maestros y de los escolares de] es-
tudio” es enuna cartadel rey Alfonso X —cuando sctitulaba rey de Castilla,
dec Le6n, de Toledo, de Galicia, de Sevilla, de Cérdoba, de Murcia, de Jaén
ydel Algarve— dirigida a los “conscrvadores de mi estudio de Salamanca”
(algo asf como €] Consejo Universilario o 1a Junta de Gobiemo) para ratificar
los privilegios concedidos anteriormente por su padre, mandandoa los al-
caldes de Salamanca que ayuden a su cumplimiento La carta esté fechada
en Alcaldel 1o deencrode 1314 Probablemente entodo el siglo X1l nose
menciona oficialmente 1a palabra “universidad” Salvomejores precisiones
de los historiadores, podemos declr que esc nombre de “universidad™ no
aparece, al menos en lengua espafiola, hasta los primeros afios del siglo XIV;
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durante el siglo X111, ¢l primero de 1a vida universitaria, nose emplea otra
denominacién sino“estudio” Francisco Giral: Op cit

8.- Se afirma que con este sentido se usé por primera vezen ¢l documento
de fundacién de la Universidad de 1Ubingen cn 1477

9 -“Cuando en 1274 |a turbulencia de los estudiantes de Bolonia y su des-
precio por las autoridades y las leyes ciudadanas se convierten en un peligro
para ¢l orden de la ciudad, ésta, sin embargo, rechaza la propucsta de abolir
los privilegios estudiantiles para no provocar una emigracién en masa, que
podria significar lamucrte del Estudio bolofiés™ Rodolfo Mondolfo: Uni-
versidad pasado y presente Editorial Universitaria de Bucnos Aires,
1966, pdg 23

10.- “El nacimicnto de la Universidad de Bolonia, al comicnzo del siglo XTI,
responde a una nccesidad creada en la Kalia de Ja época por la incesante su-
perposicitn de Ias leyes introducidas por las sucesivas invasiones de los bar-
baros Sehabia producido una confusién tan grande que s¢ decia haber tantas
leyes cuantas cosas diferentes  Conceptos juridicos firmes podia darlos tan
s6lo la tradici6n del ius romanum, conscrvadaenlos colegios de juristas de
Pavfa, Pisa y especialmente de Ravena  Pero cn 1106 Bolonia se scparé de
Ravena y entonces debid procurarse los libri legales y convertirse en centro
de estudios juridicos  El iniciador de la cscucla de comentaristas (glossa-
tores) del derecho romano fuc Imerio Con €1y toda su escucla hasta Accur-
sio, autor de la Glossa magna, Bolonia adquicre surenombre mundial de
legum mater, y lo consolida con Graciano™ Rodolfo Mandoltfo: Op cir,
pp 15y16

11 - Roma salié en defensa de Oxford, acosada por Enrique Il y oblig6 a San
Laiis, Rey de Francia, y a Blanca de Castilla a respetar 1a autonomfa de 1a Uni-
versidad de Paris

12.- José Mcdina Echavarria: Filosoffa, Educaciény Desarrollo Siglo
XXI Editores, Primera edicién, México, 1967, pp 154 y siguicntes

13.- “Ha habido épocas, nos dice Julidn Marlas, en que la universidad ha
coincidido aproximadamente con I8 vida intclcctual; en otras, por el contra-
rio, ha sido s6lo una componenie parcial de ella, y lomds vivo y creador del
pensamiento ha ocurrido asu margen™ “Lo primero ocurre, como¢s no-
torio, €n la Edad Mcdia, sobre todo ¢n los siglos XMl y XIV”  Otro esel caso
entre mediados del XV y més que mediados del XVII1 En este tiempo, las
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universidades quedan resueitamente relegadas a un segundo plano, lo més
sustantivo de 1a ciencia europesa se gesta en otros mundos Santo Tom4s, San
Alberto Magno, Duns Escoto, Ockana —las figuras méximas deltiempo—
habfan sido docentes universilarios Noloson, en cambio Nicolds de Cusa,
Erasmo, Giordano Bruno, Copémico, Galilco, Descartes, Malebranche,
Spinoza, Leibniz, Pascal, Bacon, Locke, Berkeley, Hume, Voltaire,
D’ Alembert, Rousscau Todavia loson Vitoria y Sufirez, porque pertenccen
ala forma medicval del saber y de la ciencia, aunque sus problemas y sus con-
tenidos scan modcrnos enbuena parte Las cosas vuclven acambiar Tal vez
la variacién sc inicia con Wolf, el nuevo escoléstico Después si: los grandes
creadores del pensamicnto suelen scr profesorcs de universidad: Kant, Fi-
chte, Schelling, Hegel, Dilthey, Brentano, hasta Ilusserl y Besgson —para
hablar s6lo de la filosofTa, sin esfuerzo se podria ampliar la lista en las res-
tantes disciplinas—; asi Schopenhauer; Comte o Kierkegaard Desde fines
del siglo XVIII hasta los comienzos del nuestro, la ciencia se hace en las uni-
versidades” Julidn Marfas: “La universidad, realidad problemitica En La
Universidad en el siglo XX Universidad Mayor de San Marcos, Lima,
1951, pp 3192332

14.-Germéan W Rama: El sistema universitario en Colombia Universidad
Nacional de Colombia, Bogot4, 1970, pp 195y 196

18.- Luis Galdamcs: La Universidad Auténoma Imprenta Borrasé, San Jo-
sé, 1935, pp 83a85

16.- Risicri Frondizi: La Universidad en un mundo de tensiones Paidés,
Buenos Aires, 1971, p 276 “Aunque estrechamente vinculados, autono-
mia y libertad de c4tedra deben distinguirse, lo que a menudo no se hace La
libertad de cétedra hace relacidn a la libertad del profesor de comunicar su
enscfianza —y quizAs en un marco més amplio— los resultados a que ha lle-
gado por sus estudios y sus reflexiones —segtn la férmula de Sir Hector
Hetherignton— y no necesariamente est4 unida a la autonomia, que implica
relacién entre la institucién y el Estado Dicho en otra forma, pueden existir
universidades —como las francesas— en las cuales no existe autonomia y,
sin embargo, existe una irrestricta libertad docente En tanto que algunas
universidades auténomas nacionales pueden limitarse a libertad de cétedra
—por muchos medios directos o indireclos— par prejuicios politicos, y al-
gunos centros privados totalmente auténomos, pueden también hacerlo por
motivos scmejantes En todo caso es necesario indicar que 1a libertad aca-
démica tiene suorigenen el cardcter propio de 1a universidad, y que debe scr
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preservada de limitaciones por motivaciones dogméticas, politicas o de in-
tereses del poder ptblico™ Jorge Mario Garcia Laguardia: La Autonomia
UniversitariaenAméricaLatina Mitoyrealidad UNAM, México, 1977,
pA

17.- “Si mis espcranzas se realizan, decfa Napoledn ante et Consejo de Es-
tado en 1810, yo deseo encontrar en este cuerpo una garantia contra las teo-
rias perniciosas y subversivas del orden social en un sentido o enotro Siem-
pre se ha dado en los estados organizados un cuerpo destinado a reglamentar
los principios de la moral yde la politica Tal hasido la Universidad de Paris
y después La Sorbona”

18.- Creada por el regente cardenal Cisneros sobre el esquema del Colegio
Universidad de Siglienza y autorizada por bula pontificia, la preocupacién
central de la Universidad de Alcal4 fue 1a Teologia, matcria que hasta cn épo-
cas posteriares ocup6 lugar relcvante entre Jos estudios salmantinos Suor-
ganizacién correspondié més bien a la de un “convento-universidad”, don-
de el prior del convento era a la vez rector dei colegio y de la universidad,
circunstancia que jc ascguraba una mayor independencia del poder civil El
modclo de Alcald se avenia mejor a ja cstrategia misionera de Ja “conquista
espiritual” de jas 6rdcnes religiosas y a sus pretensiones de poder temporal
De esta sucrte, €1 paradigma alcalaino fue el preferido para las fundaciones
universitarias de dominjcos, jesuitas y agustinos, encambio, ¢l salmantino
lo fue para las universidades “reales”, “imperialcs” o “piiblicas”, como las
de Lima y México, antecedentcs de las “universidades nacionales”

19.- Tal fue el criterio de 1a 11 Conferencia Latinoamericana de Extensién
Universitaria y Difusién Cultural (México, febrero de 1972), que incluyé
entre sus proposicioncs generales una dirigida a la UDUAL, para que este
organismo incluya en sus planes de trabajo “1a nccesidad de elaborar un con-
ccpto dindmico de autonomfa que considere la participacién cada vez mayor
de la universidad en el proceso de transformacién™ Véase: Memoria de esta
Conferencia publicada por 1a UDUAL bajo el titulo: La Difusién Cultural
y la Extensién Universitaria en el cambio social deAmérica Latina Méxi-
co, 1972, p 484

20.- Darcy Ribeiro: La Universidad Peruana Ediciones del Centro de Es-
tudios de Participacién Popular, Lima, 1974, p 51

21.-“Dicen los axi6logos que 1a conversién injustificada de los valores-me-
dios en valores-fines lleva ¢l nombre de aberraci6n estimativa: todos los
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vicios corresponden a semejante férmula” Roberto Munizaga Aguirre:La
Universidad Latinoamericana (mimcografiado), UNESCO, 1962

22 - UNESCO: Enfoques y metodologlas para el desarrollo de la educa-
cién. Resultados de la experiencia del Proyecto UNESCOQ-CHI-29, Minis-
terio de Educacién, Santiago, 1975,p 15

23.- Para Louis Althusser, como se sabe, cl sistema educativo, 0 “Aparato
Tdeoligico Escolar™, es uno de los “Aparatos Ideolégicos del Estado™ Véa-
sctambién de Tomads A Vasconi Idcologla, lucha de clases y aparatos edu-
cativos en eldesarrollo deAméricaLatina Editorial Latina, Bogot4, 1975

24.- Pablo Latapi: “Universidad y Sociedad: Un enfoque basado cn las ex-
pericncias latinoamericanas” Ponencia presentada a la Reunién Latinoa-
mericana y del Caribe sobre Nuevas Formas de Educacién Postsecundaria,
Caracas, 20al 27 de septiembre de 1976 Reproducido en Universidades
UDUAL, No 66, México, octubre-dicicmbre de 1976, pp 8802912

25.-German W Rama: Op cit, pp 1972200

26.- “En las condiciones gencralmente imperantes en América Latina lo que
pucde Hamarse la tragcdia de la autonomia es quc la universidad es una presa
demasiado codiciada y que cuandose afirma frente a unoscs paracacrenma-
nos de otros y viceversa Lograr que la universidad sca la ‘universidad par-
ticipe’ y no la ‘universidad enclaustrada’ ni Ia ‘universidad militante’, segin
la excelente f6rmula de Medina Echavarria, es un ideal tan discutible como
diffcil de alcanzar La universidadal servicio de lasocicdad enlera, Ia uni-
versidad como conciencia cspiritual y critica de la nacién no puede realizar-
sesin la autonomia, pcro en América Latina €sla cs mucho més aparente que
real, més ¢l producto de un pacto sicmpre amenazado entre grupos que tratan
de arrastrar a la universidad en sentido contrario que de una conviccién pro-
funda respecto a la necesidad de una comunidad académica verdaderamen-
te libre hacia todos los horizontes™ Aldo E Solari: Estudiantes y politica
enAméricaLalina Monle Avila Editores, S A, Caracas, 1968, pp 47249

27.- Véasc: Memoria de esta Confercncia citada en nota 19
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Capitulo 6

Bases para una reforma
universitaria*

Introduccién

Cuando hablamos de reforma universitaria queremos signi-
ficar que la reforma que se trata de impulsar no s6lo debe re-
ferirse a larcorganizaci6n de los organismos de gobiernoy ad-
ministracién de la universidad, sino quc debe comprender
todos los aspectos del quehacer universitario, partiendode un
replanteamiento de los fines y objetivos de la universidad; su
papel como agente del cambio y progreso social; sus respon-
sabilidades como conciencia critica por excelencia de la na-
ci6n; sus miltiples funciones y cometidos, su reestructura-
cién académica; la revisi6n y actualizacién de sus plancs y
programas de estudio; ¢l mejoramicnto y modernizacién de
los métodos de ensciianza; la racionalizaci6n de sus procedi-
micntos administrativos y financieros; lademocratizaciénde
sus organismos de gobierno; su insercién en el contexto social
y su plena identificacién con los problemas y necesidaties del
pucbloal cualsirve. Aspiramos a discfiar una universidad nue-
va para Nicaragua, precisamente la que nucstro pais requicre
parasupcrar su situacién de dependencia y subdesarrollo y lo-

*Trabajo preparado para 1a Comisién Organizadora del “Seminario de Re-
forma Universitaria Integral”, convocado por ta Universidad Nacional Au-
ténoma de Nicaragua (1971)
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grar la plena realizacién y libcracién del nicaragiiense, enuna
sociedad mfs justay humana

Concebimos también la reforma universitaria integral co-
Mo un proceso continuo, que obliga a revisar y evaluar cons-
tantemente lo hecho, para ajustarlo a las nuevas circunstancias
y necesidades. Nuestra universidad; desde 1958 que alcanzé
su autonomfa, vive un proceso de reforma, que se inicié con los
cambios incorporados en laley orgénica de marzo de 1958; se
continub con la introduccién de los estudios generales y el co-
micnzo deladepariamentalizacién en 1963 y, posteriormente,
sc plasmé en las pautas dcl Plan de Desarrollo Universitario
para el periodo 1967-73. El plan de desarrollo, cuyas metas se
han cumplido cnbuena parte, condujo a importantes reformas
académicas y administrativas: superacién del esquema profe-
sionalista o napolc6nico, mediante la creacién de 1a Facultad
de Cicencias y Letras como centro académico y niicleo de la
universidad; exlcnsi6n del programa de estudios generales a
casi todas las carreras que se imparten en la universidad; for-
talccimiento de la departamentalizacién del régimen semes-
traly del sistcma de requisitos y créditos; simplificacién de las
pruebas de grado; mejoramicnto de la planta fisica, etcétera.

Sin embargo, la Universidad Naciona) Auténoma de Ni-
caragua, pese a los progresos logrados en los dltimos afios, aiin
manticne resabios profesionalistas en su estructura académi-
ca; adolcce de deficiencias cn su organizacién administrativa;
sus organismos de gobiemo no cstén integrados en forma que
representen adecuadamente a Ja comunidad universitaria; su
papclen la nacién no corresponde aiin al alto cometido que de
ella cabe espcrar.

De ahi que se considere oportuno, aprovechando los re-
sultados del proceso de evaluacién total que esté viviendo 1a
universidad, intensificar el afin de reforma universitaria, de
acucrdo con las circunstancias del presente, a laluz de los da-
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tos que proporcione la cvaluaci6n y con miras abosquejar la
universidad que Nicaragua reclama para los préximos afios.

Marco conceptual de la reforma

La primera pregunta que cabe plantearse, al bosquejar los li-
neamicntos de una reforma universitaria integral, es la si-
guiente: ;Qué universidad deseamos para la sociedad nicara-
giiense? ;C6mo ser4 la sociedad nicaragiiense del futuro o,
mejor aiin, cémo deseamos que sea?...

Partimos del convencimiento de que 1a universidad eso
puede scr gene fecundo de transformaciones sociales Quelo
sea depende de la forma en que estructure sus programas de
acci6n, de la mentalidad que logre formar en sus graduados y
de la conciencia que despicrte enla comunidad acerca de los
cambios que se¢ nccesitan

La universidad debe contribuir a prefigurar la sociedad ni-
caragiiense del futuro, que basada en principios més justos y
humanos, nos lleve a encontrar nuestro verdadero destino. Pa-
ra eso Seré necesario un cambio radical de las estructuras eco-
némicas, politicas y sociales sobre las que descansa la actual
sociedad, que por cicrto no satisfacen las legitimas aspiracio-
nes del pueblo nicaragiiense a una vida mejor.

Propugnamos por la formacién de un hombre nuevoen
Nicaragua, libre de las lacras y limitaciones que actualmente
nos avasallan. Para eso serd preciso que la universidad pro-
mueva y estimule el proceso de liberacién humana y social,
mediante sus aportes a la creacién de una cultura nueva y pro-
pia, que nos lleve a actuar como los tinicos e indeclinables su-
jetos de nuestra historia, libres de toda forma de dependencia
externa. La universidad ser4 asf centro de innovacién cientf-
ficay cultural, lugar de pensamiento independiente y de per-
manente critica constructiva de lasociedad, al estudio de cu-
yos problemas aplicar4 su conocimiento interdisciplinario.
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Conscientes de la importancia de la educacién como fac-
tor decisivo para el cambio y adelanto social, 1a universidad
promover4 la reforma de todo el sistema educativo nicara-
giiense a fin de que responda a las necesidades reales del pafs,
permita el acceso de todos s nifios nicaragiienses y sc oriente
en funcién de las transformaciones que la sociedad requiere.
La universidad, cabeza insustituible del sistema educativo,
debera contribuir asu planeamiento, transformacién y mejo-
ramiento. En condiciones ideales, concebimos el planea-
miento universitario como parte del planeamiento integral de
laeducaci6n. Este, a su vez, comoun sector del planeamiento
global, econémico y social. De esta manera, los planes de de-
sarrollo universitario deberdn incorporarse al proceso inte-
graldel planeamiento educativo y relacionarse con el proceso
total del plancamiento del desarrollo nacional, en la formula-
cién de cuyas metas la universidad deber4 participar acti-
vamente.

La universidad no es ni puede ser una institucién aislada
sino que debe permanecer en constante didlogo con todos los
sectores de la comunidad que le davida.

Principios del quehacer universitario

Consideramos como principios que sustentan todo quehacer
universitario los siguientes:

1. Laautonomfade la universidad, como condici6én misma
de su existencia La autonomia comprende eldercchode
la universidad a darse su organizaci6n y gobiemo propios
(autonomfa administrativa); a decidir libremente la natu-
raleza y contenido de sus planes y programas académicos
(autonomia docente) y la facultad para disponer desus re-
cursos (autonomia financiera) Comprende también la in-
violabilidad de los recintos universitarios. Lalabor de la
universidad, para que sea auténtica, deberd desarrollarse
enun clima de lamé4s amplialibertad S6loasf podré cum-
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plir su cometido como agente del cambio y progreso so-
cial. Sin cmbargo, la autonomfa no debe interpretarse co-
mo aféin de separaci6n o aislamiento de la universidad del
resto de la socicdad, sino como presencia de la universi-
dad enla vida de la comunidad, sin perder su cardcter de
centro auténomo del saber. La autonomfa pertenece ala
esencia de la universidad critica.

La universidad, por su propia naturaleza, estar4 abiertaa
toda corriente cultural o de pensamiento, a toda forma del
saber, a todos os sistemas vitales. Como institucién que
practica lamés amplia libertad deberé preservar ensu se-
no laconvivencia de las pluralidades idcolégicas.

La universidad, como institucién, no podr4 adherirse a
una determinada corriente ideol6gica ni actuar en la polf-
tica partidista, pero como conciencia civica de la nacién
se preocupard y pronunciard sobre 10s grandes problemas
politicos de 1a repiblica Los distintos elementos que
componen la comunidad unijversitaria tienen perfecto de-
trecho, como ciudadanos, a sustentar ideas polfticas y a
manifestarlas

La universidad, como institucién, no participa ni se pro-
nunciard sobre asuntos de carécter religioso Practicaré el
més profundo respeto a la libertad de conciencia y de
creencias

Lalibertad de ensefianza, investigaci6n y difusién es prin-
cipio fundamental de la educaci6n universitaria.

La universidad, de acuerdo conel sentido unitario e inte-
gral de la ciencia, se organizard como instilucién unitaria

Laestructura académica de la universidad deber4 respon-
der precisamente a estaorientacién, llamada arescatar el
concepto cabal de universidad bisqueda de la unidad en
ladiversidad.
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7 Encuantoacomunidad de trabajo, la universidad deberé
organizarse como una comunidad democrética, en cuyo
gobicrno y administracién deberén participar adecuada-
mente todos los elementos que la integran

8 Launiversidad serd critica, cn el sentido de que formar4
universitarios capaces de analizar objetivamentc los pro-
pios fines y medios de la universidad y laestructuray fun-
cionamicnto de Ja sociedad en la cual Ia universidad esté
inmersa

9 Launiversidad deberd comprometerse con clcambioy la
transformacién social, a través de sus programas de do-
cencia, investigacion y extension

10 Launiversidad auspiciard el acceso a sus programas de to-
dos los sectores dc la poblacion

11 Launiversidad deberd promover la vinculacién de sus
graduados con los programas universitarios

Naturaleza y fines de la universidad

Conccbimos la universidad como una comunidad democréti-
ca y abicrta, de autoridadces, profesorcs, alumnos, empleados
y graduados que persigue libremente la conscrvacion, trans-
misién y adelanto del conocimiento y la cultura,

Reconocemos cono fines de 1a universidad los siguicntes

a) Contribuir al progreso del pucblo nicaragiicnse, cuyo fin
dcbe scr la liberacion y valoraci6bn del hombre

b) Promoverun profundo proceso de cambio y adelanto so-
cial, creando en sus estudiantes y graduados una mentali-
dad favorable al mismo

¢) Conservar, defender, acreceniar y difundir los valores
culturalcs propios, a fin de robustecer nuestra originali-
dady sacudir las situaciones de dependencia en sus distin-
tos aspectas
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d) Etaborar una ciencia y una tecnologfa al més alto nivet
académico, capaces de asegurar el desarrollono depen-
diente de nuestrasociedad y de su proceso productivo.

€) Desarrollary difundir la ciencia, las letras y las artes.

f) Preparar, de acuerdo con las necesidades del pafs, profe-
sorcs, investigadores, profesionales y técnicos, formados
interdisciplinariamente, capaces de asumir las amplias
tareas del cambio social y dotados dc un alto sentido de
responsabilidad ciudadana.

g) Procurar la formaci6n integral de la personalidad de sus
estudiantes proporcionéndolcs una educacién humanfs-
ticay cientifica indispensable para el ejercicio de las pro-
fesiones universitarias.

h) Auspiciar la formacién de un cuerpo docente que se dedi-
que a la vida cicntifica y a la ensefianza universitaria, ha-
cicndo de la docencia una profesién.

i) Dirigir la investigaci6n hacia ¢l mejor conocimiento y
soluci6n de los problemas sociales, cconémicos y cul-
turales

j) Promoverlaintegracién dc los pucblos latinoamcricanos
y fortalecer los vinculos con las universidades de todos los
pafses del mundo.

k) Promover cldesarrolto de la cultura nacional, como cen-
tro de expansién educativa y cultural

La reforma académica

La reforma, en cuanto al aspccto académico, perseguird los si-
guicntes fines fundamentales

. Superar, definitivamente, el esquema profesionalisia o
napolednico de organizacién académica que hasta clmo-
mcento ha prevalecido en la estructura universitaria lati-
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noamericana y que se traduce en la existencia de faculta-
des profesionalcs aisladas, scmiauténomas, verdadcros
feudos académicos que atentan en contra del correcto
concepto de universidad Segtn tal cstructura, hoy diaen
crisis, la universidad no es mis que lasuma o agregado de
varias facultades profesionalcs, sin relaciones orgénicas
entre sf. Tal estructura acentia el espfritu puramente pro-
fesionalista: el cstudiante vienc a la universidad con el
tnico y exclusivo propésito de aprender una profesidn,
que después ejercerd con criterio liberal. El modclo napo-
le6nico fue disciiado para proveer adiestramiento cultu-
ral y profesional a la élite burgucsa, Tal esquema, dadas las
circunstancias que vivimos, resulta obsoleto Por su mar-
cado énfasis profesionalista, ecn América Latina produjo
que nuestras universidades descuidaran la investigacién
y ¢! cultivo de las disciplinas cientificas fundamentales,
contribuyendo a alimentar la dependencia cientifica y
tecnol6gica Nucstra universidad debe, por lo tanto, des-
terrario totalmente de su cstructura académica

2. Rescatar al concepto unitario de la universidad, organi-
z/indola cn basc a unidades que en vez de propiciar la frag-
mentacién del conocimiento contribuyan a su unidad. El
trabajo de equipos interdisciplinarios es la forma del que-
hacer universitario que la unidad del conocimiento impo-
nc. Unidad y coherencia en la actividad académicaesla
meta que se aspira a lograr con ¢l nuevo disciio La refor-
ma implicar4 la sustitucién de la actual estructura, que se
apoyaencl sistema de céicdras y facultades, porotro més
flexible basado en unidades académicas agrupadas racio-
nal y funcionalmente, dentro de un concepto de totalidad
universitaria, que permita la formaci6n gencral y especia-
lizada del estudiante y el cullivo de todas las disciplinas,
puras y aplicadas, del saber humano La recuperacién del
conceplo unitario de la universidad refucrza la fe de la uni-
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versidad en el hombre y sus posibilidades, en virtual re-
chazo de cualquier forma enajenante de vida.

3 Cuidar que la reforma académica que se trata de introducir
no se reduzca a un simple cambio formal. Para que tal re-
forma logre su fecundo prop6sito de renovar integral-
mente a la universidad, ser4 preciso que la nueva estruc-
tura permita: a) la definitiva instalacién de las ciencias,
las artes y las humanidades en la universidad, morada por
excelencia de 1a cultura humana en todas sus manifesta-
ciones, b) crearen todos los elementos de la comunidad
universitaria la plena conciencia de pertenecer a una ins-
titucién universitaria cuyos propésitos son necesaria-
mente comunes; ¢) estructurar los planes y programas de
cstudio de tal manera que se logre, en su desarrollo, un sa-
ludable equilibrio y dosificaci6n entre la educacién gene-
ral y cladiestramiento especializado, requisitos ambos in-
dispensables para la formaci6n de los universitarios que
requeriré la sociedad del futuro, y; d) c¢luso méseficaz y
racional de los recursos humanos, materiales y financie-
ros de la universidad

En consccuencia con lo antes dicho abogamos por una nueva
estructura académica en la cual:

1. Eldepartamento ser4 la unidad académica fundamental
de la universidad en vez de la cdtedra. El centro de grave-
dad de la docencia, investigacién y extensién pasard de la
chtedra aislada al departamento integrado, que seré la cé-
lula principal del nucvo organismo universitario. Enten-
demos por departamento, la corporacién o unidad acadé-
mica que agrupa asignaturas afines pertenecientes auna
drea definida del saber, con el fin de facilitar la docencia,
cjercitar la investigaci6én y difundir el conocimiento Ca-
da dcpartamento serviré asf de soporte a la triple funcién
universitaria de docencia, investigacién y extensién. Serd
la unidad académica bisica de la universidad y, comottal,
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estard al servicio de toda la instituci6n. Los departamen-
tos agruparén a todos los profesores y estudiantes, recur-
sos materialcs y financieros, en torno a una o més discipli-
nas afines del conocimiento Los departamentos
prestarénservicios alos distintos programas de ensefian-
zaque impartala universidad y, a su vez, desarrollarin los
suyos propios Los programas de cnsefianza (profesiona-
Ics, académicos, técnicos) se estructurardn en base a uti-
lizar los diferentes servicios docentes que ofrezcan los de-
partamentos, Las consecuencias implicitas en esta nueva
estructura son: a) posibilidades de aumentar, en forma
casi limitada, el ndmero de carrera que ofrczca la univer-
sidad; b) ampliacién de la capacidad de la universidad
para atender un mayor nimero de estudiantes; ¢) cultivo
de nuevas disciplinas puras y académicas; d) mayores
posibilidades de crecimiento orgénico; €) més y mejo-
res servicios docentes y culturales para la comunidad, y;
/) mayor economiay eficacia enlaoperacién del sistema.

Los departamentos, a su vez, por razones de afinidad se
agruparin en divisiones, que corrcsponderédn a las gran-
des éreas del conocimiento humano. Estas divisiones se-
rin a) divisién de ciencias y humanidades; b) divisién
de ciencias y técnicas de la socicdad,; ¢) divisién de cien-
cias y técnicas de lasalud, y; d) divisién de tecnologfa. Las
divisiones comprenderén distintas secciones encargadas
de coordinar y dirigir los programas de ensefianza Al
frente de las divisiones estarin los decanos Al frentede
cada seccién habrd un coordinador. Al frente de cada de-
partamento habr un director.

La estructura acadé mica resultante se debers caracterizar
por una gran flexibilidad curricular, que permita al alum-
nouna formacién equilibrada, humanistica y cientifica, y
donde él seaquien, con la asesorfa adecuada, elabore su
propio curriculum. Tal flexibilidad se traduciré en el he-
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cho de que toda asignatura aprobada servir4 al estudiante
para avanzar. La aplicacién, hasta sus dltimas consecuen-
cias, del sistema de requisitos y créditos, contribuiré tam-
bién a flexibilizar el régimen de estudios, todos lo cual lle-
vard a un positivo enriquecimiento académico y
cientifico de la universidad, transform4ndose asf en un
centro donde se ofrecerdn las més variadas y promisorias
oportunidades educativas a la juventud,

Launiversidad, de acuerdo con la realidad sociocconémi-
cadel pafs, ofrecer4 sus programas en forma tal quc pue-
dan asistir a ellos quienes tengan la voluntad de hacerlo,
sin que razones econémicas signifiquen un obstaculoin-
franqueable. Para tal efecto, se organizarén cussos ves-
pertinos y nocturnos, asf como un eficiente sistema de
cursos por correspondencia El contenido y valor acadé-
micos de estos cursos deberd ser igual al de los cursos
diurnos, variando tan sélo el tiempo necesario para
aprobarlos

El curriculum de las carreras deber4 disefiarse en forma tal
que formen parte del mismo las asignaturas de educacién
general, las disciplinas bisicas, las propiamente especia-
lizadas; las actividades de adiestramiento prictico y de in-
vestigaci6n, las de accién y promocién social, y otras que
sin ser propiamente académicas poscen un reconocido
valor formativo para el estudiante, como lo son las activi-
dades artisticas, deportivas, militancia estudiantil activa,
etcétera

Entodas las carreras que imparta la universidad se ofre-
cer4, en los Gltimos afios, un seminario interdisciplinario,
de por lo menos un semestre de duraci6n, sobre “pro-
blemas socioeconémicos de Nicaragua” que tendré por
objeto familiarizar al estudiante con los distintos aspectos
de la problemética nacional (situacién educaliva, eco-
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némica, salud y nutrici6n, vivienda, comercio exterior,
etcétera)

Lo anterior se traduce en la necesidad impostergable de
emprendecr, como parte principal del proceso dc reforma,
una revisién a fondo de todos los planes de estudioy de los
contenidos programéticos dc las asignaturas, a fin de ajus-
tarlos a las nuevas orientaciones y a larealidad nacional

La universidad, acogiendo el moderno conceptode edu-
cacién permanente, ofreceré también programas de edu-
caci6n continuada para sus graduados, a fin de permitirles
su ingreso a las aulas con el objeto de actualizar sus cono-
cimientos, programas de educacién de adultos, etcétera.
El prop6sito yano serd “formar a los jévenes para todala
vida, sino de formar hombres durante toda lavida”

4. Concomitante con la reforma académica deber4 produ-
cirse una renovacién total de los métodos y sistemasde en-
scfianza La reforma universitaria intcgral, que definimos
al principio de estas bases, asfloexige Este aspectoim-
plicaré la participacién en el proceso de reforma de todos
los elementos que integran el personal docente universi-
tario, pues de todos demandaré el abandono de procedi-
micntos rutinarios de ensefianza para sustituirlos por for-
mas activas de la moderna pedagogia universitaria, en la
que maestro y alumno participan conjuntamente en el pro-
ceso de aprendizaje, el que devicne asfcn un esfuerzo ima-
ginativo y creador Todos los progresos de la tecnologia
educativa (ayudas audiovisualcs, tclevision, educacion
programada, etc.), dcberén ser aprovechados, con la con-
veniente adaptacién alos propésitos dc 1a universidad. En
resumen, la nueva pedagogia deberd poner énfasis en la
labor individual del cstudiante, su participacién en grupos
detrabajo e investigacion, el desarrollo de su capacidad
creadora y de sus propias destrezas S6lo asi podra, més
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adelante, enfrentarse con sus propios medios al progreso
acclerado dela cicncia de nuestros dias.

5. Importante scré, dentro del esfuerzo renovador, revisar el
actual sistema de grados, diplomas y tftulos profesiona-
les, que calificamos de rgido y anacrénico. De acuerdo
con las nccesidades del pafs scré necesario introducir nue-
vos grados, diplomas y tftulos (bachillerato universitario,
licenciatura, maestrfa, doctorado), de manera de proveer
alasociedad nicaragiiense de una gama méis amplia de
profesionales, técnicos y académicos. En el futuro deberéd
obtencrse la reforma de los articulos 103 y 104 de 1a Cons-
tituci6n Politica, a fin de que seala Universidad Aut6no-
ma Ja que expida los titulos profesionales en nombre del
Estado, corrcspondicndo a ésta también el sefialamiento
dc las carreras que requieren tftulo para su ejercicio y la or-
ganizaci6n de los colegios profesionales.

El gobierno universitario

En cuanto al gobierno de la universidad, partimos del princi-
pio de que lacomunidad universitaria tiene derecho a sutogo-
bernarse Ademds, en su gobierno deberén estar adecuada-
menle representados lodos los elementos que la integran.

Los 6rganos del gobiemo universilario serdn-

a) El consejo universitario, integrado por el rector, los vi-
cerrectores, los decanos de las divisiones, ¢l secretario ge-
ncral, el administrador financiero de la universidad, un
profesor por cada divisién y seis estudiantes, cuatro de
ellos designados por las asociaciones estudiantiles de ca-
da divisi6n y dos por el centro universitario (CUUN) El
consejo universitario serd el miximo organismo de go-
bierno de la universidad. Le corresponderé formular los
estatutos de la universidad, aprobar los reglamentos gene-
rales y los particulares de las distintas divisiones; contro-
lar y disponer de los bienes y rentas de la universidad y
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aprobar su presupuesto anual; nombrar, a propuesta del
rector, al secretario general y al administrador financicro
de launiversidad, asf como, a propuesta de los consejos
académicos dc las divisiones, el personal docente de la
instituci6n; aprobar los planes de estudio, los programas
de desarrollo universitario y, en general, la direccién su-
perior y administrativa de la universidad.

b) larectorfay las vicemrectorfas, que tendrina sucargolaad-
ministracién de la universidad y la ejecucién de los acuer-
dos dcl consejo universitario. Habr4 un vicemrector para
cada nicleo universitario Todosdeberinser de tiempo
completo y dedicacién exclusiva.

¢) Los consejos académicos de las divisiones, integrados
por el correspondiente decano, los coordinadores de las
distintas secciones y dircclores de los departamentos que
integren la divisién, més un tercio de representantes estu-
diantiles Estos conscjos tendréna su cargola direccién
académica y administrativa de las divisioncs, dentrode
las pautas gencrales que scitale cl consejo universitario
paratodalauniversidad

d) Los decanos de las divisiones, que serén la principal
autoridad académica de cada divisi6n.

El rector seré electo por un colegio compucsto por: a) lareu-
ni6n de Jos conscjos académicos de las divisiones, excluidos
los representantes estudiantiles; b) diez profesores clectoies
por cada divisién, ¢) diezestudiantes clectores por cada divi-
sién, y, d) tres representantes del personal administrativo de
la universidad.

Los vicerrectores de cada niclco serén designados por el
consejo universitario dentro de una terna que propondré un co-
legio clectoral del niicleo respectivo integrado por: a) loscon-
scjos académicos de las divisiones que tengan programas de
ensefianza en el nicleo, excluidos los represcntantes estu-
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diantiles; b) diez profesores electores del nicleo; ¢) diez es-
tudiantes electores del nicleo, y; d) tres representantes del
personal administrativo del nicleo.

El perfodo del rector y de los vicerrectores seré de cinco
afios.

Los decanos serédn electos por un colegio electoral inte-
grado por todos los profesores titulares de la divisién, masun
tercio de representantes estudiantiles. Su perfodo serd de cua-
tro afios.

Habr4 una asamblea general universitaria, formada porel
rector, los vicerrectores, los decanos, el secretario general, el
administrador financiero de la universidad, todos los profeso-
res titulares, asociados y auxiliares; un tercio de repre-
sentantes estudiantiles y dos delegados por cada colegio pro-
fesional. Tendré carécter consultivo y deliberativo

La reforma administrativa

La reforma académica debce ir acompaiiada de unareforma ad-
ministrativa que le sirva de soporte. No se podrén lograr los
propésitos de la reforma académica si a ésta no se uncn unase-
ricde innovaciones en la administracién universitaria que per-
mitan obtener la flexibilidad, agilidad y racionalizacién de los
servicios administrativos que demandan los nuevos objetivos
universitarios.

En consonancia con la reforma académica deber, pues,
llcvarse a cabo unarcnovacién administrativa inspirada en los
principios de: a) divisién racional del trabajo y descentrali-
zaci6n; b) delegacion de responsabilidades, y; ¢) coordina-
cién de funciones.

En otras palabras, seré preciso introducir los conceptos
modemos de Ja administracién cientifica en el proceso admi-
nistrativo universitario, abandonando viejas practicas admi-
nistrativas que constituyen un obsticulo para el desarrollode
launiversidad.
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Al par de la carrera docente, la universidad modema re-
quiere también el establecimiento de la carrera administrati-
va, con las mismas garantfas y estimulos.

La reforma administrativa deberd inspirarse en el princi-
pio delacentralizacién normativa con descentralizacién cje-
cutiva. Esto significa que un solo organismo estableceré las
metas, normas y procedimientos para alcanzarlas, pero los
distintos organismos de la administraci6n universitaria actua-
rén después, en forma descentralizada, para la consecuciénde
esas metas.

Larectorfay las vicerrectorfas serin las responsables de
la administracién general de la universidad, responsabilidad
que a nivel de las distintas divisiones compartiran con los de-
canos, coordinadores de secciones y directores de departa-
mentos.

El planeamiento deberé incorporarse como tarea normal
de 1a administraci6n universitaria Serd un proceso permanen-
te que comprenderé todos los aspectos del desarrollode la uni-
versidad.

Patrimonio y finanzas universitarias

La universidad debe propugnar por la formacién de su propio
patrimonio, lo que contribuir4 al fortalecimiento de su autono-
mfa econémica.

Sc crear4 el departamento de administracién financicra
encargado de fodos los aspectos econ6micos de la universi-
dad. Ser4 preciso, ademds, llevar a cabo una revisién general
de los sistemas financieros y contables para modernizarlos,
flexibilizarlos y mecanizarlos.
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La Educaciéon General
en la universidad
contempordanea*

Antecedentes

El vigoroso desarrollo de la ciencia, con la consiguiente pro-
liferaci6n de las ramas del conocimicnto, que sc inicia a partir
de la segunda mitad del siglo XVIIl y se vuelve vertiginosoen
el curso del XIX, condujo a la excesiva especializaci6n de los
estudios universitarios en las universidades europeas y nor-
teamericanas, En América Latina, a suvez, 1a adopcién del
modelo napoléonico o francés, matiz6 con marcado €nfasis
profesionalista la ensefianza superior de estos pafses Enam-
bos casos, la consecuencia fue la pérdida de launidad en los es-
tudios universitarios y el resquebrajamiento de la concepcién
unitaria de la propia universidad.

Sibien laespecializacién es indispensable, y nos viene
impuesta por el acelerado progreso cientifico y tecnolégico,
no es menos cicrto que llevada a sus extremosdeformaal hom-
bre y le convierte, como denunci6é Ortega y Gasset, en un nue-
vo bérbaro-

*Este ensayo es una reclaboraci6n y aclualizacién de un trabajo publicado
por ¢l arquitecto Alberto Mcndoza y ¢l autor bajo el nombre “Exégesis de
los Estudios Generales” en el No 61 de la Revista Conservadora del Pen-
samiento Centroamericano Oclubre de 1965

325

Digitalizado por: ENR[NO\lDJE AB(C)L/.\I\LOE



http://enriquebolanos.org/

Capitulo 7

Este nuevo birbaro es principalmente el profesional, m4s sa-
bio que nunca, pero més inculto también —el ingeniero, el
médico, el abogado, el cientifico.!

La reacci6n en contra de la formaci6n unilateral del graduado
universitario, sabio pero inculto, no se hizo esperar Fue una
preocupacién compartida por filésofos y educadores de las
distintas partes del mundo El punto medular era: jc6mo res-
tituir la necesaria unidad de 1a universidad y de los estudios
universitarios y dotar al profesional, al cientifico, al investiga-
dor de una cultura gencral que le permitiera estar “ala altura
de los tiempos”, segun la socorrida expresién de Ortega y Gas-
set, sin menoscabar laimportancia de laespecializacién?

El movimienio por una Educacién General, como tendencia,
representa labisqueda de esa nueva f6rmula 2

En los Estados Unidos ¢l primer ensayo consisti6 en impartir
Jos llamados “survey courses” que aspiraban a ofrecer, en for-
ma panordmica, ramas entcras del saber. La Universidad de
Chicago establcci6, desde 1924, este tipo de cursos para sus
alumnos de primer afio, los que después se extendieron a mu-
chas universidades nortcamericanas Los “survey courses”,
contodoy que fucron los pioneros en el campo de 1a Educaci6n
General de los Estados Unidos, no tardaron en ser descartados
por cuanto no constitufan la respuesta adecuada al problema
delaexcesiva especializacién “La raz6n principal de su fra-
caso, segtin Earl Mc-Grath, ex Comisionado de Educacién de
los Estados Unidos, fue su incvitable superficialidad. Intenta-
ban cubrir demasiado terreno, de tal suerte que los alumnos ad-
quirfan una cierta verbosidad al hablar de la ciencia, pero ga-
naban muy poco en comprensi6n rcal de sus leyes o de los
métodos envucltos en la derivaci6n de éstas”.3

Afios antes, cn la Universidad de Harvard se habfa hecho
sentir la pugnaentre la tendencia especializante y la humanis-
tica. Micntras el Presidente Charles W. Eliot (1869-1909)
fortalecid las escuelas profesionales, la investigacién y la es-
pecializacién El presidente Lawrence Lowell (1909-1934)
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puso énfasis en la Educacién General al nivel subgraduado
(under-graduate).

El movimiento en favor de la Educacién General cobra es-
pecial relevancia con 12 llegada de Robert M Hutchins a la pre-
sidencia de la Universidad de Chicago y sus esfuerzos por
transformar el “Collcge” Hutchins introdujo un nimero pre-
determinadoyy fijo de materias de Estudios Generales, a dife-
rencia del sistcma usual en las universidades norteamericanas
de ofrrecer un repertorio de asignaturas de carécter cultural
entre las cualcs el estudiante elige. El programa de Estudios
Generales debia cursarse antes de cualquier otro estudio pro-
fesional o especializado.?

En Alemania, donde la especializacién adquiri6 sus for-
mas mis agudas, pronto se hizo sentir la necesidad de incor-
porar, en todos los programas, estudios de caricter general
Asflo hizo la Universidad de Gotinga desde 1736 con la ense-
fianza dc 1a Historia La creacién dc la Universidad de Berlin
cn 1810, bajo las directrices de Guillermo de Humboldt, con-
sagré los principios que por mucho tiempo hansido la gufade
launiversidad alemana moderna: la libertad académicay la
unidad de ensefianza e investigacin. Sin embargo, latenden-
cia especializante domin6 el panorama de la educacion uni-
versitaria alemana- “Tras la caida del nacional-socialismo, las
universidades alemanas, y en concretolos sabios catedréticos
espccialistas de mayor nombradfa, fucron acusados de no ha-
ber formado personalidades conscientemente responsables
de sus deberes ciudadanos. Como causa originaria principal
de este fendmeno fue scfialada cierta tendencia al especialis-
mo y un determinado interés artificial por la ensefianza libre”

En las importantes reformas universitarias que actual-
mente se estin llevando a cabo en Alemania se procura superar
csa situacion: se fomenta la colaboracién més estrecha entre
las distintas disciplinas (Bochum);, se auspician amplios con-
tactos entre estudiantes y profesorcs, vigorizindose laidea de
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la universidad como centro educativo (Bremen), un mayor re-
conocimicnto al valor de las ciencias del espiritu, sin abando-
nar cl fecundo principio formulado por Humboldt de la inter-
accién entre docencia e investigacién (Konstanz) La
investigacién continta gozando de la primacia “pues no se¢ en-
sefia por amor a la ensciianza puramente, o por servir a la pre-
paraci6n profesional, sino por causade la investigacién pues
lainvestigacion se manifiesta cn la ensefianza y através de ella
sc plantcan los problemas. Si se cree en la fuerza poderosa del
contacto con la ciencia investigadora, debe reconocersc en la
uniénde lacnsefanza y la investigacién una gran oportunidad
de indole pedagégica, tanto mayor cuanto menos se recorten
las posibilidades de la investigacion”

En el Japdn, la “reforma de Ia postguerra” ha modificado
la fisonomfa universitaria introduciendo los Estudios Genera-
les, la igualdad de los sexos, la descentralizacion, la libertad
académica y la autonomia dc [os cuerpos estudiantiles  En
Francia, después de la llamada “revolucién de mayo”, el mo-
dclo napoléonico o tradicional de la universidad francesa, que
habfa reducido el concepto de universidad al de una simple
agrupacién de facultadcs profcsionalcs, ha sido sustituido, de
acucrdo con la “Loi d’orientation de I’Enseignement supe-
rieur” del 7 de noviembre de 1968, por un nuevo esquema que
facilita los contactos entre las disciplinas y favorece la crea-
ci6én dc nuevas vias de formacién A tal objetivo responde la
agrupaci6n que se ha introducido en la estructura universitaria
de las “unidades” de ensefianza y de investigacion Lareforma
implica la desaparicién de las citedras y facultadcs, que desar-
ticulan la esencia unitaria dc la universidad, y su reemplazo,
por “unidades pluridisciplinarias”, que tratan de dar una for-
macién més integral

En ¢l 4mbito del mundo hispénico, como hemos visto, -
Ortega y Gasset recogi6, en forma dramética, el clamor por
rescatar ]a universidad para la cultura Sin duda el pensamien-
to orleguiano haestado presente en los esfuerzos que en Amé-
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rica Latina se vienen realizando a partir de la segunda mitad
del presente siglo paracombatir el énfasis puramente profe-
sionalista de nuestra educacién universitaria Cuando Ortega
nos dice: “yo harfa de una ‘Facultad de Cultura’ el niicleo de
launiversidad y de toda la enscfianza superior” estd abogando
por la introducci6n de la Educacién General dentro del rudo
cuadro profesionalizante dela universidad moderna

Ejemplos concretos de reformas académicas dirigidas a
romper el rigido modelo napoléonico y a promover una forma-
cién més equilibrada en el egresado universitario los encon-
tramos en América Latina, en Puerto Rico, Colombia, Vene-
Zuela, Perd, Brasil, Repiiblica Dominicana, México y
Centroamérica Enrealidad, enlos Gltimos afios, en casi todos
los pafses de nuestro continente, con mayor o menor éxito, se
han introducido programas de Estudios Generales inspirados
en los prop6sitos antes enunciados. Pero quizds donde este
movimiento ha obtenido resultados méis promisorios es en
Centroamérica, gracias cnbuena parte, a lalabor desplegada
por el organismo regional de las Universidades Nacionales del
Istmo, el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) ELCSUCA, desde 1962, y como parte de su“Plan
parala integraci6n regional de la educaci6n superior centroa-
mericana”, reccomendd a sus universidades afiliadas 1a intro-
duccién de los Estudios Generales, medida que al llevarsc a
cabo desencaden6 un fecundo proceso de transformacién uni-
versitaria en toda el 4rea. Cabe reconocer que la Universidad
de Costa Rica, bajola rectoria del licenciado Rodrigo Facio,
habia incorporado los Estudios Generales desde 1957 Diez
afios después, y tras constantes evaluaciones y revisiones, el
Rectorde esa universidad, profesor Carlos Monge Alfaro, pu-
dodecir en su informe de labores correspondientes a 1968-69,
lo siguiente

Los Estudios Generales no son un simple piso o estratode
enseiianza o de educacién superior, sino el sesgoescolar
que justifica la esencia acadéniica y humanista del Alma
Mater A pesar de los valladares 0 abrojos que ha habido que
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salvar, los Estudios Gencrales han calado hondo ¢n la colec-
tividad coslarricense y sus frutos ya han sido cosechados por
lasocicdad costarricense Se han dignificado ante ta concien-
cianacional una seric de disciplinas que otrora eran pasaticm-
po de vagabundos o de inteleciuales que vivian ¢n las nubcs.
En funcién de la reforma de 1957 1a cultura ha alcanzado ¢n
Costa Ricaunaenvidiable dimensién, distinta y mucho mayor
delaquesc tenfa en la aldea de principios de siglo

En el pensamiento de una serie de personalidades de nuestra
época encontramos firmemente arraigada la idea de la necesi-
dad de buscar un equilibtio ¢n la formacién del hombre con-
temporéneo. Lo podemos apreciar asf en laserie de citas que
siguen:

1.-Noes suficicnic ensciiar a un hombre una especializacion.
Por esle medio se pucde convertir en una especiec de méquina
Gtil, pero no en una personalidad desarroliada armoniosamen-
1c. Es esenclal que elestudiante adquiera conocimientos y un
sentido vivo de los valores, unsentido vivodc lobello y de fo
moralmentebueno De otra mancra é1—con su conocimiento
especializado— sc parece més a un perro amacstrado que a
una persona desarrollada armoniosamente Debe aprendera
comprender los motivos de los scres humanos, sus ilusioncs
y sufrimicntos para asf adquirir su debida relacién hacia los in-
dividuos y la comunidad. Estas cosas tan preciosas se transmi-
ten a Ja generacidn joven por medio del contacto personal con
quiencs ¢nseiian y no —at menos no principalmente— por
medio de libros dc texto. Esto eslo que constituye y preserva
la cultura. Estoes lo que tengo cn mente cuando recomiendo
las ‘Humanidades’ como importanies, no s6io como seco co-
nocimicnlo especializado en los campos de la Historia y 1a Fi-
losofia Poner énfasis en clsistema de la prematura especia-
lizacién cn el campo de 1a utilidad inmediata mata el espfritu,
del cual decpende toda la vida cultural, incluyendo el conoci-
micnto especializado. Albert Einstein
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2.- LaFilosoffa considerada ensimisma estd porencimade la
utilidad. Sin embargo, por esta misma razén, es lo més nece-
sario a los hombres. Les recucrda la suprema utilidad de aque-
llas cosas que no tratan con medios sino con fines. J. Maritain

3.- Culto noes quiensabe y conoce muchas madalidades con-
tingentes de las cosas, ni quicn puede predecir y dominar con
arreglo a las Jeyes un méximo de sucesos sino quien poses una
estructura personal Un conjunto de movibles esquemas idea-
les, que, apoyados unos en otros, construyen la unidad de un
estilo y sirven para la intuicién, ¢] pensamiento, Ja concep-
cién, Ja valorizacién y el tratamicnto de] mundo y de cuales-
quicra cosas contingentes del mundo. Max Scheler

4.- ‘Elespfritu viviente’ se orienta hacia el todo—vive en Jas
tensiones més extremas—, es €l fundamento de Ja profundi-
dad y la amplitud de las experiencias El ‘espfritu vivicnte’ es
elque hace de Ja escuela una Escuela Superior—el que de me-
ro saber adquirido en una institucién de ensefianza hace brotar
la vida de las ideas—, €] que liberta €] alma de Ja dependencia
de loitil, —e) quees actual encadaépoca, el que partiendode
la dispersién en que constantemente vucla, también me lleva
ala concentracién de mi mismo—, el que porel olvido de mil-
tiples conatos, establece, sin cmbargo, la continuidad y el au-
mento constante de conocimientos.® K. Jaspers

La conclusién sumaria, sobre la bases de estos antecedentes,
es que Ia Educacién General es signonotable de la época, ticne
caricter universal y amplia aceptacién. La discusién no con-
siste, en nuestro critcrio, en la conveniencia o inconveniencia
de implantar la Educacién General enla universidad, sino en
cl método y mancra de desarrollarla

Localizacién de la Educacién General

Para determinar el lugar que corresponde a la Educacién Ge-
neral en los estudios universitarios, es preciso tener presente
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que los objetivos de ésta guardan estrecha relaci6n con los pro-
piosde la universidad.

Segiin Ortega, la educaci6n universitaria cumple tres fun-
ciones: @) Transmisi6n de la cultura, b) ensefianza de las
profesiones, y; ¢) investigaci6n cientifica y educacién de
nuevos hombres de ciencia Transmitir la cultura es enseifiar:
“el sistema vital de las ideas de cada tiempo”. La Educacién
General tiene mucho que ver con el objetivo cultural de la
universidad

Enrealidad, el papel que se asigne ala Educacién General
en la compleja trama que constituyen los programas universi-
tarios depender4, en gran medida, de la filosoffa educativa que
la universidad adopte. “La educaci6n, sefiala Hutchins, sin
una filosofia, es decir, un plantear coherente de sus finalida-
des, esimposible "

Si la universidad, ante lo complcjo de las demandas que le
plantea la socicdad contemporénea, reconoce que su funcién
nose agota en lasimple preparacién de profesionales, sino que
sumisién consiste fundamentalmente en formar hombres cul-
1os y criticos, adicstrados cientifica y técnicamente en una de-
terminada rama del conocimiento, capaces de continuar su
propio proceso de formacién al egresar de las aulas universi-
tarias, es evidente que darf a la Educaci6n General un papel de
gran importancia en la organizacién de sus estudios.

Apreciadoasfel cometido de la universidad resalta, a pri-
mera vista, que la Educacién General se ubica dentro de los
propésitos més altosde la institucién formar al Hombre y di-
fundir la cultura,

Ello explica que, con frecuencia, al enunciar los objetivos
de los Estudios Generales éstos se confundan con los propios
delalnstitucion entera Diversas definiciones de las finalida-
des de la Educacién General apoyan la anterior afirmaci6n; asf
¢l CSUCA ha declarado como meta de los Estudios Generales
“desarrollar la formacién integral de la personalidad del estu-
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”» <

diante”, “educar a los alumnos cn cuanto a hombres y ciuda-
danos ',‘° la Universidad de Oriente (Venczucla), a su vez, ha
dicho que el propésito es:

formar en clestudlantc una sana conciencia social ciudadana,

haciéndole conocer las necesidades del pafs y las funciones
quc mafiana tendré que asumir en el desarrollo integral, etcé-
tcra

La aceptaci6n de la Educacién Gencral, como tarea de la uni-
versidad, explica también cl afén irrcprimible de dar todo de
una vez, aun por encima de las posibilidades Larectificacifn
consiste ahora en impregnar a toda la universidad de cultura,
en crear una atmésfera que la traspase en todos sus estamentos.

Verticalidad vs. Horizontalidad

La controversia suscitada en torno a la cuestién de si la Edu-
cacién General debe impartirse en forma horizontal o vertical,
crea una divergencia imposible. Imposible porque es ambas
cosas y mucho mis La Educacién General es multidireccio-
nal, irradiante.

La Educacién General no se imparte ni toda, ni de unasola
vez Es un continuo e inacabable proceso que requicre cir-
cunstancias especialisimas, principalmente tres que el indi-
viduo csté motivado, o sea inducido a estarlo, acerca de su pro-
pio y continuo perfeccionamicnto, por encima de la aplicacién
inmediata del conocimiento; que la universidad se organice
conforme a ese objetivo, que s¢ cnlicnda la Educacién General
intrinsecamente adherida al ciclo vital del individuo y asu ac-
titud, de manera que dicha institucién loacompaiie hasta que
la pcrsona sc extinga o su interés cese.

Dado que la permancncia cn la universidad constituye un
periodo minimo de la vida de una persona, la institucién debe
contar con dicha limitacién, cntcnderla, y programar sola-
mente en basc al impulso inicial y su posterior extensién
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Plantcada en estos términos, la Educaci6n General, en la
universidad, se imparte en labase detodaslas profesioncs, a
lo largo de todas ellas, y, en tiempo meta-universitario, en la vi-
da del egresado quien debe permanentemente ampliar cono-
cimientos, vivir al dfa y tener oportunidad de conocer més.

La Educaci6n General es, entonces, proceso horizontal,
diagonal, vertical, intrauniversitario y extrauniversitario de
cualquier direccibn que interprete su carécter irradiante.

La conclusién, en estos aspectos, arroja un programa
compuesto de tres partes:

1 LaEducaci6n General se inicia dc manera comiin (hori-
zontal) en launiversidad, en el primer afio, enbase aun-
primer programa, de nivel superior, oricntado a crear
incentivos

2 Acompaiiaacualquicr otro tipo de programa, en direc-
cién vertical o diagonal.

3 Seproyectahacia los egresados y hacia la comunidad.

Cumplir con cstos cometidos no es, como se ve, materia de un
afio o dos de estudios Tampoco es materia de programas acci-
dcntalcs, de suma de matcrias, adheridas o yuxtapuestas, sino
tarca institucional, o funcién propia y trascendental del orga-
nismo universitario,

Vicios

E! compromiso que adquirieron las universidades que se atre-
vicron a es tablecer programas de Estudios Generales fue de
tal magnitud y tan avasallador que condujo a comprensibles
excesos iniciales. Nunca hubo, por cierto, vicios mejores
inspirados

Enfrentadas a 1a tarea, procedicron a elaborar y poner en
prictica programas tan ambiciosos, que el alumno qued6sen-
cillamente anonadado. La primera aproximacién fue “todo o
nada” Se pretendi6 “formar” una personalidad cn unafio o dos:
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El factor profesionalizante influy6 también, adquiriendo
variables diversas. En Costa Rica, el ciclo comprendia, a
principio, “materias de drea”, es decir, orientadas haciala fu-
tura profesién del alumno En la Universidad Nacional de Tru-
jillo, en ¢l Peni, la Comisi6n encargada de planificar los Estu-
dios Generales recomend6 un primer afio completamente
general y comiin, y un segundo afio compuesto por materias
generales y materias propedéuticas.}2 El proyectode Progra-
made Estudios Generales, para el perfodo escolar 1964-1965,
presentado por un Comité Provisional al Consejo Directivode
la Universidad del Valle, Colombia, contemplaba una dura-
ci6énde dos semestres, dividiendo alos estudiantes segin las
profesiones que aspiraban scguir.!3

Los Estudios Generales dejaban de ser, de una u otra ma-
ncra, verdadcramente generales Una presién adicional que
recayd sobre los Estudios Generales provino como herencia
del nivel educativo inmediatamente anterior. Ante la eviden-
cia de que los estudiantes de bachilleratollegan inadecuada-
mente preparados, los Estudios Generales adquiricron, ave-
ces, caricter “remedial”. Es cicrto que suplir y nivelar
conocimientos se hace nccesario, pero también es cierto que
cada requerimicnto debe ser satisfecho en concordancia con
el orden y magnitud del problema que plantea Las dcficien-
cias de la enseflanza media deben comregirse, preferentemen-
te, dentro del mismo nivel, mejorando los programas, los mé-
todos de enseiianza y el personal docente.

El hecho nuevo que los Estudios Generales plantcaron a
la universidad la llevaron también a crearlos como superposi-
cién. Se organizé tal programa més o menos independiente-
mente de los restantes programas académicos de manera que,
si por un lado contribuyeron a eliminar duplicaciones, porotro
las crearon. Fue confusa, en todo caso, la relacién de con-
gruencia que la unidady totalidad universitaria exigen. Hoy se
sabe que cl establecimicnto de un programa de Estudios Ge-
nerales enjuicia y compromete atoda la universidad Noes ne-

335

Digitalizado por: FNUR[NCLLDJE ABOCL/.\I\]’OE

ebol



http://enriquebolanos.org/

Copitulo 7

cesaria, de mancra alguna, la creacién de una “Escuelade Es-
tudios Generales™ ni de un “Colegio Universitario” aparte; en-

cargados de impartirlos. El programa perfectamente puede

estar a cargo de la Facultad o unidad académica que ofrece las
disciplinas fundamentales de la universidad (Facultad Cen-

tral de Ciencias y Letras o Facultad de Humanidades y Cien-

cias) Basta un buen sistema de coordinaci6n y una clara de-

finici6n de los objctivos del programa, definicién que deben

compartir lodos los administradores y profesores que ¢n €l

participen.

Principios

De la discusi6n precedente y entresacando de aqui y de all4, sc
pucden formular, como una primera aproximacion, las bases
que fundamentan un programa de Educacién Gencral, son
principios que tienen ¢l aval de muchas experiencias. Tales
principios son

1 LaEducacién Gencral cmana del interior del individuo
como conlinuo ¢ inacabable proceso Enelindividuoestd
y con €l ccsa

2 LaEducacién General es auténlica tarea universitaria No
es, por tanto, relleno, adorno o sustituto

w

La Educacién General es comiin, es decir, para todo uni-
versitario por el simple hecho de serlo

4. LaEducacién General, como su nombre lo indica, no es
cspecializada Esampliay liberadora del potencial conte-
nido en la persona humana

5 LaEducacién General, en suctapa intrauniversitaria y por
su vasta complcjidad, se orienta a la comprension funda-
mental de hechos bisicos Noalaerudicién voluminosa,
ni alacoleccién de datos
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6. LaEducacién General se imparie mediante Programas de
Estudios Generales, los cuales son medio, no fin. Tales
Estudios Gencrales no son remediales ni supletorios de
las deficiencias de 1a ensefianza media; tampoco son pro-
pedéuticos ni bésicos, pues su finalidad no es servir de so-
porte para otras disciplinas especializadas

7 Laimplantacién de un Programa de Estudios Generales,
cnjuicia y compromcte atodos los programas de la univer-
sidad, dado que aquel no es yuxtaposicién o afadido ni
representa un ciclo interpucsto entre la ensciianza media
y la universitaria

8 La Educacién General no es producto de fé6rmulas, su
complejidad exige flexibilidad y experimentacion

9 LaEducaci6én General precisa de unaestructura universi-
taria cn donde ¢! cultivo del conocimiento, por su valor
propio y original, sca posible

Objetivos de la Educacién General

Elobjctivo de la Educacién General es formar hombres cultos
y criticos, universitarios dignos de tal condicién Yase vioque
un profcsional no es culto ni critico de buenas a primesas Ne-
cesita algo més que, al menor descuido, la universidad nose lo
proporciona Es, de hecho, lo que ha venido sucedicndo.

Cabe aqufuna observacién Sibicnse hainsistidocnla ge-
neralizacién versus la especializacion-proflesionalizacion,
cllo no quiere decir que aquella no sirva para éstas Todo lo
contrario’ un hombre de visién amplia y creativa estd cn inme-
jorables condiciones para cjercitar actividades limitadas por
cuanto las cmiquece al influjo de su mentalidad panordmica y
de su cultura gencral Sucede que el conocimiento es como la
naturalcza, un todo continuo que no sc pucde atender con cri-
terio parcelero!4 sino de totalidad comprensiva
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Cultura, nos dice Whilehead, es actividad del pensamiento y
receptividad a 1a belleza y sentimientos humanos. Los frag-
mentos de informacién no tienen nada que ver con ella; un
hombre simplcmente bien informado es 10 més fastidioso ¢
indtil que hay sobre la ticrra. Lo Que dcbemos tratar de produ-
cires hombres que poscan al mismo ticmpo cultura y unco-
nocimiento cxperto en determinadas especialidades. Sus co-
nocimicntos especializados les scrvirin de punto de partida y
sucullura Ics har§ profundizar con la filosofia y llevarse con
elarte

Rodrigo Facio, bajo cuya rcctorfa se introdujcron los Estudios
Gencrales en la Universidad de Cosla Rica soslenia “Lases-
pecializaciones son ¢l patrén profesional obligado de la com-
pleja organizacién ccondmica y social contemporénea: cl fru-
to dc] desarrollo tecnolégico; el resultado de unatil vision del
trabajointclectual, y nccesitarcmos cada vez més especialis-
tas, més profesionales duchos cnsu campo, para hacerles fren-
te alos intensos requerimientos sociales de nuestra época Pa-
ra Costa Rica, en un momento como el actual, dc inicial y
fructuoso desarrollo, esto cs verdadero hasta lo angustioso
Pcro al mismo tiempo, cn cuanto més especialistas neccsita-
mos, mayor nccesidad lcndremos de quce csos especialistas
scan, antcs quc cspecialistas, 0 —mcjor dicho— a la par que
especialistas, hombres cultos, libres de prejuicios, virtuosos y
modcstos. Porquessi cl desarrollo social y técnico cstimula las
cspecializaciones, cl desarrollo de la democracia —usadocl
término cn su méds ancho scntido— exige la cultura gencral, cl
equilibrio de los conocimicnlos, ¢l respeto, la comprensién y
la coordinacion cntrc unos y otros quchaceres cicntificos, la
conviccionde que las técnicas, con ser tan importantcs, son
Gnicamente medios, medios para hacer mas digna, libre, scgu-
ray crcadorala vida del hombre sobrc cstaticrra Sila tecno-
logia ha dc lanzar a los hombres por distintos caminos, quc la
cultura genceral les ofrczea un horizonte comin™,
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El “Primer Seminario sobre los Estudios Generales de la
Universidad de Costa Rica”, celcbrado en 1968, enumeré los
objetivos de tales Estudios asf:

1 Contribuir a 1a esencial funcién de 1a universidad en cuanto
ellatransmite, rcnueva y acrecicnta 1a cultura, condicién fun-
damental de toda auténtica existencia humana

2 Propiciar la integracién académica, basc de la unidad uni-
versitaria

3 Inspirar y desarrollar cn los estudiantcs un interés perma-
nente por la cultura general y humanistica

4 Inculcar en el alumno el valor de la libertad humana

5 Coadyuvar cn 1a formacion, cada vez més acentuada, de
firmes hébilos mentales que capacilen al estudiantc para
cnfrentarse ertica y racionalmente a los problemas que le
plantea su cxistencia, ya como persona, ya como miembro de
lasocicdad.

6 Fomentlaruna actitud de respeto hacia toda forma de vida in-
telectual y profesional, base de todo auténtico y fecundo dié-
logo entre hombres cultos

7 Inculcar una disciplina de cstudio que propicie y desarrolle
laresponsabilidad del alumno encl proceso de su educacién

8 Estimular académicamente al estudiante para que se ubique
dentro de las dimensiones socioculturales de su tiempo, pro-
piciando asf, en el futuro profesional, téenico o investigador,
una bisica actitud de responsabilidad comunitaria

9. Colaborar con las facultadcs en la formacién de un mejor
profcsional, proporcionando bases fundamentales en una au-
téntica cultura que permita salvaguardar su radical sentido hu-
mano.
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10 Contribuir mediante una orientacién adecuada, al acer-
tado escogimiento de la carrera profesional por parte del
alumno

11 Incrementar la amistad y ¢l compaiicrismo entre los alum-
nos de Estudios Gencralcs, intercambio que constituye la
fucnte de la relacién humanay cieniifica de los futuros profe-
sionales.

A nivel centroamericano, los objetivos de los Estudios Gene-
rales hansido precisados por el Consejo Superior Universita-
rio Centroamiericano de la siguicnte mancra

340

I Desarrollar la personalidad intégral del cstudiante

2 Fundamentar un interés permancnte por la cultura humana
ycientifica

3. Proporcionar una culiura arménica bésica a todo futuro pro-
fesional

4 Formar hibitos académicos de estudio e investigacién en
los campos del conocimicnto cientifico y humanistico

5 Propiciar el conocimiento cientifico a fin de formar hom-
bres de cicncias inicresados ¢n las realidades centroamerica-
nas

6 Facilitarencfectividad los medios adccuados para la orien-
tacién vocacional

7. Desarrollar la convivencia universitaria

8 Formar en el universitario concicncia de una vida integral-
mcente académica

9 Procurar una concepcién académica en la vida estudiantil
del vinculo de los conocimicntos y préctica de lo humanistico
y cientifico.
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10 Proporcionar un mayor rendimicntopara lasociedad a tra-
vés de una diversificacion del hecho educacional ¢n nivel no
graduado y no especializado profesionalmente.

11. Fundamentar los conocimientos para los ulieripres estu-
dios cientificos y humanfsticos no propios de la especialidad
del actual cstudiante y futuro profesional

12 Ser ¢l centro y semilicro de nuevas formas docentes para
¢l desarrollo permancnte de la educacién universitaria 16

Especificacién del hombre cultoy critico

Hemos dicho que cl objetivo de la Educacién General es for-
mar al hombre culto y critico como produclo universitario por
excclencia Cabe especificarlo, parcamente por cierto y sélo
por el lado de sus caracteristicas més rclevantes

Un hombre es culto y critico cuando ha liberado sus poten-
cias intrinsccas cn gradosuperior; csté informado y formado
dinimicamente (nadic termina nunca de informarse y formar-
sc); se sabe expresar, razona con claridad; sabe distinguir entre
lo esencial y loaccidental; integra, coordina, asocia; es aut6-
nomove inspirador; ha adquirido actitud y posici6n frente ala
vida y a sus semcjantes; es respetuoso de cllos; esté en pose-
si6n de las ideas vitales de su época referidas a un fluyente mar-
co histérico.

El problema radica en como formar a alguicn que corres-
ponda a tales especificaciones.

Los medios de la Educacién General

Los cientificos de la educaci6n afirman que las disciplinas
fundamentales —Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Hu-
manidades y Artes—- poscen la mas alta potencia liberadora de
la personalidad humana. Las sefialan como ¢l componentc ori-
ginal, o materia prima, de la Educacién General
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Segiin los antecedcntes hasta aquf anotados, cstas disci-
plinas dcben estar siempre presentes en la vida del hombre y
en su estancia universitaria.

En cuanto aésta se reficre, la tendencia ha sido disponer-
las en un primer afio y a veces en dos, o distribuirlas a lo largo
del perfodo universitario.

La argumentaci6n expuesta ticnde a esta segunda posibi-
lidad. De donde surgen varias consideraciones:

1. Existe una competencia por el ticmpo disponible deatro
dc la universidad, el cual debe scr repartido entre lagene-
ralizacién y la especializacién. Esto, por cierto, da lugar
scgun Henri Janne, a unade las “iensiones” o “contradic-
ciones” de la universidad contemporénca: la lucha entre
la cultura general desintcresada y la formacién pragméti-
ca en funci6n de una profesién: entre el “humanismo uni-
versal” y el “desarrollo econémico”.17

2 Lascarreras, nccesarisimas para propésitos del desarro-
llo, no deben serexageradamente prolongadas Laintro-
ducci6n de los Estudios Generales no debe traducirse en
la creaci6n de un nuevo ciclo educativo ni en el alarga-
miento de las carrcras.

Las dos cuestiones se resuelven mediante la presencia de la
Educaci6n General en todo programa que la universidad
ofrezca. El balance consiste en la dosificaci6én acertada de to-
dos los programas, por una parte, y ¢n el programa mismo de
Estudios Generales, por ofra.

La Educacién Gengeral horizontal, hecha a nivel del pri-
mer aiio de universidad, se basa cn que se acepta como reco-
mendable que ¢l contingente que liega por primera vez a la uni-
versidad procedente del bachillcsato, se incorpore a éste como
totalidad con el fin de que adquiera las précticas y el climade
toda la institucién y sus propésitos. Es estacién receplora y
condicionadora; creadora de actitudes convenientes; pausa
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para la definicién razonada de vocaciones; introducci6n a los
linderos de la cultura supcrior.

El programa de Educaci6n General, en sus etapas subsi-
guientes, debe ser adaptado por éreas, de mancra que los estu-
diantes que dirigen sus actividades a los campos profcsiona-
lizantes reciban una dicta balanceada. Por ¢jemplo, quiencs
profcsan la ingenicria dcben tener oportunidad de contacto
con las ciencias sociales y, viceversa, los humanistas con las
ciencias naturalcs.

Se comprendce, una vez més, por qué laactividad univer-
sitaria reclama una totalidad programética inextricable y c6-
mo la forma en que cada universidad implante cl programaes
asunto de su particular incumbencia. Sin embargo, nos parece
que el sistcma llamado diagonal es el que mejor responde a los
objetivos de la Educacién General Estesistema, apartirdeun
semestre de modelo horizontal, proyecta los cursos de educa-
ci6n gencral hacia los afios superiores de la formaci6n profe-
sional de manera quc el porcentaje de éstos va disminuycndo
amedida que crece el de los estudios especializados. Con el
sistema diagonal se logra ¢l propésito, antes enunciado, de
“impregnar” de Educacién General loda la formacién del pro-
fesional

La cuestién integradora

La cducaci6n exige integracién. El conocimiento ¢s totalidad
La visi6n conjunta del panorama del conocimiento se propicia
mediante: @) Las materias-sintesis; b) las malerias integra-
doras por si mismas, como la Filosofia, y; ¢) mediante prue-
bas o cxdmenes que obligucn a la gransuma

Sobre este particular, es muy ilustrativa la experiencia de
laUniversidad de Costa Rica acerca del “examen comprensi-
vo”, mediante ¢l cual se trata de “eliminar las pruebas por asig-
naturas y sustituirlas por una global ‘comprensiva’ que abar-
carfaen una sola unidad”... cicrtas materias afines.
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La cuestién estructural

Para quc la Educaci6n General se incorpore de manera autén-
tica ala naturaleza dc la universidad, asu ser, la entidad debe
responder especificamente ala jerarquia que le reconoce a ese
valor. Dcbe, pucs ofrecerle soporte, estructura.

El soporte estructural de los Estudios Generales son las
unidades académicas bisicas —Dcpartamentos— en donde
el cultivo del conocimicnto fundamental en todas sus mani-
festacioncs y niveles, y por su valor intrinscco, cs posiblc.

El Departamcento es, dentro del vocabulario estructural de
la universidad, la estacién académica que convocagdodas las
asignaturas propias dc una 4rca fundamcntal dcl saber, todos
los profcsorcs que a ella se dedican, todos los laboratorios y
cquipos, todos los estudiantcs quc los cursan y todos los recur-
sos disponibles.

El Dcpartamento cs polivalenic; foco cstructural irra-
diante. Cumplc varias funcioncs:

1. Sirve desoporte a la Educacién General
2. Prepara cicntificos.

3. Sirve como unidad de servicio a cualquier programa uni-
versitario (gencral, profcsionalizante o especializado).

4. Investiga.

5. Se proyecta hacia 1a comunidad mediante programas de
extension en cl drea de suincumbencia.

Obsérvese que el Departamento se justifica aun en la univer-
sidad quc no se decida a establccer programas de Educacién
Gencral. Aun la universidad profesionalizante saldré fortale-
cidamediante la adaptaci6n dc esta creacién germano-nortea-
mericana que puedc introducir altos grados de economia, fle-
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xibilidad y eficacia. La creaci6n de Departamentos permite
diversificar las carreras enla universidad.!®

Los Dcpartamentos pueden agruparse en dos categorfas:
los Departamentos de Disciplinas Bisicas y los Departamen-
tos de Ciencias Aplicadas. La uni6n de los Departamentos de
Disciplinas B4sicas o fundamentales constituye una gran uni-
dad universitariala cual, por interpretar los m4s trascendenta-
les fines de la universidad, subordina jerdrquicamente a toda
la institucién. Es su nGcleo integrador, el corazén mismode la
institucién.

Los Departamentos de Ciencias Aplicadas, cuya finali-
dad es profesionalizar, se agrupan convenientemente por
dreas.

Todo el conjunto es un cuerpo planetario cuyo foco de
atraccién y de cohesi6n es el centro universitario de Discipli-
nas Bisicas (o Facultad Central de Cicncias y Letras, como se
le designa en varios pafscs).

La Educacién General
y lareforma universitaria

Las experiencias vividas por notables universidades cicrran
hoy una etapa en el proceso de introducir programas de Estu-
dios Generales. Pas la época de la yuxtaposicién para entrar
enlade la asimilaci6n orgénica.

El concepto de examinar todo cl cucrpo programético de
una universidad para incorporar en €] un nuevo valor, y todo
cuanto ello significa en administracién, didictica, agilidad y
cambio, conduce, necesariamente, a la consideracién de que
se ha encontrado oportunidad singular para la renovaci6n uni-
versitaria en este continente.

Es como dice 1a UNESCO refiriéndose a Centroamérica: Los
Estudios Generales son la pieza esencial de una reforma uni-
versftaria; en un sentido una reforma es necesaria para in-
troducir los Estudios Generales, pero ¢n otro sentido, y més
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profundamente, de la introduccién de los Estudios Generales
sc espera una auténtica reforma.\®

Los Estudios Generales en la universidad
contemporéanea

Los Estudios Generales, tal como los concebimos en este tra-
bajo, descmpcfian papel clave en la universidad contemporé-
nea, como que responden a las exigencias del espiritu univer-
sitario que la época demanda.

La sociedad contemporénea, cada vez més compleja, re-
quiere que en el universitario se conjuguen una alta especiali-
zaci6n y capacidad técnica con una amplia formaci6n general
que le pcrmita encarar, con mayores posibilidades de éxito, el
cambiante mundo que le rodea. Las universidades centroame-
ricanas, en su Segundo Congreso (1968), sefialaron que la
educaci6n universitaria debe “dotar al estudiante de una for-
maci6n integral, cientifica y humanfstica, que le capacite para
el juicio critico, le informe del pensamiento de su época, le ha-
ga hombre culto y le permita enfrentarse y adaptarse a las
transformaciones de su ticmpo”. La Educacién General con-
tribuye eficazmente a esos prop6sitos.

En la universidad contemporédnealalabor interdisciplina-
ria se impone cada dfa més, tantoen la docencia comoen lain-
vestigacién. Una formaci6n universitaria de ancha base faci-
lita el trabajo interdisciplinario, llamado a ser la modalidad
natural del quehacer universitario.

La educacién universitaria de nuestros dfas debe facilitar
la comunicaci6n entre los cultivadores de las distintas dis-
ciplinas del conocimiento humano. E! doctor Claudio Gu-
tiérrez, Rector de la Universidad de Costa Rica, dice al respec-
to losiguiente:

En todo caso, ¢s un hecho que en una sociedad que va a
descansar mds y mds en los profesionales y cientificos u
hombres de Ictras que prepara la universidad, estos lfderes del
conglomecrado deben scr capaces de entenderse entre sf,
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deben poseer un lenguaje minimo coman ¢ ideas y posiciones
met6dicas. De lo contrario, el esfuerzo que hace 1a nacién al
formarlos no producird todo ¢l fruto que seré de esperar al fal-
tar 1a posibilidad de comunicacién que fecunda recfproca-
mente, No hay que olvidar que cada vez més las investigacio-
nes cientificas ocurren en campos cruzados del
conocimiento, que cada vez més los programas de desarrollo
social implicana mucho mésde una disciplina o profesiéna
lavez. Esasf indispensable que nuestros graduados tengan un
conocimiento de las distintas ciencias bésicas, lo suficiente-
mcnte vaslo como para que sus juicios sean los amplios que es
necesario para orientar su esfuerzo personal con éxito dentro
de ese granesfuerzo coopcmuvo quecs hoy el desarrollo cul-
tural y socioeconémico.20

Ante ¢l crecimiento espectacular de las ciencias en los Gltimos
afios, el educador brasilefio Anisio Teixeira se pregunta:
“{C6émo lograr que ¢l especialista, actuando tantas veces enun
campo que no conoce, no se convierta en fuerza de desquicio
sino de integracién?” A lo cual el propio Teixcira rcsponde:
“Este problema, ami modo de ver, es el gran problemade los
préximos aiios: c6mo especializar el conocimiento y dar si-
multincamente al espccialista una nocién de los campos alia-
dos que su saber va a modificar. No se trata solamente de es-
tablecer las conexiones entre departamentos y entre disci-
plinas, extremadamente necesarias, por cierto. El problema
consiste también en dar al especialista un conocimiento bisico
de las demés Arcas. Esta sera la tarea de un nuevo maestro, el
‘generalizador’ de los conocimientos en cada campo. Esta
nueva profesin serd en el futuro tan importante como la del
especialista. No es un fil6sofo sino alguien que en su propia es-
fera haya adquirido una especialidad tan grande y tan extensa,
que se halle en condiciones de formular la parte esencial de los
conocimientos que ha adquirido y aplicado en todos los demés
campos. Ese generalizador especializado serd unode los hom-
bres claves de la universidad de mafiana; tendr4 por base el sa-
ber especial, pero se empefiar4 en introducirlo en las demés
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fircas del saber especializado y en el campo comiin del uso de
dicho saber” 2!

Al examinar el papel de los Estudios Generales en |a en-
sefianza del siglo XX el profesor Carlos Monge Aftaro, ex
Rectordc la Universidad de Costa Rica dice: “;{ Cémo idearun
sistema educativo universitario capaz de estimular, primero,
el desarrollo de las potencialidades de la juventud; scgundo,
afinar sus sentimientos; tercero, crear conciencia hist6ricay
social; cuarto, aptitud para participaren forma gradual y pro-
gresiva en el enriquecimiento de la cultura (ciencias, letras, ar-
tes, filosoffa)? Ese es, justamente, el significado de los Estu-
dios Generales, verdadero ¢je en torno al cual debicran girar
las estructuras y la paideia universitaria. Ahora se comprende-
ri mejor porqué los concebimos como unespfritu en el cual se
asientan e inspiran las funciones académicas, sociales y psico-
16gicas dc la misma universidad™.22

Eldoctor Réger Diaz de Cossfo, coordinador de Ciencias
de la Universidad Nacional Auténoma de México y director
del grupo que enaquclla Casa de Estudios est4 planeando “La
Nueva Universidad”, sostiene que “en una sociedad que cada
vez se hace mis compleja, cuyo leit motiv es cambio, los sis-
temas educativos deben procurar cada vez més dar a sus egre-
sados un entrenamiento bésico gencral que produzca habili-
dades y capacidad dc adaptacién y de evolucién... Todos los
problemas reales son multidisciplinarios... ;Cuil serd enton-
ces ¢l profesional mejor entrenado, tomando en cuentala in-
certidumbre de su futura ocupacién real? Una persona capaz
de razonar y de aprender, y ademés culta... Los conocimientos
marginales, la cultura, son de gran importancia. Podriamos
atrevernos a dar una regla para juzgar 1a calidad de una perso-
na: ser mejor cuantos mis conocimientos marginales tenga ..
Llamamos hombre de calidad al que comprende que el univer-
so, el mundo que le rodea, est4 formado por muchas clases de
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seres y no sdlo de especialistas como €. Una persona culta res-
petay admira otras disciplinas intelectuales, otros logros”.23

Muchos afios atris, John Stuart Mill sefial6 la necesidad
delaluzde la cultura general para iluminar los tecnicismos de
la labor especializada. “Los hombres pueden ser abogados
competentes sin una educacién general, pero dependeré de és-
ta el que sean abogados con una filosoffa: capaces de exigiry
operar a base de principios, en vez de actuar a base de una me-
moria atiborrada de detalles

En la universidad contemporinea la Educacién General
no puede quedar relegada a los primeros afios de los estudios
universitarios. Debe estar presente en toda la ensefianza pro-
fesional: “correr en pista paralela”. Sus fronteras son las mis-
mas de la cultura y sus Ifmites los de la propia educacién uni-
versitaria. Todo esto equivale a abogar por un nuevo
humanismo cn la ensefianza universitaria; ciertamente ¢l que
restituya la fe en el hombre y sudestino.
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lestudio de Ia Universidad, como la institucién cultaral y cientifica

por excelencia creada por ¢l horabre, ha dado lugar, desde sus ori-

genes medievales hasta nuestros dias, a tantas reflexiones y deba-
tes, que bien puede decirse existe una teoria general dela Universidad, que
hace de sus problemas el centro de sus investigaciones, debates y propues-
tas, elc .

Este libro Ensayos sobre ia Teorta de la Universidad, del doctor Car-
los Tiinnermann Bernheim, editado por primera vez por 1a Edilorial Uni-
versitaria Centroamericana, EDUCA, ¢n San José de Costa Rica, a prin-
cipios de la década pasada, circulé muy poco en Nicaragua por problemas
de divisas. Edilorigl Vanguardia, graciasal patrocinio del Servicio Uni-
versitario Mundial (SUM), ofrece ahora a los universitarios nicaragfienses
y al piiblico en general, en mormentos en que sc advierte un renovado interés
por el debate universitario, esta coleccién de ensayos sobre los aspectos més
sobresalientes de la problemadlica universitaria, escritos por unode los in-
telectuales nicaraglienses que ha estado més vinculado al quehacer dela
Universidad, no 3610 en Nicaragus, sino también en Centroamérica y en
Amgérica Latina.
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tivodela UNESCO.
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