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EL SISTEMA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

6.1 EL PAPEL DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION
EN LA ““SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO”.

anto Ia ciencia como la tecnologia y la innovacion tecnoldgica,

constituyen elcmentos estratégicos para aumentar la competitividad
de las naciones -hoy basada en el conocimicnto- ¢ intentar mejorar la
calidad de vida de sus pobladores. Los paiscs que no desarrollen esa
capacidad quedaran definitivamente marginados del progreso,
condenando a la mayoria de sus habitantes a sobrevivir en la exclusion
y la pobreza ®

Los cambios ocurridos a escala mundial en la economia, las
modificaciones instrumentadas en la organizacion empresarial, y las
nuevas formas de trabajo y produccion, obligan a los paiscs pobres a
adquirir la capacidad de participar activa y criticamente en la creacion
y gestion de conocimientos y tecnologias, con el fin de mejorar las
condicioncs en que viven sus pueblos ™.

Esto no puede ser realizado si no se dispone de la infraestructura fisica,
las asociaciones estratégicas y la capacidad intelectual indispensables,
tanto para llcvar adelante investigaciones basicas, orientadas y aplicadas,
como para instrumentar un sistema nacional de innovacion que ponga
rapidamente a disposicion de la sociedad los avances de la ciencia, de
las tecnologias y de todas las formas de creatividad intelectual.

69 Grupo de Estudio sobre Educacion Superior Banco MundialUNESCO (2000). Higher Education
in Deveioping Countries. Peril and Promise. Ed.: Banco Mundiat, Washington, D.C.

70 Rivera, Marcia (2000). Tejlendo futuro: los caminos posibles dei desarrolio humano
sostenibie en América Latina, Edtorlai Puerio/Alfa Omega, San Juany Bogota.
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El papcl que la ciencia y la tccnologia estan llamadas a desempefiar en
el nuevo estadio de las sociedades humanas ha sido profundamente
analizado al final dc [a década dc los 90, en el marco de dos reuniones
intcrnacionales auspiciadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La primera de
ellas, de alcance regional, s¢ llevd a cabo en Santo Domingo, Repiiblica
Dominicana, en marzo de 1999. La segunda, denominada Conferencia
Mundial sobre la Ciencia, se rcalizo en Budapest, Hungria, del 26 de
junio al lo. de julio del mismo aiio.

La reunion regional produjo la Declaracién de Santo Domingo™, en
la cual se definen los principales lineamientos de las politicas cientificas
y tecnologicas que, con las adaptaciones necesarias en cada caso,
deberian impulsar los paiscs latinoamericanos.

Dicha Declaracion comienza por reconoccr que América Latina y el
Caribe “enfrenta la imperiosa necesidad de avanzar en su proceso de
desarrollo econdmico y social sostenible. En esc proceso la ciencia, la
tecnologia y la innovacion deben contribuir a: elevar la calidad dc vida
de la poblacion; acrecentar su nivel educativo y cultural; propiciar un
genuino cuidado del medio ambicnte y los recursos naturales; crear
mas oportunidades para el cmpleo y la calificacion de los recursos
humanos; aumentar la competitividad dc la economia y disminuir los
desequilibrios regionales.”

El logro de estos objetivos “requiere un nuevo compromiso dc
colaboracion cntre el sector publico, las empresas productoras dc bienes
y servicios, diversos actores sociales y la cooperacion cientifica y
tecnologica internacional.” Ese nuevo compromiso (o contrato)
“deberia basarse en la erradicacion de la pobrcza, la armonia con la
naturalcza y cl desarrollo sostenible.”

La Declaracién proclama quc la ciencia y la tcenologia constituycen un
componcnte central de la cultura, la concicncia social y la inteligencia
colcctiva. Asimismo, afirma que ambas debcen contribuir a la
rccuperacion y valoracion de los conocimientos nativos o propios de
las tradiciones culturales de los pueblos de la region.

71 UNESCO (1999). Declaracién de Sanlo Domingo. La Clencia para el Siglo XXi: una nueva
visién y un marco para ia acclén. Ed. UNESCO, Paris, 2000.
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Agrcga que la diversidad cultural es un valor que debe ser preservado
y que la internacionalizacion de la ciencia no debe transformarsc en un
factor que scpare a los investigadores cientificos de su medio social.
Al mismo tiempo, destaca las relaciones existentcs entre la elaboracion
de una agenda de investigacion y la construccion de una cultura de
paz, y afirma que se debe distinguir claramente entre dos tipos de
Investigacion y Desarrollo ([+D): una “dedicada a conocer y resolver
problemas sociales y fenomenos naturales”, y la otra “orientada hacia
fincs bélicos.”

En este sentido, ademas de recomendar el debate y la difusion de los
hallazgos cientificos en la sociedad, sostiene que “las comunidadcs
cientificas no lograran, ciertamente, abatir por si solas la produccion
de armas, pero deben actuar para rechazar ¢ impedir el dcsarrollo de
investigaciones que pongan en peligro la vida humana, cl medio
ambiente y la sociedad, y deben impulsar una ética cientifica pacifista.”

La deseablec democratizacion de la cicncia plantea, scgun los
participantes dc la reunion de Santo Doiningo, tres grandes metas
sociales: “i) la ampliacion del conjunto de seres humanos que se
bencfician directamente de los avances dc la investigacion cicntifica y
tecnologica, la cual debicra privilegiar los problemas de la poblacion
afectada por la pabreza; ii) la expansion del acceso a la ciencia,
entcndida como un componente central de la cultura; y iii) el control
social de la ciencia y la tecnologia y su orientacion a partir de opciones
morales y politicas colectivas y explicitas.” Todo ello enfatiza la
importancia de la educacién y la popularizacion de la ciencia y la
tecnologia para el conjunto dc la sociedad.

La brecha en expansion entre las capacidades cicntificas y tecnoldgicas
de los paises desarrollados y los paises en desarrollo, dice la Declaracion,
es una de las principales manifestaciones contemporancas de la
persistencia del subdesarrollo, y también una de sus causas mayores.
Esa difercncia notable en materia de conocimientos y capacidad
cientifica y tecnologica se traduce directamente en diferencias de poder
(principalmente economico, politico y cultural), que permiten, por
ejemplo, a algunos paises aprovechar desproporcionadamente
los recursos que constituycn “nuestro patrimonio comun®, asi como
“trasladar y compartir con otros parte de los prejuicios y desechos
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resultantes, o también consolidar un orden internacional que imponc a
las economias periféricas formas de apertura comcrcial y financiera
que las economias desarrolladas practican parcialmente, y sélo en la
medida de sus conveniencias particulares (un orden mnundial
que profundiza la crisis ambiental y las desigualdades a escala
planctaria).”

La Dcclaraciéon de Santo Domingo suscribe, ademas, importantes
conceptos sobre los “Sistemas sociales / nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacién”, Si bien existe consenso accrca dc
que el conociinicnto constituye cl factor mas iinportantc del desarrollo,
también “se reconocc que el conocimiento por si mismo no transforma
las economias o la sociedad, sino que solo puede hacerlo cn el marco
de sistemas sociales/nacionales de ciencia, tccnologia e innovacion,
que posibiliten su incorporacion al sector productor de bicnes y
servicios.

Los sisteinas sociales/nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion
constituycn redes dc instituciones, recursos, interacciones y relaciones,
mecanismos € instrumentos de politica, y actividades cientificas y
tecnologicas que promueven, articulan y materializan los procesos de
innovacion y difusion tecnologica en la sociedad (gencracion,
importacion, adaptacion y difusion de tecnologias). Esto implica reducir
la dispersion de los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos, y focalizar los
recursos en aquellas actividades y proyectos que puedan gencrar una
masa critica y que tengan un mayor potencial para resolver los problemas
prioritarios de nuestra Region, referidos tanto a las condiciones sociales
y ambientales como a la competitividad de las emprcsas productoras
de bienes y scrvicios”.

Para apuntalar una “nueva misioén para la ciencia”, se dcbe atendcr la
perccpceion que la socicdad tiene de la ciencia y la tcenologia en cada
pais, a fin de conocerla y tomarla como base para la formulacion
democratica de estrategias y politicas de desarrollo cientifico y
tecnolégico: “Sélo un apoyo ciudadano mayoritario, explicito y
consciente puedc garantizar la continuidad dc Ja inversion en ciencia y
tecnologia a los niveles que sc requierc para que la generacion cndogena
de conocimientos sc convierta en palanca del desarrollo, y pueda asi
consolidarse como una actividad socialmente valorada”.
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Asimismo, se reconoce que €l apoyo y la legitimidad social de las
actividades cientificas y tecnoldgicas dependen en gran medida de su
efectiva atencion a la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién.

No escaparon a la reflexion regional el potencial y los riesgos de la
cienciay la tecnologia: “El poder que la ciencia y la tecnologia ofrecen
es tan enorme que uno dc los desafios mayores de nuestro tiempo es el
problema del controf social de la ciencia y la tecnologia y su adccuada
utilizacién, considerando integral y explicitamente sus dimensiones
humana, cultural, social, politica, ambiental y econémica. La ciencia y
la tecnologia deben contribuir al conocimiento, valorizacion y
potenciacion de la biodiversidad y los recursos naturales (incluyendo
¢l agua).”

América Latina y cl Caribe, segin la Declaracion, deben asumir un
nuevo compromiso con la ciencia y diseiiar nuevas estrategias y politicas
de ciencia y tecnologia, que deberian contemplar, entre otras, las
medidas incluidas en el recuadro 6.1.

RECUADRO 6.1
POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
(DecLARACION DE SanTo Domingo, 1999)

1. Definir politicas lucidas de desarrollo cientifico y teenoldgico,
debidamente consensuadas, con objetivos asumidos cu
conjunto por los gobicrnos, cl sector empresarial, las
comunidades académicas v cicntificas, otros actores
colectivos de la sociedad civil y la cooperacion internacional.
Sélo asi se podran definir politicas y estrategias de largo plazo
gue promucvan ¢l desarrollo humano y la investigacion
interdisciplinaria.  En definitiva, se trata dc desarrollar la

ciencia como “proyecto cultural de la nacién™.
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2. Fortalceer las instituciones a fin de permitir la adecuada
formulacion, implementacion, cvaluacion y gestion de
estrategias y politicas de clencia y tecnologia. La
intervencion del Estado es neeesaria en esta arca cn la que
resultan cvidentes las deficiencias del mercado,
promoviendo mecanismos que ascguren una amplia
participacion social.

3. Apoyar la aplicacion de los insttumentos de coaperacion
internacional v regional, ¥ mejorar la capacidad nacional
en gestion de la cooperacion.  La orientacion de la
cooperacion internacional para la investigacion cientifica
v tecnologica deberia contribuir a; (i) la instalacion estable
en los paiscs con menor desarrolio de capacidades
cientificas de cxcclencia: (i) Ja formacién de jovencs
investigadores inscrtos cn sus prapias realidades sociales;
(1) que la agenda de investigacion sca fijada acorde a los
valores y prioridades de la region y conforme a una
porspectiva mundial.  La cooperacion horizontal oficee
posibilidades incditas que permiten intercambiar y
complcnmentar capacidades humanas, fisicas y financieras
de los grupos de investigacion ¢ igualmente promover un
desarrollo endégeno v homogéneo de esas capacidades.

4. Promover la calidad mediante la construccion de “una
cultura de evaluacion, que involucre critcrios maltiples y
diversos actores. Ello contribuiria a que la actividad
cicntifica y tecnologica de América Latina y el Caribe
intervenga en ol didlogo de la investigacion mundial a todos
fos niveles: seleccion de la agenda: la calidad y la
pertincncia del trabajo; criterios de rendimiento y
evaluacion y ¢n la priondad acordada a las necesidades
sociales™.

5. Renovar la ensefanza de la ciencia y a teenologia. por
vias formales ¢ informales. apuntando también a promover
la comprension publica de la ciencia y Ja tecnologia como
parte de la cultura. “Resulta necesario desarrollar Ia

228 / landenciis y Polencialidades dol Dasanralo de tn Lducacion Suporiar e Nicaragui


http://enriquebolanos.org/

La Declaracién Mundial sobre la Ciencia, aprobada en Budapest,
Hungria, en 1999, rcfuerza la valoraciéon de los aportes del
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion sefialados en la
Declaracion Regional latinoamericana. Sin embargo, hace énfasis en
algunos aspectos o conceptos de importancia primordial para las
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educacion cientifica y tecnoldgica de los ciudadanos y
promover y motivar ¢l desarrollo de las vocaciones
cientificas y teenoldgicas. Tambicn resulta importante
elevar la calidad académica de los programas de postgrado
de ciencias vy tecnologias y contribuir a su complementacion
y cooperacion regional por medio de procesos de cvaluacion
y acreditacion.

Potenciar la popularizacion de la cicncia y la teenologia y
vincularla “a la afirmacion dc las capacidades propias de
los paises de América Latina y ¢l Caribe. El objetivo central
¢s construir una cultura cientifica transdisciplinaria -cn
ciencias exactas, naturales humanas y sociales- que la
poblacion cn general pueda llcgar a sentir como propia,
requicre priorizar la investigacion socialmente atil y
culturalmente relevante.  En cste scntido es necesario
fomentar Ja introduccion. ¢l entendimicnto y la apreciacion
temprana de la ciencia y la teenologia en nuestras vidas
cotidianas desde la educacion inicial.”

Desarrollar estrategias y politicas que faciliten el aceeso
de la mujer al conocimiento cientifico y tecnologico, y que
simultancamente amplicn sus espacios de participacion en
todos los ambitos de las actividades cientificas.

politicas de desarrollo cientifico-tccnolégico.

a)

La Decclaracion Mundial invita a las naciones y cientificos del
mundo “a que reconozcan la urgencia de utilizar el conocimicnto
de todos los campos de la cicncia de manera responsable para
satisfacer las necesidadcs y aspiraciones humanas, sin caer en su
mala utilizacion”,
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Tras destacar todos los beneficios que ¢l conocimiento cientifico
ha producido a la humanidad cn diversos ambitos, la Declaracion
sefiala que “las aplicaciones dc los avanccs cientificos y el
dcsarrollo y la expansion de la actividad humana también han
conducido a la degradacion ambiental y a los desastres
tecnologicos. y han contribuido al desequilibrio o a la exclusion
social.”

Por lo anterior se necesita, agrcga la Declaracion, “un vigoroso e
informado debate democratico sobre la produccion y utilizacion
del conocimicnto cientifico”.

El texto redactado en Budapest sostiene quc “La mayoria de los
beneficios de la ciencia, estan distribuidos de manera desigual,
producto de las asimetrias cstructurales cxistentes entre los paises,
regiones y grupos sociales, y entre sexos. A mcdida que ¢l
conocimiento cicntifico se fuc transformando en un factor crucial
para la produccion de riquczas, su distribucion se ha tornado mas
desigual. Lo que distingue a los pobres (ya sea personas o paiscs)
de los ricos no es solo ¢l hecho de tencr menos bienes, sino también
que se los excluye en gran medida de la creacion y de los beneficios
del conocimicnto cientifico”.

Por ¢s0, en el siglo XX], afirna la Declaracion, “la ciencia debe
ser una ventaja compartida que bencficic a todas las personas
sobre una base de solidaridad”...y el “acceso al conocimiento
cientifico debe ser considerado como parte del derecho a la
educacion.”

Sc reconoce el papel que juegan las Ciencias Socialcs en
“el analisis dc las transformmaciones sociales relativas a los
desarrollos cicntificos y tccnologicos, y 1a bisqueda dc soluciones
a los problemas generados en dicho proceso.”

Sc subraya la responsabilidad que ticnen los cientificos de “evitar
las aplicaciones de la ciencia que son éticamcnte erréncas o que
tengan un impacto negativo.”

La Declaracion hace un reconocimicnto especial a los sistemas
de conocimiento local y tradicional “como expresiones dinamicas
de percibir y comprender el mundo, pueden ser (y lohan sido
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historicamente) una valiosa contribucion a la ciencia y a la
tecnologia, y que existe la necesidad de preservar, proteger,
investigar y promover cste patrimonio cultural y este conocimiento
cmpirico.”

i)  Finalmente, subraya “la necesidad de un fuerte compromiso con
la ciencia por parte de los gobiernos, la sociedad civil y el sector
productivo, y un compromiso igualmente fuerte de los cientificos
para cl bienestar de la socicdad.”

A estos conceptos se agregan una serie de principios fundamentales
que presentamos cn el recuadro 6.2, entre los cuales creemos oportuno
destacar el énfasis puesto en la participacion del gobierno y el sector
privado -cn estrecha colaboracién y dc forma complementaria-, la
necesidad de contar con fondos publicos, la conveniencia de extender
la ensefianza de la ciencia a toda la sociedad, la relevancia del papel de
las universidades en la creacion de conocimiento, la importancia de la
ética en el manejo de los avances cientificos y tecnologicos, y la
promocion y utilizacién del conocimiento cientifico para asegurar la
paz y el desarrollo sostenible.

RECUADRO 6.2
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
DECLARACION MUNDIAL SOBRE
CIENCIAY TECNOLOGIA
(Bupapest, 1999).

1.  “Lainvestigacion cientifica financiada por ¢l sector privado
se¢ ha vuelto un factor crucial para cl desarrollo
sactoccondmico, pera csto no podra excluir la necesidad de
investigacion financiada publicamente. Ambos sectores
deberan trabajar en estrecha colaboracion y de forma
complementaria ¢n ¢l financiamiento de la investigacion
cicntifica con objetivos a largo plazo.”

2. “La comunidad cientifica, al compartir una larga tradicion
que trascicnde naciones, religiones o grupos étnicos,
debera promover. tal como lo establece la Constitucion de la
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UNESCO, la ‘solidaridad intelectual y moral de los
hombres ', que ¢s la base de una cultura de paz.”

(s

“Los gobiernos en todos sus niveles v ¢l sector privado
deberan brindar un mayor apovo para crcar una capacidad
clentifica y tecnoldgica bicn distribuida y apropiada. a través
de programas de educacion ¢ investigacion adecuados como
basc indispensable para ¢l desarrollo economico, social,
culturat y ambiental.” ... “El desarrollo teenologico requicre
una base cientifica solida y necesita estar dirigido
firmewmente hacia una produccion segura v poco
contaminante, hacia una mavor eficiencia en la
utilizaciop d¢ recursos y hacia un mayor numero
de productos favorables al medio ambiente,
La ciencia ¥ la recnologia también deberian estar divigidas
firmemente hacia perspecttvas para mejorar el empleo.”

4. “La enseianza de la ciencia, en sentido amplio, sin
discriminacion ¢ incluyendo todos los niveles y modalidades
constituye una condicion fundamental para la democracia
y para asegurar un desarrollo sostenible™.

5. “Cl progreso de la ciencia hace que ¢l papel de las
universidades sca particularmente importante en la
promocion v en la modermzacion de la ensehanza de la
ciencia y en su coordinacion con todos los niveles de
cducacion. En todos los paises, y particularmente en los
paiscs cn desarrollo, existe la necesidad de aumentar la
imvestigacion cientifica en la educacion superior y ¢n los
programas de postgrado. teniendo en cuenta las prioridades
nacionales.”

6.  “Los dcrechos dc propiedad intelectual deberan ser
apropiadamente protegidos sobre una base global, y ¢l
aceeso a datos ¢ informacion cs esencial para emprender
trabajos cientificos v traducir los resultados de la
investigacion cientifica cn efectos tangibles para la
socicdad.™
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“Sc¢ debera asegurar la libre circulacion de informacién
sobre todos los posibles usos y consceuencias de los nucvos
descubrimicntos v Jas nuevas teenologias desarrolladas a fin
de posibilitar ¢l debate de los temas Cticos en
forma apropiada. Cada pais debera cstablecer las medidas
necesarias para tratar la ética de la practica de la
ciencia y la utilizacion del conocimiento cientifico y sus
aplicaciones.”

“Todos los cientificos deber&n comprometerse a altos niveles
¢éticos, y se deberd establecer un codigo de ctica para
profesioncs cientificas basado cn normas relevantes
adoptadas por instrumcntos internacionales de derechos
humanos intermacionales. La responsabilidad social de los
cientificos les exige mantencr altos niveles de integridad
cientifica y de control de calidad, compartiv sus
conocimientos. comunicarse con ¢l piblico y educar a las
generaciones mas jovenes. Las autoridades politicas deberan
respetar dicha accion por parte de los cientificos.
Los programas dc ¢studios cientificos deberan incluir ética
de la ciencia. asi como capacitacion en historia, filosofia, v
¢l impacto cultural de la ciencia.”

Finalmente, los casi mil quinientos cientificos de todas partes
del mundo presentcs en la Conferencia Mundial de [a
Cicneia, suscribicron “un nuevo compromiso sobre Ja ciencia
para ¢l siglo XXI17, cn los términos siguientes:
“Nos comprometemos a realizar todos los esfiterzos posibles
para concretar la posibilidad de promover ¢l didlogo entre
la comunidad cientifica y la sociedad, para terminar con toda
discriminacion relativa a la cducacion y a los heneficios de
la ciencia, a actuar ¢tica y cooperativamente dentro de
puestras propias csferas de responsabilidad, a fortalecer Ta
cultura cientifica y su aplicacion cicatifica en todo ¢l muado,
y a promover la utilizacién del conocimicnto cientifico para
¢l bienestar de las poblaciones ¥y para la paz y el desarrollo
sostenible, teniendo en cuenta los principios sociales y éticos
ilustrados anterionucente.”
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6.2 EL ConseJo NicARAGUENSE DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Desdc un punto de vista tedrico, cl Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia esta integrado por el conjunto dc instituciones, entidades y
organos del scctor publico, dcl sector privado, del sector académico,
personas individuales y organismos de investigacion y desarrollo que
realizan actividades cientifico-tecnologicas en el pais.

De acuerdo con cl marco legal vigentc™ , la organizacion y direccion
de ese sistema, que todavia no existe como tal, ha sido atribuida al
Consejo Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia (CONICYT), que
funciona “como un 6rgano adscrito a la Vicepresidencia de la Republica,
con autonomia administrativa y funcional, de caracter cientifico-técnico
y de duracion indefinida”.

El Consejo esta compuesto por ¢l Presidente, el Secrctario, 14 miembros
propictarios y 12 miembros suplentes que rcprescntan a los sectores
gubcrnamental, productivo y académico del pais. Sus resoluciones serdn
ejecutadas por ¢l Sccretario Ejecutivo, funcionario nombrado por el
Presidente de la Republica.

Entre las funciones dcl CONICYT se destacan: a) organizar y dirigir el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; b) elaborar las politicas
nacionales dc ciencia y tecnologia, en coordinacion con las instituciones
competentes; ) elaborar un Programa Nacional de Cienciay Tecnologia
que incida en los scctores productivos, asi como en los de salud,
educacion, recursos naturales y medio ambiente; d) realizar el estudio
de las actividades que se dcsarrollen cn el marco de la ciencia y la
tecnologia, asi como dc los recursos humanos involucrados,
infraestructura, capacidad instalada y otros relacionados; ¢) suscribir
acuerdos 0 convenios dc cooperacion y asistencia con otros paises o
instituciones relacionadas con Ja ciencia y la tecnologia, tanto a nivel
nacional como internacional; f) promover la transferencia a las cinpresas
productivas de los resultados de las investigaciones y del desarrollo
cxperimental; proponer el marco institucional y normativo, para

72 Decreto Ejecutivo N° 5-85: Creaci6n del Consejo Nicaragdense de Ciencta y Tecnologia; Decreto
Ejecutivo N? 71-98: Reglamenio a la Ley N9290, Ley de Organizacidn, Competencia y
Procedimlentos del poder ejecutive, art. N* 116, inclso 5; Decreto Ejecutivo NO. 14-2002: Reforma
al Dacreto No, 5-95, “creacion del Consejo Nicaraglense de Clencia y Tecnoiogfa®.
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impulsar los programas y medidas de ciencia y tecnologia que requiera
¢l adccuado desarrollo de la economia nacional, 1) gestionar, obtener y
canalizar recursos economicos, materiales y humanos para promover
el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais y cstablecer los
mecanismos necesarios para la organizacion del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Si bien los miembros del Consejo ya han sido designados, ellos tomaron
posesion el dia 29 de abril del afio en curso, por lo que no se han dado
aun las condiciones para la aprobacion y puesta en marcha de sus
politicas. Sin embargo, la Secretaria Ejecutiva™ dispone de una cartera
de 17 proyectos y esta claborando una propuesta de politicas publicas
que scra sometida a consideracion del Consejo proximamente. Uno de
los mas importantes es la elaboracion de una Ley General de Ciencia y
Tecnologia.

En lo que concicinc a politicas de CyT, uno dc los aportes mas
trascendentes —por sus impactos de mcdiano y largo plazo, que hoy
estan mostrando sus efectos- los hizo el Ministerio de Educacion cuando,
a principios de la década de los 80, invito a la UNESCO a enviar una
mision a Nicaragua con el fin de elaborar una propuesta preliminar
para crear el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia™

A pesar de que las recomendaciones de la UNESCO cayeron en cl
vacio, desde entonces se sucedieron una serie de iniciativas que
mantuvieron latente la necesidad de desarrollar el sector cientifico y
tecnolégico en el pais. Entre las contribuciones mas importantes, cabc
mencionar las que surgieron del Seminario “Olof Palme I1”, reunion
impulsada por la comunidad cientifica de Nicaragua, los Ministerios
de Cooperacion Externa y Construccion y Transporte, y el gobierno de
Suecia a través de SAREC.

Dicho Seminario formulé importantes recomendaciones dc politicas
sobrc formacion de recursos humanos; fortalccimicnto de la capacidad
nacional de investigacion; vinculacion de los sectores estatal, académico
y privado; mecanismos de financiamicnto de las actividades de ciencia
y tecnologia; promocion de la participacidén empresarial; formulacion

73 hitp:/iwww conicyt.gob.nif, abril de 2002.

74 TOnnermann B., C. (1991). Bases para una Politica de Desarrotlo Clentifico y Tecnolégico
an la Perspectiva del Ao 2000. FIDEG, Managua.
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de una estrategia de ecodesarrollo; y cstablecimiento de mecanismos
dc coordinacion.

Muchas de las recomendaciones de la UNESCO y del Seminario
“Olof Palmc” sirvicron de fundamcento a la serie de decisiones que, cn
un proceso de aproximaciones sucesivas, fucron tomando los gobiernos
de la década de los 90 y del comicnzo de la actual, hasta llegar a
concretar juridicamente la crcacion del CONICYT. Creemos que es
conveniente analizar csc cuerpo de propucstas una vez que se instale el
organismo rcctor del sector.

6.3. ORGANISMOS Y ENTIDADES EJECUTORAS DE I+ D

Hasta el momento actual, antes de habcrse instalado ¢l CONICYT,
diversos ministerios y oficinas gubernamcntales, cl sector
académico, el sector privado, y la coopcracién internacional,
han llevado adelantc actividades de diverso tipo en el ambito cientifico-
tecnoldgico. Esas actividades, pesc a no tener, en general, la continurdad
descada y a evolucionar sin la debida coordinacién, han hecho posible
la formaciéon de investigadores, la instalacion de unidades de
investigacion, y la propia creacion dcl Consejo Nacional de Cicncia y
Tecnologia.

El sector gubernamental ha desarrollado actividades relacionadas con
I+D a través dc los ministerios dc Rclaciones Extcriores; de Fomento,
de Industria y Comercio; Agropecuario y Forestal; de Educacion,
Cultura y Deportes; y dcl Ambiente y los Recursos Naturales; asi como
mediante iniciativas dcl Instituto Nicaragilense de la Pequeiia y Mcdiana
Empresa.

El sector académico, a través de las Universidades miembros el CNU
y de sus Institutos y Centros de investigacion, ha gjecutado la mayor
parte de las actividades cientificas y tccnologicas quce s¢ han llevado a
cabo cn cl pais.

Examinando brevemcnte la situacion de la funcion investigacion,
la capacidad instalada y la productividad dc las universidades
que forman parte de! CNU, rcsaltamos la siguiente informacion
rclevante:
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6.3.1 Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua,
Managua (UNAN-Managua)

Se compone de 4 Facultades (Mcdicina, Economia, Educacién y
Humanidades, Ciencias e Ingenieria) el Departamento de Derecho, 4
Centros Universitarios Regionales (Norte, Matagalpa, Carazo y
Chontales), el Instituto Politécnico de Salud y 6 Centros de
Investigacion. De un total de 738 docentes (593 dc T.C., 4 de %; 81 de
BT Y 61 de %: el 67% tiene estudios de postgrado. Existe un 27%
con grado de licenciatura, pero la mayoria de éstos estén inscritos en
programas de estudios de postgrado. Realizan estudios de postgrado
en universidades nacionalcs y extranjeras 101 docentes, 56 mujeres y
45 varones. Los paises con mas participantes son: Nicaragua, Sueciay
Costa Rica.

Segiin datos proporcionados por sus autoridades’?, en todas sus unidades
académicas se llevan a cabo actividades de I+D. Sin embargo ellas no
son prioritarias, como lo demuestra la distribucion de los recursos
presupuestarios.

En efecto, la institucion rccibio en el 2002 un aporte gubernamental de
13 millones de délares™, de los cuales destiné unos 700 mil délares a
investigacion y desarrollo. Pero en la practica estos fondos son enviados
a los diferentcs centros con el propésito de financiar los salarios de sus
funcionarios. La Direccion de Investigacion como tal solo recibe y
administra 21 mil dolares.

El Comité de Investigacion esta administrando fondos proporcionados
por SAREC para financiar investigaciones seleccionadas por
convocatoria. En este régimen cstan en marcha 18 proyectos, cada uno
de los cuales dispone de 2000 ddlares. Los Centros tiencn otros ingresos
producto de trabajos dc consultoria y de scrvicios™.

75 Comitd de Investigacién UNAN-Managua (2002). La investigacién en la Universidad Nacionai
Auténoma de Managua. Versién lotocopiada, marzo.

76 Los célculos de las asignaciones en délares a ias IES miembros del CNU se hacen tomando
como tasa de cambio 14 cérdobas por 1 dbiar.

77 informaclén proporcionada por el Dr. Ottonlei ArgOeilo, Director de invesligaciones de ta
UNAN-Managua, en entrevista realizada en el mes de abril de 2002.
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La Univcrsidad tiene un plan estratégico de investigacion, a partir del
cual se elabora anualmente un plan operativo. Los planes son
concertados en el Comité de Investigacion y ejecutados bajo la
coordinacion de la Direccion de Investigacion. Cada Facultad, Instituto
o Centro, formula los proyectos que habra de ejccutar con recursos de
la UNAN en el marco de esas politicas generales. Cuando los fondos
provienen de otras fuentes se aticnde mas bien a las prioridades de los
donantes.

Las investigaciones de la Facultad de Medicina abarcan, entre otras,
las dreas de promocidn de la salud, enfermedades de transmision sexual,
salud sexual y reproductiva, nutriciéon y medio ambiente. E]l POLISAL
se orienta mas bien a salud publica, salud materno-infantil, nutricion,
medicina critica y tcrapia ocupacional. El Centro de Investigaciones y
Estudios de la Salud (CIES) aborda la reforma del sector salud, salud y
medio ambiente, educacion en salud pablica y promocion en salud. La
Facultad de Ciencias desplicga actividades en radioactividad, geofisica,
computacion, fisica aplicada, quimica, ecologia, estadistica, flora y
fauna. La Facultad de Economia estudia aspectos de la reforma agraria;
pobreza, encrgia y medio ambiente; turismo y ecoturismo y bosques
sccundarios.

El Centro dec Investigaciones Socio-Educativas (CISE) se dedica
primordialmente a formacion docente basica, educacion secundana,
estadistica de educacion superior y evaluaciones educativas. El INIES
investiga sobre programas de créditos a microempresas y capacitacion
de lideres. El Centro de Investigacioncs para los Recursos Acuaticos
(CIRA) cstudia los problemas de los cuerpos de agua. El Centro de
Investigaciones Geocientificas (CIGEO) conduce cstudios de geologia,
geofisica y geoquimica para la exploracion mineral; hidrologia y
geotécnica para manejo de cuencas y riesgos geologicos; geologia y
geofisica en relacion con la tectonica regional y mapeos geolégicos a
escala regional y semi-regional.

La Universidad organiza anualmente, desde hace 11 afios, un Congreso
Cientifico, donde los docentes ¢ investigadores presentan y discuten
sus resultados de investigacion, y una Jorpada Universitaria de
Desarrollo Cicntifico donde hacen lo mismo los cstudiantes que realizan
investigaciones.
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El Comité de Investigacion estima quc entre el 16 y el 22% de los
docentes cumplen actividades de investigacion, que las horas promedio
de investigacion dependen de la complcjidad del estudio y que del 3 al
20 % de los egresados realizan monografias para graduarse.

No fue posible obtener una cifra precisa de investigaciones publicadas.
Ninguna de las unidades académicas de la Universidad ha registrado
patentes.

Al mes de abril de 2002, la UNAN-Managua oferta 48 programas de
estudios de postgrado: 19 especialidades médicas, 9 especializacioncs
profesionales y 20 maestrias (16 profesionales y 4 academias).
Participan en los 48 programas de estudios de postgrado 803 cstudiantes;
de este total 399 participan en maestrias, 138 en especialidades médicas
y 266 en especializaciones profesionales. La distribucién de los
programas de estudios de postgrado por areas del conocimiento cxpresa
que Ciencias de la Salud concentra 50%; Ciencias Econémicas el 29%;
Ciencias de la Educacién y Derecho 10.5%; Recursos Naturales y Medio
Ambiente 10.5%.

6.3.2 Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua,
Ledén (UNAN-Leén)

Tiene ocho (8) Facultades, un (1) Instituto y una (1) Escucla, cuenta
con 405 profesores de tiempo completo y 106 de tiempo parcial. Ofrcce
49 carreras de pregrado y 32 programas de postgrado, entre ellos 17
maestrias, a los cuales asisten 262 estudiantes. La asignacion
presupuestaria en el 2002 fue de 7.8 millones U$S. Un 0.8% de este
monto se destind a investigacion y desarrollo.

La invcstigacion es parte del quehacer de los académicos de la
Universidad, 47 por ciento de los cuales tienen formacion de postgrado:
109 (20%) especialidad, 107 (20%) maestria y 39 (7%) doctorado.
Esta funcién se ha desarrollado alrededor de los principales desafios
quc cnfrenta la nacion nicaragiiense. Aborda practicamentc todas las
areas de desarrollo de la Universidad. Sin embargo las fortalezas de la
institucion se centran en este momento en dos areas estratégicas: salud
y ciencias del ambiente.
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En el area de salud, el ¢nfasis de la investigacion cientifica esta dirigido
hacia la salud puablica. Actualmente la UNAN-Leon desarrolla
exitosamente diversos cstudios en los ambitos de las enfermedadcs
infccciosas, la salud reproductiva, la salud ocupacional y ambiental y
la salud mental.

En el drca dc ciencias del ambiente, la apuesta estratégica cn
investigacion cientifica csta orientada al desarrollo sostenible cn los
ambitos agropecuario, forestal y ambiental. Los cstudios que realizan
los académicos de la UNAN-Leon, en este scntido, abarcan un amplio
espectro de aplicacioncs, desde la evaluacion de métodos analiticos
para el monitorco ambiental y el modelamiento matematico de procesos,
hasta la transferencia tecnologica en el mangjo integrado de plagas.

Institucionalmentc la investigacion se promuevc y apoya desde la Vice-
Rectoria de Investigacion y Postgrado, unidad que tiene como mision
“el facilitar la generacion del conocimicnto y la biisqueda de solucion
de los problemas locales, nacionales y regionales mediante la
investigacion y la educacién dc postgrado, para contribuir de esta forma
a la excelencia en la formacion gencral de las personas y a la
transformacion positiva de la socicdad nicaragiicnse.”

La Vicc-Rectoria tiene claramente establecidas sus proccsos cstratégicos
que son los siguicntes: a) asegurar la calidad del quchacer investigativo
y de postgrado de la Universidad ; b) promover el crecimiento y la
diversificacion dc la investigacion y ¢l postgrado, ¢) divulgar el quchacer
de ambas funciones; d) gestionar la vinculacion del sistema de
investigacion y postgrado con sectores nacionales ¢ internacionales.

Las prioridades cstratégicas establecidas por la Vice-Rectoria son: a)
asegurar la calidad de la organizacidon y el planeamiento de la
investigacion y el postgrado; b) fomentar el liderazgo entre los
investigadores; ¢) contribuir al desarrollo pleno de las potencialidades
de los investigadores de la institucion; d) contribuir al proceso de
crecimicnto y diversificacion de la investigacion y el postgrado; €)
facilitar el proceso de obtencion de la infraestructura necesaria; f)
facilitar el proceso de obtencion de financiamicnto para la realizacion
de proyectos de investigacion y prograinas de postgrado; g) facilitar la
vinculacion de los investigadores de 1a UNAN-Ledn con sus homdlogos
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en cl resto del pais y en otros paises; h) contribuir a la mejora continua
de la investigacion y el postgrado mediante cl monitoreo y la evaluacion;
I contribuir al establecimiento de relaciones de cooperaciéon con el
estado, las instancias rcsponsables del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en el pais, la industria y la sociedad civil; y j) ascgurar la
divulgacion oportuna dc la investigacion cl postgrado,

La investigacion es efcctuada en la actualidad por grupos, los cuales
aparecen en el recuadro 6.3, junto con sus principales proyectos y otras
lineas para las cualcs aun no sc han configurado equipos estables.

En lo que se reficre a productividad cientifica, ¢l Grupo de salud
ocupacional informa haber publicado 13 articulos en revistas
intcrnacionales arbitradas, entre 1988 y 2001, en tanto que c! Grupo
de enfermedades infecciosas ha producido 29 articulos del mismo
nivel en el periodo comprendido entre 1990 y 2000. La gran mayoria
dc estas publicaciones han sido efectuadas cn colaboracién entre
investigadores nicaragiienses y suecos, dentro del marco de la
cooperacion acordada entre Nicaragua y Suecia.

La investigacion cn la UNAN-Leon, en las areas priorizadas, ha
alcanzado un buen nivel, lo cual le pcrmite tener acccso a fondos
internacionalcs concursables (del BID y europeos). Han ganado
concursos para investigacioncs cn ¢l medio ambiente, entre ellos, uno
con fondos concursables del Banco Mundial por un monto de
US$160.000 dolares. El sistema de Vigilancia Demografica y Salud
ha sido disefiado por la Universidad. Consideran sus autoridades que
cn ¢l campo e enfermedades infccciosas se encuentran en el mismo
nivel dc Costa Rica, campo en el cual solo Nicaragua y Costa Rica
clasifican para proyectos internacionales. En Japén ganaron un
concurso en el arca de control integrado de plagas.

La UNAN-Ledn tiene en proceso las patentes de dos proyectos: el
proceso tecnologico de la Trichograma para el combate de las plagas y
el dc absorcion de mctales de las plagas y el de absorcion de metales cn
aguas containinadas mediante el uso dc una substancia extraida de la
caparazon o cascara del camaron. Varios de estos proyectos se realizan
en colaboracién con los productores. Asi, la investigacion sobre
musaceas se realiza cn colaboracion con los productores de platanos;
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con los productores dc ajonjoli se investiga la presencia o no de
salmonclas en el producto; con la “Cooperativa de campo”, se desarrolla
la tecnologia para que el café quede libre de residuos de plaguicidas,
nitratos ¢ insectos y se pueda exportar como “caf€ organico” cuyo precio
es superior al natural (de US$45.00 a $US161 el quintal)™.

L.a UNAN-Leén incluye, entre sus proyectos productivos, los siguientes:
(a) Produccién de larvas dc camarén; (b) Micropropagacion de musiccas
resistentcs a sigatoka; (c) Produccion de insectos benéficos y otros
controladores biolégicos; (d) Produccién dc medicamentos;
(e) Produccién de alimentos; (f) Servicios especializados de analisis.

78 Entrevista con el Dr. Edmundo Torres Godoy, Vicerrector de Investigaciones,
UNAN-Le6n (5/04/02).
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RECUADRO 6.3
GRUPOS Y PROYECTOS DE INVESTIGACION
QUE SE REALIZAN ACTUALMENTE EN LA UNAN-
LEON (2002)

Enfermedades infecciosas

Resistencia de bacterias a los antibioticos

Diarrea nfantil

Perfil seroepidemiologico v factores de riesgo en la adquisicion
de la infeceidn por Toxoplasma gondii

La enfermedad de Chagas cn Nicaragua

Infecciones intestinales por parasitos

Monitorizacidn de la cisticercosis

Aislamiento, purificacion y caracterizacion de material bioldgico

Salud reproductiva e infantil

Monitorizacion de eventos vitales de salud; Creacién de un sistema
de vigilancia demografica y cpidemiologica

Mortalidad infantil y designaldad social ¢n Nicaragua

Violencia doméstica y su impacto en la salud

Salud mental

El comportamicnto suicida como un problema en salud publica
Abordaje comunitario de las enfermedades de transmision sexual
y la infeccion por VIH

La carga global de lesiones en el Municipio de Ledn

Salud ocupacional y ambiental

Efectos neurologicos crénicos en la intoxicacion aguda con
plaguicidas

organofosforados

Exposicion epidérmica a plaguicidas

Ricsgos ocupacionales y enfenmedades respiratorias

Efectos ncurotdxicos de la exposicion a plomo
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Quimica ambicental

Evaluacion v validacion de métodos analiticos de determinacion
de metales pesados en agua

Tratamiento de aguas contaminadas

Modelado matematico de procesos ligados al medio ambiente

Control integrado de plagas

Virus y hongos entomopatogenos, Tirchograma, NIM, Crisopa
Diagnostico de inscctos benéficos, plagas v altcrnativas
biologicas cn diferentes Cultivos

Transferencia tecnologica de Trichograma

Otras lincas de imvestigacion

Investigacion participativa en ¢l territorio indigena Mayagna
Saunias, Bosawas

Las cortinas rompevicnto: situacion y perspectivas

Desarrollo ¥ comportamicnto de nuevas varicdades de musaccas

Fuente: Direccidn de Investigacién y Postgrado, UNAN-Ledn (2002),

6.3.3 Universidad Nacional Agraria (UNA)™

Esté organizada en cuatro Facultades (Agronomia, Recursos Naturales
y del Ambiente, Ciencia Animal y Desarrollo Rural), quc a su vez cstan
conformadas por departamentos académicos cn los cuales se hace
investigacion de diversos tipos. Cuenta con 175 profesores a tiempo
completo y 45 (25%) contratados por hora para atender a un universo
de 3000 estudiantcs. No se conoce el niimero de docentes con postgrado.
Recibio en el 2002 alrededor dc 3 millones y medio de ddlares,

La estrategia de invcstigacion institucional pretende generar y transferir
conocimientos, tcenologias y ciencias al servicio de la solucidn de los
problemas econdmicos, socialcs y de medio ambiente que afectan el
desarrollo humano y social de Nicaragua. Las lineas fundamentales

79 Informacidn proporcionada por et Ing. Telémaco Talavera, Rector Universidad Nacional
Agraria, en entrevista realizada en marzo de 2002,
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procuran, entre otros objetivos, atender las necesidades de desarrollo
rural, de produccion de alimentos, de mejora de productos lacteos y de
aplicacién de la biologia molecular al sector agropecuario.
La coordinacion de las actividades de 1+D esta a cargo de la Direccion
de Investigacion, Extension y Postgrado.

Cabe destacar que la UNA da prioridad al fortalecimiento de la
vinculacién con la sociedad. Para ello esta impulsando tanto a nivel
nacional, en cooperacion con el Ministerio de Agricultura, como a
escala regional y local, en asociacién con los municipios, la ejecucion
de proyectos de investigacion que ademas de atender la demanda
procuren identificar y rcsolver necesidadcs aun no identificadas.

Para facilitar la recopilacién, ¢l almacenamiento y el intercambio agil
de informacion la UNA ha desarrollado un Centro Nacional de
Informacion y Documentacion Agropecuaria y un Sistema de
Informacion y Documentacién que comprende al Centro y las unidades
de informacion de las Facultades y centros regionalcs.

La investigacion es fortalecida mediante convenios de colaboracién
con instituciones de otros paises, fundaciones y agencias de coopcracién
bilateral. No disponemos de datos actualizados sobre la productividad
dc la UNA en 4D.

6.3.4 Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)®

Tiene 370 docentes de TC y 74 de TP. De ellos 93 tienen formacion dc
postgrado: 19 (6.4%) especialidad, 64 (21.8) maestria y 10 (3.4)
doctorado. La institucion cuenta con 8.300 estudiantes: 7.000 inscriptos
en la propia universidad mas 1.300 que sigucn estudios en el Instituto
de Estudios Superiores (YES). Recibio en el 2002 alrededor de 7 millones
de dolares dcl aporte estatal, destinando a investigacion y desarrollo
aproximadamente 16.53%.

80 Informacion proporcionada por el Ing. Mario Caldera Alfaro, Reclor de la Unlversidad Naclonal
de Ingenieria (UNI), en entrevista realizada en abril 2002. También se ha ulllizado la proporcionada
por el Dr. Leonel Plazaola, Director de Investigacién y Posigrado de la UNI.
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Las nuevas bascs filoséficas y académicas de la Universidad asignan
un papecl prioritario y estratégico a la investigacién cientifica y al
desarrollo tecnoldgico. Esta funcion ticne crecicnte apoyo financiero
provenientc del presupuesto institucional y apunta a la generacién y
aplicacion de conocimiento cicntifico y tccnologias.

En lo que se reficrc a la formacién del profesorado, al finalizar ¢l
presente aio, mas del 50% del personal docente tendra su Macstria.
A los profcsores que siguen cursos de Magcstria se les libera medio
tiempo de docencia. La UNI invierte medio millon de ddlares en becas
de docencia (excncion de pago) a sus docentcs que siguen Maestrias
en la propia UNL. El primer doctorado (en proceso de creacién) sera cn

Mecdio Ambiente.

Las politicas de I+D estidn basadas en el trabajo interdisciplinario e
interinstitucional, apoyandosc en el trabajo en cquipo y orientandose
hacia la construccion conjunta con ¢l Estado, el sector productivo y la
sociedad organizada, del progreso técnico, econémico y social de la
sociedad nicaragiiense ¥

El instrumento mediantc el cual la UNI promueve, cstimula y dinamiza
la investigacion es el Programa institucional de fomento a la
investigacion, el cual incluyc: construccion de planta fisica, adquisicién
dc materiales y equipos, financiamicnto de proyectos dc investigacion,
apoyo a proyectos dc desarrollo, y actividades de transferencia de
tecnologias. Actualmente se desarrolla investigacion en las dreas
siguientes: (a) Desarrollo territorial: Desarrollo urbano y rural; (b)
Teenologia de la informacion, procesos, comunicacion y computagion:

Sistemas de control e informacién aplicados a procesos industrialcs y

81 “La UNI fiena politicas de promocion y flomento de ia investigacién. Entre los més imporiantes
se tiane: La investigacién debe tener claros vinculos con las demandas de la sociedad
nicaragilense en general (empresas, municipalldades, sectores productivos, sectores industrieles,
PYMES, enes asletates, elc.). Las actividades de investigacién cientilica deben tener una
amplla convocaloria e interaccion con ta comunidad universitaria. Se establece el Programa de
Fomento Institucional de la Investigacidn, convocatorias ablertas y publicas para apoyar las
propuesias de proyectos de investigacion y desamollo de los docentes de fa UNI, como un
mecanismos de amplio impulso e la investigacién y como un mecanismo de deteccién de
potenciales lineas de investigacién. Los investigadores deben preparar un plan de Irabajo sobre
8us actividades de investigacion para ser reconocidos como lales. A los investigadores que
preparen su plan de trabajo se les reconoceré tiempo dedicado a tales aclividades y se dard
apoyo y seguimiento a las mismas. Cada ario debe presentarse un eporte de progreso de las
actividades de investigacidn®. (Raspuesia del Dr.L. Plezaola al Cuestionario).
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Comunicacioncs de datos y telecomunicaciones; (c) Mcdio ambiente:
Agua, prevencion, mitigacion y riesgo dc desastres, Cambio climatico,

Produccion mas limpia; y (d) Procesos y Tecnologia Quimica: Procesos
y operaciones unitarias (Secado). No sc considera ninguna prioritaria
sobre otra. La prioridad en este caso es motivar una mayor
interdisciplinariedad ¢ interinstitucionalidad.

La formacion de investigadores serd responsabilidad fundamental del
Plan de estudios de postgrado, actualmente en proceso de elaboracién.
Se ha logrado consenso a nivel institucional en el sentido de que este
Plan debera desarrollarse en estrecha colaboracion con los de
investigacion, ensefianza y extension.

Esta ultima se realiza a través de una creciente vinculacion con el sector
productivo publico y privado, especialinente con las empresas pequeiias
y mcdianas, asi como mediante la creacion de alianzas estratégicas
con las alcaldias y municipios de todo el pais. Dos unidades especiales,
la Oficina de municipalidades y la oficina de relaciones con las PYMES,
se cncargan dc coordinar estas actividades en el &mbito institucional.

Como estructuras de apoyo en el area de investigacion, en la UNI se
cuenta con un Consejo Cientifico, la Vicerrectoria de Investigacion, la
Direccion de Investigacion, y las Direcciones Facultativas de
Investigacion, Postgrado y Desarrollo.

En la UNI todo investigador debe tener a su cargo un grupo docente.
La Universidad destina C$600.000 a financiar ayudas para las
monografias de los estudiantcs. Algunos proyectos que los estudiantes
presentan en las Ferias de Ciencia y Tecnologia éstos se venden a
intercsados cn desarrollarlos. Los estudiantes de ingenieria y
arquitectura han construido, como proyeccion social, 70 casas en
municipios pobres del pais.

Los Centros o institutos de investigacion de la UNI son: 1.- El Programa
de Estudios Ambientalcs Urbano Territoriales (PEA /UT) es parte del
Centro de Investigacién y Estudios del Medio Ambicnte (CIEMA). 2.-
El Programa de Investigacién y docencia en Medio Ambiente (PIDMA)
es parte del Centro de Investigacion y Estudios del Medio Ambiente
(CIEMA). Este programa aticnde el areca de Medio Ambiente, con un
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cnfoque cn tratamicntos de agua, polucion y contaminantes.
3.- El Programa UNI/ASDI/ F1Q, en la Facuitad de Ingenicria Quimica.
Este programa atiende cl area de Procesos y Tecnologia Quimica, con
un enfoque a Procesos y Operaciones Unitarias (Secado).

Recientcmente, profcsores de la UNI han redactado una propuesta de
Agenda Nacional de Ciencia y Tecnologia®, que se puede considerar
como un marco de politicas adecuadas para cchar a andar el proceso de
“concertacion de csfuerzos ¢ iniciativas estratégicas, en Cicncia y
Teenologia, para propiciar el desarrollo sostenible de Nicaragua.”

6.3.5 Universidad Centroamericana (UCA)

Se compone de cinco Facultades (Ciencias de la Comnunicacion,
Ciencias Econdmicas y Empresariales, Ciencias Juridicas, Ciencia y
Tecnologia de! Ambicnte y Humanidades), cinco Institutos (I. de Accion
Social “Juan XXIII”; I1. de Investigacion y Desarrollo; IIL. de
Educacién; V. de Historia de Centroamérica, y V. de Estudios y Sondeos
de Opinidn) y diversos servicios entre los que se destacan; la biblioteca,
dotada de 46.486 titulos y 83.825 volumenes, de una asignacién anual
dc 60.000 dolares para la adquisicion de material bibliografico y de
una red telcmatica con acceso a Internet; la editonial imprenta; la radio
estudiantil y el departamento de cultura.

La Universidad tiene 267 profesores: 94 a TC y 173 TP. Veintiocho de
ellos se han forinado a nivel de postgrado: 22 (32.3%) macstria y 6
(8.8%) doctorado.

De acuerdo con la intcrpretacion del actual titular de la Direccion de
Investigacion y Proyeccidén Social®®, la UCA trata de orientar
permanentemente las actividades dc investigacion de la universidad
hacia el estudio y solucion de problemas nacionalcs, en el marco de la
concepeidn que caracteriza a la visién de los jesuitas. Se destaca el
enfoque humanista de las investigaciones, profundizado durante el

82 Quintana, M.; Mufioz, J.M.; Barahona, C.; Sanchez, L.y Plazaola, L. (2001). Propuesta Agenda
Nacional sobre Ciencla y Tecnologia para el Desarrollo Naclonal. Version fotocopiada,
UNI, Managua.

83 Dr. Marcos Membrefio, entrevista realizada en marzo de 2002.
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periodo en el cual la Universidad dcbié suspender sus carreras de
ingenieria y mantenido a medida que éstas se han ido reincorporando a
la ofcrta académica, especialinente cn las areas de medio ambiente y
recursos naturales.

Atendiendo también la posicion filosofica de la Compailia de Jesus,
las investigaciones deben cstar orientadas a estudiar y resolver
problemas de los scctores de bajos ingresos. En ese marco resaltan 4
lineas fundamentales: i) historia, ii) ciencias sociales, iii)
comnunicaciones y iv) género.

La UCA sc intcresa también por impulsar investigaciones que tengan
cl potencial de proponer nuevos modelos de desarrollo local que, una
vez aplicados, analizados y evaluados puedan scr cmpleados
eficientementc cn la lucha por la reduccion de la pobreza. En esta linea,
los proyectos mas cxitosos han sido los dc micropréstamos a
trabajadorcs rurales, espccialmente aquellos dirigidos a mujeres y
artesanos; los dc manejo de recursos naturales a nivel de pequciias
parcelas y medianas fincas campesinas.

La estructura administrativa que sosticnc cstas politicas en el scno de
la Universidad se compone de la Direccion dc Investigacion y
Proycccion Social (DIPS) y ¢l Consejo de Investigacion. En cste ultimo
organismo estan representados los Institutos dependientes dc las
autoridades centrales y los Centros de Investigacion que forman partc
de las Facultades. El Consgjo tiene caracter consultivo y cs, sobre todo,
una instancia de coordinacion. Ambas estructuras buscan recursos de
manera conjunta, identifican investigadores, preparan debates y buscan
proyectar los resultados de las investigaciones fuera de la Universidad.

Siempre de acucrdo con Membrciio, la DIPS se configuro, hasta
mediados de la década de los 90, como una Vice Rectoria dc
Investigacion y Postgrado. Sin embargo, el analisis dc los resultados
obtenidos por la UCA en sus proycctos de investigacion aplicada, llevo
a los dirigentes a concluir que la asociacion dc la investigacion con la
proyeccion social desencadena un potencial verdaderamente
sorprendente . Ello indujo a las autoridades de la Universidad a
remodelar la unidad pasando por una primcra etapa en la cual se
desmonto la Vice Rectoria de Investigacion y Postgrado; una segunda
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en que se crcaron dos Direcciones independientes (una de investigacion
y otra dc postgrado) y una terccra en la cual se creo la DIPS.

La Universidad dcstina a [a DIPS 715.000 mii délares en cl presupuesto
de estc periodo académico. Dado quc el presupuesto total es de alrededor
de 7 milloncs de dolares, el monto citado viene a constituir alrededor
de un 10 por cicnto. Pero a cstos fondos deben sumarse los recursos
extrapresupuestarios captados por los Institutos y Centros dc
Investigacion. Estos han sido calculados para el mismo periodo cn 10
milloncs de dolares. (Solo el NITLAPAN administra aproximadamente
8 millones dc dolarcs en sus operacioncs de crédito).

Segun cl enfoque dc Membrefio, es opinion gencralizada de sus
miembros que la asociacion de investigacion y postgrado fracasé en la
UCA, antc todo, porque los postgrados no se fundamentan en la
mvestigacion. Ello no es posibie cuando los estudiantes trabajan, no se
dedican al postgrado a tiempo completo y no disponen de la
infraestructura (biblioteca, telematica, laboratorios, equipos) adecuada
y actualizada que requiere todo proceso de investigacion rigurosa.
Los coordinadores dc las maestrias, por su parte, estan absorbidos por
tareas administrativas, como consecuencia de lo cual tampoco clios
investigan.

En cuanto a los profesores, potencialnente todos son investigadorcs,
pero dado que la mayor parte de ellos son contratados por hora es
imposiblc pretender que desarrollen sistematicamentc actividades de
investigacion.

En csas condiciones, la tnica experiencia que funciond accptablemente
fuc una maestria apoyada por la cooperacion internacional en la cual
los estudiantes trabajaban a ticmpo completo, con base en la
disponibilidad de una beca de 500 a 800 U$S mensuales durante el
periodo de estudio.

Como se puede ver en el recuadro 6.4 la totalidad dc los temas y areas
de investigacion son de gran relevancia social. Empcro, como lo sefialara
el Director de Investigacion y Proyeccion Social en la entrevista que
nos conccdiera, las actividadcs de investigacion que, pese a todas las
dificultades existentes, se llevan a cabo en la UCA, no se proyectan
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aun como seria deseable sobre la docencia. Hay ejemplos exitosos en
los que sc combina la formacion de investigadores jovenes con su
participacion en proyectos especificos. Pero hay muy poca participacion
de los investigadorces formados en la docencia de pregrado.

Para estimular la interaccion dc ambas funciones se han implementado
seminarios permanentes de investigacion cn los cuales los miembros
de los Institutos y Centros de Investigacion presentan y analizan los
resultados de sus proyectos. De estos seminarios surgcn materiales para
los textos de los diferentes cursos, y articulos que son publicados en
las revistas de la Universidad.

Por otra, parte es muy dificil cuantificar la productividad de la funcion
investigacion en la UCA, dcbido a que no se ha organizado todavia una
base dc datos que recopile, organice y facilite a los estudiosos del tema
la informacion necesaria para estimar las contribuciones de lal+D a la
propia Universidad y a la sociedad.
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RECUADRO 6.4
PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION
DESARROLLADAS EN LAS FACULTADES E

INSTITUTOS DE LA UCA (2002)

JR. o

Facultad de Cicncias de la Comunicacion
Encuestas sobre preferencias de medios de comunicacion
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales

Diagnéstico dc las empresas cxistentes en Nicaragua
Situacion cconomica y empresarial de Nicaragua y Centroamérica

Facultad de Cicncia y Tecnologia del Ambicnte

Esta Facultad concentra la mayor parte de los provectos y centros
dc investigacion de la UCA. En cllos se abordan temas tales como:
ccosistemas acudticos, desarrollo agrario, encrgia solar,
malacologia, microbiologia, biologia molccular, biodiversidad,
mancjo de recursos naturales.

Facultad de Humanidadcs

Estudios cpidemiolégicos ¢n salud mental, problemas de
aprendizaje, cstudios sobre violencia, sexualidad ¢ identidad de
géncro, organizacion y participacion de comunidades, desarrollo
local ¥ gobierno municipal. politicas socialcs, incorporacion de
la mujer al desarrollo, socicdad civil, participacion ciadadana,
dimensidn social del problema ceoldgico. poblacion y desarrollo,
politicas culturales. impactos de la globalizacion en la diversidad
cultural, narrativa nicaragiiense, cstudios lingiiisticos.

Instituto de Investigacion y Desarrollo (NI TAPLAN)

Politicas cconomicas y socialcs, expansion de servicios financicros
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Instituto de Educacion (IDEUCA)

Nucvas mctodologias de la investigacion/accion sobre temas
cducativos

Instituto de Historia de Nicaragua y Centroamérica
(IHNCA-UCA)

Memorias micaragiicnses  de siglo XX, hibro de texto: Cultura ¢
identidad nacional, historia y antropologia de las comunidades
indigenas del Pacifico nicaragiicnse, Enciclopedia de Nicaragua,
la cultura impresa en Nicaragua (siglos XIX y XX), proyecto
de digitalizacion de periodicos nacionales del siglo XIX.

Instituto de Estudios y Sondeos de Opinion (IDESO)
Estudios de opinion nacional, estudios de linca de base.

Fuente: UCA:40 afios en Nlcaragua. Universidad Centroamericana,
Managua, Nicaragua, 2002,

4.3.6  Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI)®*

Prcsenta su oferta organizada en escuelas, carreras y organismos
adscritos. La investigacion no aparece en la actualidad como una alta
prioridad, aunque se hacen esfuerzos principalmente en investigacion
social y aplicada. La UPOLI ha disefiado una propuesta de politica,
de investigacién, que comprende los puntos siguientes: (1)
Institucionalizar la investigacion cientifica como funcion central de la
Universidad, (2) Potenciar el programa de investigacion a través de
las Escuelas, Centros e Institutos para responder a las demandas tanto
internas comno externas (cientificas, tecnologicas, humanisticas y éticas).
(3) Desarrollar un programa dc formacion y capacitacion dirigido a
docentes, investigadores, estudiantes ayudantes en investigacion; (4)

84 Lainformacién de esla seccién proviene de la respuesta del Reclor de la UPOLI al Cueslionario
y del documento: Dlagndstico de la UPOLI, elaborado en julio de 2001 por Carlos TOnnermann
Bernhelm y Miguel Erneslo Vijli Yeaza.
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Establecimiento de un plan de incentivos para docentes, invcstigadores
y estudiantes; (5) Potenciar el plan de divulgacion y publicacion de los
rcsultados de las investigaciones; (6) Potenciar la vinculacion de
Investigacion, Docencia y Extension; (7) Crear una rcd de informacion
de investigacion nacional e internacional; (8) Fortalecer los convenios
de colaboracion interuniversitarios nacionales e intcrnacionales; (9)
Gestionar financiamiento para el desarrollo de la investigacion cn la
universidad. Los campos prioritarios de investigacion para la UPOLI
son: la Educacion como sistema, Tecnologia, Salud, Cultura de Paz,
Medio Ambiente, Género y Desarrollo Humano. En el presentc aiio la
institucion ha recibido del estado la cantidad de 2 milloncs de dolares.
Del total de su presupuesto destind US$50.000 a actividades
relacionadas con la investigacion y el desarrollo.

Entre sus principales unidades académicas se cucntan: cinco escuclas
(Administracion, Comercio y Finanzas; Estadisticas; Enfcrmeria;
Derecho y Diseiio) y cinco organismos adscritos con funciones de
investigacion  (Centro de Ascsorainiento, Investigacion y Practica
Juridica; Centro Interuniversitario dc Estudios Latinoamericanos;
Instituto de Invcstigacion y Accion Social para la Paz “Martin Luther
King”; Instituto de Capacitacion ¢ Investigacion en Desarrollo Rural ¢
Instituto de Investigacion y Desarrollo Humanistico).

La Universidad ofrecc también varias maestrias (Desarrollo Rural
Ecosostenible, Derecho Penal y Derecho Proccsal Penal, Derccho
Econdmico, Mctodologia, Investigacion y Evaluacién en la Educacion
Superior, Método de Investigacion Social Cualitativa, Administracion
con ¢énfasis en la Pequefia y Mediana Empresa y Poblacion Medio
Ambientc y Desarrollo), que deben recurrir a la investigacion como
instrumento formativo.

Entre los principales proyectos de investigacion en ¢jecucion se pucden
mencionar los siguicntes: (1) Proyecto Avicola en la Comunidad ¢l
Brasil; (2) Proyecto de hucrtos escolares; (3) Financiamicnto para
implementacion de patios modelo para pequeiias productoras de
Tomates - Jinotega; (4) Proyecto de Dispcrsa de adolescentes privados
de libertad; (5) Invcstigacion sobre la pobreza cn cuatro comunidades
de Tipitapa; (6) Proyecto Mujer y Familia (alfabetizacion salud, Salud
holistica y capacitacion a discapacitados; (7) Proyecto Liderazgo
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comunitario en cuatro comunidades (Mateare, Nagarote, la Paz Centro
y Managua); (8) Salud Holistica; (9) Competencia cn Enfermeria; (10)
Intervencion de Enfermeria en la prevencion de CA de mamas y CACU
en ¢l Centro Académico anexo a Villa Libertad; (11) Telesalud.

No hay informacién disponible respecto al namero de articulos
publicados en revistas internacionales, pero si de numerosos articulos
y varios libros de investigaciones publicados en la pagina Web de la
UPOLI y en revistas nacionales. La Universidad, al igual que sus
docentes y estudiantes, no han registrado ninguna patente.

43.7 Aporte del sector empresarial y de la Cooperacién
internacional a las actividades cientificas y tecnolégicas.

El sector privado empresarial, por su parte, ha tenido una participacion
muy limitada en las actividades cientificas y tecnoldgicas del pais.
Su contribucion se ha centrado en la instalacion de laboratorios de
control de calidad que rcalizan pruebas y muestreos en algunos de los
productos que circulan en ¢l mercado nacional e internacional.

La cooperacion internacional, en cambio, ha dado su apoyo para la
formacion de los recursos humanos, la constiuccion de infraestructura,
la adquisicion de equipos y bibliografia, la financiacion de materiales
y equipos y el intercambio académico a nivel internacional, que ha
permitido a Nicaragua establecer los fundamentos a partir de los cuales
podra comenzar a construir su sistema de ciencia y tecnologia.

Hasta el momento ¢n que se escribe este informe el grucso de las
actividades de Investigacion y Desarrollo se ha ejecutado en las
universidades estatales con ¢l apoyo técnico y financiero de la
cooperacion internacional, especialmente el aportado por la Agencia
Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (ASDI) a través
de su Departamento de Investigacion (SAREC).

Segun se desprende del documento preparado para fundamentar
las decisiones del Consejo de Investigacion de ASDI®* respecto a la

85 SIDAs Research Council (2000) Translation from Swedish .... Document for declslon on
support 2001-2003. Stockhoim, Sweden, November.
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colaboracion para ¢l periodo 2001-2003, la cooperacion sueca con
Nicaragua sc inici6 en 1981, sumando hasta cl afio 2000 un total
acumulado de 189.9 millones de coronas.

Esta cooperacion ha sido continua y se ha desarrollado cn tres fases.
La primera, se cnfoco en el apoyo a proyectos considerados de gran
relevancia para la sociedad nicaragiicnse. La segunda, se oricnto a la
formacion de recursos humanos a nivel de postgrado (maestrias y
doctorados). La tercera, actualmente cn curso, se esta dedicando a
impulsar la construccion de capacidad para investigacion y la realizacion
de reformas institucionales en las cuatro universidades estatales.

La capacidad de invcstigacion ha sido fortalecida cn cuatro sectores
de importancia cstratégica para el pais:

i)  salud, especialmente mcdicina preventiva y enfermedadcs
infecciosas;

i) medio anbiente, en particular invesigaciones intcrdisciplinarias
sobre efectos dc sustancias quimicas tdxicas ¢ insecticidas, sobre
la poblacion y el ambicnte;

i) recursos agricolas y naturalcs;

iv) tecnologias, enfocando especialmente sobre las ingenierias
cléctrica y quimica.

Los programas de formacion se han desarrollado satisfactoriamentc
para ambas partes, basandose en el conocido modclo “sandwich” cn el
cual los estudiantcs realizan la mayor parte de las actividades de
formacion e investigacion en su propio pais. En el marco de esos
programas, 52 estudiantes habian obtenido sus titulos de postgrado al
cerrar el afio 2001. En el ambito universitario nicaragiiense se ha hccho
una cvaluacion favorable dc cste componente de la colaboracion, pero
sc considera importante modificar ¢l modelo “sandwich” extendiendo
la posibilidad de formacién a universidades dc terceros paiscs —
especialinente latinoamericanos-, y reducir el ticmpo de graduacion.

Desde el punto de vista sueco, uno de los aspcctos que afectd
negativamcnte la formacion dc los estudiantes de postgrado fue el
tiempo excesivo que debieron dedicar a brindar servicios ~docentes y
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de otros tipos- en sus propias unidades académicas durante el transcurso
de sus estudios de cuarto nivel.

En lo que se refiere a la investigacion, aparte de haber logrado una
buena productividad cientifica en las dareas abordadas, cabe destacar
que en las universidades incorporadas al programa de cooperacion
auspiciado por Asdi/SAREC se nota un creciente intcrés por ubicar la
investigacion dentro de las prioridades institucionales. Poco a poco se
va aceptando la premisa de que la investigacién es un instrumento
valioso para atender la demanda de conocimiento, mejorar la calidad
de la docencia y asegurar la pertinencia de la educacion superior.

Tres de las universidades han elevado a nivel de Vice Rectoria la
responsabilidad de desarrollar la capacidad de investigacién
institucional, y si bien ello no se ha traducido aun en un
incremento de los fondos asignados a esa funcion, ella esta siendo ahora
mejor atendida.

Los procesos de reforma de las universidades han sido atendidos
por Asdi/SAREC mediante contribuciones efcctuadas al CNU.
Este organismo ha recibido también apoyo para organizar conferencias
cientificas y publicar de forma regular la revista Universidad y Sociedad,
actividades que suponen aportes concretos a la instalacion progresiva
de una cultura cientifica en el entorno académico y social.

Las funciones dc administracion y planificacion estratégica no se han
desenvuelto lo suficiente, y, sobre todo, no han hecho buen uso de las
nucvas practicas de gestion favorecidas por los avances de la
computacion y la informatica.

Otras fuentes internacionales han proporcionado apoyos de impacto
sobre la cicncia y tecnologia en Nicaragua. Cabe destacar entre ¢llos,
los aportes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la UNESCO al fortalecimiento de la capacidad de gestion y
la informatizacion dcl CNU a mitad de 1a década de los 90, las
contribucioncs del Banco Interamericano de Desarrollo para la
construccién de infraestructura y los aportcs de fundaciones y
universidades de los EE UU y la UE a diversos proyectos y centros de
investigacion.
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Entre los tltimos es particularmente destacable el apoyo brindado por
la Universidad de California, la Fundacién para el fomento de las
Ciencias Biomédicas y New England Biolabs, al Centro de Biologia
Molecular creado hace tres afios en la UCA. Este Centro, dirigido con
gran rigor cientifico y alta sensibilidad social, ha iniciado sus
investigaciones recurriendo al uso de tecnologias de ADN recombinante,
con ¢l fin de haccr contribucioncs a la ciencia a la vez que estudia
problemas de importancia nacional y regional como la enfermedad de
Chagas y la leishmaniasis. En el curso de su evolucién ha optado por
estudiar e intentar resolver problemas locales empleando todos los tipos
de investigacion —bdsica, bdsica orientada, orientada y aplicada-
evitando la tentacion de competir cn temas prioritarios para los paises
industrializados.

Recientemente agregé una linea de investigacion sobrc biodiversidad
a nivel microscopico, enfocandola en el estudio de bacterias de
importancia nacional. También esta colaborando con la policia nacional
en estudios cruninalisticos que requieren técnicas de ingenieria genctica.
Su Director entiende que esta diversificacion puede ser una debilidad
de su estrategia, pero la considera un riesgo calculado y piensa que los
temas se decantaran con el ticmpo. Su propdsito es centrarse en la linea
de Biotecnologia Industrial®, El Centro auspicid recientemente el Primer
Congreso Nacional de Biotecnologia dondc participaron cicntificos y
empresarios nacionalcs.

6.4 ESTADO ACTUAL DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN NICARAGUA

El estudio del estado de la ciencia y la tecnologia en Nicaragua, realizado
por la Red de Indicadores de Cicncia y Tecnologia Iberoamericana
(RICYT) en el curso del afio 2000%, puso en evidencia una notable
debilidad del pais en la materia.

86 Jorge Huete-Pérez, Director del Centro de Biologla Molecular, UCA. Enlrevista realizada en
abril de 2002,

87 RICYT (2000). El estado de la clencia. Principales Indicadores de clencla y tecnologfa
Iberoamericanos/Interamericanos 2000. hitp://www.ricyt.edu.ar
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Esa situacién se traducia, por ejemplo, en que para 1997, dltimo periodo
del que RICYT encontré datos, Nicaragua: i) invirti6 en actividades dc
ciencia y tecnologia € investigacion y desarrollo, solamente 5.4 millones
de USS, lo que constituyc un 0.27 % del PBI; ii) contaba con 340
investigadores, o sea 0.29 por cada mil integrantcs de la poblacién
econodmicamente activa; iii) registré 33 patentes de residentes y iv)
generd 30 publicaciones registradas en el Science Citation Index, lo
que constituyo el 0.003% del total mundial y supone 0.6 publicacioncs
cada 100.000 habitantes.

Comparativamente, en ese mismo afio la region de América Latina y el
Caribe, que solo aport6 en 1995 el 1.6 % de las publicaciones y ¢l 0.4
de las patentes a escala mundial® , i) invirtié 26 mil millones de
U$S -1.4 de su PBI- en actividades de CyT e I+D; ii) contd con 140.448
investigadores que conformaron un indice de 0.79 por cada mil
integrantes de la poblacién econémicamente activa; iti) registro 1596
patentes otorgadas a residentes y iv) publico 21955 articulos recogidos
por ¢l Science Citation Index, alcanzando la tasa de 4.5 cada 100.000
habitantes.

En este momento, dado que todavia no ha sido recopilada la informacion
necesaria y las limitaciones de tiempo de este estudio impiden abordar
esa tarea, no resulta posible hacer un diagndstico completo, objetivo y
preciso, del estado actual de la ciencia y la tecnologia en el pais.

Solo se puede afirmar que esta en proceso la instalacién del organismo
nacional de ciencia y tecnologia, que existen varias propuestas de
politicas publicas para el sector y que las universidades estatales y la
Universidad Centroamericana —con apoyo internacional- han
desarrollado unidades de investigacion que comienzan a hacer
contribuciones de importancia local y universal a algunas areas del
conocimiento.

La atribucion de una alta prioridad al desarrollo dc la ciencia y la
tecnologia. la promocién de un sistema nacional de innovacion, el
funcionamiento eficiente del CONICYT y el fortalecimiento de las

88 Maddox, J. ;Cudl es el fuluro de la clencla? En: Informe mundial sobre la ciencla 1998.
UNESCO, Paris, 1998.
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unidades dc investigacion creadas en el ambito universitario, pueden
facilitar al pais valiosos instrumentos en sus esfuerzos dc lucha contra
la pobreza.

6.5 CONCLUSIONES GENERALES

Los andlisis y debatcs efectuados en los dltimos arios del siglo XX a
escala regional y mundial respecto al papel de la ciencia y la tecnologia
en la evolucion econémica y social de las naciones, han pucsto en
evidencia que su utilizacion y fortalecimicento son fundamentales para
abordar con ¢xito la lucha contra la pobreza, 1a mejora de 1a calidad de
vida de las poblaciones y la puesta en marcha de plancs viables de
desarrollo humano sostenible.

Las contribuciones efectuadas por los participantes de las reuniones
regionales y la Confcrencia Mundial sobre Ciencia y Tecnologia
auspiciadas por la UNESCO, asi como las conclusiones del Grupo de
Estudiodc la Educacion Superior cn los Paises en Desarrollo, convocado
conjuntamente por ¢l Banco Mundial y la propia UNESCO, aportaron
argumentos contundentes y suficientemente convincentes para concluir
que el gjercicio de la investigacion cientifica en todas sus formas y cl
aumento del capacidad endogena en ciencia y tecnologia, son
enormemente importantes para todos los paises, especialmente los mdis
pobres.

Nicaragua dispone en la actualidad de las condiciones minimas
necesarias para conformar un sistema nacional de ciencia y tecnologia,
pero este todavia no se ha configurado como tal. Sin embargo: sus
gobernantes han concretado la iniciativa de crear el organismo nacional
de cicncia y tecnologia; sus universidades han permitido la formacién
de investigadores y la instalacién de diversos institutos, centros y
unidades de investigacion; y numerosos investigadores independientes
estan demostrando la vocacién y la scnsibilidad social imprescindibles
para impulsar el desarrollo de la ciencia en el pais.

Esa capacidad potcncial se ve amenazada por la ausencia de tradicion
nacional en el ambito de la investigacion cientifica; la escascz de los

rccursos financieros (publicos y privados) destinados a CyT; la falta de
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una cultura de investigacion en la mayoria los académicos integrantcs
de las instituciones de cducacion superior; ¢l enfoque profesionalista
de casi todos los programas de postgrado nacionales; el reductdo nimero
de investigadores independientes establecidos en el pais; y la
indiferencia y desconocimiento del sector privado respecto a la
importancia de la [+D.

La cooperacion internacional, especialinente la bilateral dc Suecia por
su caracter respetuoso y solidario y su horizonte de largo plazo, ha
permitido comenzar la construccion de una capacidad endogena de I+D,
que se¢ ha traducido en la formacion de postgrado de un numero todavia
pequeiio pero ya significativo de docentes universitarios y en la
existencta de varias unidades, programas y proycctos de investigacion
apoyados por ASDI/SAREC.

Estos esfuerzos de la cooperacidn internacional no han sido
acompaiiados suficientemente por las instituciones de educacion
superior del pais. Aunque se sostiene lo contrario, salvo contadas
excepciones, no pudimos comprobar la existencia dc politicas de
investigacion cientifica en marcha en las universidades visitadas.
Tampoco se han generado en ellas planes sistemdticos de desarrollo de
esa funcion. Como consecuencia de tal actitud, no se haccn asignaciones
presupuestarias especificas para estimular la formacion de
investigadores, la realizacion de proyectos de I1+D y la creatividad
intelectual en todas sus formas.

A pesar de ello, sin lugar a dudas, se desarrollan investigaciones en
distintas unidades académicas dc las universidades, especialmente en
las estatales. Pero ello ocurre como consccuencia del espiritu de
sacrificio y el trabajo no remunerado de algunos profesores y estudiantes
dotados de especial vocacion por la investigacion,

El trabajo persistente de estas personas, generalmente poco
apreciado por su entorno institucional, no se vincula adecuada y
sistematicamente con las funciones de docencia, cxtension y gestion.
Ello a pesar de que existen hallazgos sobresalientes en areas
de estudio tan hmportantes como educacion basica, ciencias
de la salud, geocicncias, ingenicrias y medio ambiente, por citar las
mas relevantes.
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Las actividades de I+D realizadas en las universidades pertenecientcs
al CNU muestran, en su tematica, un alto grado de pertinencia social.
Sin embargo, no es posible evaluar su calidad e impacto cientifico y
social debido la incxistencia de bases de datos y de otras fuentes
actualizadas de informacion.
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LA EDUCACION SUPERIOR NICARAGUENSE
EN EL CONTEXTO CENTROAMERICANO

7.1  CARACTERISTICAS GENERALES

1 istmo centroamericano es una estrecha franja terrestre que sirve
de puente cntre América del Sur y América del Norte.
Su configuracion geoldgica reciente aun no se ha estabilizado, por lo
que exhibe notable actividad sismica y volcanica. Esta situado en la
zona intertropical, en un area intensamente castigada por huracanes y
ciclones, asi como por frecuentes episodios de sequias e inundaciones.

Contiene una notable biodiversidad que se expresa en una vasta
cobertura forestal, la existencia de un elevado niimero de especies
animales y vegetales, y la presencia de una gran cantidad de mantos
acuifcros. Centroamérica también se destaca por tener extensas costas
sobre el Océano Atlantico y el Mar Caribe, albergar el 8 % dcl total de
manglares identificados cn €l mundo, disponer de mas de 200.000 Km2
de plataforma continental, 1.600 Km de arrecifes coralinos y rica
varicdad de peces aptos para el consumo humano®.

Como lo muestra el cuadro 7.1, en el istmo habitan alrededor de 36
millones de personas agrupadas cn sicte cstados/nacion (Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), todos
ellos de naturaleza multiétnica y pluricultural. La superficie de la region
suma aproximadamente 533 mil Km2, lo cual da origen a una media
dc 68 habitantes por Km2. Al igual que en el conjunto de América
Latina y cl Caribe, existc una marcada y sostenida tendencia a la

89 Proyecto Estado de la Regién PNUD/UE (1999) Estado de [a regién en Desarrollo Humano
Sostenible. Editorama S.A., San José, Costa Rica.
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urbanizacion de las poblaciones humanas, habiendo ya 4 paises
—entre los cuales estd Nicaragua- donde los contingentes urbanos son
superiores al 50 por ciento.

Después de haber sufrido, con la excepcion de Costa Rica, tres largas
décadas de guerras de “aita” y “baja” intensidad, inestabilidad politica
y detcrioro progresivo de sus economias y sus nivcles de vida, los paiscs
ccntroamericanos acordaron cn 1987 la puesta en marcha de
mecanismos de resolucion de conflictos  que lograron pacificar y dar
inicio a la democratizacidn de la regién.

Ello no obstante, ¢l Informe sobre el Estado de la Region (1999), sefiala
que los paises que la conforman son bastante heterogéneos dado que:
han alcanzado distintos niveles de desarrollo humano; tienen notables
diferencias cn los niveles de vida de sus capitales y de sus zonas ruralcs;
exhiben grandes brechas entre ricos y pobres, cntre mujeres y hombres,
y cntre diferentcs etnias; mucstran asimetrias cn su desempefio
econdmico; cultivan reservas hasta ahora insuperables con respecto a
la intcgracién; y presentan marcada fragilidad y vulnerabilidad en lo
social y lo ambiental.

CUADRO 7.1

Pobiacidn estimada para 2000 segun zona de residencla,
extenslén territorial y densidad de poblacién

Poblacién total % de ia poblacién Exiension Densidad

( en mlies) Urbana  Rural ( km2) (hab/ km?2)

Belice 226 — —_— 23.963 9.4
Costa Rica 4.023 50.4 49.6 50.900 79.0
El Salvador 6.276 55.2 448 20.395 307.7
Guatemala 11.385 39.4 59.6 108.889 104.5
Honduras 6.485 48.2 51.8 112.088 57.8
Nicaragua 5.071 55.3 447 139.000 36.4
Panama 2.858 57.8 424 77.082 37.0
Total CA 36.322 51.0 49.0 532.857 68.1
Elaboraclion propla

Fuente de dalos: CEPAL, Anuarlo Estadistico de América latina y el Caribe 2001.
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La informacion que se expone en el cuadro 7.2, confirma y documenta
esas diferencias mostrando, entre otros hechos, que la esperanza de
vida al nacer varia entre 64.5 (Guatemala) y 76.2 arios (Costa Rica);
que el porcentaje de adultos alfabetizados oscila entre 68.1 (Guatemala)
y 95.5 (Costa Rica); que la tasa bruta de matriculacion combinada va
de 61% en Honduras a 74% en Panama y que ¢l PIB per cdpita varia
entre 2.279 dolares de los EE UU cn Nicaragua y 8.860 en Costa Rica.

Estas desigualdades se traducen en indices de desarrollo humano que
se situan entre 0.626 y 0.821, colocando a Costa Rica en el grupo de
los paises de alto desarrollo humano y a los demas en el grupo de
desarrollo humano medio. Pero cstos ultimos, a su vez, se reagrupan
cn dos niveles: i) Belice, Panama y El Salvador que logran ubicarse
entre los puestos 50 y 100; y ii) Nicaragua, Honduras y Guatemala que
aparecen después del lugar No. 100.

Nicaragua ocupa en general un lugar intermedio entre los paises de la
region, mostrando sus indices mas bajos en la tasa de matriculacién
bruta combinada, en el PIB per capita y en ¢l indice de PIB.

CUADRO 7.2
Clasificacién de los paises segtn el fndice
de desarrollo humano

) EVN TAA TBMC PiBpc IEV IE IPIB  IDH
Clasificacion 1999 1999 1999 1899 1989 1999 1999 1999

41. Costa Rica 762 955 67 8860 085 086 075 0821
52. Panami 739 917 74 5875 081 086 068 0.784
54. Belice 738 931 73 4959 081 086 065 0776

95. El Salvador 695 78.3 63 4334 074 073 063 0.701
108. Nicaragua 68.1 682 63 2279 072 066 052 0.635
107. Honduras 65.7 740 61 2340 068 070 053 0.634
108. Gualemala 64.5 68.1 49 3674 066 062 060 0626
ALC 696 878 74 68380 074 083 071 0760
Tolal Mundial 66.7 65 6980 070 074 071 0.716
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Esperanza dc vida al nacer (afios)

Tasa de alfabetizacion de adultos(% de 15 afios de
edad y mayores)

Tasa bruta de matriculacion primaria, secundaria
y terciaria combinadas (%)

PIB per capita (PPA en dolares de EE.UU.)
Indice de esperanza de vida

Indice de cscolaridad

Indice de PIB

Valor del indice del desarrollo humano

Elaboracién propia, a partir de datos de PNUD: Indice de! Desarrollo Humano 2001,

El estudio de los indicadorcs demograficos principales (Cuadro 7.3)
revela que al final de la década de los noventa la region centroamericana
mantenia una poblacion joven que estaba urbanizandose, y mostraba
una tasa de fecundidad total bastante mayor que la media
latincamericana y mundial.

CUADRO 7.3
Situaciéon demografica centroamericana

PT TCAP PU P<15 P65+ TFT

Clasificaclén 1999 1999-2015 1999 1999 1999  1995-2000
41. Costa Rica 39 1.8 47.6 328 5.0 28
5§2. Panama 2.8 1.3 56.0 31.7 55 2.6
54. Belice 0.2 1.6 63.6 39.0 42 3.4
95. El Salvador 6.2 1.6 46.3 35.9 49 3.2
106. Nicaragua 4.9 24 55.8 43.1 3.0 43
107. Honduras 6.3 2.1 51.6 42,2 33 43
108. Guatemala 1.1 24 39.4 43.9 35 49
ALC 494.0 1.3 74.9 32.3 5.2 27
Total Mundial 5,862.7 1.2 46.5 30.2 6.9 28
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PT Poblaclén total (millones)

TCAP Tasa de crecimiento anual de la poblacién (%)
PU Poblacién urbana {(como % del total)

P<t5 Poblacién menor de 15 aflos (como % dal totat)
P65+ Poblacién de 65 afios y més (como % de total)
TFT Tasa de fecundidad total (por mujer)

Elaboracién propia, a partir de datos de PNUD: Indice de! Desarrollo Humano 2001

Los datos presentados en ¢l Cuadro 7.4 revelan que los paises
centroamericanos han ingresado en la etapa de transicion demografica
moderada, pero cabe observar que Nicaragua, junto con Honduras y
Guatemala, mantienen todavia altas tasas de natalidad, fecundidad,
mortalidad y crecimiento poblacional.

CUADRO 7.4

Principales indicadores demograficos estimados
segun paises 1995-2000

BEL CR ES GUA HON NIC PAN CA

Fecundidad
Tasa bruta de natalidad (%0) 285 23.3 27.7 38.6 335 353 225 296
Tasa global de fecundidad 34 28 32 4.9 43 43 26 36
Mortalidad
Tasa bruta de mortalidad (%) 45 39 6.1 74 54 656 51 54
Tasa de mortalidad intantil 29.0 121 320 460 350 430 214 312

Esperanza de vida al nacer

Ambos sexos (afios) 736 765 694 642 69.8 68.0 740 70.7
Varones {(afios) 724 743 665 614 675 657 71.8 685
Mujeres (afios) 750 789 725 672 723 704 764 732

Crecimlento poblacional
Tasa crecimiento total (%) 22 25 20 26 27 27 16 23
Tasa de crecimiento PEA* (%) 34 30 26 3.2 35 37 21 34

*PEA = Poblacién en edad activa

Eiaboracién propla, a partir de datos de CEPAL: Anuario Esradistlcb de América latina
y el Caribe 2001.
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Centroamérica no ha logrado todavia una insercién favorable en la
economia internacional. Sus condiciones politicas, sociales,
tecnoldgicas y financieras no son las rcqueridas por la globalizacion
econdmica y la apertura asimétrica de los mercados. El desempeiio
ccondmico de la mayor parte de los paiscs que componen la region es,
en consecuencia y como lo muestra ¢l Cuadro 7.5, pobrce ¢ insuficiente
para reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de las mayorias.

CUADRO 7.5
Rendimiento econémico
PIB PIB TCAPIBpc CMAIPC
per céplita
Claslficacion 1999 1990-89 1990-99 1990-99 1998-99
41, Costa Rica 16.1 8.860 3.0 168.2 10.0
52. Panamd 9.6 5.875 2.4 11 13
5 Belice 0.7 4.959 0.7 23 -1.2
95. El Salvador 125 4,344 28 94 0.5
106. Nicaragua 23 2.279 0.4 35.1 1.2
107. Honduras 5.4 2.340 0.3 19.5 11.7
108. Guatemala 18.2 3.874 15 10.7 49
CA 63.8 4619 1.6 —_ —
ALC 1.939.8 6.880 1.7 —_ —
Total Mundial 30.351.4 6.980 1.1
PIB En miles de miliones de dblares

PIB per capita PPA en ddlares
TCAPiIBpc Tasa de crecimiento anual del PIB per capita (%)
CMAIPC Cambio medio anual del indice de preclos al consumidor (%)

Elaboracién propia, a partir de datos de PNUD: Indice de! Desarrotlo Humano 2001.

E) PIB en 1999 fue de 64 mil miliones de dblares, lo que significa un 3.2% del PIB de
América Latina y el Caribe; en tanto que ! PiB per capita se situé en 4.619 dblares,
bastante por debajo de Ia media latinoamericana. Nicaragua, con un PIB de 2.300
miliones de délares mostraba entonces el menor PIB per capitay el mas bajo crecimlento
anual.

Con este escudlido rendimiento, aunque las contribuciones del gasto publico -como
porcentaje de! PIB- a educacién y salud (Cuadro 7.8), se situaban en niveles decorosos
al terminar los afios 90, los valores absolutos resultaban insuficlentes frente a las
necesidades de esos sectores.
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CUADRO 7.6
Prioridades del gasto publico
GPE GPS GM TSD
Clasificacion 1985-87 1995-97 1990 1998 1990 1999 1990 1999
41. Costa Rica 45 54 53 52 04 — 70 36
52, Panama 48 5.1 46 49 14 14 65 78
4 Belice 47 50 22 2 12 15 50 589
95. El Salvador 34 25 14 26 27 09 43 28
106. Nicaragua 54 3.9 7.0 83 21 1.1 1.6 8.3
107. Honduras 48 36 33 33 — 06 128 68
108. Guatemaia 18 1.7 1.8 21 16 06 28 23

GPE Gasto puablico en educacion (% del PiB)
GPS Gasto publico en salud (% del PIB)

GM Gasto militar (% del P(B)

TSD Totai del servicio de ia deuda (% del P!B)

Eiaboracién propia, a partlr de datos de PNUD: Indice de! Desarrollo Humano 2001.

En lo que se refiere al compromiso de los gobiemos con Ja salud, el estudio de los
indicadores mostrados en ei Cuadro 7.7 revela dos grupos de palses. Por un lado,
Cosla Rica y Panamé, que exhiben buenos logros en cuanto a ia cobertura de
saneamiento, agua potabie, acceso a medicamentos esenciales y nimero de médicos.
Por otro, Belice, El Saivador, Nicaragua, Honduras y Guatemaia, que muestran falias
evidentes en esos indicadores. La situacion de Nicaragua es particuiarmente grave en
o que se refiere a la cobertura de agua mejorada y el acceso a medicamentos
esenciales.
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PSSA PFAM PAME MED GASTO EN SALUD
Publica

Priv Percépita
Clasificaclén 1999 1999 1999 1990-99 1998 1998 1998
1. Costa Rica 96 a8 100 141 52 1.5 09
52. Panama 94 87 80 167 4.9 23 410
54. Beiice 42 76 80 55 22 0.5 132
95. El Salvador 83 74 80 107 2.6 4.6 298
106. Nicaragua 84 79 46 86 8.3 39 266
107. Honduras 77 90 40 83 3.9 4.7 210
108. Guatemala 85 92 50 93 21 23 155
PSSA Poblacién con servicios de saneamiento adecuados (%)
PFAM Poblaclén con fuentes de agua mejoradas (%)
PAME Poblaclén con acceso a medicamentos esenciales (%)
MED Médicos (por 100 mil habitantes)

GASTO PUBLICO EN SALUD

Pub Pablico (% del PIB)
Priv Privado (% del PIB)
Per cdpita  PPA en dblares

Elaboracldn propla, a partir de datos de PNUD: Indice del Desarrollo Humano 2001.

El estudio sobre el Estado de la Regién (1999) puso de manifiesto que Nicaragua ha
logrado avances significativos en |a cobertura de ia vacunacién contra enfermedades
infecciosas, pero reveld, al mismo tlempo, deficiencias en el acceso a los servicios de
salud, en el controf prenatal y en (a atencién al parto.

Datos mas reclentes, prasentados en el Cuadro 7.8 muestran que la desnutricién, el
paludismo y la tuberculosis, constituyen graves problemas de salud para la poblacién

nicaragense.

Esta situacién configura una situacién de crisls, constituye una seiial de alerta para los
gobiernos, plantea una linea estratégica de invesligacién/accion a las instituclones de
educacién superior y configura un desalio de corto, mediano y largo plazo para la
cooperaclén intemacional.
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CUADRO 7.8

Principales problemas de salud

HD VIH/SIDA PAL TBC CCA
Aduitos Muljeres Nifios

Clasiticacion 96/98 1999 1999 1999 1997 1998 1992/98
1. Costa Rica 6 0.54 2.800 290 126 18 873
52. Panama 16 1.54 9.400 670 19 53 271
4 Belice - 2.01 590 <100 1.780 40 1.092
95. El Salvador 1 0.80 4.800 560 —_ 28 -
106. Nicaragua 31 0.20 1.200 <100 915 54 889
107. Honduras 22 1.92 29.000 4.400 1.101 80 689
108. Guatemaia 31 1.38 28.000 1.600 305 26 303
ALC 12 0.70 434.000 37.000 — 45

Totai Mundial —_ 1.10 15.778.000 1.281.000 — 63 —_
HD Habltantes desnutridos (% de la pobiacién totai)

VIH/SIDA  Personas que viven con VIH/SIDA. Adultos ( de 15-49 afios).
Mujeres (de 15-49 afios). Ninos (de 0-14 aiios).

PAL Casos de paludismo (por 100 mil habitantes).
TBC Casos de tuberculosis por 100 mil habitantes).
CCA Consumo de cigarrilios por adulto (promedio annual).

Elaboracion propia, a pariir de datos de PNUD: Indice del Desarroilo Humano 2001.

La salud es un elemento clave en todo esfuerzo por reducir la pobreza,
estimular cl crecimiento ccondmico ¢ impulsar ¢l desarrollo social.
El mal estado de salud es considerado tanto una causa como un
efecto de la pobreza. Los datos anteriormente presentados muestran
que la poblacidén centroamericana en general, y la nicaragiiense en
particular, cnfrentan numecrosos problemas de salud que podrian ser
evitados o reducidos y que afectan de manera desproporcionada a los
mds pobres.
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7.2 EL ESTADO DE LA EDUCACION SUPERIOR CENTROAMERICANA.

En lo que sc refiere a la educacion superior, aunque en el transcurso de
este cstudio hemos logrado actualizar gran parte dc los datos
correspondientes a Nicaragua, para la comparacion con los demds paises
de la subregién hcmos debido recurrir fundamentalmente a la
informacion contenida en los estudios de diagnéstico sobre el estado
de la educacion superior en Centroamérica y Republica Donunicana,
solicitados por el Banco Mundial a expertos nacionales cn ¢l afio 2001.

Tales documentos fucron presentados y analizados en la Conferencia
realizada en Antigua, del 30 de mayo al lo. de junio de cse afio, bajo cl
patrocinio dcl propio Banco Mundial y ¢l Ministerio de Educacion de
Guatemala (Bosco B., 2001%°, Campos y Egginton, 2001°',
Gurdian F.*2 2001, Medina S. 2001%, Salgado, 2001* y Funes 2000%).

7.2.1 Las instituciones

Las instituciones de educacién supcrior (IES) comprenden universidades
y entidadcs no universitarias (escuelas, institutos, centros, colegios,
etc.). No hay criterios definidos para asignarle el caracter de universidad
a una IES, por lo que cncontramos gran dificultad para comparar
instituciones. El nimero de IES es inuy variable de pais a pais
habiéndose identificado 97 cn Costa Rica, 37 en El Salvador, 10 en
Guatemala, 13 cn  Honduras, 33 en Nicaragua y 37 en Panama.
Las universidades piblicas estatales, bastantc mas homogeéneas del
punto de vista estructural, varian entrc | y 4 por pais.

Los estudiantcs concurren principalmente a universidades, habiendo
escasa matriculacién en instituciones de educacién superior no

90 Bosco Bemnat, J. (2001). La Educacién Superior en Panam4. Version folocoptada. Antigua,
Guatemnala.

91 Campos, A.E. & Egginton, E. {(2001). Higher Education In El Salvador. Varsion fotocopiada.
Anligua, Guatemala,

92 Gurdian Femdndez, A. (2001). Dindmica de la Educacién Superlor en Costa Rica: Desafios
y Tendenclas (1998-1999). Version fotocopiada. Antigua, Guatemala.

93 Medina Sandino, E. (2001). La Educactén Superior en Nicaragua. Version fotocopiada Antigua,
Guatemala. Version folocopiada

84 Salgado, R. (2001). La Educaclén Superlor en Honduras. Version fotocoplada. Antigua,
Guatemala.

95 Funas, M. (2000). La Educaclén Superior en Guatemala. Verslon fotocopiada. Antigua,
Gualemala.
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universitarias. En todos los paises, mas del 85 por ciento de los
estudiantes estan matriculados en instituciones dcl primer tipo. Los
restantes centros reticnen €l 15% de la matricula en Costa Rica, el 6%
en El Salvador y menos del 3% en los demis paiscs.

7.2.2 La cobertura

La matricula estudiantil exhibe importantes variaciones en nimcros
absolutos y en tasas de escolarizaciéon. Hay aproximadamente 85.000
estudiantcs terciarios en Nicaragua, 86.500 en Honduras, 100.000 en
Panama, 120.000 en El Salvador, y 150.000 en Costa Rica y Guatemala
(datos del afio 2000).

La tasa de escolarizacion superior bruta cs del 10% en Guatemala, se
sitita alrededor del 12% Honduras y Nicaragua; esta a nivel del 15%cn
El Salvador, alcanza un 25% en Panama, y llega al 35% en Costa Rica.
Segun Steicr y Yammal (2001), en aquellos paises de los que se tienen
datos, las tasas netas son significativamente menores (entre un 40 y un
52%) a las tasas brutas correspondientcs.

De acuerdo con la informacién recopilada por la UNESCO, en 1997
las regiones menos desarrolladas del mundo tenian una escolarizacion
bruta promedio del 10.3%, en tanto que las mas desarrolladas se situaban
enun 61.1%. En América Latina y el Caribe (ALC), la escolarizacion
bruta promedio era de 19.4%, mientras que en Asia y Oceania era de
42.1%, cn Europa 50.7% y en Norte América de 80.7%.°¢

El acceso a la educacion superior estd pues, todavia, muy limitado en
los paises centroamericanos. La situacién de Nicaragua es
particularmente critica, puesto que cn el afio 2000 la poblacion de 18 a
24 ailos Hegd a 713.746 personas, en razon de lo cual, silos 85.113
estudiantes matriculados en la educacion superior pertenecicran sélo a
ese grupo etario, la cobertura alcanzada (11.9) estaria dejando fuera a
628.633 de sus micmbros. El problema se agrava porquc el numero de
estudiantes de ese grupo de edad es seguramente menor, como ocurre
cn Costa Rica, El Salvador y Guatemala, y porque, ademas, cada dia es
mayor la demanda proveniente otros grupos (trabajadores, profesionalcs,
retirados, personas de la tcrcera edad, etc.).

96 UNESCO, 2000 World Education Report.
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CUADRO 7.9

Caracterfsticas generales de los sistemas de educacién
superior en Centroamérica.

E

Costa Rica | B Salvador |Guatemala |Honduras | Nicaragua | Panama
Estudiantes de 147.532 | 118.491 |153.008 | 86.524| 85.113 | 103,000
nivel terciario
Esludiantes entre | 80.907 | 78.690 | 91.860 si. 8. sd.
18y 24 afos
Cobertura Bruta 34.5% 17.8% 10.1% 1M1.6%| 11.8% 25%
Univer- | Publicas 4 1 1 2 4 4
sidades
Privadas 45 27 8 5 24 1
Subtotal 49 28 9 7 28 15
IESno | Pablicas 6 5 0 3 2 8
univer-
sltarilas | Privadas 42 5 1 3 3 14
Subtotal 48 10 1 8 5 22
Totales 97 38 10 13 33 37
Distribu- | Publicas | 40.63% 25.0% 65.3% | 80.33% | 41.2% 85.0%
clén de
esludi-
antes
universi-
tarios Privadas | 44.89% 69.0% 34.5% | 17.59%| 55.8% 15.0%
Subtotal | 85.52% 94.0% 99.8% | 97.92%| 97.0% | 100.0%
Distribu- | Publicas 7.3% 3.0% 0.0% | 0.87% 1.2% si.
cién de
estudi-
antes no
unlversi-
\arlos Privadas 7.18% 3.0% 0.2% 1.21% 1.7% sl
Subtotal | 14.48% 8.0% 0.2% 2.08% 3.0% —
Totales 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% —

8.l.: Sin informacién

Modificado de F.Steler y C. Yammal (2001) La educacién superlor en Centroamérica y
Republica Dominicana. Documento de discusién para la Conferencla en Anligua, Guatemala,
del 30 de mayo al 10. de junio del 2001.
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7.2.3 Laequidad

La distribucién de los estudiantes segiin el nivel socioeconomico
familiar y la region del pais de donde provienen, son dos parametros
que permiten aproximarse a una estimacién de la equidad.
Desafortunadamente, sélo los estudios de Costa Rica y Guatemala
proporcionan informacion respecto al nivel socioeconémico.

CUADRO 7.10

Porcentajs de alumnos por nivel socioecondémico

Quintiles de ingreso Costa Rica Guatemala
| 55.46% 47 8%
I 23.35% 22.6%
1} 10.66% 12.2%
v 7.18% 12.1%
v 3.34% 5.3%

Tomado de F.Steicr y C. Yammal (2001) La educacién superior en
Centroamérica y Repiiblica dominicana. Documento de discusion
para la Conferencia en Antigua, Guatemala, del 30 de mayo al lo. de
junio del 2001.

Como lo muestra el Cuadro 7.10, en esos paises aproximadainente la
mitad de los estudiantes de nivel superior provienen del 20% de familias
mas ricas del pais (Q I). Si se suma el 20 % que le sigue (Q I1), alrededor
del 79% de los estudiantes en Costa Rica y el 70% de los cstudiantes
en Guatemala provienen del 40% de familias de clase altay media alta
de dichos paises. En el otro extremo, s6lo un 10% y un 17% de los
estudiantes proviencn del 40% de las familias mas pobres de los paises
respectivos (Q IV + Q V). El 20 % mas pobre alcanza coino maximo
a conformar el 5 de la poblacion estudiantil. En Nicaragua el CISE
estudia actualmente este problema.

En cuanto a la distribucion por regiones, el Cuadro 7.11 compara el
porcentaje de alumnos con respecto al del nimero de habitantes de 18
a 24 aiios en cada region. (En el caso de Costa Rica sdlo constan los
datos correspondientes a la UCR en sus sedes de San José, Alajuela,
Heredia y Cartago).
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Al examinar el Cuadro, s¢ obscrva una gran concentracion de estudiantes
en las zonas centrales de Costa Rica, El Salvador y Guatcmala, donde
el porcentaje de estudiantes es muy superior a la ya alta concentracion
poblacional en dichas zonas. Esto muestra la existencia dc desigualdad
de oportunidadcs a nivcl regional. Ello no se corrige con el traslado de
estudiantes, pucsto que, si bien algunos se desplazan de sus regiones a
las metropolis para realizar sus estudios, no todos los potenciales
estudiantes del interior puedcn cubrir los costos provocados por ese

cambio.
CUADRO 7. 1
Porcentaje de alumnos y del (nimero de habitantes)
de 18 a 24 afios, por regiones
Costa Rica El Salvador Gualemala Nicaragua
Central 92.8 | Central 78.79] Central 80.0 ] Paclfico®” 75.9
(62.9) (57.29) (22.7) (56.1)
Oriental 11.81] Norte 2.0 | Centro- 19.4
(21.65) (14.8) | Norte (31.2)
Occidental 9.39| Sur 2.5 | Costa 4.7
(21.06) (12.7) | Caribe y Rio| (12.7)
San Juan
Occidente | 13.8 | 95 Incluye
(38.2) | Managua
Orlente 1.7
(11.6)

Tomado de F.Steier y C. Yammal (2001) La educacion superior en
Centroamérica y Repiiblica dominicana. Documento de discusion
para la Conferencia en Antigua, Guatemala, dcl 30 de mayo al lo. de

junio del 2001.

97 Incluye Managua
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Algo parecido sucede en Nicaragua, donde la region del Pacifico, que
incluye a la ciudad capital Managua, alberga al 76 por ciento de los
estudiantes, aunque soélo ticne el 56 por ciento de la poblacién.
En el extremo opuesto, la region de la Costa Caribe y el Rio San Juan,
pese a acumular el 13 por ciento de la poblacion, sélo atiende al 5 por
ciento de los estudiantes.

7.2.4 l.a diversificacién
i) De instituciones

La diversificacion institucional s¢ presenta de manera similar en los
paises en los que puede ser analizada. En lo que se refiere a las
universidades esta diversificacién se manifiesta mediante la existencia
de tres grupos de instituciones: i) universidades estatales (1 a 4) , ii)
universidades privadas antiguas y sin fines de lucro (c.g., universidades
religiosas), y iii) un grupo mayor y abigarrado de universidades mas
nuevas que, en general, tienen fines de lucro.

En todos los paises se pueden identificar también universidades
complejas, completas, incompletas y especializadas, de acuerdo con Ia
clasificacion de Brunner ef al. (1995)%,

Nicaragua exhibe la particularidad de haber alcanzado un cierto nivel
de diversidad en las universidades estatales, puesto que dos de ellas
(UNAN-Leon y UNAN-Managua) pueden ser consideradas completas,
cn tanto que otras dos, la UNA y la UNI, tienen perfiles académicos y
profesionales especializados en ciencias agricolas € ingenierias,
respectivamente.

Hay pocos ejemplos de universidades a distancia. Segun Steier y
Yammal (2001), en Costa Rica sc encuentra la Universidad Estatal a
Distancia (fundada en 1977), la cual, pesc a su denominacion, utiliza
un sistema semipresencial y tiene una estructura y organizacion internas
similares a las universidades tradicionales. En Panama existen 2

98 Brunner, J.J.; Balan, J.; Courard, H.; Cox, C.; Durham, E.; Garcia de Fanelli, AM.; Kent, R.;
Lucio, R.; Sampaio, H.; Serrano, M. Y Schwartzmann, S. Educaclon superior en America
Lalina: una agenda para el afto 2000. CEDES/Argentina; NUPES/Brasil; FLACSO/Chile; IEPRV
Colombla. Santafe de Bogota, Colombia.
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instituciones de cse tipo: la Universidad Interamericana de Educacién
a Distancia (fundada en 1986) y la mas rcciente Universidad Abiertay
a Distancia de Panamd (fundada en 1994).

ii) 1De programas

Como se puede observar en el Cuadro, los estudiantes optan
mayoritariamentc por las carreras de grado, o licenciaturas, que tienen
entre 4 y 6 afios de duracion. La matricula en carrcras técnicas o de
corta duracion varia entre un 2% (Honduras) y un 20% (Guatemala)
del total de la matricula estudiantil. Los postgrados ofrccidos consisten
cn especializaciones ( < del 1% dc la matricula), maestrias ( < 2%), y
doctorados, opcion practicamente inexistente.
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CUADRO 7.12
Porcentajes de alumnos por niveles de estudios

Nivel de Costa El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panamé
estudios Rica |Saivador
Carreras cortas y/o s.i. 15.30 20.5 2.0 6.8 si
técnicas (hasta 3 afios
de duracién)
Grado o licenciatura® s.. 83.45 76.8 97.0 91.7 | 98.00
(entre 4 y 6 afios)
Especlalizacion (1 afio | 0.4'%° 0.10 0.7 0.2 Nd 117
o menos de duracién)
Master 0.6 1.14 20 0.8 1.6 0.76
(enlre 1 y 2 aﬁos) Errorl

Bookm

ark not

defined.
Doctorado'® < 0.01 0.01 < 0.01 0.02 <0012 |<0.01
(entre 4 y 6 afios)

Tomado de F.Steier y C. Yammal (2001) La educaclén superlor en Centroamérica y
RepUbiica dominicana. Documento de discusién para la Conferencia en Antigua,
Guatemala, dei 30 de mayo ai 10. de junio del 2001.

99 Eninglés undergraduate.

100 Dato sélo para Universidades Publicas.

101 No incluye grados profeslonates tales como medicina, odontologia, deracho, etc., por més que
en el pais se designe a tales profesionales como "doctores”.

102 Hasta el afo 2000, ninguna universidad nicaragGense ofrece cursos de doclorado.
Los doctorados se consiguen en colaboracién con universidades extranjeras.
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7.2.5 l.acalidad

La determinacion de la calidad dc la educacion superior es una tarea
compleja. Requiere examinar numerosos factores de tipo cualitativo y
cuantitativo, sobre cuyas caractcristicas y valorcs relativos todavia no
se han logrado acuerdos generalizados. Para los fines de este estudio,
hemos tomado en cuenta la informacion proporcionada por los
documentos presentados en Antigua (2001) respecto a los siguientes
aspectos: (i) personal docente; (ii) ofcrta académica y practicas
pedagodgicas; (iii) formacion de los estudiantes que ingresan; y (iv)
sistemas de evaluacion y acreditacion.

i) Personal docente

La informacion disponible es incompleta y ha sido recopilada con base
en diferentes criterios. Solo se ha podido obtencr el nimero total de
docentes en Honduras y El Salvador. Dcsde el punto de vista tedrico
los distintos actores dc la educacion superior considcran convenicnte
que los docentes posean un titulo de mayor jcrarquia al nivcl en el cual
cnseiian (0 similar en el caso de maestrias y doctorados) y quc trabajen
mayoritariamente en régimen dc dedicacion completa. Por ejemplo, la
Ley de Educacion Superior de 1995 de El Salvador dispone que las
Instituciones de Educacion Superior contraten un profesor de dedicacion
completa por cada 75 estudiantes de similar dedicacion.'®

Ello no obstante, existe un alto grado de variacion entre paiscs, y entrc
instituciones de un mismo pais, en cuanto a la dedicacion y formacion
de sus docentes. Asi, ¢l porcentaje de profesores equivalentes tiempo
completo (PETC) varia entre un 9.2% en Guatemala y un 67% en Costa
Rica, micntras que cl porcentaje de docentes con formacion de postgrado
oscila entre un 10% en Guatemala y un 29% en Nicaragua. En gcneral
las instituciones publicas suelen trabajar con una mayor proporcion de
docentes de tiempo completo. En cuanto a los investigadores, es dificil
determinar con precision su niamero en los distintos paises, por falta de
un acuerdo generalizado sobre la definicion precisa de los mismos.

103 En ia préctica las insiituclones de Educacién Superior en El Satvador todavia no alcanzan este
requerimiento. Sin embargo, ia ley ha producido un esiimulo hacla el aumento de ia dedicacién
docente,
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CUADRO 7.12
Caracteristicas del personal docente
Personal Costa El Guatemala | Honduras |Nicaragua'®| Panama
Docente Rica'™ | Salvador
No de docentes sl | 7.176 5.309 3.280]6.291'%
PETC 67% 33% 9% 60% 48%)| 39.2%
Con posgrado s.l. 27% 10% 23% 29%'*® sl
(doctorado) (2%') | (5%)'% (7%) "0
Relacion alumnos/ 9 16 35-75 16 14.5 18
docentes!!
Relacién alumnos/ 14 35 275 21 18 47
PETC"®
Salarios/mes PETC $1.324 | $700 520 s.i. |$ 300-800] 1,809
Salarios PTC si. | $5.75 $8.60 S.i. s.i.| 469.33
hora hora

PETC: profesores equivalentes a tiempo completo
PTP: profcsores a ticmpo parcial

Moadificado dc F.Steier y C. Yammal (2001) La educacién superior
en Centroamérica y Republica dominicana. Documento dc discusion
para la Conferencia en Antigua, Guatemala, del 30 de mayo al lo. de

Jjunio del 2001.

104

105
108
107
108

graduaban en el pasado con ef titulo de doctor

109
1o
111
112
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Calculado sobre 1.728 PETC, incluyendo grados tradiclonales de doctor.
Estimacion de E. Medina (2001), excluyendo los grados tradicionales,

En relacién al nimero de total de docentes
En relacidn al nimero equivalente de docentes de dedicaclén compieta

" . N
» Supernior en ¢

No se obluvieron datos precisos sobre el personal docenle. Las clras que se Incluyen en
fa columna corresponden a la Universidad de Costa Rica.

Los datos de esta columna corresponden a las IES del CNU
S6!0 en las universidades esiatales
Unliversidad de San Catlos
Incluye profeslonates de grado de las carreras de medicina, quimica y farmacia, que se
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Segun la informacioén disponible, Honduras es el pais con mayor
proporcién de PETC, con un 60% de sus aproximadamente 5.000
docentes. Se observa, sin embargo, una interesante variacion cntre las
diferentes IES. En las 2 Escuelas Nacionales no universitarias (Escuela
Nacional de Agricultura yla Escuela Nacional de Ciencias Forestales)
y en la Escuela Agricola Panamericana (privada), practicamente todos
los docentes (unos 200), ticnen dedicacion a tiempo completo.

Tres instituciones (Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazdn, y Universidad
Tecnoldgica Centroamericana —privada) cuentan con unos 2.400
docentes (entrc 41 y 67% del total) dc tiempo completo. Las demas
instituciones de educacién superior cuentan con no mas de un 11%
(y en varios casos menos del 5%) de sus docentcs con dedicacion de
tiempo completo.

La catalogacion de los docentes como de tiempo completo, no significa
necesariamente que dichos docentes trabajan exclusivamente en una
misma instituciéon. Por lo contrario, es frecuente que docentes de
tiempo completo enseficn por horas o con dedicacion parcial en otras
instituciones. Se calcula que aproximadamente la mitad de los
profcsores trabajan en mas de una instituciéon. Una de las
causas dc este fendmeno es el bajo poder adquisitivo de los salarios
docentes. La cnsefianza por horas esta bastante difundida. Por ejemplo,
en Guatemala se estima quc més del 75% del personal docente trabaja
por horas.

Si bien en gencral escasean los docentes con formacion de postgrado,
cn particular a nivel de doctorados y maestrias, hay algunos ejemplos
que demuestran amnplia variabilidad entre las instituciones. Por ejemplo,
en la Universidad Tecnolégica en Panamd, ¢l 53% de los docentes
posee el titulo de maestria, el 25% de postgrado, ¢l 13% de doctorado,
el 12% de licenciatura y el 1% de técnico.

En general no se cuenta con programas sistematicos de capacitacion y
actualizacion docente. En Panama, se promueve que los docentes tomen
el Curso de Docencia Superior, que se ofrece a nivel de especializacion
de posgrado y maestria, tanto en las universidades piblicas como
privadas.
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En general la cantidad de alumnos varia entre 16 y 20 por docente.
Esta rclacion es menor en Costa Rica (9 alumnos) y mayor en Guatemala
(35 a 70 alumnos por docente). Sin embargo, cuando se considera esta
relacién tomando ¢l equivalente a docentes de dedicacion a tiempo
completo, el nimero efectivo de alumnos por docentes aumenta
considerablemente, variando entre 21 y 47 aluinnos por docente en
Honduras, El Salvador y Panama; llegando a una relacion
extremadamcnte grande en Guatemala (275 alumnos por profesor).

i) Oferta académica y prdcticas pedagogicas

Con excepcion de Panama, los estudiantcs se matriculan
predominantcmente en ciencias econdmicas y sociales, mientras que
las humanidades son las carreras de mcnor atraccion. La matricula en
ciencias basicas es particularmentc baja en Nicaragua y Panama
(7-8% de la poblacion estudiantil), mientras que en los otros paises
varia entre 18 y 34%. La matriculacion en carreras tecnoldgicas e
ingenierias se sitia alrededor de un 20% de la matricula, con cxcepcion
de Costa Rica (11%) y Panama (6% de la matricula).
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CUADRO 7. 13
Porcentaje de alumnos por disciplinas académicas
Disciplinas Cosla El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama
Rica™ | Salvador

Cienclas Béslcas 18 20 34 27 7 8
Tecnologia / 1 19 19 22 17 6
Ingenierfas

29 39 53 49 29 14
Cienclas de la 23 14 19 17 17 18
Educacién
Cienclas Econdmicas 24 47 20 a3 22 55
y Sociales
Humanidades 6 <1 8 1 6 13

53 61 a7 51 45 86

Tomado de F.Steier y C. Yammal (2001) La educacién superior en Centroamérica y
Repablica dominicana. Documento de discusién para la Conferencia en Antigua,
Guatemaia, del 30 de mayo ai 10. de junio dei 2001.

Teniendo en cucnta que las ciencias basicas, las tecnologias y las
ingenierias tienen gran importancia por su contribucion mas directa a
los sectores productivos, henios considerado convenicnte analizarlas
en conjunto. Para la mayoria de los paises la matricula combinada se
encuentra entre el 30 y el 50%, con las excepciones de Nicaragua (24%)
y Panama (14%).

iii) Formacion de los estudiantes que ingresan a las I E S

Existe la impresion generalizada de que los estudiantes que ingresan a
la educacion superior tienen una formacion bésica de mala calidad. Se
sostiene que las dreas mas deficitarias son las de idiomas, matematicas,
biologia, fisica y quimica. Ello, sumado al aumento despropor-
cionado de la demanda de ingreso, ha inducido, especialmente en las

113 Un 19% de la matricula se categorizo originalmente como “otras™, que Incluye formacién general
y los Estudios Generales de la Univarsidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y la
Universidad Estatal a Distancia, las Sedes Regionales de la Universidad de Costa Rica y la
Universidad Nacional y el Sistema de estudios de Posgrado y esludiantes visitantes de la
Universidad de Costa Rica.

Tendencias y Polenclalidades def Dasarrolio de la Educacidn Superior en i 1283

s.ord


http://enriquebolanos.org/

Digitalizado por: £

universidades estatales, la instauracion de diversos requisitos de
admisién y la creacién de cursos propedéuticos o remediales.

Dichos requisitos varian segun el pais y el tipo de institucion.
En términos generales, las IES privadas no exigen examen de admision.
Una excepcién importante cs la UCA, institucion nicaragiiense que
realiza prueba dc aptitudes y selecciona sus estudiantes en funcion de
una dcterminada cantidad de cupos. La gran mayoria de las
universidades publicas, en cambio, requieren examen de admision,
fijando en un porcentaje que varia entre 60 y 70 el nivel minimo de
puntos para la admision.

iv) Mecanismos de evaluacién y acreditacion.

Las universidades estatales centroamericanas han constituido hacc
varios aiios el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA). Este organismo, a través de uno de sus programas, el Sistema
Centroamcricano de Evaluacion y Acreditacion (SICEVAES), cuyos
objctivos para el aio 2001 se describcn en el Recuadro 7.1, ha
desarrollado una plataforma institucional regional que ha generado
vision compartida y consensos regionales basicos respecto a la
convenicncia de la creacion de una cultura regional de evaluacion.

Progresivamente, estc programa ha contribuido a formar un numero
importante de personas capacitadas para coordinar y conducir procesos
de evaluacion y acreditacion, ha generado instrumentos, ha adquirido
cxperiencia y ha logrado rcconocimiento y apoyo politico para tmpulsar
la acreditacién a escala centroamericana.

El trabajo perseverante de los responsables dcl Programa ha permitido
alcanzar varios de esos objetivos y ha culminado en la aprobacidn
reciente del Documento constitutivo del Consejo Centroamericano de
Acreditacion de la Educaciéon Superior, “organismo auténomo e
independiente especializado que opcra a escala regional
centroamericana para articular institucionalmente diferentes comités
regionales especializados de acreditacion; para conferir rcconocimiento
formal a organismos acreditadores nacionales que promuevan la calidad
y el mejoramiento de programas e instituciones de educacion superior
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en América Central; asi como para acrcditar directamente la calidad de
programas e instituciones de educacion supcrior (publicas y privadas)
de la regidn.”"*

Nicaragua y sus universidades integrantes del CNU tienen en marcha
diversos programas de evaluacion y acreditacién que cuentan con cl
apoyo del CSUCA. La creacion dcl CCA, crea a nuestro juicio,
condiciones favorables para desarrollar un sistcma nacional dc
evaluacion, teniendo cn cucnta que simultancamentc cl BID, antc una
solicitud del gobierno nicaragiiense, esta ejecutando, con participacion
de todas las IES del pais , el proyecto “Modemizacién y acreditacion
de la educacion terciaria”,

Sistema Centroamericano de Evaluacién y
Acreditacién de la Educacién Superior

Objetivo geuneral

« Fortalecer, profundizar y multiplicar las acciones realizadas por
¢l SICEVAES, con fines de mejoramiento de la calidad de
programas ¢ instituciones de educacion superior. y obtener los
consensos, los recursos financieros y el reconocimiento externo
necesarios para el desarrollo de fa etapa de Acreditacion.

Objetivos especificos

1. Definir y consensuar los estandares de calidad para el
mcjoramiento y acreditacion de programas e institucioncs
de educacién superior.

2. Lograr conscnso en ¢l CSUCA sobre las adiciones y
modificaciones que ¢l SICEVAES debe tencr en su
organizacion y procesos operativos para avanzar a la etapa
de acreditacion.

114 CSUCA (2002). Documento técnico bésico del Consejo Centroamericano de Acreditacién
de la Calidad de la Educacién Superlor (CCA). Aprobado el 15 de marzo de 2002.
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3. Lograr conscnso entre ¢l CSUCA v los distintos actores
involucrados sobre las formas de articulacion del
SICEVAES con otras iniciativas de acreditacion existentes
en Jos paises de la region.

4. Oblener los recursos financieros neeesarios pata fortalecer
fas acciones orientadas al mejoramicento de ta calidad que
realiza el SICEVAES orientadas al imicio de la etapa de
acreditacion.

5. Establecer relaciones de cooperacion y apoyo mutuo citic
el SICEVAES vy los colegios v asociaciones de
profesionales de la region que regulan el ¢jercicio que
hacen los graduados de las profesiones universitarias; los
gobiernos de la region que financian en buena parte la
cducacion superior, las asociaciones de empresarios de
laindustria. agricultura, comercio v servicios de la region,
que emplean a los graduados de las umversidades, v la
comunidad internacional dedicada a Ia acreditacion de fa
calidad de la educacion superior.

6. Capacitar y brindar ascsoria adecuada y oportuna a los
diferentes actores que participan cn los procesos realizados
en el marco del SICEVAES.

7. Divulgar los avances del SICEVALS y {as oportunidades
(ue ofrece este Sistema a las stituciones de educacion
superior.

8.  Ejecutar ¢l Provecto “Evaluacion y Acreditacion de la
Ensefianza de la Ingenicria ¢n Centroamérica™, que
permita ¢f intercambio de experiencias v la realimentacion
de conceptos, métodos ¢ instinmentos desarrollados en
¢l SICEVAES.

Fuante: hiip:/fwvav.csuca.ac.criPlan_SICEVAES. himl
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Los objetivos de estc proyecto son: i) instrumentar procesos de
evaluacion y acreditacion, ii) crear un sistema nacional dc informacion
universitaria, iii) impulsar la vinculacion universitatia con el sector
productivo y tecnoldgico, y iv) fortalecer la gestion del CNU, incluycndo
apoyo en los aspectos juridicos y operativos. Tendra tres componentes:
i) cvaluacion y acrcditacion, ii) articulacion, y iit) gerencia universitaria.

Las actividades han comenzado con seminarios de sensibilizacion para
la evaluacion y acreditacion. En cstas reuniones sc cstan presentando y
analizando las cxperiencias de otros paiscs, con ¢l propésito de abordar
cn forma consensuada y ampliamente participativa la construccion dcl
modclo a aplicar en Nicaragua. También se estan analizando estandares
¢ indicadores para ambos procesos.

7.2.6 El contexto cientifico tecnoldégico.

Como ya se anotara cn el capitulo 6, Nicaragua no ha configurado aun
un verdadero sistcma cicntifico tecnologico nacional. Sus debilidades
en cste sector s¢ hacen mas evidentes si sc analizan en el contexto
centroamericano. Esto no es facil debido a la falta de informacion
actualizada, sistematizada y comparable. Por ello hemos debido recurrir
a los datos contcnidos en cl ensayo de Zelcdon y Avalos, publicado cn
1996' 13,

De ese trabajo se desprende que Costa Rica fue cl primer pais
centroawericano que crcd un organismo nacional de ciencia y
tecnologia. Fue instalado en 1972 y se denominé Consejo Nacional
para Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT).
Organismos semejantcs han sido erigidos en los decmas paiscs
aproximadamente 20 afios después del costarricense, siendo el dltimo
el de Nicaragua, que si bien fue concebido en 1995, comenzé a funcionar
en el mes de abril de 2002, cuando tomaron posesion los miembros que
lo integran.

115 Zoled6n Araya, R. y Avalos, M. A. (1896) Desarrollo clentifico y lecnolégico en América
central: un anélisis comparatlvo. En: Investigar para el futuro. Memoria del Encueniro de Ex
becarios centroamericanos del DAAD, Punta Arenas, Costa Rica. Pdgs. 57 a 71.
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La planificacion en ciencia y tccnologia también ha avanzado a
difcrentes velocidades en los distintos paises. Costa Rica aprobé en
1986 su Programa Nacional d¢ Ciencia y tecnologia; Guatemala y
Honduras hicieron lo mismo en 1990. Nicaragua no cuenta todavia
con tal instrumento estratégico.

Dc las 151 instituciones de investigacion encuestadas en 1993 por el
Instituto de Relacioncs Europeas Latinoamericanas (IRELA), Costa
Rica alberga el 25 por ciento, seguido d¢ cerca por Nicaragua (18,5%),
Panama y Guatcmala (17.9 % cada uno), siendo Honduras el pais que
tiene menos centros de este tipo. Al analizar los datos por sectores sc
encuentra que Ja mayoria de esos organismos (63.6%), pertenecen a
universidades , en tanto que el sector privado solo atiende ¢l 6.6 %.
En cuanto a su distribucion por areas de conocimiento, una notable
mayoria dc estas unidadcs de investigacion desarrolla estudios sobre
ciencias agropecuarias (31.1%), mientras que otra proporcion
significativa (15.2 %) pertenece a las ciencias de la salud.

“En cuanto a los recursos humanos -sostiencn Zeledon y Avalos-
se observa que Costa Rica posce el 25.1 % de ellos, seguida dc
El Salvador con un 21.7 %; dc nuevo, el pais que menos recursos
humanos tiene es Honduras (7.3%). Si estos recursos los distribuimos
por arcas, de nuevo la que rcine mayor numcro, mas de la mitad, es
ciencias agropecuarias (53.8%), seguida de ciencias del ambiente
(10.3%) y de ciencias de la salud (9.6%); ¢l drea con menos recursos
humanos en América Central ¢s quimica, con un 3.8 %.”

“En lo que se refiere a proyectos de investigacién tenemos que Costa
Rica posec €l 28.9% de ellos, y que a cste pais le sigue El Salvador con
un 24.9%y, una vez mas, el que mcnos tiene es Honduras, con apenas
un 4.4%. Si analizamos los proyectos por arcas de conocimiento 1os
encontramos con que ciencias agropecuarias alberga la mayoria de ellos
(44.8%). Luego tcnemos que cicncias de [a tierra, la salud y el ambiente
tienen porcentajes parccidos alrededor de un 12 %) y el area quc menos
tiene cs ciencias bioldgicas con apenas un 4,2 %.”

En lo que respecta a las publicaciones cientificas con rcconocimiento
internacional indexadas en el Science Citation Index (SCI), el pais quc
mds publicaciones cientificas producc es Costa Rica, puesto que de ¢l
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proviene el 42.1% del total. Lo siguen Panama (28.5%) y Guatemala
(20.8%). La produccion escrita de Honduras y Nicaragua es muy
limitada (3.7 y 3.6%, respcctivamente), siendo verdaderamente minima
en El Salvador (1.3%).

“Si miranos las publicaciones procesadas por el SCI por arcas del
conocimiento en conjunto para todos los paises, -dicen los autorcs
citados- , nos encontramos con que las ciencias de la salud ocupan el
primer lugar con un 37.6% dcl tolal, scguidas de las ciencias bioldgicas
(20.9%), mientras que las ciencias agropecuarias que como se dijo
antcriormente son las que reunen los mayores recursos, apenas
represenian un 11.2%. Asimismo, es cvidente que El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4, tienen una produccion muy
baja o casi nula en aveas tales como matematicas, fisica, ingenicria y
quimica, y esto también cs cierto para los primeros cuatro paises, en
cuanto a cicncias ambientales y ciencias de la tierra.”

El analisis cn un grafico conjunto de todos los recursos anteriormente
citados (instituciones, investigadores y proyectos) mas las publicaciones
cientificas, y vinculacion con el PIB per capita de cada pais, llevo a
Zeledon y Avalos a concluir que hay una relacion directa entre los
recursos nacionales de I+D con la productividad cientifica dc los paises.
En efecto, Costa Rica, que dispone de los mayores recursos, obtiene lo
mejores rcsultados cuantificables, micntras que Honduras , colocado
en el extremo opuesto en cuanto a recursos, exhibe la menor
productividad.

La situacién de Nicaragua ha cambiado poco desde el momento en que
sc publicé el ensayo que veninios de resumir. Como ya se ha demostrado
enel capitulo 6 del presente informe, el pais no tienc aun un sistema de
ciencia y tecnologia, y suma a ello mitltiples debilidades que se pueden
resumir en los siguientes puntos:

a) No se ha hecho un diagndstico técnicamente claborado de la
situacion cientifico-técnica del pais. Ni siquiera se conoce un
inventario completo de las instituciones y recursos disponibles
quc permita apreciar el potencial cientifico y técnico nacional.
Hay un desconocimiento reciproco entre los diferentes sectores
sobre las tareas que s¢ llevan a cabo, lo cual da lugar a falta de
coordinacién y duplicacion de esfuerzos.
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Nunca se ha tratado de desagregar los presupuestos nacionales
destinados a las tareas de I+D en el Presupuesto General de la
Republica, de mancra que no conocemos con exactitud lo que el
cstado destina a la ciencia y la tecnologia.

La transferencia de tecnologia no ha sido analizada en todas sus
dimensiones ni en sus repercusiones negativas de caracter
ambiental. La transferencia de tecnologia deberia obedecer a
decisiones muy licidas y ser parte de una politica cientifica.
Por lo tanto, s¢ requicre crear una capacidad nacional para cvaluar,
adquirir, y adaptar la tecnologia y la experiencia cxtranjera,
teniendo muy presentes las condiciones econdmicas, culturales,
sociales y ambientales prevalecientes. Ademas, siguicndo las
rccomendaciones internacionales, debe realizarse sobre bascs
equitativas y sin menoscabo de la soberania nacional. El estado
deberia estar prcparado para “dcsagregar los paquetes
tcenologicos” que se ofrecen, a fin de examinar la posibilidad de
utilizar tecnologias tradicionales o intermedias.

A lo anterior, es preciso agregar las debilidades que provienen
del propio sistema de educacion superior, sobre las cuales existen
buenos estudios, como los que el Maestro Migucl De Castilla ha
dedicado al tema de 1a investigacion en las universidades del pais,
en los cuales proponc un modelo de relevo para la actual
Universidad piblica nicaragiiense, sobre la base dc privilegiar la
investigacion cientifica como eje de transformacion del curriculum
universitario. En su obra “La Universidad contra la Universidad”,
De Castilla critica el sobreénfasis profesionalizante y el
predominio dc la funcion docente en el quehacer de las Casas de
Estudios Superiores de Nicaragua, quc avasalla y minimiza las
otras funciones universitarias.

Este fendmeno ha sido ampliamente comprobado en el presente estudio
y se volvera sobre él enel capitulo de Conclusiones y Recontendaciones.
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CONCLUSIONES

SOBRE EL SISTEMA EDUCATIVO

El Sistema Educativo de Nicaragua presenta aiun grandes
limitacioncs en cuanto al logro de la equidad, la gratuidad y la
universalizacion de la educacién primaria, no obstante quc se ha
ampliado la oferta de servicios educativos.

Las tasas de desercion, repitencia y extraedad conspiran contra la
eficiencia interna del sistema, pesc a los avances en los indices
de aprobacidn de los ultimos afios, en buena parte gracias a la
introduccion de la promocion automatica para los primeros grados
de primaria, el programa de nutricion escolar y el modelo de
autonomia. El alto nivel del empirismo del magisterio afecta la
calidad del servicio, a lo cual cabe agregar las deficiencias en
términos de métodos de ensciianza-aprendizaje, de evaluacidn,
disponibilidad de bibliotecas y laboratorios, mantenimiento de
planteles escolares, etc.

Espccial atencion debera darse a los programas de formacion y
perfeccionamiento docente, canipo en ¢l cual las universidades
pueden brindar un aporte clave, tal como algunas lo vienen
haciendo, asumiendo con claridad su responsabilidad con la
calidad y pertinencia de todo el sistema educativo. También deben
contemplarse los correspondientes estimulos salariales,
profesionales y soctales para el magisterio.

El modclo de autonomia escolar, que conceptualmente es correcto,
necesita una evaluacion a fondo para corregir sus deficiencias,

disminuir el sobreénfasis financiero-administrativo y fortalccer
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los aspectos pedagégicos y curriculares, de manera que
efectivamente cada centro escolar sea un verdadero “proyecto
educativo”, a cuyo disefio y realizacién contribuyan efcctivamente
todos los actores d¢ la comunidad educativa.

La educacion secundaria necesitaria un redisciio curricular
substancial y una definicion muy clara de sus propios objetivos, -
sin descutdar su necesaria articulacion con la educacion superior-
Algo similar se nccesita ¢n lo refcrente a la cducacion técnica
media, cuya insercion plena en el sistema educativo,
horizontalmente y verticalmente, requiere especial atencion.

El transito de la educacion media a la superior carece actualmente
dc suficicnte fluidez, pudiendo adquirir, a veccs, un caracter
traumatico, que sc inicia con la angustia por pasar las prucbas de
admision y se intensifica, ya dentro de la educacion superior, por
la dificultad para adaptarse al nucvo sistema dc trabajo que ¢sta
suponc, que demanda la participacion activa del estudiantc en los
proccsos de aprendizaje.

Las tarcas hasta ahora emprendidas para cl redisefio curricular
deben alentarsc, sin descuidar lo refercnte a la elaboracion de
textos, guias para los maestros y profesores y demas materialcs
didacticos. Las universidades, a través dc sus Facultades de
Educacion, deberian participar activamente en estas tareas.

Las universidades dcberian asumir la problematica educativa del
pais como uno de sus campos prioritarios de investigacion

La aprobacion del Plan Nacional dc Educacion y la elaboracion
de su corrcspondiente Marco Operativo 2002-2006, deberian verse
como una oportunidad muy favorable para que Nicaragua logre
la integracion sinérgica de sus tres subsistemas educativos en un
auténtico sistema educativo nacional. En este scntido, el Conscjo
Nacional de Educacion deberia transformarse en un organismo
mas beligerante y fortalecer su capacidad técnica a fin de garantizar
la coordinacion y seguimiento de las politicas, estrategias y mctas
definidas cn los documentos antes aludidos. En estrecha rclacion
con el Consejo Nacional de Educacion deberia trabajar el Consejo
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Nicaragiiensc de Ciencia y Tecnologia (CONICYT), mediante
mecanismos que ascguren la debida coordinacion entrc ambos,
especialmentc en lo que respecta a la promocion de las vocacioncs
cientificas y la educacion en cicencia, que ¢s uno de los puntos
mas débiles de la educacion nicaragiense. También en lo quc
concierne al fomento de la investigacion cientifica, mediante la
creacion de un Fondo Nacional que financie, via concurso, los
proyectos que presenten las universidadcs publicas y privadas.

10. En fin, el pais tiene en su haber ¢l aporte conceptual, la filosofia
educativa y la definicion consensuada de unas politicas y
estrategias educativas quc, con el adecuado respaldo financiero
del estado y la cooperacion internacional, abren un horizonte
proinisorio a la educacion nicaragiiense.

8.2 SOBRE EL SUBSISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
8.2.1 Aspectos generales

1. La educacion superior nicaragiiense experimenté profundos
cambios en las dos ultimas décadas del siglo XX. Dichos cambios
se han traducido en una notable expansion de la matricula
estudiantil, la rapida multiplicacion y diversificacién de las
institucioncs de educacion postsecundaria, con una creciente
participacion dcl sector privado en la composicion de la oferta
educativa, y una clara modificacion de las relaciones con el Estado.

2. El crecimiento de la poblacién estudiantil ha sido muy importante
cn niameros absolutos, pero la tasa de escolarizacion sigue siendo
comparativamente baja, atendiendo a casi 100.000 jdvenes, pero
dejando fuera del subsistema a alrededor de 600 mil jovenes de
18 a 24 afios, y aun nimero desconocido de adultos (trabajadores,
técnicos, profesionalcs, jubilados) que requiercn actualizacion,
especializacion, desarrollo de nucvas destrezas y otros tipos de
educacioén permanente.

3. La multiplicacion y diversificacion de las IES se basé en un
desarrollo sin precedentes de los establecimientos privados,
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acclerado fuertementc durante la década dc los noventa,
al punto que actualmente funcionan cn el pais 33 IES
dcbidamente autorizadas, de las cuales 27 (82 %) son privadas y
s6lo 6 (18%) pertenecen al Estado (las cuatro quc forman
partc del CNU y las Academias del Ejército y la Policia).
Esta multiplicacion dc instituciones privadas no
ha sido acompaiiada del establecimicnto de mecanismos de
evaluacion y acreditacion que garanticen la calidad de
sus ofcrtas académicas y su pertinencia. Recién sc inicia un
esfuerzo en cste sentido, que involucraran también a las
institucioncs del CNU,

4. Laoferta de carreras dcl subsistema, que suman 406 de pregrado
y 122 de postgrado, por la forma en que se distribuyen por areas
de conocimiento no es la mas adecuada para que ¢l subsistema
sea realimente pertinente a las necesidades dcl pais. Hay una gran
concentracion de carreras para el sector servicio. Se requeriria
fortalecer las carreras quc puedan estimular los sectores primario
y sccundario, ahora deprimidos.

S.  Las relaciones con ¢l Estado fueron mcjorando al finalizar el
siglo, logrando en los tres ultimos afios sustituir el clima de
confrontacion por uno de negociacion. En abril de 1999, el
gobierno y las IES mieinbros del CNU llegaron a un acuerdo que
permitio superar un ciclo de crisis recurrentes. El cumplimiento
de estos acucrdos, cuya vigencia finaliza estc afio, cred un
ambiente favorable para el desarrollo y la transformacion de la
cducacién superior nicaragiiense.

6. Lacreacion dc las sedes o centros regionales de las universidades
ha contribuido a la repeticidn excesiva de las carreras, ya que
estas scdes regionales gencralmente ofreccn las mismas carreras
que las sedes centrales. No sc ha implementado un verdadero
concepto de cducacion superior regionalizada.

7. Por lo antes dicho podcmos concluir, que el subsistema de
educacion supcrior nicaragiiense, publico y privado, tiene frente
a si el reto de mejorar substancialmente su cquidad, calidad y
pertinencia.
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8.2.2 Las nuevas tendencias y sus potencialidades.

Existen condiciones favorables para la elaboracion y puesta en marcha
de un Plan Nacional de Desarrollo de la educacién superior.

Los tres subsistemas de la educacion nicaragiicnse participaron
en el proceso que condujo a la elaboracion del Plan Nacional de
Educacién 2001-20135, en el que aparecen algunos lineamientos
de politicas y estratcgias para el nivel supcrior, especialmente cn
el proyccto de Marco Operativo 2002-2006. Esta expcriencia
sugierc que existen las condiciones minimas neccsarias para
abordar la elaboracion de un Plan para todo el subsistcma de
educacion supcrior, piblico y privado. La celcbracion de los Foros
Nacionales de Educacion Superior puedcn contribuir al logro de
este propdsito, asi como la creacion de un Consejo de Rectores,
intcgrado por los rectores de todas las instituciones dcl subsistcina,
como instancia dc intercambio, coordinacion y promocion dc
consensos. Todo esto sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 89,
articulo 58, inciso 3, que le asigna al CNU la atribucion de

“Elaborar y coordinar Ia politica nacional de Ia Educacién Superior

| pais. en funcién dc los recur xistentes”.

La existencia de documentos oficiales, como la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econdmico y reduccion de la Pobreza,
uno de cuyos cjes es la educacion, y otros elaborados por las
organizaciones de la sociedad civil, consideramos que contienen
elementos para orientar la elaboracion del plan para ¢l dcsarrollo
de la educacion superior.

En ultima instancia, de lo que se trata es de promover una mayor
cohcrencia y coordinacién en el subsistema de educacion superior.
La existencia del Plan ayudaria al logro de este proposito.

Las instituciones estdn buscando mejorar su pertinencia social

La preocupacion por la pertinencia tiene ya su espacio en la
educacion superior nicaragiiense y también cn el actual discurso
universitario. Dicha preocupacion es compartida por todos los
actores socialcs interesados en la educacion superior: gobierno,
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emprcsa privada y sociedad en general. En el mismo sector
estudiantil sc ha instalado, como una justa preocupacion, ante cl
temor de los jovenes de recibir una educacion que no les prepare
adccuadamente para los nuevos retos del mundo laboral y social.

2. Los intentos dc mejorarla enfocan tanto a las carreras como a la
oferta académica y profcsional de las universidades,
individualimentc consideradas, asi como dc todo el subsisteina de
educacién superior del pais, globalmente asumido. En una primera
aproximacion, la oferta total del subsistema, por el exceso de
carreras ofrecidas de manera repetitiva en algunas areas, como
Administracion, Turismo, Dcrecho, Contabilidad, Ingenieria dc
Sistemas, Computacion, citc., no parece ser pertinente a las
neccsidades reales de una Nicaragua que debe inscrtarse en un
contexto de globalizacién y cn la sociedad contemporanca del
conocimiento. La competitividad internacional exige éstos y otros
tipos de formacién, que actualmente no ofrece la amplia gama de
406 carreras de pregrado y 122 cursos de postgrado que componen
la oferta conjunta del subsistema nicaragiicnse debido al evidente
exceso de repeticiones antes indicado.

I1. Laeducacion superior es un fendmeno social dc gran complejidad,
cuyo analisis requiere instrumentos quc superen los enfoques
puramente cconomicistas o parciales y tengan presente la
necesidad de encontrar puntos de equilibrio entre las necesidades
del sector productivo y dc la economia, las necesidades de la
socicdad en su conjunto y las no menos importantes necesidades
decl individuo como ser humano, todo dentro de un determinado
contexto historico, social y cultural. Las univcrsidades dcberian
propiciar mas estudios y analisis sobre la propia cducacion
supcrior, incorporandola en sus agendas de investigacion. El tema
de la pertincncia, que demandaria un estudio sobre el seguimicnto
de los graduados y su incorporacion al mundo laboral, podria ser
un campo propicio para la coopcracion técnica internacional.

Se ha aceptado la necesidad de la evaluacion y la acreditacion.

1.  Entre las tendcncias mas promisorias que encontramos en la
educacion superior nicaragiicnse se cncuentra la acogida quc ha
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recibido, de parte de todas las instituciones, publicas y privadas,
la propucsta de crear un Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacion. La “cultura de evaluacién” esta asi iniciando su
instalacion en el quchacer universitario del pais, aunque todavia
falta un buen camino que recorrer para su definitiva incorporacion.

2. Dos factores han contribuido a crear ese ambiente favorable que
se observa: en primer lugar, los csfuerzos que desde hace varios
afios ha venido impulsando el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), encaminados a crear ¢l Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (SICEVAES). En segundo lugar, pero particularmente
importante para Nicaragua, la existencia del Proyecto BID
N° 1072/ SF-NI “Modernizacion y Acreditacién de la Educacion
Terciaria”, uno de cuyos objetivos es “el disciio de un sistema
nacional de acreditacion modemo, cficiente y transparente”.

3.  Eneldcbate sobre el tema hemos constatado que la anuencia con
el establecimiento de tal Sistema esta ligada al rcspeto de algunos
principios, como son los siguientes: que el modelo lo defina la
comunidad académica nicaragiiense y sobre la base de indicadores
que tcngan en cuenta el contexto nacional; que promueva la calidad
y sea respetuoso de la autonomia universitaria; que se evite cl
riesgo del prcdominio de criterios extraregionales y se cstimule
la coordinacién con el SICEVAES del CSUCA.

4.  Existe conciencia acerca de la estrecha vinculacion entre la calidad
y el nivel de preparacién del personal docente. En los dltimos
afios, como se pudo constatar, existe la tendencia a lograr que los
docentes que ensefien en un nivel ostenten el grado académico
correspondiente al nivel siguiente. Los programas de
perfeccionamicnto del personal docente dcberian recibir una
atencion prioritaria,

Hay reformas académicas en marcha.
1. Varias instituciones han iniciado procesos de reforma que, con

diferentes prioridades y niveles de desarrollo, en térininos
generales apuntan a: i) redefinir los fines y objetivos de las
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universidades y de las instituciones educacion superior, en genceral,
i1) establecer nuevas relaciones de las universidades con el Estado,
la sociedad civil y el sector productivo; iii) estimular la
participacion mds activa de las universidades en el analisis y
solucion de los problemas nacionales; iv) revisar las estructuras
académicas y curriculares; v) reconoccr la Educacion General
como tarea genuinamente universitaria; vi) elevar los niveles
académicos del cuerpo docente y mejorar substancialmente sus
cualidades pedagégicas; vii) mejorar la administracion
universitaria y 1a gestién financiera; viii) adoptar el planeamiento
estratégico e introducir la cultura de rendicién social de cuentas.

2. El rediseiio de los curriculos, para que incluyan ciclos de
formacion general, basica y espccializada, y la organizacion dc
estructuras académicas mas flcxibles que faciliten la
interdisciplinariedad, figuran entre los desafios mas importantes.
También figuran la renovacién de los métodos de ensefianza y la
adopcion dcl paradigma del aprendizaje permancnte.
La cooperacién internacional tienc, en estos aspcctos, un amplio
campo donde su contribucion podria conducir a formar
especialistas cn disefio curricular y pedagogia universitaria, areas
tan rclegadas hasta ahora pero que ¢n la experiencia internacional
estan adquiriendo especial importancia.

La investigacion comienza a ser valorada.

. Puede afirmarsc que la investigacion cientifica se encuentra en
un estadio inicial de desarrollo en las instituciones de educacién
superior nicaragiienses. Tradicionalmente, no ha habido una vision
clara respccto al valor intrinseco y multiplicador de esta funcién
ni de su valiosa contribucion a la docencia. En los dmbitos
dirigentes se ha tendido mas bicn a confundir el método cientifico
con cl trabajo monografico de los cstudiantes de grado. Este tipo
de investigacion, denominada “investigacion académica” ticne
sin duda su rol, pero no es la investigacion con la cual la
universidad puede contribuir al adclanto del conocimiento.

2. Encontramos fuertes limitaciones de recursos financieros y
materiales, incluyendo la pobreza y deficiente organizacion de
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los recursos bibliograficos, colccciones de revistas cientificas,
centros de documentacion, de los laboratorios, centros de
computacion, etc... El presupuesto universitario, por sus endémicas
limitaciones, no concede a la investigacidn cientifica la
importancia debida. La mayor parte dc los proyectos de
investigacion se financian con recursos extrapresupuestarios
proporcionados por las ONG y otras fuentcs internacionales.

Existc franco predominio de las tareas docentes y de la orientacién
profesionalista, lo cual relega la investigacién a un lugar
secundario. Ademas, lo poco que se hace no esta adccuadamente
relacionado con la docencia, de suerte que existe un limitado
cnriquecimicnto mutuo entre ambas funciones. Hay poca relacion
de las tareas de I+D que llevan a cabo los Institutos de
Investigacion, adscritos a las universidades, con el trabajo docente
dc los Departamentos, Escuelas y Facultades.

Si bien cn el discurso se acepta la interaccion docencia/
investigaciéon, en la practica ésto no sc ha logrado
satisfactoriamente. La tradicional falta de apoyo a nivel de
dirigentes, docentes y administrativos, asi como sus bajos salarios
y escaso reconocimiento social, mantiene a los investigadores a
la defensiva, impidiéndoles disponer de las facilidades necesarias
para formarse, conseguir fondos, administrar proyectos, investigar
con rigor, publicar o patentar sus hallazgos y, al mismo ticmpo,
colaborar eficientemcnte con las demas funciones de la
universidad.

Pese a lo expuesto, hemos comprobado buena disposicion en los
dirigentes actuales para impulsar la investigacion cientifica y
humanistica en las [ES estatales y en las dcnominadas “privadas
de servicio ptiblico”. Las universidades privadas, salvo unas pocas
excepciones, No se sienten comprometidas con la investigacion
tarea que consideran propia de las publicas, salvo la investigacion
académica que sc plasma en las tesis o monografias de sus
graduados. La creacion de las Dirccciones de Investigacion es un
ejemiplo de esa buena disposicion, aunque todavia no sc ha logrado
una coordinacion eficaz de la investigacién a nivel de cada
institucion, ni a nivel de todo el subsistema. La cxistencia dc un
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Consejo de Investigacion, en la estructura del CNU para las
universidades asociadas a este organismo, representa un buen
esfuerzo en el sentido correcto. Tampoco se ha logrado la adecuada
coordinacién con los cursos de postgrado, para lo cual también
funciona una Comisiéon Coordinadora en ¢l CNU, quc suelc
reunirsc conjuntamente con el Consejo coordinador de las
investigaciones. Existe, pues, conciencia sobre la necesidad de
la coordinacion y se requiere avanzar en esta linca. En algunas
universidades caminan por senderos distintos.

12. Sin embargo, se advierte cicrta tendencia a minimizar el valor de
la investigacion basica y al absoluto predominio de la aplicada.
Aunque comprendemos quc paises como Nicaragua deben
priorizar la investigacién aplicada, eso no significa abandonar el
rigor de toda investigacion y, menos aun, dejar de lado la
investigacion basica. Hoy mas que nunca es valedera la afirmacion
del Premio Nobel de Ciencia Bernardo Houssay: “no hay ciencia
aplicada si no hay ciencia que aplicar”. Ejemplos localcs, como
las investigaciéncs en ciencias médicas de la UNAN-Leén y las
de geociencias en la UNAN-Managua, demuestran que la
investigaciéon basica es accesible para Nicaragua, y que pucde
contribuir a su desarrollo, como lo ha demostrado en muchos
paises en vias dc desarrollo.

La educacion superior nicaragilense se prepara para adoptar la
“cultura informadtica’.

1. Las instituciones de educacion superior nicaragiienses ticnen
concicncia de la importancia de las NTIC como un instrumento o
un medio que puedc contribuir a los esfuerzos encaminados a
enfrentar los retos de la ampliacién de las matriculas, el
mejoramicnto de la calidad y de los métodos de ensefianza-
aprendizaje, y el acceso a la informdtica y el conocimiento
contemporaneo.

2. La ri'tpida revision efectuada respecto de la situacion actual cn
estc campo, nos permite afirmar que en casi todas las
universidades, publicas y privadas, se han hecho esfuerzos
encaminados a digitalizar los procesos administrativo-financieros,
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dc admisién, de los servicios bibliotecarios, etc. Once
universidades y un Centro Regional tienen su pagina Web
(UNAN-Ledn, UNA, UNL. UCA, UNICIT, URACCAN, UAM,
UCEM, UCAN, UNICA, Universidad Ave Maria College y ¢l
Centro Regional de la UNAN en Carazo), y todas reconocen la
importancia de la Informatica y la Tclematica en la educacion
superior.

3. Sincmbargo, hay grandes diferencias entre una y otra institucion
cn cuanto al grado de su incorporacion a la cultura informatica.
En algunas universidades, todo estudiante que se matricula recibe
junto con su constancia de matricula su tarjcta de acceso a
INTERNET (caso de la UAM, por ejemplo). En cambio, cn otras
(incluyendo una de las universidades estatales mas grandcs) los
estudiantes carecen de cse acceso o lo tiencn muy limitado, aunque
estan en vias de tenerlo.

4. La comunidad académica nicaragiicnse parecicra que csta
convencida de que las NTIC llegaron a la cducacion supcrior para
quedarse y que ellas potencialmentc son un valioso recurso para
mejorar la calidad, tos métodos de enscfianza y la ampliacién de
la cobertura. La incorporacidn de estos multimedios €s una
exigencia de la “contemporaneidad” de la educacion superior,
siempre quc se utilicen como instrumentos de apoyo y no como
sustantivos de la labor de los docentes.

S. Las NTIC permitiran también incorporar seriamente proyectos
de educacién a distancia y, progresivamente, la “universidad
virtual”.

Aunque lo hacen lentamente, la administracién y la gestidn se
modernizan,

1.  En las universidades asociadas al CNU se han hecho esfuerzos
recientes encaminados a mejorar la gestion universitaria, en buena
parte apoyados en las NTIC, aunquc se reconoce, por las propias
autoridades que son aun insuficientes para alcanzar los niveles
deseables de una gestion eficaz, que permita el Optimo desempefio
dc las funciones de docencia, investigacion y extension, a cuyo
servicio se encuentra toda la administracion universitaria.
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2. Las universidades son organizaciones que trabajan con el
conocimicnto. Dc lo que se trata cntonces es de mejorar la gestion
dcl conocimicnto introduciendo en las practicas administrativas
los mas avanzados paradigmas de gestion y liderazgo institucional,
que permitan generar el clima indispensable para la mejor
transmision, cultivo y generacion del conocimicnto.

3. Algunas de las mejores universidades privadas, por tratarse de
instituciones nuevas que para dcsarrollarse tienen que hacer €}
uso mas cficicnte posible de los recursos que perciben por
concepto de materiales y mensualidades, se han cuidado de
introducir cn su administracidn practicas empresariales modernas
que imprimen a su gestiéon una mayor eficacia.

Se desarrollan nuevos vinculos con la sociedad y el sector productivo
privado,

1. Otroaspecto que comicnza a abrirse campo cn el quehacer de las
instituciones nicaragiienscs de educacion superior €s una nueva
rclacién con el sector productivo y, en general, con todos los
rectores de la sociedad. Tras varias décadas de casi total
aislamiento o de relaciones muy limitadas y esporadicas,
principalmente en cl caso de las universidades publicas, la
organizacion de programas que contemplan la vinculacion con
los scctores empresariales, laborales y productivos en general, cs
cada vez mas frecuente.

2. Mientras en algunas universidadcs esas relaciones son promovidas
por las autoridades centrales, como una politica institucional, en
otras, esas relaciones sc manejan a nivel de las Facultades,
Departainentos o carrcras, que buscan los contactos con sus
sectores afines. Los institutos dc investigacion, por la naturaleza
misma de su trabajo en ¢l campo de la investigacion basica-
aplicada y aplicada, sosticnen, cada vez mas, relaciones de mutuo
beneficio con los sectores productivos.

3. Lavinculaciéon con el sector productivo esta asi adquiriendo carta
dc ciudadania en la expericncia nicaragiiensc y es otro aspecto

cuyas potencialidades son de mucha importancia, tanto por el
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aporte que las universidades pueden dar a clcvar la preparacién
del personal de las empresas, como al desarrollo de nuevas
tecnologias que contribuyan a mejorar la productividad del pais.
Igualmente, estas relaciones son importaates en lo que concierne
a la mejor formacion de los graduados, mediante las pasantias en
las empresas, y como posible fuente de recursos financieros
adicionales para las instituciones de educacién superior.

Los obstaculos a la existencia dc una relacion fructifera y de
beneficio reciproco estan siendo paulatinamente removidos.
Estas rclaciones podrian recibir un buen estimulo y sistematizarse
si cada universidad establecicra, como ya ocurve en otros paiscs
de América Latina, comisiones mixtas de representantcs del sector
privado y de la comunidad académica, que funcionen como
instancias que promuevan la ejecucion de los planes estratégicos
de desarrollo universitario, estimulando el aporte del sector
privado al logro de las metas dc tales planes.

La internacionalizacion de la educacion superior se estd
intensificando.

1.

Las universidades nicaragiienses se han ido compenetrando de
este nucvo reto, desde luego que durante la ultima década han
promovido numerosos proyectos, con la participaciéon de
universidades del cxterior, que contribuyen a dar relevancia a su
dimension internacional. Se trata de una tendencia que debe ser
apoyada y fortalecida, desde luego que responda a una necesidad
creada por la socicdad del conocimiento y la globalizacién de las
comunicaciones.

El concepto de internacionalizacién desborda ¢l de la simple
cooperacion internacional. Estamos hablando de la neccsidad de
que la academia nicaragiiense intensifique su vinculacién con la
academia regional y mundial. En la sociedad del conocimiento
esta vision debe impregnar todas las funciones de la universidad.

Para las universidades centroamericanas es muy importante
concebir su trabajo en €l ambito académico ampliado que es el
espacio subregional. En este sentido, es importante la participacion
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de las universidades publicas cn el marco del CSUCA, asi como
la existencia de asociacioncs privadas cn ese mismo ambito, como
es el caso de AUPRICA. Las universidades publicas miembros
del CSUCA deben apreciar en todo su valor lo que significa la
intcgracion regional de la educacion supertor centroamericana, y
aprovechar sus posibilidades en los campos dc la investigacion,
los postgrados y la acreditacién regional de los estudios y
diplomas.

Estas instancias de coordinacion de la educacion superior
centroamericana deben ser aprovechadas para enriquecer y
fortalecer la educacion superior nicaragiiense. En Centroamérica,
adcmas, se tienc la ventaja de contar con un organismo pionero
cn el mundo cn el campo de la intcgracion subrcgional de la
educacion superior, como lo cs el CSUCA.

A nivel latinoamericano deberia propiciarse mayores
acercamientos con las universidades de la regidn, via
hermanamientos y acuerdos de cooperacion, de lo cual ya hay
algunos buenos ejemplos. Nos parece tambié¢n del mayor interés
la presencia activa, en programa de hermanamicnto, dc un buen
niimero dc universidades espaiiolas, que de manera particular
apoyan el ofrccimiento de maestrias y especialidades cn las
IES dc Nicaragua

La comunidad académica se muestra dispuesta a impulsar cambios.

Sin duda, la educacion superior nicaragiiense tienc aun que superar
muchos obstaculos para mejorar sus niveles académicos. Algunos
de ellos proviencn del contexto (situacién econdinica del pais,
limitaciones en el prcsupuesto estatal, etc.). Otros se derivan de
sus propias estructuras académicas, métodos de enseiianza o
procedimientos administrativos. En todo caso, pudimos constatar
que existe en la comunidad académica conciencia de que ha
llegado el moinento de emprender un profundo proceso de
transformacion para mcjorar substancialmente la pertinencia y
calidad dcl subsistema, a fin de que responda a los rcquerimientos
y expectativas de la Nicaragua del Siglo XXI. Ademas,
encontramos la voluntad de recuperar la presencia de la
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universidad en el escenario de la vida nacional, participando en
el estudio y busqueda de soluciones a los apremiantes problemas
que agobian al pais y en el disefio de los escenarios futuros.
Sin embargo, las universidades y €l CNU deberifan estar mas
presentes en el debate nacional mediante sus pronunciamientos y
aportes académicos. Tal participacion contribuiria a fortalecer el
reconocimiento de la sociedad para con la Academia.

SOBRE EL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Los analisis y debates efectuados en los 1ltimos afios del siglo
XX, a escala regional y mundial, respecto al papel de la ciencia y
la tecnologia en la evolucion econdmica y social de las naciones,
han puesto en evidencia que su utilizacion y fortalecimicnto son
fundamentales para abordar con éxito la lucha contra la pobreza,
la mejora de la calidad de vida de las poblaciones y la puesta en
marcha de planes viables de desarrollo humano sostenible.

Las contribuciones efectuadas por los participantes de las
reuniones regionales y la Conferencia Mundial sobre Ciencia y
Tecnologia auspiciadas por la UNESCO, asi como las
conclusiones del Grupo de Estudio de la Educacion Superior en
los Paises en Desarrollo, convocado conjuntamente por el Banco
Mundial y la propia UNESCO, aportaron argumentos
contundentes y suficientemente convincentes para concluir que
el gjercicio de la investigacion cientifica en todas sus formas y el
aumento de la capacidad endogena en ciencia y tecnologia, son
enormemente importantes para todos los paises, especialmentc
los inas pobres.

Nicaragua dispone en la actualidad de las condiciones minimas
necesarias para conformar un Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, pero éste todavia no se ha configurado como tal.
Sin embargo, sus gobernantes han concretado la iniciativa de crear
el organisino nacional de ciencia y tecnologia; sus universidades
han permitido la formacion de investigadores y la instalacion de
diversos institutos, centros y unidades de investigacion; y
numerosos investigadores independientes estan demostrando la
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vocacion y la sensibilidad social imprescindibles para impulsar
el desarrollo de la ciencia en el pais.

4. Esa capacidad potencial s¢ ve amenazada por la ausencia de
tradicion nacional en ¢l Ambito de la investigacion cientifica; la
escascz de los recursos financicros (publicos y privados)
destinados a CyT; la falta de una cultura de investigacion en la
mayoria los académicos integrantes de las instituciones de
educacién superior; ¢l enfoque profesionalista de casi todos los
programas de postgrado nacionales; cl reducido numero de
investigadores independientes establecidos en cl pais; y la
indiferencia y desconocimiento del sector privado respecto a la
importancia de la I+D end6gcenos.

5. Lacooperacién internacional, especialmente la bilateral de Succia
por su caracter respctuoso y solidario y su horizontc de largo
plazo, ha permitido comenzar la construccion de una capacidad
cndégena de [+D, que se ha traducido en la formacion de postgrado
de un niimero todavia pequefio pero ya significativo dc docentes
universitarios y cn la existencia dc varias unidadcs, programas y
proyectos de investigacion apoyados por ASDI/SAREC.

6. Estos esfuerzos de la cooperacion internacional no han sido
acompaiiados suficientemente por las instituciones de educacion
superior dcl pais. Aunque se sostiene lo contrario, salvo contadas
excepeiones, no pudimos comprobar la existencia de politicas
claras de investigacion cicntifica en marcha en las universidades
visitadas. Tampoco se han generado en ellas planes sistematicos
de desarrollo de esa funcion. Como consecuencia de tal actitud, y
las limitaciones de los presupuestos universitarios, no se hacen
asignaciones presupuestarias especificas para estimular la
formacion dc investigadores, la realizacion de proyectos de I+D
y la creatividad intclectual en todas sus formas.

7. A pesar de ello, sin lugar a dudas, se desarrollan investigacioncs
en distintas unidades académicas de las universidades,
especialmente en las estatales. Pero ello ocurre como consecuencia
del espiritu de sacrificio y cl trabajo no remunerado de algunos
profesores y estudiantes dotados de especial vocacion por la
investigacion.
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El trabajo persistente de estas personas, generalmente poco
apreciado por su entorno institucional, no se vincula adecuada y
sistematicamente con las funciones de docencia, extension y
gestion. Ello a pesar de que existen hallazgos sobresalientes cn
arcas de estudio tan importantes como educacion basica, ciencias
de la salud, geociencias, ingenierias y medio ambiente, por citar
las mas relevantes.

Las actividades de I+D realizadas en las universidades
pertenccicntes al CNU muestran, en su tematica, un alto grado de
pertinencia social. Sin embargo, no cs posible evaluar su calidad
¢ impacto cientifico y social dcbido la inexistencia de bascs de
datos y de otras fuentes actualizadas de informacion.
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RECOMENDACIONES

Nicaragua s¢ encuentra en una situacion de vulnerabilidad
econdmica, politica, social y ambiental, que convoca a la
concertacion de todos los actores sociales a fin de poner en
practica, con dccision, rigor, imaginacion y transparencia, las
politicas y estrategias incluidas en el Plan Nacional de Educacion
2001-2015 y su Marco Operativo 2002-2006, asi como en la
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de
la Pobreza (ERCERP), elaborada por el gobierno en consulta con
algunos sectores de la sociedad civil y de la cooperacién
internacional, sin dejar de lado los importantes planteamiento y
propuestas hechos por la sociedad civil organizada en documentos
como La Nicaragua_que queremos y Vision de Nacidn; y los
emanados del sector empresarial y productivo, como las politicas
propuestas por CADIN (Camara de Industrias) para el sector
industrial; las PYMES, etc... Todos estos aportes podrian conducir
a la elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo sostenible y
de un Proyecto de Nacidn. EI CONPES, ahora ampliado, podria
jugar un papel clave en la generacion de los consensos que
fundamenten el Plan y el Proyecto.

La inversion destinada a la formacion de capital humano debe
atender, entre otros aspectos, la reduccion del analfabetismo; el
aumento de la tasa de escolarizacion de toda la poblacion; el
aumento de la cobertura, calidad y pertinencia de todos los niveles
del sistema educativo; la generacion de capacidad endogena de
produccion, apropiacion, y gestion de conocimientos y tecnologias
y la progresiva instalacion de un sistema nacional de innovacion.
Es importante subrayar que los esfuerzos que se emprendan en el
campo educativo, deben asumir la concepcion integral del sistema,
dejando de lado la desfasada tendencia a priorizar un nivel en
detrimento de otro. El esfuerzo dcbe dirigirsé a mejorar y
transformar todos los niveles del sistema educativo.
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Los objetivos antes mencionados solo podran ser alcanzados, si
en la medida de sus posibilidades, la sociedad nicaragiiense asume
como propia la necesidad percntoria dc reformar sus sistema
cducativo, colocandolo en condicioncs de cumplir con la mision
que ¢ ha fijado la Constitucion de la Repuiblica, al dcterminar
que “La educacion tiene como objetivo la formacion plena e
integral del nicaragiiense; dotarlo de una conciencia critica,
cientlfica y humanista; desarrollar su personalidad y el sentido
de su dignidad; y capacitarlo para asumir las tareas de interés
comin que demanda el progreso de la nacidn; por consiguiente,
la educacion es factor fundamental para la transformacion y el
desarrollo del individuo y la sociedad”,

A los efectos de evitar interferencias, duplicacion de actividades
y dispersion de recursos y esfucrzos, se rccomienda que las
politicas, las estrategias, los programas, los proyectos y las
actividades cncaminadas a mgjorar la calidad y pertinencia de la
cducacion nicaragiicnse, se sitiien en el marco de la concepcion
integral del Sistema Educativo y quc se planifiquen y se
lleven a la practica dc manera coordinada, complementaria y
sinérgica. En esta tarca estan llamados a juzgar un papel clave el
Consejo Nacional de Educacion, ¢l CNU, la COSUP, la FENUP,
el CONICYT y el Foro de Rectorcs, que se propone cn
estc estudio.

En lo que concicrne a la educacion superior, la situacion y
perspectivas actuales de ese nivcl educativo en Nicaragua, inducen
a los autorcs a formular recoincndaciones de dos tipos: i) generales,
que se dirigen fundamentalmente al gobicrno, a las propias
instituciones dc educacion superior y a los dcmas actorcs
nacionales y ii) especificas, orientadas a la cooperacion de
Asdi/SAREC,

RECOMENDACIONES GENERALES
(DIRIGIDAS A LOS ACTORES NACIONALES).

Estas recomendaciones apuntan a: i) renovar y extender los
acuerdos abril de 1999 entre ¢l gobierno y el CNU; ii) reformar y
fortaleccr al Conscjo Nacional de Universidades; ii) crear el
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Consejo de Rectores; iv) elaborar un Plan nacional de desarrollo
de la educacidn superior; v) crear el Sistema Nacional de
Informacion sobre la Educacion Superior; vi) crear el Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion; y v) implementar el
Sistema Nacional de Ciencia y Teenologia.

RENOVAR Y EXTENDER LOS ACUERDOS
ENTRE EL GoBierno Y EL CNU.

La concrecién y aplicacion dc los acuerdos suscritos por el
gobierno y las instituciones de educacion superior miembros del
CNU, representaron en su momento un paso trascendente para
mejorar las relaciones, habitualmente tensas y conflictivas, entre
ambos sectores. Este estudio ha mostrado claramente que las
IES del CNU han dispucsto, durante el periodo de vigencia de los
acuerdos, del clima de seguridad quc genera el conocer dc
antemano y con un horizonte de mediano plazo, la cuantia
aproximada de sus recursos financieros. Eso ha generado las
condicioncs minimas necesarias para que las autoridadcs
universitarias puedan reorientar su tiempo —antes dedicado a
cabildear por recursos o a negociar salidas a graves conflictos- a
establecer buenas practicas de gobicrno institucional, gestion y
planificacion estratégica. Asi se explica, por ejemplo, la aparicion
cn los tres ultimos afios de planes de transformacion y desarrollo
estratégico en varias de las IES miembros del CNU.

Tomando en cuenta estos resultados positivos, asi como la
conveniencia de evaluar las consecuencias sociales del nuevo
estilo de relacion del Estado con la cducacion superior, creemos
recomendable la renovacion y extension de los acuerdos de
referencia, asegurando, por una parte, el aporte estatal a mediano
plazo, y concretando por otra, aspectos, ya previstos en 1999,
tales como: 1) la participacion de las instituciones de educacion
superior miembros del CNU en el CONPES y en las diferentes
instancias del Estado que tratan teinas estratégicos para el pais:
educacion, salud, medio ambientc, cicncia y tecnologia, desarrollo
agropecuario, industria, vivienda, infraestructura, infancia,
juventud, mujer, cultura y deportes; ii) la colaboracion del CNU
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con los Consejos y Organos de gobierno que analizan estos
problemas, para aportar asi al desarrollo del pais, la vision de la
Academia, asi como en reuniones directamente con cl gobierno
para examinar asuntos de interés nacional y universitario; iii) la
facilitacion de espacios para que representantes del gobierno
participen en actividades académicas y en deliberaciones sobre
temas de interés nacional; iv) la integracion de una Comision
Asesora ad hoc de alto nivel integrada por los Rectores y ex
Rectores de las universidades legalmente establecidas, Ministros
y ex Ministros de Educacion, para efectuar foros de discusion, al
menos dos veces por afio, sobre la Educacion Nacional; vi) el
respaldo gubernamental a la ejecucion integral de los convenios
interinstitucionalcs que se suscriban con dichas instituciones y
promovera la participacion de las mismas cn los programas de
becas para formacidén y capacitacion que estan bajo la
responsabilidad estatal en virtud de conventos internacionales.
En una palabr rat lacion E -Universidades del
trasci ¢l ambito purame inanciero ¢ impliqu
resencia activa de las universida n los esfuerzos conducen

al desarrollo humano sostenible del pais.

DoTAR DE RECURSOS SUFICIENTES AL ConseJo NACIONAL
pe UNIVERSIDADES Y A SU SECRETARIA TECNICA.

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, las atribuciones
del Consejo Nacional de Universidades (CNU) son muy amplias
en cuanto a las politicas nacionales dc educacion superior. Varias
de esas atribuciones no s¢ han ejercido o se cjercen de manera
limitada por la falta de recursos adecuados. Tal succde con la
atribucién que le sefiala la ley en el sentido de que la autorizacion
para la creaciéon de nuevas universidades o centros técnicos
supcriores debe darse previo estudio que el CNU debera realizar
sobre “las necesidades objetivas del pais, de nuevas universidades
o centros técnicos superiores”. Entcndemos, quc estos estudios
no sc han emprendido hasta ahora, pues su complejidad cxigiria
una fuerte erogacién de recursos no disponibles, segin las
autoridades del CNU. Tampoco se ha atendido adecuadamente el
requisito de “evitar toda duplicidad inutil de carrcras”. Las carreras
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se han mas que duplicado. El término “inutil” que utiliza la ley
para calificar la duplicidad permite una interpretacion muy
flexible, pues seria dificil, en las circunstancias actuales y sin el
estudio de “las nccesidades objctivas del pais”, fundamentar
objetivamente la inutilidad de una dcterminada duplicacion,
aunque es frccuente escuchar, especialmente entre representantes
del sector empresarial del pais, la referencia a la “inutilidad” de
que el pais cuente, por ejemplo, “con 21 programas de pregrado
para formar abogados”. Tampoco s¢ han realizado estudios de
seguimicnto de los graduados de la educaciéon superior, que
permitirian conocer el grado y modalidades dc su incorporacion
al mundo productivo, laboral y profcsional.

Por lo antes dicho, recomendamos establecer las reformas
estructurales y asignar los recursos necesarios para que este
organismo pucda cumplir cabalmente sus funciones de elaboracion
de politicas publicas de educacion superior, coordinacién del
subsistema y ascguramiento de su pertinencia.

La Secretaria Técnica del CNU, en coordinaciéon con las
asociaciones de las universidades privadas, deberia jugar un papel
clave en el disefio ¢ implementacion de un sistema Nacional de
Informacion sobre la Educacién Superior, que permita tener un
acceso confiable y expedito a toda la informacion estadistica y
académica sobre la educacion superior del pais. Las dificultades
que debimos enfrentar en este estudio para recopilar la informacion
basica sobre la situacion del subsistema nos confirman la gran
necesidad de organizar el Sistema Nacional de Informacion antes
aludido.

ELABORAR UN PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR

A nadie escapa las ventajas que significarian para el pais, y para
la propia educacion superior, el que se emprenda un esfuerzo en
esa dircccion, que por lo demds estaria en la linea de lo quc ya se
ha logrado en otros paiscs con resultados beneficiosos para
estimular una mayor coherencia y coordinacion del subsistema y
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contribuir a mejorar su pertinencia y calidad, dos preocupaciones
basicas dc la educacion superior contemporanea, quc no estan
ausentes en el actual debate nicaragiiense.

2.  En la consulta que los autores de este Estudio hicimos a varios
rectores nicaragiienscs, las respuestas en general fueron favorables
a laidea de emprender ese esfuerzo, destacando la contribucion
que un plan de tal naturaleza podria dar a la “creacion dc un
subsistema de educacién superior, arménico, complcmentario,
coherente y eficiente”.

3. Recomendamos estudiar la posibilidad dc crear un Consejo de
Rectores, como una asociacion voluntaria e integrado por todos
los rectores de las instituciones dc educacion superior del pais,
publicas y privadas, como una instancia de coordinacion e
intercambio, que sin competir con el CNU ni restarle sus
atribuciones legales, facilitc la generacién de consensos basicos
que permitan el disciio de politicas y estratcgias compartidas que
conduzcan a la claboracion dcl Plan Nacional de Desarrollo de
la Educacién Superior. La celebracion periddica de Foros
Nacionales de Educacidn Superior, puede también contribuir al
logro dc ese proposito.

9.4.1 Revisar la oferta de carreras y postgrados.

1. Recomendamos revisar la actual oferta de carreras y postgrados,
a fin de hacerla mas pertinente. Para ello deberan analizarse,
mediante los adecuados estudios, aquellos campos en los cuales
hay exceso de ofrccimiento y determinar los que demandan la
reactivacion de los sectores primario y secundario, asi como los
que exige el ingreso dc! pais en la sociedad del conocimicento y la
competitividad.

2. Debe adoptarse cl concepto de educacidn superior regional para
decidir la creacion de las sedes y centros regionales. Asumir las
regiones como “regiones de aprendizaje”, dc manera que las sedes
y centros regionales se vinculen lo mas estrechamente posible
con las demandas y nccesidades sociales y econoémicas de su
respetiva region. No se trata simplemente de acercar a las regiones
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las mismas carreras que sc ofrecen en la sede central sino de
adoptar el quehacer y el curriculo de las scdes rcgionales a las
verdaderas ncccsidades dcl contexto regional o local. El Centro
regional no debe ser una simple mala copia o remedo, en
condiciones mas prccarias, de la sede central. De ser asi, su aporte
al desarrollo de la region serd muy limitado y mas bicn va a
contribuir al éxodo de talentos jovenes hacia la capital en busca
de un mejor mercado profesional.

CREAR EL SiSTEMA NACIONAL DE
EVALUACION Y ACREDITACION.

En Nicaragua cstan dadas las condiciones para establecer un
Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion. Representantes
dc todas las instituciones de educacion superior, publicas y
privadas, estan participando activamente, y con entusiasmo, en
los “seminarios de sensibilizacion”, que bajo los auspicios del
BID sc han venido realizando hasta ahora.

El proposito es disefiar un Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacion del subsistema que responda a la realidad
nicaragiiense. Los autores de este estudio recomiendan
fuertemente que el modelo sea definido por la comunidad
académica nicaragiiense, sobre la base de indicadores que tengan
en cuenta el contexto nacional; quc promueva la calidad y sea
respetuoso de la autonomia universitaria; que se evite el riesgo
del predominio de criterios extraregionales y que sc promucva la
coordinacion con el SICEVAES del CSUCA.

La existencia del aludido Sistema permitiria enfrentar muchos de
los problemas que ahora se presentan cn cuanto a la proliferacion
de universidades que, evidcntemente, no reanen los requisitos
académicos minimos ni disponen de los recursos adecuados para
ofrecer una educacion de tercer nivel. Posiblemente
también conduzca como ha sucedido cn otros paises de la region,
al cierre de carreras y postgrados que presenten las deficiencias
antes mencionadas en lo académicos y en la disponibilidad de
recursos. Tal vez asi se logre disminuir la excesiva repeticion de
carreras en las mismas areas.
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9.5.1 Apoyo a los procesos de reforma académica en curso.

1. Recomendamos apoyar selectivamente los procesos de
transformacidon académica que sc han emprendido con seriedad,
de manera que puedan tomarse como experiencias modclos o
pilotos para otras instituciones. En ¢l cuerpo de este estudio han
sido aludidos algunos de ellos.

2. Creemos que deberian apoyarse experiencias pilotos encaminadas
a introducir scriamente la educacién a distancia y la virtualizacion
de la cducacion superior. No creemos quc corresponda al
CONICYT propiciar una Universidad a Distancia, como ahora
aparece entre sus proyectos, segun fuimos informados.

9.5.2 Apoyar laincorporacion de Ja “cultura informatica”.

1. Nos parece altamentc convenicnte que se apoyen los esfucrzos
encaminados al arraigo de la “cultura informatica™ en la cducacion
superior nicaragiiense, ¢n los términos aludidos en las
conclusiones.

9.5.3 Apoyar el mejoramiento de la gestion universitaria y la
transparencia administrativa.

. Respaldamos el apoyo a este aspecto clave para el mejoramiento
institucional. En una primera etapa podria concretarse al
ofrecimiento de oportunidades de formacion en gestion, direccion
y liderazgo para el personal de mas alto nivel de las
administraciones.

2.  Recomcndamos retomar los Manuales Contables y financieros
que elabord la firma Price Waterhouse comno una de las acciones
del “Programa de transformacion y mejoramiento de la Educacién
Superior”, que cofinanciaron a mediados de la década pasada el
PNUD y SAREC. La aplicacion de estos Manuales a la
contabilidad de las universidades fortaleceria su transparencia
administrativa.

3. Losesfuerzos conducentes a la elaboracion de Planes Estratégicos
de Desarrolio Institucional deberian ser apoyados sclectivamente,
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considerando quc la planeacion estratégica es hoy en dia parte de
la administracion modema de las universidades consideradas como
organizaciones.

IMPLEMENTAR EL SisTemMA NACIONAL
pE Ciencia Y TECNOLOGIA.

Tanto la ciencia como la tecnologia y la innovacion tecnologica,
constituyen elementos estratégicos para aumentar la
competitividad de las naciones -hoy basada en el conocimiento-
e intentar mejorar la calidad dc vida de sus pobladores. Los paises
que no dcsarrollen csa capacidad quedaran definitivamente
marginados del progreso, condenando a la mayoria de sus
habitantes a sobrevivir en la exclusion y la pobreza.

Los cambios ocurridos a escala mundial en la economia, las
modificaciones instrumentadas ¢n la organizacion empresarial, y
las nuevas formas de trabajo y produccion, obligan a los paises
pobres a adquirir la capacidad de participar activa y criticamente
en la creacion y gestion de conocimientos y tecnologias, con el
fin de mejorar las condiciones en que viven sus pueblos.

Esto no puede ser realizado si no se disponc de un Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia que permita, llevar adelante
investigaciones basicas, orientadas y aplicadas, e instrumentar
un Sistema Nacional de Innovacion que ponga rapidamente a
disposicion de la sociedad los avances de la ciencia, de las
tecnologias y de todas las formas de creatividad intelcctual.

Habida cuenta de la reciente instalacion del Consejo Nicaragiicnse
de Ciencia y Tecnologia (CONICYT), los autores de este estudio
recomiendan quc ese organismo comience a ejecutar lo mas
rapidamente posible sus funciones, en especial aquellas
consagradas a: i) organizar y dirigir el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia; ii) elaborar las politicas nacionalcs de ciencia y
tecnologia, en coordinacion con las instituciones competentes;
iii) elaborar un Programa Nacional de Ciencia y Tecnologla que
incida en los sectores productivos, asi como en los de salud,
educacion, recursos naturales y medio ambiente.
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5. Para estos fines sera altamente conveniente tomar en cuenta la
capacidad instalada de investigacion en las universidades estatalcs.
Alli se concentran los rccursos humanos formados en €l marco de
la cooperacion internacional, asi como las pocas unidadcs
ejecutoras de I+D conque cucnta el pais. La participacion de la
comunidad cientifica nicaragiiense, todavia en los primeros
estadios de su formacion, tendria efectos particularmente
beneficiosos tanto en ¢l establecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, como en la conformacion y el desarrollo
del propio CONICYT.

9.7 RECOMENDACIONES ESPECIFICAS
pirigIDAS A ASDI/SAREC

1. Hasta el momento la cooperacion de Asdi/Sarce con Nicaragua
ha tenido como objetivo general contribuir a la modernizacion
de las universidades estatales, incluyendo la formacion de
postgrado, creacion de infraestructura y financiamiento de
proyectos de investigacion. Sin duda, el programa ha contribuido
de manera decisiva a crear una “cultura académica de
investigacion” en las cuatro universidades estatales. El acuerdo
de coopcracion vigente sc extiende desde el afio 2001 al afio
2003.

2. El desarrollo del programa y las cxperiencias recogidas cn el
transcurso de esta cooperacion ha impulsado a Asdi a reconsiderar
sus modalidades de cooperacion, con el proposito de intensificar
el didlogo, con y dentro del pais, respecto a los cambios que
requiere la continuacion dec una cooperacion exitosa.

3. A partir de sus comienzos (al principio dc la década de los afios
80), el énfasis del programa de coopcracion se fue desplazando
desde la formacion de estudiantes graduados hasta los nivcles de
maestria o doctorado, hacia la construccion de capacidad
institucional para la investigacion.

4. Los mccanismos e instrumcntos utilizados han sido,
fundamentalmente: i) la formacion de postgrado de docentes de
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las universidades estatales mediante programas tipos “sandwich”;
i1) financiamiento de los proyectos de investigacién ejecutados
en el marco de los trabajos de tesis; iii) conformacion de consejos
de investigacion para promover el finauciamiento de pequefios
proyectos de investigacién, la organizacién de reuniones
cientificas y tecnolagicas en Nicaragua, facilitar la participacion
de investigadores locales en reuniones internacionales; iv)
contribuciones financieras para crear o fortalccer infraestructuras
de informacién y comunicacion; v) aporte de fondos para sostener
una publicacién de divulgacion cientifica y tecnoldgica; vi) apoyo
a las bibliotecas y vii) fortalecimiento de la capacidad de
administracion institucional y de gestion de la investigacion en
las instituciones participantes.

5. En el afio 2001 el apoyo financiero de SAREC a los distintos
nucleos de concentracion de recursos se distribuyo de la siguicnte
manera , considerando el porcentaje promedio de las cuatro
instituciones : i) programas de investigacion en el marco de la
formacion de postgrado, 84%,; ii) apoyo institucional, 16% y i)
consejos de investigacion, 6%. Considerando quc el total
disponible fue de 19 millones y medio de coronas suecas, estos
datos indican que el apoyo al fortalccimicnto institucional y la
creacion de un ambiente académico favorable a la investigacion,
no alcanzan todavia magnitudes significativas.

6. Lastendencias del programa dc cooperacion, las optniones de las
autoridades de educacion superior, los hallazgos del prescnte
estudio y los resultados del proceso de evaluacion de la
cooperacién de Sarec con las cuatro universidades estatales (UNA,
UNI, UNAN-Leén y UNAN-Managua), nos inducen a
recomendar vivamente, primero que se mantenga y extienda cl
programa de cooperacion en el largo plazo, y segundo que se
estudie la posibilidad de establceer las modificaciones e
innovaciones propuestas a continuacion.

9.7.1 Mantener y modificar el programa de formacion de postgrado

1. Se considera que este programa ha cumnplido con su proposito
fundamental: formar investigadores independientes en diversas
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disciplinas de importancia estratégica para la educacion superior
nicaragiicnsc. Sin embargo, cl niunero de cientificos formados en
cada una de esas disciplinas cs todavia insuficiente para constituir
las imprescindibles “masas criticas” a nivel nacional, razén por
la cual se aconseja mantencrlo activo, cxtendiéndolo incluso a
otras disciplinas emergentes.

2. Teniendo en cuenta los resultados dcl taller de evaluacion realizado
recientemente, se estuma conveniente flexibilizar el
programa, facilitando la formacion cn universidades de otros
paises, particularmente latinoamcricanos, aumentando la duracién
y la frecucncia de las visitas a Nicaragua de los tutores e
investigadores succos y considerando un ajuste dc las becas de
subsistencia dc los estudiantes graduados. También se considcra
pertinente extender sclectivamente la cooperacién al campo de la
formacién postdoctoral, a fin de estimular la carrera de
investigador.

9.7.2 Ampliar el programa de financiamiento de proyectos
de investigacién.

.  Esteprograma debcria transformarse cn el embrion de un sistema
nacional de innovacidn, estimulando la intcraccidn de los
investigadores con otros actores del sector empresarial, del mundo
laboral, dc la sociedad civil organizada, por la via de {a priorizacién
de proyectos multidisciplinarios e intcrinstitucionalcs, del trabajo
en equipo y de la exploracion de los problemas planteados a nivcl
de la interfaz conformada entrc la investigacion y las actividades
econodinicas.

2. Dcberia examinarse la posibilidad de crear, en el ambito del
CONICYT, un Fondo Nacional para el fomento a la investigacion,
al cuales puedan tener acceso las universidades publicas y privadas
sobrc la base de concursos de proycctos. Esto podria estimular a
las universidadcs privadas a comprometerse con la investigacion,
hoy en dia casi totalmente ausente entre cllas, con exccpeion de
la UCA y la UPOLL.
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INCREMENTAR EL APOYO AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL UNIVERSITARIO

La creacién de capacidad institucional para la investigacion
cientifica y humanistica requicre la asignacién de
recursos para la modernizacion y mejora de la organizacion y
gestion de las universidades, con cl proposito de contribuir a su
desarrollo y a la sostenibilidad de las actividades de investigacion
y de la gestion global de la institucién. Dada la importancia de la
actitud de las autoridades se recomienda ofrecer
becas de formacion en gestién a dirigentes de las instituciones
involucradas en el programa. También sc sugiere apoyar la
propuesta de desarrollo de proyectos en Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TIC) en las cuatro universidadcs
en Nicaragua que ya tienc relaciones dc coopcracion con Asdi/
SAREC.

Establecer un programa de investigacion interdisciplinaria
e interinstitucional.

Este programa tendria como objetivo estratégico configurar un
sistema de investigacion que asocie a las cuatro universidades
cstatales con el fin de aumcntar su capacidad de investigacion,
organizar grupos interdisciplinarios ¢ interinstitucionalcs, asegurar
el uso eficientc y compartido de las unidades y servicios de apoyo
a lainvestigacion, ¢ impulsar la realizacion de proyectos conjuntos
dc [+D que vinculen las IES con el sector productivo.

9.8.2 Apoyar la investigacién en Ciencias Sociales.

En virtud dc la importancia que ello tiene para a comprension,
andlisis y eventual solucion de los complejos problemas que
enfrenta la sociedad nicaragiiense, se rccomienda que
Asdi / SAREC amplie su cooperacion a las Ciencias Sociales,
incluyendo el financiamiento de investigaciones socio-educativas
y estudios enfocados sobre la propia educacion superior.
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9.8.3 Fortalecer la cooperacion regional centroamericana

1. Se considera convenientc que Asdi /SAREC estimule las
iniciativas encaminadas a fortalecer una mayor cooperacion entre
las universidades asociadas al CSUCA en los campos de la
investigacion y de los postgrados. Eso con ¢l propésito, de
constituir cquipos rcgionales de investigacion interdisciplinaria
y postgrados dc alcance rcgional, particularmente en areas que
ayuden a enfrentar los retos planteados por la globalizacion
econdimica, la emergencia dc la socicdad del conocimiento, y los
tratados subregionales y regionalcs
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Lista general de Instituciones de Educacién Superior

Instituciones publicas miembros del CNU

1 | Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Lebn UNAN-Leén
2 | Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua | UNAN-Managua
3 | Universidad Nacional de Ingenleria UNI
4 | Universidad Nacional Agraria UNA
Instituciones privadas miembros del CNU
5 | Unliversidad Centroamericana UCA
68 | Unlversidad Politécnica de Nicaragua uPOLI
7 | Escuela Internacional de Agricultura y Ganaderfa. Rivas EIAG
8 | Escuela de Agricultura y Ganaderia. Estell EAG
9 | Bluefields Indian and Caribean University BICU
10{ Universidad de las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe Nicaraguense URACCAN
Instituclones publicas autorizadas, no miembros del CNU
11| Centro Superior de Estudios Militares CSEM
12} Academia de Policia "Walter Mendoza Martinez” AP
Instituciones privadas autorizadas por el CNU
13| Universidad Americana UAM
14| Universidad Catélica Redemptoris Mater UNICA
15| Universidad Central de Nicaragua UCN
16| Universidad Cristiana Autonoma de Nicaragua. Leén UCAN
17| Universidad Auténoma de Chinandega UACH
18| Universidad de Cienclas Comerclales ucc
19| Universidad Centroamericana de Ciencias Empresariales | UCEM
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20 | Universidad de las Américas ULAM
21 | Universidad de Managua UdeM
22 | Universidad de Occidente. Letn uboO
23 | Universidad del Norte de Nicaragua. Esteli UNN
24 | Universidad del Valle UNIVALLE
25 | Universidad Evangélica Nicaraguense UENIC
26 | Universidad Hispanoamericana UHISPAM
27 | Universidad Iberoamericana de Ciencla y Tecnologia UNICIT
28 | Universidad Internacional de la Integracién de
América Latina UNIVAL
29 | Universidad Popular de Nicaragua UPONIC
30 | Universidad Tenolégica Nicaraguense UTN
31 | Universidad “THOMAS MORE" UTM
32 | Escuela Politécnica de Comercio EPC
33 | Instituto de Estudios Superlores de Madlcina Oriental
Japoén-Nicaragua IESMO-JN
Instituclones privadas en proceso de autorizaclén por el CNU.
34 | Colegio Nuestra Sefiora del Rosario de Fétima. Rivas
35 | Instituto Latinoamericano de Computacion ILCOMP
36 | Instituto Superior de la Educacién PABLO FREIRE
37 | Universidad Adventista de Nicaragua UNADECA
38 | Universidad Cristlana de Nicaragua de las
Asambleas de Dios UCDN
39 | Universidad "JEAN JACQUES ROUSSEAU" UNUAR
40 | Universidad “JUAN PABLO I
41 | Universidad Metropolitana UNIMET
42 | Universidad Santo Tomés de Orlente y Mediodia. Granada | USTOM
Otras Instltuciones privadas
43 | Universidad de Nicaragua “TOMAS RUIZ®
44 | Universidad Nicaraguense de Ciencia y Tecnoiogia ucyTt
" | Instituciones privadas internacionales o extranjeras
45 | Instituto Centroamericano de Administracion
de Empresas INCAE
46 | Ave Maria College of the Americas
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Resumen:

Instituciones plblicas miembros del CNU

Instituciones privadas miembros del CNU

Instiluciones pliblicas autorizadas, no miembros del CNU 2
Instituciones privadas autorizadas por et CNU. 21
Instituciones privadas en proceso de legalizacién por el CNU 9

Numero total de Instituciones de Educacién Superior
autorizadas o en proceso de autorizacién. 42

QOtras instituciones privadas

Instituciones privadas internacionales o extranjeras

Gran total 46

Managua, 22 de abril de 2002
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ANEXO N° 2

Poblacién estudiantil de pregrado en las Instituciones miembros del CNU
Matricula por grupos de carreras
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E
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Institucion AEF | Arq|Agrop | CCNN| ccudu |cCSS | Educ | Hum | inf. |ings | Med PdonOCS| OD| s Tot
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Leén (UNAN-Leén) 2002 833 329| 448 1,287 | 440 | 1.112 332] 183} 953| 337 714 1,705L 8875
Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua, Mga. (UNAN-MCA) 2002 | 7,991 164] 617 1,376 | 726 | 4,020] 539)]1.526| 812[1,214 1.21 20,197
Universidad Nacional de Ingenieria (UN1) 2001 425 1,185] 4,07 1534 7218
Universidad Nacional Agrarta (UNA) 2002 2.619+ 2819
Total insttuclones publicas 8,824 425[ 3,112] 1,065 1 2,663 1,166 | 5,132| 539]3.043| 5,066 [2.167] 337|1,928] 0}3,239] 38,706
Universidad C: icana (UCA) 2002 2,760 6l 177 33| 12441 710 161] 4s2| 108] 165 5,874
Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLY) 2002 4,140 18] 1,350 878 26! 307‘ 6,958
Escuela Internacional de Agricultura y Ganaderia. Rivas (EIAG} 2001 488| 488
Escuela de Agricuttura y Ganaderia. Estell (EAG) 2002 856 43 899
Bluefields indian ard Caribean University (BICU) 2001 1,426 261] 102] 4ss 0051 26& 2938
Universidad de las Regi Autd de la Costa Caride 2001 355 555 302 683' 290 110 2,295
Total instituciones privadas. 8,681 Gﬂ 2337] 153 3.080]1,055 | 1249} 452]1274] 165 0] ¢| 623 307 0| 19,452
TOTAL 17,505 ) 4911 5,449) 1.218 ] 5,753]2.221 ] 6,381] 991 )4,317] 5.2312,167) 337)2,551] 307}3,239) 58,158
Porcentual 30.10 | 0.84] 9.37| 2.09| 9.89| 3.82 | 1097| 1.70| 7.42] 899] 3.73|0.58} 4.39 0 5.57| 100.00
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ANEXO N° 3

Poblacién estudiantil de pregrado en las Instituciones no miembros del CNU.
Matricula por grupos de carreras
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Institucién AEF | Arq | Agrop| conn] ccuu| cess| edue| Hum| int. | ings | Med| 0donf oCcS| OD| S| Tot
Centro Superior de Estudios Mifitares (CSEM) 2002 312 312
Academia de Policia "Walter Mendoza Martinez® (AP) 2002 118] 118
Total Instituciones publicas 0 [ 0 [ 0 0 O 0 0 0| o o of 430] O 430
Universidad Americana (UAM) 2002 660 117] 313 135 225] 184 189 1.824
Universidad Catélica Redemptoris Matar (UNICA) 2002 652 112 503 639 218] 227 2.342
Universidad Central de Nicaragua (UCN) 2002 233 as] 18] 269 130] 21 265 307] 697
Universidad Criatiana Auténoma de Nicaragua, Leén (UCAN) 2002 as1] 26| 182 312 169] 252 1,342
Universidad Auténoma de Chirandega (UACH) 2002 363 34 190} 64 238] 81 970
Universidad da Ciencias Comerciales (UCC) 2002 1,473 56| 453 206f 2,188
Unwversidad Centroamericana de Ciencias Empresariales (UCEM) 2002 264 53 12l 17 a2a| st 821
Universidad de lag Américas (ULAM) 2002 3.20€) 3,206
Universidad de Managua (UdeM) 2002 1,370 900 1.467] 213 3.950
Universidad de Occidente. Leon (UDO) 2002 3871 16] 11 20 188] 138 830
Universidad del Norte de Nicaragua. Esteli (UNN) 2002 254 309 18] 129 20[ 138 968
Universidad del Valle (UNIVALLE) 2002 301 &3 348 sof 81 853
Universdad Evangélica Nicaragiense (UENIC) 2002 1,150 693 1,843
Universidad Hispanoamericana (UH'SPAN) 2002 1,85 506 129 1.209 3.700
Universidad Iberoamericana de Ciencia y Tecnoiogia (UNICIT) 2002 e18l 214 145| 457] 157 1,591
Universidad ional de a Integracidn de AL (UNIVAL) 2002 2,478} 98| 756] 881 85 4218
Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC) 2,156 752| 2,585 563 698 2| 33 6,837
Universidad Teenolégica Nicaraguense (UTN) 38s| 88 313 810]  648] 1 2.255
Universidad “Thomas More™ {UTM) 2002 112 19 43| 174
Escuela Politécnica de Comercio (EPC) 637 106} 743
Instituto de Estudios Superiores de Medicina Oriental Japon-Nicaragua | ) 0
Total Instituciones privadas. 18.874] 692] 1,430] o 7.401] 1,073 209] 7.235] 2.862] 207 188 454] 95| of 41,350
TOTAL 18,874] 692] 1,a30] o] 7.401] 1,073 209] 7,235 2,862] 207] 18 4sa| s525] o] 41,780
Porcentual 45.17] 1.66] 3.42| 0.00] 17.71] 2.57] 1.5 0.50] 17.32] e.85[ 050 0.45 1.09] 1.28]0.00] 100.00
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ANEXO N° 4
Orden de tamaitio de las Institutuciones miembros del CNU y demas Instituciones autorizadas
Matricula par grupos de carreras; matricula de pregrado
Institucidn AEF | Arq |Agrop| CCNN| CCJ| CCSS| Educ]| Hum| Int. | Ings | Med | Odonf OCS| OP| S/D| Tot
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua. Moa. (UNAN-MGA) 2002 7.951 164 617] 1 ﬁ 726] 4024 1.526] 814 1214 1.212 20,197
2002Unversidad Nacional Autdnoma de Nicaragua. Leon (UNAN-Ledn) 2002 833 % 448] 1287] a4c} 1 11d 332] 18y 95 7] 718 1,705 _8.575
Universidad Nacionai de Ingeneda (UNI) 2001 425 1,185] 4.07% 1534 7.215
Univers:dad Politéenica de Nicaragua (UPOL 1) 2602 4,149 ] 18] 135 878 s| 307 958
Univers.dad Papular ce Nicarsqua (UPCNIC) 2,154 | Tﬁ 2 s3]  89a 3] 33 6,837
Universidad Centroanencara (UCA) 2002 2764 66| 1 33| 1244 70| 151 106] 169 5.874
Univers:cad Intemacional ¢e la Integrac:on de AL (UNIVAL) 2002 2414 odl % 861 £5 4.216
Universidad de Managua {Udet) 2002 1,370 1 1.467] 213 3.
Univers.cad Hispancamericana (HUISPAN) 2002 1,854 iel 129 1.209 3.700
Universdad de las Aménicas (ULAM) 2002 3 3.208
Bluetieids Indlan and Caribean Unwvarsity (BICU) 2001 ua% 261  102]  496] 403 248 2.338
Univers dad Nacional ria (UNA) 2002 2.61 ] 2,619
Univers.dad Catélica Redemptons Mater (UNICA) 2002 112 El 63 18] 22 2.342
Univers.dad da (as Regiones Aurdnomas de ta Costa Caribe 2001 35 302 £53 290 110 295
Universidad Teenolégica Nicaragdense (UTN) 385 88 K | 810] 848 AU 1205 |
Universkiad de Cienclas Comerciales (UCC) 2002 1,473 56 433] 20 2.158
Universidad Evangstica Nicaragiense (UEN'C) 2002 1,150 693 1,843
Universiciad Amenicana (UAM) 2002 66d 117 31 135] 229 Tied 188 1.824
Universidad iberoamericara de Ciencia y Te:n.;logla {UNICIT} 2002 618 214 14! 457 157) 1.591
Unhversidad Crigtiana Autdnoma de Nicaragua. Loon (UCAN} 2002 3] 2] 1 31 189] 253 1,342
Universidad Auténoma de Chinandoega (VACH) 2002 363 1 64 238 8 §70
Universidad el Nore de Nicaragua. Estell {UNN) 2002 254 309 18 129 2 138 968
| Escusts ae Agreultura y Ganaderia. Estell (EAG) 2002 ] 43 839
Univers:igad del Val'e (UNIVALLE) 2002 30 62 9 81 863
Univers.cad de Occiderts. Leon (UBO) 2002 387 16 11 [ 188 128 830
Uriversiad Centroamancana de Cienclas Empresartales {UCEM) 2002 E 534 12| 17 424 5% 821}
Escuela Politéerica ge Comercio (EPC) 637 106 743
Universicad Contral de Nicaragua (UCK) 20C2 233 44 26! 130 21 §97
Escuela intemacional de Acnicuitura y Ganaderia. Rivas (EIAG) 2001 488
Cortro Suparior de Estudios Militares (CSEM) 2002 312 312
Universioad “Thomas More” (UTM) 2002 113 19 43 174
Academ.a de Poic;a “Wa'ter Mendoza Martinez" (AP) 2002 118 118
Instituto do Est‘!w Supericres de Medicina Oriental Japan-Nicaragua 1 0 [+]
TOTAL 36,374 1.183 1.218] 13,154] 3204] 7.014 1.200 11.552] 8.094 2374 525 [3.005 3,239 99.938
Poscentual 36.4d 1.8 &ae] 1.22| 1346 330] 704 1 1.56] 81d 234 053] 3.01] 0.8y 324] 100,00
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ANEXO N°5
Matrfcula en el Subsistema de Educacién Superior
1985 - 2002
ARO Matricuia Universldades % Universidades no %
del Subsistema | miembros del CNU miembros del CNU
1985 28.163 28.163 100,0 0 0,0
1986 25.947 25.947 100,0 0 0.0
1987 25.508 25.508 100,0 0 0,0
1988 24.138 24138 100,0 0 0,0
1989 23.297 23.297 100,0 0 0.0
1990 26.465 26.465 100,0 0 0.0
1991 33.429 32.519 97,3 910 2,7
1992 35.933 32.459 90,3 3.474 8.7
1993 39.100 33.078 84,6 6.022 154
1994 41.987 36.523 87,0 5.464 130
1995 44.781 36.849 82,3 7.932 17,7
1996 49.058 37.992 77,4 11.066 22,6
1997 61.242 46.110 75,3 15.132 24,7
1998 68.807 49.454 71,9 19.353 28,1
1999 76.889 54.305 70,6 22.584 29,4
2000 86.561 53.899 62,3 32.662 377
2001 93.250 56.029 60,1 37.221 39,9
2002 99.938 58.158 58,2 41.780 918
Nota: La matricuia de las Universidades miembros del CNU lue tomada

de la informacién estadistica dei CNU.

La matricula de 1991 a 19984 de las Universidades no mlembros del
CNU lue tomada de la informacion estadistica dei CNU.

La matricula de 1995 a 1899 de las Universidades no miembros del
CNU fue estimada.

La matricula de 2000 de las Universidades no miembros del CNU lue
tomada del documento “La Educacion Terciaria en Nicaragua®

del Dr. Emesto Medina Sandino.

La matricula de 2001 fue eslimada.

La matricula de 2002 es una alaboracion propia sobre la base de
informacton suministrada por las propias instituciones.

Managua, 30 de abrii de 2002

344 [ Tendencias y Polencialidades del Desarrollo de la Educacién Superior en Nicaragua
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ANEXO N° 6

Matricula en el subsistema de educacién superior
por clase de institucién

CNU Ot. TOT %
Instituciones plblicas miembros del CNU 38,706 38,706 | 38.7
Instituciones publicas no miembros del CNU 430 430 04
Total Instituciones piiblicas 38,706 430 | 39,136 | 39.2
Instituciones privadas miembros del CNU 19,452 19,452 | 195
Instituciones privadas no miembros del CNU 41,350 | 41,350 | 41.4
Total Instituclones privadas 19,452 | 41,350 | 60,802 | 60.8
Gran Total 58,158 | 41,780 | 99,938 | 100.0
% 58.2 41.8 100.0

Fuente: Elaboracién propla sobre la base de los datos proporcionados por las universidades.

Tendencias y Potenciatidades del Dy flo da la Educacion Superior en Ni 1345
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las Instituciones miembros del CNU y por las demas Instituciones autorizadas, durante el afo 2002.

ANEXO N* 7

Numero de carreras de pregrado agrupadas por dreas ofrecidas por

Incluye programas de nivel de técnico superior y de licenciatura.
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ANEXO N° 8
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Numero de carreras de postgrado ofrecidas por las Instituciones miembros del CNU y por las demés
Instituciones autorizadas, durante el ano 2002.
Incluye programas de postgrado, maestria, especialidad médica y doctorado

E

NRIQUE BOLANOS
u N D A C 1 [ N

Institucion AEF | Arq | Agrop| CCNN| CCJJ] CCSS| Educ| Hum| Int. [ ings | Med | Odon| OCS| OD | Tot

1 Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Ledn (UNAN-Ledn) 1 3 6 L] 1 " 1 28
2  Universigad Nacional Auténoms de Nicaragua, Managua

(UNAN-MANAGUA) 4 4 2 2 2 1 35
3 Universidad Nacional de ingo (UND 2 1 2 2 5 12
4 Universidad Nacional Agraria (UNA) 1 1
5 Universidad Centroamericana (UCA) ? 2 3 1 13
8 Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI) 1 1 5 3 1 2 13
7 Academia de Policia *Waltar Mendoza Martinez” (AP) 1 1
8 Universidad Americana (UAM) 2 3 s
9  Universidad Ce de Ciencias Empresariales (UCEM) 2 2
10 Uni d Hispar r {UHISPAN) 1 1
11 Universidad Ibercamericana de Ciencia y Tacnologia (UNICIT) 1 1 2
12 Universidad Internacional de 1a integracion de Amésica Latina (UNIVAL) 3 2 1 1 7
13 Universidad “THOMAS MORE™ (UTM) 1 1 2
YOTAL 2 1 3 9 20 7 e 3 4 5 k] 1 2 2 122
% 1885{082| 246 73811639 574) 7.38] 248 | 328 | 4.10] 27.05] 0.82 | 164 1.64 | 100.00
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