capitulo 5

La universidad contemporanea
y su problematica

Los retos de la globalizaci6n

Una de las paradojas que caracterizan a nuesha época es la con-
ciencia cada vez mayai de la globalidad de los problemas que en-
frenta la humanidad, hasta el punto que se habla de la emergencia
de una “sociedad mundial” y, a la vez, el swigimiento, con mucha
virulencia, de un nuevo “nacionalismo”.

El estudio prospectivo de los giandes probleinas que enfrenta
la humanidad condujo a su vonsideracién desde una peispectiva
global, desde luego que se tiata de desatios comunes a todos los
pueblos Hay quienes sostienen que se esté configurando una cien-
cia incipiente: la “globologia” que es la ciencia de la dindmica glo-
bal, es decir de los procesos globales, ya sean econémicos, politicos
o culturales “Si la sociologfa es la ciencia de los sistemas sociales,
la globologfa ser4 la ciencia de los sistemas globales Estudia la es-
tructura y los procesos del sistema del mundo como un todo”*

Peter Heintz ha escrito que “podemos imaginar una sociedad
mundial cuyos miembros individuales se compoiten como auténti-
cos ciudadanos del mundo, compartiendo esa identidad de socie-
dad mundial* 2

El tema de la “sociedad mundial” ha conducido a los cientifi-
cos sociales a construir “modelos del mundo”, especialmente eco-
némicos, en torno a la disponibilidad de los recuisos naturales y
sobre las relaciones internacionales

Paiadéjicamente, estas concepciones se dan al mismo tiem-
po que por todas paites se aprecia un resmgii del nacionalismo,

1 Albert Beigsan: “La nueva ciancia dal sistama del mundoe” en Revistu Iutor-
nacionol de Ciencias Sociales No 91, UNESCO, Parfs, p 23 y sigts

2 Pater Heintz: *Introduccién: clave sociol6gica paa la desciipcién de la sn-
ciedad mundial y su cambio”, en Hevista Intetnacional de Ciencias Sociales
No 91, UNEsCO, Parfs. p 11 y sigls

117

Digitalizado por: FI\{,RINQLJE ,,BOCL/.\I\.],O%



http://enriquebolanos.org/

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

de la 1eivindicacion del deiecho de los pueblos a su identidad y
autononifa

“El mayor obsticulo de cuanlos se oponen a una sociedad mundial es,
desde luego, la fueiza inquelirantable del nacionalismo En su origen
un conceplo eulopeo del siglo XVIII, es hoy un elemento vigoroso y
[iecuentamonte expansivo en toda la faz de la tierra” ?

Este fenémeno del resuirgimienlo del nacionalismo no es un
fenéineno exclusivanente tercermundista En Euiopa estd a la ot-
den del dia y ha llevado incluso a teiniinar con la existencia de
Estados constiuidos sobie una base multi o pluiinacional Ejem-
plos elocuentes Yugoslavia y Ja propia Unidn Soviética

Aun reconaciendo la existencia del nacianalismo como una
fuerza actuante en el nuevo escenario mnundial, las conclusiones
que podemos saca: de lo hasta ahoa dicho es que aun asf hay dos
conceptos que se imponen: la “globalizacién”, entendida como

“signo que maica el advenimienlv de un mundo 1egido por nuevos
critetios y coordenadas, en el que se aceptan las limitaciones natura-
les y en el que entra en juego abierto la inteligencia disponible y el
grado de contiol alcanzado en todas las facetas de la vida humana”

vy la 1egionalizacién, que no necesaiiamente se contrapone al clite-
rio anteriol, pero que asume la perspectiva y los inteleses regiona-
les para analizai la pioblemética mundial La otra conclusién es la
necesidad de formular imégenes de futuio viables, poniendo la p1os-
pectiva al seivicio del surgimiento de nuevas gociedades y de un
ordenamiento internacional més justo

Una buena sintesis de los desafios mundiales la encontramos
en la justificacién del Tercer Plan a Plazo Medio de la UNESCO (1990-
1995), eshozada asi “En los alboies del siglo XXI, la humanidad ha
de hacer frente a tres grandes desafios el desarrollo, la proteccién
del medio ambiente y la paz Las opciones que tomemos hoy ten-
drén consecuencias tal vez irreveisibles en el futuro comin a todo
el géneio huinano, puesto que en los sucesivo, para bien o pa1a mal,
el mundo es un espacio unificado cuya problemética requiere un
planteamiento global”

En la sociedad mundial van foiméndose giandes bloques o
espacios econémicos, que constituyen los verdaderos centros de

3 Sarvepallj Gopal: “La sociedad mundial vista desde ¢l Tercer Mundo” en
Revista Internacional de Ciencias Suciulos No 91, Pafs, p 80 vy sigls
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poder Ficil es adveitir que hacia el fin del presente siglo tendie-
mos los siguientes grandes bloques: Euiopa, que ha completado un
laigo proceso de uniticacién, enriquecido ahora con la posibilidad
de la incorporacién de los paises del Este euiopeo y, quizds, hasta la
nueva economfa de mercado de la Comunidad de Eslados Indepen
dientes (antigua Unién Soviética), en Asia, el Japén promueve el
proyecto de la “gran zona econ6mica” de la cuenca del Pacifico, la
que se unirfa a lo que ya es unarealidad la zona del Yen, que inclu-
ye a los paises del Sudeste asidtico, donde se encuentian las diné-
micas economias de los llamados “Siete Tigres” En Améiica del
Notte, el Tratado de Libie Comercio de Améiica del Noite, con la
participacion de los Estados Unidos, Canadd y México

La formacion de estos blogues seguramente aliera1d la hege-
monfa de los Estados Unidos sobre el sistema capilalista La in-
fluencia del poderio econémico del Japén giavita no solo sobie el
Asia sino que sobie todo el conjunto del sistema capitalista mun-
dial El surgimiento del espacio econémico eumopeo, con la Alema-
nia unificada como polo piincipal, pondra también en entiedicho
la indiscutida hegemonfa de los Estados Unidos en el pasado

“El mundo del fulmo no progresard homogéncamente” "“Se puede
aflirmar que todos los habitantes del planeta no llegmén al siglo XXl al
mismo tiempo y es incluso posible que, en tanto que algunos paises se
desenvolverén ficilmente en una nueva era, otros apenas gstén ini-
ciando su marcha hacia ese nuevo horizonte" *

Silos pafses de la periferia ~entre los cuales se encuentran los
latinoamericanos- quieren decorosamente cruzai los umbrales del
nuevo siglo, tendrian que asumii, resueltamente, una tarea indecli-
nable: la regionalizacién Entre nosotros se trata de llevai a la reali-
dad el suefio siempre postergado de nuestios propios priceres: la
integracién regional de Améiica Lalina Esla serfa nuestia 1espuesta
a un mundo toymado por grandes blogues, dispuestos a absorbei-
nos si no nos integramos

Podemos asi atiimar que la década finisecular de los afios no-
venta, década de transicién hacia un nuevo siglo y un nuevo mile-
nio, se calacteriza por los pofundos cambios que se han dado en el
escenario inlernacional y la aparicién del fenémeno de la “globali-

4 Leszek Kaspozyk: "Polflica cieniifica y tecnolégica y cambios on el medio
planelario” en Revista Internacional de Ciencius Sociales, Vol XLI, No 3,
Septiembre dc 1989, p p 469 a 475
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zacién” El concepto de “globalizaciéon” no se limita al aspecto pma-
mente econémico; en 1ealidad, es un proceso mnultidimensional que
comprende aspectos vinculados a la economifsa, las finanzas, la cien-
cia y la tecnologfa, las comunicaciones, la educacién, la cultuia, la
politica, etc  Es el resultado de la creciente interaccién e interde-
pendencia que se generan entie las distintas unidades constitutivas
del llainado “sistema global” Abaica las actividades y sus efectos
de paises, regiones, empresas tiansnacionales, o1ganismos interna-
cionales gubernamentales y no gubernamentales, grupos de presién
y movimientos sociales

El proceso de globalizacién obliga a modifica1 el paradigma
de las relaciones internacionales pievianente vigente, que conferfa
a los Estados-naciones el cardcter de actores principales y predomi-
nantes del sistema Estos pasan ahoia a constituir sélo una parte de
un sistema mayor: el sistema global

Es un hecho real que en el “sistema global” las empresas hans-
nacionales desempeiian hoy en dia un rol protagénico: no menos
del 40% del comercio mundial ocune al interior de estas empresas
Su organizaci6n no se parece en nada a las empresas de la década
de los cincuenla, tal como lo ha expuesto Robert Reich en su conoci-
da obra “El tiabajo de las naciones” De altos voliimenes de produc-
ci6n, estas empiesas han pasado a los altos valoies agregados, a las
aclividades intensivas en conocimientos v tecnologfa, y se estiuctu-
ran como redes mundiales Entre 1970y 1992, 1evela un estudio del
SELA, las exportaciones de bienes de alia tecnologfa casi duplicaron
su participacion en el comercio mundial de manufactura

La o1ganizacién empiesarial, dice Reich, més que a la pirimide hadi-
cional del pasado se asemeja a una telaraiia, donde el producto final
es un colljunto de aportes o componentes ptoducidos en diferentes
pafses del mundo, que no puede identificarse con una sola bandera”

5  Roberl Reich: E! trubujo de las naciones Hucia ¢l capitulisino del siglo XXI,
Javier Veigara Editor, S A Buenos Alics, Argentina, 1993, p 87 y sigls Al
respecto sosliene Enrique Iglcsias, Prosidente del BID: “Frente al conceplo
de la emprosa tiansnacional tiadiclonal, de idenlidad nacional y proysccién
ecuménica, sc anteponen ahora eslrucluras de organizacién y produccién
que responden en medida creciente a las nuevas condiciones do una econo-
mfa global, que hasciende frontcias geopoliticas y culturales y que desafian
irieverentemente los conceptos de nacién, estado y soberanfa, tan acendra-
dos hacia fines del siglo pasado y hasta mediados del actual * Emique Igie-
sias: “Transicién Econdémica y social al siglo XXI* La Conferencia Per Ja-
cobson de 1993, Washinglon D C (fotocopiado) p5
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A su vez, los avances tecnolégicos estdn modificando profun-
damente la naturaleza de la actividad productiva “En efecto, seiia-
la Salvador Anriola, hasta hace poco Secietario Permanente del SELA,

antariormente el desanollo dependia de la cantidad de energfa, de
recwisos naturales, de trabajo, de capitel; hoy en dfa depende sobie
todo de la capacidad de conocimiento y de la informacién disponible
para actuar sobre el praceso de trabajo” ¢

Hay, pues, una tendencia hacia la “desmaterializacién” del
proceso productivo, es decir, hacia la menor utilizacién relativa de
materias piimas y la mayor incorporacién de “intangibles” En la
actualidad, por ejemplo, se podrfan producir los mismos bienes que
hace diez afios con un tercio menos de las materias primas

Sin embargo, el proceso de globalizacién no esté generando
un incremento uniforme de p1ogreso y desarrollo en todas las regio-
nes del mundo Més bien se observa una globalizacién fiagmentada
o segmentada, que concentra las ventajas del desarrollo en un sec-
to1 1elativamente reducido de la poblacién mundial y crea profun-
das brechas de desigualdad, en términos de calidad de vida y acce-
so a los bienes econdmicos y culturales entre los distintos compo-
nentes de las sociedades nacionales, tanto en los pafses industriali-
zados (intranorte), como en los pafses subdesarrollados (intrasur) y
entie ambos grupos de paises (Norte-Sur)

Frente a los procesos de globalizacién y de conformacién de
los grandes bloques econémicos, los Estados necesitan enfoques
para fortalecer su capacidad de negociacién, fomentar su competi-
tividad y mejorar su inserci6n en la economfa internacional Por el
momento América Latina, como regi6n -salvo México— no forma
parte de ninguno de los bloques econémicos antes aludidos (aun-
que es un hecho 1eal que los Estados Unidos es el mercado mas
importantes para América Latina, ya que absoibe méis del 40% de
las exportaciones de la regi6n)

Por otra parte, la situacién relativa de Améiica Latina en la eco-
nomfa mundial se ha deteriorado en los Gltimos afios, como lo cons-
tatan los datos siguientes: La participacién de América Latina en Jas
exportaciones mundiales ha descendido significativamente Segin ci-

8  Salvador Arriola: La Competitividad en el campo econémico Reconversién
industrinl Ponencia presentada cn el Foro “Visién Iberoamericana 2000™
Cartagena de Indias. Colombia, 16-18 de marzo de 1894 SELA {fotocopia-
do)p 3
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La Educacion Superior y las necesidades de la sociedad.
Nueva dimensién de la Educacién Superior.

La busqueda del conocimiento, su transmisién y aplicacién dan oii-
gen a las tres funciones basicas de las instituciones universilaiias:
investigacion, docencia y difusién o extensiéon Si bien en determina-
dos momentos de su desenvolvimiento histérico una de estas funcio-
nes ha prevalecido solie las otras, lo cicrto es que el ideal reside en
una equilibiada integiacién de las mismas, de modo que las tres es-
tén siempre presentes en todas las manifestaciones de la tarea uni-
versitaria Y aun cuando hoy se suelen atribuir a la universidad nue-
vas funciones, como por ejemplo la indispensable funcién crftica y la
1lamada funci6n social, 1o cierto es que en realidad se tiata de nuevas
dimensiones de las ties funciones primaidiales, 0 modos de ejeicicio
que los tiempos imponen, pues en el fondo éstas siguen siendo las
funciones por excelencia de toda univeisidad El filé6sofo Julidn Ma-
ifas nos dice “Llamo funcién social de la univeisidad en cada pais el
pape! que 1epiesenta dentro de la vida nacional en su conjunto” 8

Nuevas necesidades, nuevos retos, demandan nuevos estilos
en el gjeicicio del oficio universitaiio; la univeirsidad debe caracte-
rizarse, piecisamente, po la busqueda perinanente de 1espuestas a
los problemas que se suscitan en su entoino Mas que de nuevas
funciones, quizis sea mejor hablar de nuevas tareas, de nuevos ob-
jetivos a los cuales la univeisidad debe 1esponder mediante el ejer-
cicio, al mas alto nivel posible, de sus tres funciones claves de in-
vestigacién, docencia y difusion o extensién

El paso de una educacién superior elitista a una educacién
superioi de masas; la aparicién de toda una gama de nuevas necesi-
dades educativas de nivel superior, las expectativas que ciea la in-
troduccién del concepto de educacién permanente; el impacto de
la revolucién cientifica y tecnol6gica, etc  representan algunos de
esos nuevos retos Conviene tener presente que la respuesta a ellos
no debe buscarse exclusivamente en la universidad, sino en todo el
sistema de educacién supeirior, 0 mejo ain, en todo el sistema de
educacidon postsecundaria, enlendiendo por éste el conjunto de las
modalidades de educacién posteriores al nivel medio, sean de ciclo
corto o largo, ofrecidas por el sistema educativo formal o por las
modalidades no escolarizadas o abiertas. La univeisidad, por sf sola,

8 Julidn Marias: La Universidad, i1ealidad problemitica En Carlos Cuclo Fer-
nandini (editor): La Univetsidad en el siglo XX, Lima, 1951, p 319-332
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no estd en condiciones de hacerles frente: es todo el sistema de
educacion postsecundaria, tomado en su globalidad, es decir, en
toda su gama de opoitunidades educativas, el que debe enfrentarse
a las exigencias educativas contemporéneas

Las funciones de la univeisidad adquieren también una nue-
va dimensién frente a la 1evolucién socio-cientifica, provocada por
el papel cential de la ciencia en la sociedad post-industrial. De esta
maneia, la “masificacion” y los efectos de la 1evolucién cientifico-
técnica representan los fen6menos que mds contribuyen a forzar el
cambio de las actuales estructuras y da1 un nuevo sentido a las fun-
ciones universitarias

Sociol6gicamente, la ciencia moderna puede ser examinada
desde hies dngulos, cada uno de los cuales tiene impoitantes 1eper-
cusiones para el quehacer de la universidad su tendencia a ser di-
seminada universalmente; su cardcter obsolescente y su papel en el
proceso de desarrollo integial El primer aspecto involucra el pro-
posito de pone: el conocimiento al alcance de todos, con lo cual se
vincula al fenémeno de la “masificacién”

El segundo aspecto, el de la obsolescencia del conocimiento,
una de las caiacteristicas de la cultuia contempordnea cuya ciencia
se deprecia rdpidamente en virtud de su propio dinamismo, 1eper-
cute de manera notable en el quehacer de la universidad, pues la
obliga a modificar radicalmente sus métodos de ensenanza, de suerte
que sus egresados puedan seguir, por sf solos, el continuo avance
de la ciencia El concepto mismo de estudiante cambia, pues ya no
es la persona comprendida entre ciertos limites de edad sino practi-
camente toda la poblacién adulta que demanda continuamente co-
nocimientos Este fenémeno, més la adopcién del conceplo de la
educacién permanente, lleva a la universidad a abrir sus pueitas
virtualmente a toda la poblacién

“Los clientes tipicos de la univeisidad, apunta Hervé Carrier,
ex-Rector da la Universidad Gregoriana de Roma,

ya no seguirén siendo los adolescentes y los adullos todavia jévenes;
sus clientes vendran de todos los 4mbltos de la poblacién, y tendrdn
acceso, citculardn por las aulas y participardn en la universidad Cuan-
do esto ocurra la universidad se convertird en la retorta de mezclas de
las generaciones Lo que nos va en eslo es enoirue, y la experiencia es
todavia inadecuada paia permitir predicciones sobre las mutuaciones
que ocurritdn” ®

9  Hervé Carrier: Misi6n de la universidad en la sociedad del futuro En Uni-
versidades, No 60, UDUAL, México, abril-juniv, 1875, pp 141 a 153
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Finalmenle, el papel de la ciencia en el pioceso de desarrollo
integial subraya la imporlancia de la universidad en la sociedad mo-
deina y le impone nuevas responsabilidades, pues frente al uso de la
ciencia para propésitos egofstas la univeisidad tiene que ser el lugar
donde ésta se cultive con los mds nobles propdsitos iumanitarios

“La ciencia modeina es un poder ambivalente, advierle Carriel y la
universidad no cs la unica entidad que provee el conocimiento, pero
ella debe sabiesalir comno la institucién que tiene por misién propia
colocai la ciencia y sus recursos al se1vicio det hombre ”

Po1 otra parte, la propia evolucién del conocimiento contem-
poiéneo, que apunta hacia una integracién de las disciplinas mas
que a uua diferenciacién excesiva de éstas, 1efuerza la busqueda de
nuevas estrucluiras académicas que permiitan el cultivo interdisci-
plinatio de la ciencia

Una nueva dimension adquieren también las funciones de la
univeisidad cuando se conjugan para realizar la importante tarea
de ciitica de la sociedad, que da conlenido a la llamada funcién
ciitica Esta representa un aspecto de mucha tiascendencia en el
quehacer univessitario contempoidneo, asf como su complemento
indispensable ~la “accién 1econstructiva”~ en virtud de la cual la
universidad puede, sobre la base de su crilica objetiva y cientifica
de la sociedad actual, adelanta1 visiones del futuro que entrafien
nuevas alternativas para el reordenamiento de la sociedad

Los subsistemas nacionales
de educacién postsecundaria

Hasta hace poco tiempo, salvo en el mundo socialista, eran muy
pocos los ejemplos que podfan daise de paises que asumieran el
planeamiento de su educacién supeiior consideidndola como un
todo o comno un subsistema dentro del sistema nacional de educa-
cidn, vinculado estiechamente con el planeamiento general del de-
sairollo econémiico y social

Aceptado el concepto de la planificacion educativa, y 1econo-
cido su cardcter de elemento dinamizador y a1denador del desaiio-
llo educacional, los paises tienden cada vez més a visualiza: el des-
envolvimiento de su educaciéon supeiior como un proceso global
que debe compiender lodas las formas o modalidades de educacién
postsecundaiia El subsistema nacional de educacién supeiior, o
mejor atin, de educacién postsecundaria, se concibe asf como un
todo, a la vez inlegiado y diveisificado, que incluye la educacién
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formal, la no formal, la educacién permanente, la continua y la re-
currente o de reciclaje, aun cuando cabe advertir que estos térmi-
nos no han sido univetsalmente especiticados, pot no coriesponde:
a conceptos unfvocos Esta amplia concepcién de la educacién su-
perior, ligada a su necesaiia apertura, es condicién indispensable
pata que pueda satisfacel la extensa gama de requeriniientos que le
plantea la sociedad contemporénea Peitenece asi a la problemética
de la transformacion de la educacion superior elitista en una educa-
cién superior de masas El paso gradual de una a otia ha foizado la
ampliacién del concepto de educacién supetior, primero identifica-
do exclusivamente con la educacién universitaria, luego extendido
a otras formas no universitarias de educacién de tercer nivel, y aho-
ra enriquecido con la inttoduccién del término de educacién post-
secundaria y del concepto de educacién permanente

Pero, natwalinente, no se trata de un simple cambio de termi-
nologfa En verdad, el quid del asunto reside en la planificacién
integral del subsistema y en la estructmiacién de una oferla com-
puesta por una 1ica variedad de oportunidades de estudios postse-
cundarios que reciban igual consideiacion desde el punto de vista
social, de manera que todas sus modalidades 1esulten atractivas paia
los jévenes y adultos Este tiltimo objetivo no es nada fécil de reali-
zar, dado el considerable peso que afin tienen las profesiones libe-
rales tiadicionales, a las cuales suelen ligaise todavia, casi con ex-
clusividad, los simbolos del mayor “status” social

“Muchos paises, dice un informe de la Oiganizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD),

estdn en perfodo intetmedio y ciftico, entre la educacién elitista y la
educaci6n superior de masas; la primera cediendo bajo la presién de
una serie de nuevos problemas, la tltima 1equiriendo estructuras y
contenidos que todavfa no han sido desanollados vy solamente par-
cialmenlte definidos La univeisidad llamada hiadicional se modifica,
se transforma, se diversifica en numerosos pafses: cutsos de duiacién
diferente, ensenanzas postsecundatias’ de caricler diferente comien-
zan a crearse 0 a integrarse on las anliguas 1edes do instiluciones aca-
démicas, no hace mucho reservadas a una ensenanza tradicional, tan-
to en su esencia como en sus métodos, a pesal de las novedades cien-
tificas que a menudpo se proponfan ttansmitir Masas nuevas que ja-
més anteriormente habrfan pensado en beneficiarse de una enseftan-
za supetiol, buscan su camino en las instituciones de los altos estu-
dios, y gobiernos e insliluciones hacen esfue1zos, unas veces felices,
otras aparenlemente vanos, pelo diligidos sienipre en el misino senti-
do, para abrir las universidades, las facultades, las escuelas superio-
res, a aquellos de una siluacién social desfavorable Al mismo tiempo
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que se diversifican las iustituciones y que se abren las puettas a ‘estu-
diantes’, que no hubiesen jaméas podido sei1lo hace algunas decenas de
afios, se imponen estuerzos paia peimitir a las nuevas universidades
mantenerse a la altura de las cxigencias que el progieso ripido de las
técnicas y de las ciencias no cesa de hacer cada vez més elevadas ”

Numeiosos estudios realizados en los Giltimos afos abogan
por la aceplacién de educacién postsecundaria como un subsiste-
ma integnado La Comisién Cainegie recomienda el reconocimiento
de la educacién postsecundaria como una sola en cuanto a su pla-
neamiento y coordinacién, sin perjuicio de 1econocel y 16forzar la
identidad de cada una de las instituciones o modalidades que la
formen La planificacién de la educacién postsecundaiia persigue
asf la integiacion vertical y horizontal de todo el conjunto El obje-
tivo es diseiiar un sulisistema flexible y diferenciado que amplie las
opoitunidades de estudios y, a la vez, 1esponda més adecuadanien-
te a las nuevas y cambiantes necesidades socioecondmicas de la
sociedad

La planificacién de la educacién superior en nuestios dfas tien-
de a comprender toda la educacion postsecundaria, es decir toda la
que se impaite después del nivel medio, cualquiera sea su modali-
dad El moderno, y cada vez més difundido concepto de educacién
postsecundaria, va mas alld de lo que hadicionalmente se ha enten-
dido como educacién supetior, pues comprende tanto la que en al-
gunos paises se denomina como educacién media supeliot o inter-
media profesional, comno la superior no universitaiia y la univeisi-
taria, sean del ciclo coito o laigo, asf se ofiezcan a travds del siste-
ma educativo o de las modalidades no escolarizadas, o abieitas

Es imporlante subiaym la extensién del concepto, pues su
adecuado planeamiento y articulacién sé6lo podidn lograise dentro
de una visi6én global que asegure, a la vez, la unidad y diversidad de
todo el subsistema postsecundalio Geneialmente, éste apaiece in-
tegrado pot dos grandes ramas la 1ama propianiente univeisitaiia,
de una parte, y la que integran todas las otias formas de educaci6n
superion (institutos politécnicos, institutos tecnolégicos, colegios
universitarios con progtamas de dos o ties aios, etc) En algunos
pafses ambas ramas coexisten sin interrelacionarse, dando lugar asf
a lo que en Inglaterra, por ejemplo, se llama “sisteina binaio” Sin
embargo, atin en esle pafs se buscan actualmente canales de comu-
nicacién entie ainbas ramas {iansbina:v mechanisms)

En otros pafses, las mismas universidades ofiecen los olios
tipos de educacién superior no universitaiia La tendencia actual es
integrar ambas ramas en un solo sistema
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“Es evidente, escribe Kenneth E Andeison y Herndn D Acero,

que en los proximos afos la relacién entre estas dos lineas sera de
gran interés paia el planificador educalivo y que existe una gran pie-
si6n para lograr un mayor acercamiento entre ellas Los limites entie
estas das facelas no estan muy definidos y, sin duda, con el tiempo lo
se1dn cada vez menos "

Ineficacia de las estructuras académicas tradicionales

Las demandas de la sociedad contemporéinea estin 1eforzando en
todas partes el cambio de las estructulas académicas tradicionales,
al comprobarse su ineficacia ante la nueva problematica Se halla
as{ en curso un movimiento de renovacién de la educacién supe-
rior, a escala mundial, cuya ténica mds sobresaliente serfa la gran
flexibilidad estiuctural y curricular que propicia coimno requisito in-
dispensable para una14pida adaptacién de sus programas a los pro-
cesos sociales y cientfficos, caracterizados por su constante cambio

La médula del problema radica, segiin lo han hecho ver nume-
10s0s autoles, en que Nos encontiamos en una etapa de transicién, y
por lo mismo ciftica, entre la educacion superio elitista y la educa-
cion superiol masiva Las actuales estructuras académicas respon-
den a la educacién superior elitista; por lo mismo, les es imposible,
sin una profunda transformacidn, hacer frente al fenémeno de ma-
sificacién Son, en general, demasiado rigidas, poco diveisificadas
y carentes de adecuados canales de comunicacién entre sus distin-
tas modalidades y con el mundo de la produccién y el trabajo La
homogeneidad de sus programas no les permite atender la amplia
gama de habilidades, inteieses y motivaciones de una poblacién
estudiantil cada vez més extensa y heterogénea; su excesiva com-
partimentalizacién contradice la natialeza esencialmente interdis-
ciplinaria del conocimiento moderno, su apego a los sistemas for-
males les impide servi1 con eficacia los p1op6sitos de la educaci6n
permanente De ahi que, como observa Paul Ricoeur, presenciamos
el “estallido de la universidad”, o por lo menos del concepto cldsico
de la inisma, acuiiado a través de los siglos, si bien esto no significa
1a quiebra de los valores que ella encarna Piecisamente, para salvai
esos valores que repiesentan el més alto patrimonio de la razén y
del espiritu humano, la universidad requiere una urgente transfor-
macién, a tono con las necesidades de la sociedad

Las ciicunstancias actuales demandan estiucturas y conteni-
dos académicos, nuevos e imaginativos Puede decirse que hoy asis-
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timos al fin de la educacién superior elitista Es posible que po1
mucho tiempo subsislan instituciones de maicado tinte elitista pero
el sistema de educaci6én superior en su totalidad, no podi4 segni
descansando sobre ellas

De las expeiiencias en cuiso cabe extraer algunas conclusio-
nes de caricter muy general Ellas nos ensefan que las nuevas ins-
tiluciones son mas receptivas al cambio y a la inngvacién que las
antiguas, aunque también en éstas es posible desencadenar proce-
sos de transformacién; que el problema del cambio de las estiuctu-
ras no puede limitarse al nivel leiciario sino que debe abaicar todo
el sistema educativo; que el cambio no se produce por la simple
modificacidn de las eshucturas, ya que ningiin esquema tiene la
virtud de producirlo como po1 encanto, aun cuando hay estructuras
que facilitan el proceso de innovacién y otias que més bien lo difi-
cultan, que las mejores refoimas académicas fracasan si no estin
1espaldadas por un peisonal docente capacitado y una administra-
cion eficiente, y, en fin, que el problema de las estructuras académi-
cas s6lo puede plantearse coirectamente una vez establecidos los
aobjetivos y precisadas las tareas que se deben cumplir, desde luego
que 1especto de unos y de otias las estructuras no tienen sino una
funcién instrumental

Alfied Whitehead sostiene que “la Universidad es también
imaginacién o no es nada” y que su tarea es “la c1eacién del futuro”
Es decir, no s6lo prevetlo, sino contribuir a prefiguiarlo Las Uni-
versidades tienen hoy en dfa la misién de contribuir a imagina los
escenalios fululos, es decir, de incolporar entre sus taieas los estu-
dios prospectivos

Nacidas en los primeros siglos del presente milenio, las uni-
veisidades se apiestan a ingresat en un nuevo milenio bajo €l signo
de la ciisis y en el contexto de un mundo y de una ciencia sujetos a
profundas y 14pidas hansformaciones Sin embargo, la crisis debe-
mos asumirla como signo de vida y de ineludible necesidad de cam-
bios, a fin de ajustar el cometido de la Universidad a los nuevos
requerimientos, desde luego que la vigencia de la ya casi milenaiia
institucién en el pi16ximo siglo dependeré de su capacidad de res-
ponde: a los nuevos retos Con todo, es preciso recaonocer, con Hen-
ri Janne, que “la Universidad es una de lus instituciones mds ancla-
das en el pasado y nds 1esistentes ol camnbio” Hay, a este respecto,
una frase muy impresionante de Oitega y Gasset, que el chileno
Luis Eduaido Gonzélez utiliza como epigrafe de su ensayo “Innova-
cion en la Educacién Universitaria en Améiica Latina” Sostiene
Otrtega y Gasset que “Hacer cambios en las univeisidades es como

130 Digitalizado por: EI\{,RINO‘L;J.E ABOCL/.\R{»O%



http://enriquebolanos.org/

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

1emover cementerios” Este epigiafe da pie a Gonzéalez para sefialar
lo que paieciera ser una contradiccién en el quehacer universitario:

"Las rutinas ya establecidas, la tradicién acufiada por tantos afnos en
los estilos docentes, 1a poderosa raigambie positivista que muchas
veces consolida una postura rigida del profesor, son algunos ds los
obstéculos que dificultan la innovacién en la educacién univarsitaria
Por olra parte, la 1ealidad externa tiene una dindmica propia y au-
toacelerada Son las propias univeisidades las que contribuyen a ge-
neia los cambios cientificos y tecnol6gicos. Suige obviamente una
contradiccién y una progunta, ipor qué la capacidad innovativa y de
creacién que se emplea para la investigacion en ias universidades no
se utiliza lambién en la docencia? Esto es, { por qué los sofisticados
equipos que se usan para experimentar y producir nuevas tecnologfas
no se aplican también en los sistemas de ensefanza?

Innovar o perecer, es el 1eto que hoy dfa enfientan las universi-
dades La Universidad paia el siglo XXI debe asumir el cambio y el
futuro como consubstanciales de su se1 y quehacer, si 1ealmente
pretende ser contemporédnea El cambio exige de las universidades
una predisposicion a la 1eforina peimanente de sus estructuias, pro-
grama y métodos de trabajo La crisis obliga al cambio Las crisis se
producen, se ha dicho, “cuando lo que estd por nacer no nace y lo
que est4 poi inorir no muere” El paradigma de la Universidad ac-
tual responde a la sociedad industrial, que esta en proceso de pro-
funda mutaci6n, peto que aiin no da paso la sociedad postindus-
trial o postmoderna que deberé sustituirla iLa “sociedad del cono-
cimiento”? éila “sociedad de la infoimacién™?

La instalaci6n en el futuro y la incoi poiacién de la visién pros-
pectiva, hardn que la educacién superior contribuya a la elabora-
cion de los proyectos futuros de sociedad, inspirados en la solidari-
dad, en la equidad y en ¢l respeto al ambiente Philip Coombs llega
a soslener que las universidades no tienen otra opcién real sino
atender estas nuevas necesidades porque, “si dejan de hacerlo, se
hallai4n otras maneras de atender estas demandas y las universida-
des que funcionen mal y no 1espondan a estas presiones texmina-
r4n, como los dinosaurios, siendo piezas de museo” No olvidemos
que hoy en dfa las universidades no tienen el monopolio de la ense-
fianza supelior ni de la investigacién El conocimiento no solo se
elaboia en sus recintos, sino que buena parte del mismo se produce
fuera de ellas En los Estados Unidos, las unidades de investigacién
y adieshamiento que en su propio seno han creado las grandes cor-
poraciones, est4n invirtiendo sumas tan grandes que esas activida-
des no podrian ser absaibidas por las Univeisidades tiadicionales
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Unidad y diversidad del subsistema;
coordinacion e integracion de los subsistemas.
Carreras cortas de nivel superior

Unidad y diversidad del subsistema

La planificacién de la educacién postsecundaria trata de integia1 el
subsistema de manela que se logren las articulaciones verticales y
horizontales entie sus distintas foomas y modalidades, tode dentro
de un conjunto arménico que asegure, a la vez, su unidad y diversi-
dad Este planteamiento integral, iinico que cabe ante 1as demandas
que generan la masificacién de la educacién superio1 y la multipli-
cidad de adiestiamiento que solicitan los estudiantes y que 1equie-
re una sociedad cada vez mas compleja, a la larga contribuird tam-
bién a superai la actual dicotomia que se observa en la educacién
superior entre “carreras nobles” (las ofrecidas poi las univeisida-
des) y las “menos nobles” (las impaitidas por los institutos tecnolé-
gicos, las de corta duracién, etc)

Si bien la planificacién del subsistenia de educacién postse-
cundaria puede asumir una peispectiva global, se discute mucho
aun la cuestién de las relaciones entre las universidades y los otros
sectores de la educacion superior y la conveniencia o no de mezclar
los distintos tipos de adieshamiento postsecundario La tradicién y
las cancepciones que cada pals tiene sobre la educacién superior,
dan lugar a diveisas foimas de oaganizacién la que mantienen sepa-
radas las instituciones univeisitarias y las no-univeisitarias (sistema
binario inglés, por ejemplo); la que los coardina mediante cuerpos
consullivos mixtos; la que tiata de asociar en el marco de una sola
Institucién las distintas modalidades de educacién supeiior, como
es el caso de las Gesamthochschule de la Repiblica Federal de Ale-
mania, la que distingue ties lineas distintas (sistema trinarig) la uni-
versidad propiamente tal, la superior no-universitaria y la superior
no-formal, es decir la impartida por medios a distancia o abiertos

Coordinacién e integracién del subsistema

Cualquiera que sea la forma de organizacion que se adopte, lo impor-
tante es que su planeamiento asegure las adecuadas aticulaciones
entre las distintas niodalidades, evitando los callejones sin salida y
més bien facilitando el desplazamiento de una modalidad a otra No
es por cierto tarea f4cil esto de eliminai o reducii el sistema de castas
que a veces paiecen separal los difeientes tipos de ensefianza supe-
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rior, hasta el grado de hacer muy dificil, si no imposible, el paso de
una a otra y que suele “maicar a sus graduados con un estigma vita-
licio de gloria o mediociidad” Sin embaigo, puede afiimarse que
asistimos al fin de la idea de las “educaciones terminales”

La tendencia es muy clara hacia la cooidinacién e integracion
de todo el subsistema de educacién postsecundaria, de modo que se
planifique como una totalidad, previéndose las posibilidades de pase
de una inslitucién a otra, de salidas laterales al mundo del trabajo;
de reinglesos; de estrecha coordinacion entre sus distintas modali-
dades, entre los ciclos coitos y largos; entre las formas tradicionales
y las abiettas, entre la educacién y el mundo de trabajo, etc

Carreras cortas de nivel supeliol

El tema de las carreras cortas de nivel superior (“ensefianza supe-
rior corta” o SCI's “short cycle higher education” como se dice en
los pafses que integran la OECD) forma parte importante de la ac-
tual discusién internacional acerca del planeamiento de la educa-
cién superior Se considera que este tipo de caiieras enriquece la
gama de opoitunidades que ofrece la educacién supetiol, permite
una mejor atencién de las ciecientes demandas individuales de
adiestramiento; contribuye a la igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacién de tercer nivel, favorece la innovacién del
sistema postsecundario y 1educe la presion sobre las caneias tradi-
cionales del ciclo largo

Este tipo de carreras, generalmente de dos a ties afios de dura-
cién después de la enseiianza mmedia, son impartidas por las mis-
mas universidades o por instituciones extrauniveisitarias Cuando
estdn vinculadas a las universidades representan o pueden repre-
sentar un importante factor para la integracién del subsistema post-
secundai io, desde luego que pueden contribuil a atenuar la separa-
cién entre la ensenanza superior universitaria y la no-universitaria
Sin embaigo, existe una tendencia que considera mas conveniente
la o1ganizacion de estas carreras cortas en establecimientos espe-
ciales, fuera de las universidades Los argumentos en favor de una o
de oha solucién son numeiosos Con todo, la designacién de estas
carreras como “educacién superior de ciclo corto”, propuesta en los
paises miembros de la OECD, en vez de “educacién supeiior no-
universitaria”, obedece al convencimiento de que en el futuro la
distinci6n entre las instituciones no universitarias y las univeisita-
rias se volvera cada vez mé4s difusa
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La problemitica de estas caneras incluye, entre otios, los si-
guientes aspectos’

a)

b)

c)

d)

e)

La necesidad de aumentar su prestigio social y profesio-
nal, de manera que no se las considere como cariera de
segunda clase

La conveniencia de 10bustece: la identidad y respetabili-
dad académica de estas caireras, haciendo vel que a tra-
vés de ellas es posible también alcanzar la excelencia en
un detetminado campo del saber A este 1especto, es p1e-
ciso insislit, como se ha dicho, que el ciclo corto no es
“un ciclo largo decapitado” o “1ecortado”

Fl papel impoitante que este tipo de caireras puede des-
empeiiar paia la demociatizacién de la educacién supe-
riot y la1educcidn de las altas tasas de deserci6n que se
dan en las de ciclo laigo durante los dos primeros afios

El disefio de adecuadas articulaciones hoiizontales y ver-
ticales entre estas caireras y las de ciclo laigo, asi como
con las ofiecidas mediante sislemas abieitos

Mayor apeitura de estas caileras a personas adullas (ma-

yores de veintiun afios) que carecen del tftulo de bachi-
ller, desde luego que a través de esle tipo de carreras esas
personas pueden encontrar una via mas adecuada de ac-
ceso a la educacién superior

Los sistemas abiertos y la educacion a distancia

La educacién no se identifica hoy Gnicamente con la impartida a
tiavés de los sistemas formales En 1ealidad comprende, como se
sabe, la educacidn formal, la no formal y la informal Se asiste asf a
un amplio proceso de apertuia de la educacién En palabras del
“Aptendel a Ser” de la UNESCO,
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“el hecho es que la educacién estd a punio de franquear las fronteras
en que la encerraion los deciclos de una tiadicién secular Poco a
poco toma posesioén de su verdadelo camnpo, el cual se extiende en el
espacio v en el tiempo, a la esfera enlera de la persona humana en la
plenitud de sus dimensiones, demasiado vastas y demasiado comple-
jus para conteneise en los lfmites de un 'sistema’ en el sentido estéti-
co, no evolutivo del término En el hecho educativo, el acto de ense-
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fanza cede e! paso al acto de aprender Sin cesar de ser enseiiado, el
individuo es cada vez menos objeto y cada vez mas sujeto ”

El p1oceso de apertura tiene también lugar a nivel de la educa-
cion superior en diveisas direcciones apertwa a cualquier persona
adulta, en cualquier lugar donde se encuentre y en el momento que
ésta desee aprender El proceso ha sido forzado por dos fenémenos
contemporaneos: la masificacién y la incorporacién del concepto
de educaci6én permanente, a los cuales ya se hizo referencia La edu-
cacién superiol ciicunscrita a sus formas tradicionales no estd en
posibilidades de hacer frente a esos fenémenos

La educacién supeiior abierta implica, pues, la apertura a sec-
tores sociales que por distintas razones no tienen acceso a la educa-
cién formal de tiempo completo También supone un cambio de
métodos de ensefianza, de curriculos, de sistemas de evaluacién,
etcétera Una de sus founas es la educaci6n a distancia, que rompe
con dos de los condicionantes més importantes de la educacién
tiadicional el espacio y el tiempo En efecto, la educacién a distan-
cia, apoyada en la moderna tecnologia educativa pero sin excluil
los medios tradicionales, organiza el proceso de enseianza-apren-
dizaje mediante una 1elacién p1ofesor-alumno no presencial sino
mediata, y cualttativamente distinta a la exigida por los sistemas
tiadicionales De esta sueite, la educacién superior es accesible a
amplios sectoies que no pueden someterse a condiciones rigidas de
espacio y tiempo Auxiliados por los sistemas a distancia, organi-
zan su propio proceso de aprendizaje donde y cuando su trabajo o
sus otias 1esponsabilidades se lo permifen

Numerosas experiencias de sistemas abieitos se llevan a cabo
actualmente en el mundo a nivel de educacién superior Como to-
dos sabemos, la institucién pionera en este campo es la Open Uni-
versity de Inglateiia, creada en la década de los sesenta En Ameéri-
ca Latina existen experiencias en México, Venezuela, Brasil, Co-
lombia, Cuba, Costa Rica, Ecuador y otros pafses La UNESCO patro-
cina una “Red para la innovacién de la Educacién Superio1 a Dis-
tancia para América Latina y el Caribe” En un 1eciente estudio so-
bre la Educacién Supeiior a Distancia en América Latina, el D1 Fa-
bio Chacén, de la Universidad Abierta de Venezuela, llega a las si-
guientes conclusiones:

“La Educacién Abierta y a Distancia es un fenémeno cuantitativamenta
en crecimiento en la 1egién Lalinoamericana, con un gran potencial
para la atencién de necesidades educativas de los piiblicos més divei-
sos En estos anos finales del Siglo XX, la aplicacién de tecnologfas
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informélticas y de telecomunicaciones a la enseiianza es atin incipien-
te, lo cual limi(a los progtamas en cuanto a sus posibilidades de inte-
1accién con los estudiantes y le 1esta agilidad a la coordinacién de los
cuerpos docentes. Esta es un drea en quo indudablemente deben ha-
cerse esfuel zos de capacitacion de los 1ecursos humanos, y en la cual
se necesila mds del apoyo de organismos internacionales A continua-
¢i6n se resumen los probiemas que los acluales y renovados progra-
mas de educaci6n a distancia deben atacar: 1 Altos indices de aban-
dono de estudios; ya que las cifras de desercién estudiantil en las
unijversidades a dislancia de la regién usualmente superan el 90% del
contingente que ingresa en un aio determinado Esto bhace que, a la
laiga, se conviertan en una alleinativa costosa de educacién, puesto
que su produclividad es reducida en contraste con la inversién que se
hace en ellos 2 Falla de continuidad de politicas de desarrollo en
muchos programas, lo cual los llova a un camino accidentado en su
avance —con frecuentes marchas y contramarchas Esla falta de conti-
nuidad tiene a veces como consecuencia el ciette total del progtama

Este es un fenéineno que aparece en otios aspectos de la vida institu-
cional latinoamericana Ello lleva a pensai que deben aplicarse estra-
tegias que reduzcan la incidencia de estos problemas; entre ellas: for-
talecer la autonomfa de las inslituciones, establecer altos criterios de
exigencia académica para sus lideres y abrir caminos para la comuni-
cacién Internacional, la cual conduce a procesos de emulacién 3

Obsolescencia de los materiales. En casi lodos los programas regiona-
les de esta modalidad se ytiliza como medio p1incipal el texto impre-
50, el cual ficilmente se hace ohsoleto Los textos producidos son uti-
lizados una y oha vez, sin incorporal los cambios que ocurren en las
disciplinas La incorporaci6n do tecnologfas electrénicas permilirfa
contar con materlales m4s féciles de actualizar 4 Poca interaccion
entre educadores, y entre éstos y los educandos La caracterfstica ‘a
distancia’ de los estudios se ha convertido en distanciamiento Esto
ha sido sefialado como una causal principal del abandono de estu-
dios, Igualmente, esta capacidad de interaccién podria aumentar con
el uso de técnicas tales como la teleconfeiencia, el huzén teletdnico,
el correo electrénico y los ambientes de navegacién en redes electré-
nicas 5 Cuitfculum relativamente rigido; porque las Instituciones
establecen una oferla generalmente basada en programas formales,
con o sin salidus intermedias y con un perfil profesional definido

Todo el qua entra debe adaptaise a esta ofeita, con escasas posibilida-
des paia ajustar el curriculum a sus necesidades especificas La ense-
nanzu ‘abierta’ es més un desideratum que una 1ealidad En geneial,
los programas universitaiios a distancia hacen poco uso de los pro-
gramas de extensién 6 Deficiencia en la formacién del recurso aca-
démico La capacitacién de los docentes en nuevas tecnologfas de
educaci6n a distancia es una necesidad sentida en casi todos los pro-
gramas regionales 7 En muchasregiones, la imagen de las institucio-
nes a distancia sigue siendo asociada a alternallvas compensatorias,
remediales v poco competitivas De ello participan las instituciones
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tiadicionales cuando niegan el acceso al estudiante que se ha [ormado
a distancia o dificultan el reconocimiento do sus c1éditos Anta eilo,
las instituciones a distancia deben actuar con una doble estrategia de
mejoar la calidad de sus procesos Internos y mostrar beneficios rea-
les a la poblacién; por ejemplo: en el nimero de egresados y la cali-
dad de su desemperio ”

Innovaciones en las estructuras académicas:
nuevas formas de organizacién académica.
La interdisciplinariedad

A nivel mundial se abserva, principalmente en las dos Gltimas dé-
cadas, una bitsqueda constante de nuevas formas de organizaci6n
académica que permitan a la educaci6n superior una mejoi 1espuesta
a los requerimientos de la sociedad y una mejor adaptacién de su
quehacer a la natuialeza de la ciencia contemporénea

Cierto que no existe un modelo estructural perfecto en sf mis-
mo, capaz de servir de soporte ideal a todas las complejas funcio-
nes que corresponden a la univeisidad de nuestros dfas Peiro es
evidente que los esquemas académicos tradicionales, basados en
los elementos estiucturales de las caledras, las facultades, las es-
cuelas, los departamentos y los institutos, estén cediendo el paso a
nuevos esquemas, més flexibles y inés susceptibles de lograr la rein-
tegracién del conocimiento y la recuperacién de la concepcion in-
tegral de la universidad, frecuentemente fraccionada o atomizada,
en un sinndimero de compartimientos estancos, sin nexos entre sf o
sin niicleo aglutinador

Como bien lo ha hecho ver el ex Rector de la Universidad
Javeiiana, P Alfonso Borrero S J : “constante histérica ha sido ~des-
de la Edad Media- la estiucturacién de las univeisidades en base a
la clasificacién de las ciencias y de las profesiones "

Existe una estrecha relaci6n histdrica entre la clasificacién de
las ciencias vy las estiucturas académicas universitarias No es el
momento de profundizar sobie este tema, por cierto abordado con
singular maestria por varios pensadores conteinpordneos y de ma-
nera paiticular por el filésofo Karl Jaspers quien, como seiiala Bo-
ra10, advirtié con intuicién genial los peligros que subyacen bajo
el criterio de clasiticacién ramificada y divergente de las ciencias,
que ha originado su explosién y el divorcio entre sus distintas espe-
cialidades: “En consecuencia, Jaspers apunta y estimula el aiterio
antitético y unitaiio de clasificacién, como més indicado para lo
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que llamaifamos la interdisciplinariedad, que conduce a la unidad
del saber en conespondencia a la unidad del ser”

La estructura de las primeras univeisidades medievales mues-
tia desde lnego sus oiigenes, una tendencia a la divisién de labores
de acuerdo con las disciplinas que en esa época habfan adquiiido
su propia fisonomia: Medicina, Leyes, Teologia y Aites Estas disci-
plinas dan luga1 a las piimeras facultades, entie las cuales la de
Artes cumplia la funcién de preparar a los estudiantes para seguil
los estudios ofiecidos en las olras Sin embaigo, las universidades
medievales, sea que dieran preferencia a los estudios de Teologfa
(como fue el caso de las universidades de Paifs, Salamanca y Oxford),
o a los de Derecho (conio sucedié en las de Bolonia y Oileans) o
bien a los de Medicina (que adquirieron especial renomnbre en Mon-
tpellie: y Salerno), lo cierto es que por su mismo caréctei coiporati-
vo y po1 el esquema filoséfico al cual 1espondian, tuvieron el caidc-
le1 de totalidad, y 1eflejaron una concepcién més unitaria que las
univeisidades de la época moderna, principalmente las cieadas hajo
el influjo utilitarista de la Ilustiacion y del Positivismo, que si bien
renové la enseflanza mediante la intioduccién de los métodos ex-
perimentales, propicié un excesivo pirofesionalismo y desarticul6
la unidad institucional de los viejos claustios Su fruto mds repre-
sentativo fue la universidad fiancesa oiganizada por Napole6n, sim-
ple conglomeiado de escuelas profesionales

Sin embargo, el esquema clésico de divisién en facultades se
conservé pol varios siglos m4s y ain peidwna en muchisimas institu-
ciones univeisitaiias de las diveisas partes del mundo Naturalmen-
te, a las facultades de origen medieval (Teologfa, Medicina, Delrecho
y Autes) se agiegaron otras paia formar piofesionales en las nuevas
ramas del saber que se fuelron constituyendo a lo largo de los afios

La estiuctura puramente profesionalista, en la que cada facul-
tad o escuela conespondia a una determinada carrera. fue superada
en buena parte cuando se introdujo el concepto de depaitamento,
de o1igen noiteamelicano, que 1eunié en un mismo sitio los cuisos,
los profesores y los equipos pertenecientes a una misma disciplina,
antes dispe1sos entre las diferentes facultades o escuelas La depar-
tamentalizaci6n significé asf un avance, desde luego que permitié
el cultivo de las disciplinas fundamentales por sf mismas, indepen-
dientemente de sus aplicaciones profesionales, facilité la amplia-
cién de las éreas del conocimiento atendidas pos las universidades,
sin necesidad de crear nuevas facultades o escuelas, y propici6 una
maés estrechia 1elacion entre las actividades docentes, investigativas
y de extensién
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La departamentalizacién corresponde a un periodo de gian
demanda de nuevos conocimientos, geneiado en las sociedades
desarrolladas por un acelerado pioceso de industiializacién En su
pafs de origen, los Estados Unidos, ese periodo se remonta s de
cien anos atids, y sin duda, la depaitamentalizacion le pioporcioné
el personal especializado que urgentemente requerfa La demanda
de especialistus de muy variada formacién, hizo necesaiia la crea-
ci6én de las subdivisiones o1ganizativas llamadas departamentos,
que se multiplicaron 14pidamente Ademis, se cre6 dentro de cada
uno de ellos un fuerte espfritu de cuerpo, producto del tiabajo en
equipo y se establecieron lazos entie el peisonal de los departa-
mentos y la sociedad, asegurando la posibilidad ocupacional de los
especialistas foimados en ellos Pronto se advirtieion los riesgos
que implica la departamentalizacién, susceptible de conveitiise en
iigida compartamentalizacién, que acentiia la fragmentacién del
conocimiento en pequeiias comunidades de cientfficos inclinados
a la superespecializacion y la autosuficiencia Se hizo vel que un
sistema departamental rigido puede menoscabar la efectiva vincu-
lacion de la universidad con su 1ealidad, pues ésta, evidentemente,
exige un tratamiento pluridisciplinario En la discusién contempo-
rdnea del tema se ha subrayado que la departamentalizacién 1es-
ponde a una organizacion unidisciplinaria, que no concueirda con
el espiritu de la ciencia y la investigacién contemporinea, esencial-
mente pluri o interdisciplinaria También se ctitica la posibilidad
de que la departamentalizacién conduzca al manejo comercial dela
produccién de conocimiento en las universidades

Lo anterior ha llevado, principalmente en los tltimos afios, a
la bisqueda de nuevos elementos estructurales para la organiza-
cién académica de las instituciones de educacién superior En algu-
nos pafses (Brasil, por ejemplo) las cdtedras han sido abolidas por
precepto legal; en otios lugares se procura reunir los departamentos
en unidades mis amplias (Centros o Divisiones) que responden a
las grandes éreas del conocimiento (Humanidades, Ciencias Exac-
tas y Naturales, Ciencias Biol6gicas, Ciencias de la Tietra, Ciencias
del Hombre, etc ), en otras experiencias se suprimen las cétedras,
los depaitamentos y las facultades, reemplazdndolos por “escuelas
de Estudios” (caso de la Universidad de Sussex en Inglaterra)

El convencimiento de que no es posible resolver los comple-
jos problemas de la sociedad contemporénea sin una perspectiva
interdisciplinaiia, hace que el meollo de las 1efoimas académicas
de nuestios dfas radique en cémo combinar los elementos estructu-
rales de la universidad de manera que su organizacién promueva y
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facilite esa inlerdisciplinariedad, que es la forma contempordnea
de ejercer el oficio univeisitmio

La interdisciplinariedad

La preocupacién por las relaciones entre las diferentes disciplinas
ha estado presente en el pensamiento humano desde hace mucho
tiempo Pero es en nuestios dias cuando adquiere especial actuali-
dad conio una nueva etapa del desanollo del conocimiento cientifi-
€0, que piovoca un ieplanteamiento y una 1eflexién esencial sobie
la ensefianza y la investigacion en las univeisidades

En 1957, el novelista y hombre de ciencia inglés C P Snow,
publicé su célebre ensayo Las dos Culturas, inteligente alegato so-
bie las relaciones entre intelectuales liteiarios e intelectuales cien-
tificos, en el cual denuncia, con singular huma e ironfa, la incomu-
nicacién entre la cultura literaria y la cientifica A raiz de la difu-
sién de este ensayo, se incrementd no sélo en Inglaterra sino en
muchos otros paises, el interés por los enfoques interdisciplinarios
que permitieian “cruzar lalfnea Snow” La discusién sometié a dwna
critica el sislema depattamental, sobre el cual 1ecayé buena parte
de la culpa por la incomunicacién existente entie las disciplinas
En la universidad contemporanea, se dijo, la organizacién depaita-
mental se ha hipertrofiado, lo que ha provocado la fiagmentacién
del “todo univeisitaiio”; el encieiro de los especialistas en peque-
nos feudos acadéniicos que los aislan del 1esto del saber y de la
realidad, la duplicacion y dispersién innecesaria de esfueizos; riva-
lidades y fricciones entre las distintas disciplinas, con frecuentes
dispulas de fronteras, etc Todo esto ha creado un ambiente poco
p1opicio paia la colaboracién entre las distintas 1ainas del saber

La actual discusién acerca de la interdisciplinaliedad no sélo
es una consecuencia de la evolucién del conocimiento sino tam-
bién una reaccién en contra de los vicios del “depaitamentalismo”
y sus consecuencias en la oiganizacién de la ensefianza e investiga-
ci6én universitarias De ahf que Ja discusion internacional sobre el
tema se haya orientado, hasta ahora, a esclarecer el concepto de
interdisciplinariedad, en qué medida ésta favolece una ensefanza
e investigacién adaptadas al actual desanollo del conocimiento; y a
examinar sus posibilidades como elementos fundamentales de in-
novacién en el se1 y quehacer de la univeisidad contempoiénea

En primet lugay, fue preciso llevar a cabo un cuidadoso deslin-
de conceplual para precisa: la naturaleza de la interdisciplinariedad,
distinguiéndola de la multidisciplinariedad, de la pluridisciplinarie-
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dad y de la transdisciplinariedad Luego, ya en el campo de la inter-
disciplinariedad, distinguir las diferentes modalidades que ésta pue-
de asumir, seg(in sea la etapa de madurez elcanzada en el proceso La
mejor contribucidn a este esfuerzo es la que resulté del proyecto de
investigacién que sobre la interdisciplinariedad auspicié, en los afios
1969 y 1970, el Centio para la Investigacién y la Innovacién con el
Seminario sobre la Interdisciplinariedad en las univeisidades, que
{uvo lugai en la Universidad de Niza, Francia, en septiembre de 1970
El volumen que recoge los trabajos pieparatorios, las ponencias y las
conclusiones del Seminario, repiesenta el mds valioso aceicamiento
teérico a la discusién internacional sobre la interdisciplinariedad
(“Interdisciplinaiiedad Pioblemas de la enserianza y de la investiga-
cién en las Univeisidades™ Léo Apostel et al ANUIES, 1975)

En su contribucién al Seminario de Niza, el profesor Jean Pia-
get distingui6 tres niveles de interdisciplinariedad, segtn el giado
de interaccién alcanzado entre las disciplinas componentes

“El nivel inferior podria ser llamado multidisciplinariedad' y ocuiie
cuando la sohicién a un problema 1equicre obtener informacién de
una o dos ciencias o sectoles del conocimianto, sin que las disciplinas
que contribuyan sean cambiadas o enriquecidas Esta situacién po-
drfa constituir una primera fase que serfa posteriormente trascendida,
pero que duraifa un tiempo mds o menos largo Esto es con frecuencla
lo que se observa cuando se forman grupos de investigacion con un
objetivo interdisciplinario y al principio se mantienen en el nivel de
inforinacién acumulativa mutua, pero sin lener ninguna interaccién ”

Piaget reserva el téimino interdisciplinaiio para designar el
segundo nivel, “donde la coopsiaci6n entie varias disciplinas o sec-
tores heterogéneos de una misma ciencia lleva a interacciones rea-
les, es decir hacia una cierta 1eciprocidad de intercambios que dan
como resultado un enriguecimiento mutuo ”

Finalmente, el piofesor Piaget considera que existe un tercer
nivel, una etapa superior que sexfa la transdisciplinaiiedad, la cual,

“no séla cubrirfa las investigaciones o 1eciprocidades entie proyectos
especializados de investigacién, sino que también siluaifa esas 1ela-
ciones denlro de un sistema total que no tuviera fronteras sélidas en-
tre las disciplinas Aunque esto es todavia un suefo, no parece que
sea irrealizable

La diferencia fundamental entre lo pluridisciplinario y lo in-
terdisciplinatio estriba, entonces, en que mientras lo plmidiscipli-
nario no es més que la simple yuxtaposicién de disciplinas, lo in-
terdisciplinazio implica la integracién de sus métodos y conceptos
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“Mientras que la pluridisciplinaiiedad es més bien una précti-
ca educaliva, la interdisciplinariedad es un principio y esencial-
mente una categmia cientffica que se 1elaciona sobre todo con la
investigacién ”

éCuéles son las consecuencias que para la universidad tiene
la actual evolucién del conocimiento? J R Gass, en el prélogo al
libro de la OECD, antes mencionado, sostiene que

“el cambio cieativo de la ensefnanza universilaria y la investigacion
exige, cada vez con mayor fuerza, un acercamiento a la ensefianza
interdisciplinaiia Fsto no plantea la necesaria destruccién de la en-
sefianza organizada por disciplinas, sino de ensefnat éstas en funcién
de sus1elaciones dindmicas con otras disciplinas y con Jos problemas
de la sociedad Ei cieciente costo social que representa la extiema
especializacién del conocimiento justificarfa, por si misma, esla con-
cepcién La interdisciplinariedad no es una panacea que asegure por
sf sola la evolucién de las universidades: es un punto de vista que
permite una reflexion profunda, critica y saludable sobie el tunciona-
miento de la institucién univeisitaria ”

La interdisciplinaiiedad es un singular instrumento paa p1o-
vocar un enriquecedor proceso de innovaciones en la universidad
de la altima parte del siglo XX En el panorama mundial de la edu-
cacién supetior ya se pueden mencionar ejemplos de universida-
des que han oiganizado toda su labor de acueido con un esquema
interdisciplinario Tal sucede con la Universidad de Sussex, en In-
glatena; la Univeisidad de Wisconsin Gieen-Bay, en los Estados
Unidos, la Universidad de Hacetteppe, que estd organizada en fun-
cion de un solo tema: la salud y sus problemas; de esta sueite, agru-
pa todas las disciplinas necesarias para este estudio, independien-
temente de su origen y categoria (ciencias naturales, humanas, so-
ciales y médicas); el piograma de enseiianza de las ciencias funda-
mnentales no se concibe como un servicio, como es el caso de mu-
chas Facultades de Medicina, sino como paite integranle de un p1o-
grama general También hay experiencias de centios o institutos que
llevan a cabo progranas inteidisciplinarios, pero ligados a univer-
sidades que no han modificado sus eshuctinas Tal es el caso del
Institulo de Investigaciones de la Universidad Libie de Bruselas
(Bélgica); el Instituto de Oceanogatia de la Universidad Dalhouise,
en Halifax, Nueva Escocia (Canadd); los estudios sobre la regién de
Muskeg de la Universidad de Nueva Brunswick (Canad4): el Centio
de Estudios Néidicos de la Univeisidad de Laval, en Quebec (Cana-
d4), el Centio de Esludios Superioies de Desanollo Regional de la
Universidad de Tows (Francia), el Departamento de Mtisica de la
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Universidad de Parfs en Vincennes, Francia, el Instituto de Sociolo-
gia y Politica del Tiabajo de la Universidad de Ruhr-Bochum; los
Giados Interdisciplinarios Superiores por Investigacién Aplicada
de la Universidad de Aston, Birmingham (Inglaterra), etcétera En
América Latina conesponde menciona la Facultad de Estudios In-
terdisciplinarios de la Universidad Javeriana de Bogotd También
son dignos de menciona los esqueinas tedricos elaborados sobre la
base de la interdisciplinariedad, como el diseiio por Eiich Jantsck
para el Instituto Tecnolégico de Masachusselts

El Curriculo

En el cuirfculo es donde las tendencias innovadoias deben encon-
trar su mejor expresion Nada refleja mejor la filosoffa educativa,
los métodos y estilos de trabajo de una institucién que el cuniculo
que ofiece

Del tradicional concepto que identifica el curriculo con una
simple lista de materias y que desafortunadamente aiin pievalece
en muchas instituciones, se ha evolucionado a la nocién que lo con-
sidera como el componente clave del pioceso educativo y su ele-
mento cnalitativo por excelencia

Un cwiriculo tiadicional implica métodos de ensenanza desti-
nados a la simple transmisién del conocimiento con predominio de
cétedras puramente expositivas que estimulan la actitud pasiva del
alumno; preponderancia de docentes de dedicacién paicial; ausen-
cia de investigacién, énfasis en el conocimienlo teérico, etc De ahi
que toda auténtica 1efoima tiene, en filtima instancia, que traducii-
se en una modificacién profunda del curriculo, tinico medio de lo-
grar el cambio cualitativo del quehacer de una institucién

Se explica asi la enorme importancia que hoy adquieien la
teorfa y préctica del curriculo, asf como la aparicién de especialis-
tas en su disefio y administiacién, el “curiiculista”, que incluso pa-
1ecetfa estar desplazando al antiguo “pedagogo” Asimismo, se ob-
serva una clara evolucién en cuanto a los aspectos més sobresalien-
tes del cunfculo: de la importancia primoidial concedida antes a
las asignaturas que debia comprender, la teorfa curricular pasé a
destacar fundamentalmente los objetivos, sobre los cuales se elabo-
taton cuidadosas taxonomfas, hasta llega1 a las concepciones inte-
grales que incorporan la “tecnologia educativa" y los procesos de
evaluacion como elementos de igual importancia

De otra suerte predomina hoy una concepcion amplia del cu-
rriculo, como el conjunto global de experiencias de aprendizaje que
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se ofrecen al alumno Este concepto incluye todas las actividades
formativas, aun las que antes solfan considetarse como “extiacurri-
culares” Al mismo tiempo, se ha ido pasando, paulatinamente, de
los curriculos rigidos comunes paia todos los'estudiantes, a cuntf-
culos sumamente flexibles que permiten tener en cuenta las carac-
teristicas particulares de los alumnos La tendencia apunta hacia
una cieciente individualizacién del cutifculo Seiiala a este1espec-
to el educador peruano Walte1 Pefialoza, que de acuerdo con esta
tendencia,

“la vida académica de cada alumno seré, en parte, olna de él mismio:
6! habra do escoger los cuisos o las d1eas y tendré que combinatlos El
cuiticulo cortado a su medida se1d su 1esponsabilidad La matricula
misma se convlerte entonces en un acto pedagogico que requiere la
intervencién do profesoies-consejeros *

Creemos pertinente 1eproducii, a continuacién, algunos con-

ceptos sabte el cutifculo expuestos por Cailos Dario Orozco Silva
en un curso dictado recientemente en Nicaragua

144

“El tema exige plantearnos entonces dos preguntas: (c6mo olganizai
el curricitlo para hacer posible una formacién integral que se1efieraa
toda la peisona del alumno y (ue sea general, es decir, tiascienda
todas las disciplinas? éCémo estructurar los programas curriculares
de modo que la formacién cientifica y profesional se centre en los
nucleos basicos de las disciplinas, no tengan un caréctes enciclopédi-
co, ni se refiaia exclusivamente a la adquisicién de destiezas en una
41ea especializada del conocimiento? Los planes de estudio no deben
elaboraise en términos de informacién y de destieza aisladas; han de
constituirse de manera que introduzcan a los alumnos tanto como sea
posible on los aspectos intenelacionados de cada una de las formas
bésicas de conocimiento, de cada una de las difercntes disciplinas
Deben estar conformados para alcanzai , al menos en alguna medida,
la gama del conocimiento en conjunto Lo que se busca es una inmer-
sién suficiente en los conceptos, en la logica y en los criterios de la
disciplina paia que una peisona llegue a conocer la manela especifica
en la que esta funciona en casos particulaies; y lnego una generaliza-
cién suficiente de estos casos en toda la gama de la disciplina de tal
forma que su experiencia comience a hallarse totalmente estiuctuia-
da de una manera especifica El cuiiculo, conceptualizado a pailit
de las disciplinas y de la formacién, puede ser consideiado como la
arquitectuis més general del proceso de formacién y del estado de la
cultura en un momento dado Por medio del cunifculo y det ambienle
total yne rodea al esludiante, éste va conformando paia sf aquellos
1asgos llumanaos, cientfficos y opeiativos a que se refiere el ideal de
formaci6n de la Institucién Po1 medio del curriculo al estudiante as-
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ciende al nivel del estado de la cultura y desmiolla un héabito reflexi-
vo, crilico e invesligativo que le permite formarse esquemas bésicos
de vida y criterios de actuacién con relacién a principios de verdad,
justicia y respeto a los derechos p1opios y ajenos ”

La tecnologia educaliva

Aun cuando la tecnologfa educativa no es una innovacién académi-
ca, sino un conceplo o categoria més amplio, la educacion superior
de hoy encuentra en ella un poderoso auxilia1 paia hace: fiente a
sus nuevas y crecientes responsabilidades. Sin que de ninguna
maneia se la pueda considerar como la panacea para la riapida solu-
cién de sus agobiantes problemas, la tecnologfa educativa pone a
su disposicién una serie de conceptos y de iedios que pueden con-
tribuir a superarlos De ahf el gian interés que se obseiva actual-
inente por el analisis de las enormes posibilidades que la tecnolo-
gfa enciella para la educacién superior contempoidnea

En primer lugar, los especialistas han adelantado un valioso
tiabajo conceptual encaminado a precisa la naturaleza y alcance
de la tecnologfa educativa, a fin de superar la tenderncia que la iden-
tifica simplemente con los aparatos, miquinas y procesos que per-
miten la grabacién, manipulacién, suministio y exposicién de da-
tos e informaci6én

“En los altimos afios, escribe Clifton Chadwick,

se ha logrado un acuerdo béasico con 1especlo al significado de este
téimino y las caracterfsticas de su delinicién han tomado forma de
acuerdo con la sugerencia de Gagné, quien dice: 'Puede ser entendida
como significando el desatrolio de un grupo de lécnlcas sisteméticas
y acompafando un conocimienlo piéctico para diseiiar, medir y ope-
rar la escuela como un sistema educacional’ La caracterfstica bdsica
de esta definicién es que la palabra lecnologia usada en la frase 'tac-
nologfa educacional’ o 'tecnotogia instruccional’ pone énfasis en el
significado mas amplio de esta palabra ‘Técnicas pata organiza: 16-
gicamente cosas, actividades o funciones de manera que puedan ser
sistematicamente observadas, comprendidas y transmitidas’ En la
definicién no se mencionan, ni hay necesidad de incluir los instru-
mentos tales como inaquinaiias, ni tampoco existe ninglin compmomi-
so para usar productos tales como compuladoras, méquinas de ense-
fiar o aparatos audiovisuales tales como la televisién El compromiso
es més bien un enfoque que es similar y compalible con el enfoque
sistemdlico (anélisis de sistemas, disciio de sistemas, sintesis de siste-
mas), el cual es la definici6n de un sistoma y sus opetaciones e inle-
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racciones en cuanto a ellas conllibuyen al funcionamiento de éste,
prestandole particular atencién a la relativa eticiencia e ineticacia con
la cual se produce el 1endimiento en funcién de metas concielas y
objetivas” 1°

Otro especialisia, el doctor Sidney Tickton, a su vez propuso
que la tecnologia educativa se entendiera como,

“la forma sistemética de diseial, lleval a cabo y evalual el proceso
total de aprendizaje y ensefianza en téiminos de objetivos especiti-
cos, basados en investigaciones scbre las comunicaciones y los me-
dios de apiendizaje del ser humano, y empleando una combinacién
de medios humanos y no humanos paia lograr una instruccién mds
efectiva”

Po1 su paite, Seth Spaulding advierte que

“una verdadera tecnologia educativa incluye el proceso completo del
establecimiento de los objetivos, la continua 1enovacién del cunicu-
lo, la expelimentacién de estiategias y el restablecimiento de objeti-
vos de acuerdo con nueva informacién adquiridas sobue el efecto del
sistema ”

Una amplia apieciacién de la tecnologia educativa debe in-
cluir todos los medios y arreglos logisticos que uliliza la educacién
paia mejolar su trabajo Sucede sin embaigo, que las instituciones
educativas, y la pedagogia misma, incorporan genel almenie con gran
1etraso los avances cientificos que podifan transforman la enseflan-
za Ademas, por la natuial 1esistencia al cambio de los sistemas
educativos, la generalizacién de las innovaciones que ocurren en el
campo de la educacién se demora varias décadas Importante tam-
bién es que han permitido una mayor compiension de todo el pio-
ceso de ensefianza-aprendizaje Mediante su uso se1d posible lograr
una mayor individualizacién de ese piroceso

“La nueva técnica ~escribe Ismael Escobar—, facilitara el retorno a la
enscfianza individual, al sistema del (utor que vigila de cerca el pro-
greso del alumno y dosifica la cantidad de informacién que debe su-
ministrarle El computador y las miquinas de enseilar no sustituhan
al maestio Colocal4n al alumno mds cerca de él, se1dn su asociado y
compaiielo, pero no podran 1eemplazarlo ”

10  Clifton Chadwick: Analisis tedrico de la lecnologia educativa, en Boletin de
{ecnologiu Educativa, No 1 Vol 1, OEA, Washington D G, 1973
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Vale la pena recordar aqui el famoso apéstrofe de Skinner: “Fl
maestro que puede se1 1eemplazado por una méquina, merece sel
1eemplazado por ella”

Trente a la tecnologia educativa pueden asumirse, como ya se
ha sefialado, dos puntos de vista, ainbos equivocados po1 represen-
tar posturas extremas: la visién utépica, que la considera una mé-
quina con podeles mégicos para la solucién inmediata de los pro-
blemas educativos, y la visién catastidfica, que también la ve como
una méquina, pero maligna para la educacién, pues atosiga al estu-
diante de infoimaci6n, sin oportunidad para el diilogo, empobrece
su capacidad de juicio y limita el vuelo de su imaginacién, sin con-
tar con las peispectivas de desempleo que ciea para los maestros
Ambas visiones proceden de ciiterios estrechos o peispectivas uni-
laterales de la tecnologia, por lo que s6lo pueden ser superadas
mediante una amplia concepcién de las tecnologfas educativas

Principales problemas contemporéaneos
de la Educacién Superior

La década de los afios sesenta fue testigo de un gian debate sobre la
educacién superior, cuyo momento mas dramético fue el famoso
“mayo fiancés” de 1968, que dio lugar a una profunda transforma-
cién del tradicional esquema napolednico, vigente en Flancia po
mads de siglo y medio En el curso de los afios sesenta y parte de los
setenta, los procesos de 1eforma universitaria estuvieron a la orden
del dia en América Latina, en los Estados Unidos y en olras regio-
nes del mundo

En términos amplios, podemos decir que la década de los afios
sesenta marca el paso de una ensefianza superior elitista a una en-
sefanza superiol de masas En América Latina el proceso de trans-
formacién, en lfneas generales, pe1seguia adaptar la educacién, su-
petior a los nuevos requerimientos econémicos y sociales deriva-
dos de la adopcién del llamado modelo de “desariollo hacia aden-
tio” promovido por la CEPAL, basado en el proteccionismo indus-
trial, la sustitucién de las importaciones, la explotacién de los re-
cursos naturales y el endendamiento externo

Treinta afios después, la educacién superior estd nuevamente
en discusién Pero, mientias en la década de los sesenta nadie du-
daba del papel clave de 1a educacidn superior en los esfuerzos con-
ducentes al desairollo, y hasta se le atribufa el rol de motor princi-
pal del adelanto y la transformacién social, el debate actual se ca-
1acteriza por la existencia de toda una escuela de pensamiento que
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pone en lela de juicio la eficacia de la educacién superior piiblica,
cuestionan su 1endimiento econémico y social y la priotidad de las
inveisiones destinadas a ella

Quiere esto decir, que el debate contemporéneo sobie la edu-
caciénu supeiior es mas complejo que el que tuvo lugar afos atrés,
desde luego que lo que esté ahora en juego es la confianza misma de
la sociedad en la educacién superior ptiblica, como uno de los me-
dios pivilegiados con que cuenta nn pafs paa promover su desa-
rrollo y fortalecer su identidad nacional y autodeterminacién

El debate actual sohie la educacién superior se centra en la
contribucién que ésta puede hacer a la modernidad, plasmada en
un proyecto de sociedad comprometida con el desarrollo humano
sustentable

Si bien los procesos de renovacion de la década de los afios
sesenta en América Latina podfan haber sido tachados de esfueizos
modernizadores o modernizantes, desde luego que 1espondieion,
en buena parte, a una onda de model nizacién refleja que recorrié el
continente, ahora la concepcién de modernidad no se reduce a
modernizacién Como seiala Luis Enrique Orozco, Vice Rector de
la Univeisidad de los Andes:

“Nuesira modernidad implica modeinizacién pero no se reduce a olla
La 1egién 1equiere no sélo una 1econversién del aparato productivo,
un auniento de la productividad y la competitividad de los pafses en
el contexto internacional, sino también cl fortalecimiento de los pro-
cesos democidticos, la asimilacién de los cédigos culturales de la
modeina ciudadanfa, la incentivacién de los valores que fortalecen la
ética cindadana v la biisqueda de esirategias que contiibuyan al p1o-
veclo 1tépico de un desatrollo sustentable en el que todos encuen-
tren mds y mejoies oportunidades para el desarrollo personal y el de
sus comunidades”

La miodernidad paia nosotios esiriba en construi, desde nuestra
propia identidad cultural, un modelo endégeno de desarrollo hu-
mano sustentable, que no excluya la apeitmna de la economia y la
busqueda de una inseicién favorable en el actual contexto interna-
cional

iCuéles son los temas dominantes en el debate internacional
sobre la educacién superior? En ¢l mes de enero del presente afio se
1euni6 en Paris el “Grupo Aseso1 en Educacién Superior del Direc-
to1 General de la UNESCO”, integiado por especialistas provenientes
de todas las regiones del mundo El Grupo Asesor identificé como
los girandes temas del debate contempoldneo sobie la educacién
superior los siguienles:
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La educacién superioi y sus objetivos en el umbral del
Siglo XXI;

‘El rol de las ciencias sociales en el an4lisis de la proble-

mética mundial;
La integracién entre docencia e investigacion;

Medidas para asegurai la democratizacién y al mismo tiem-
po promovel la calidad de la educacién supetior,

La diversificacién de los sistemas de educacién supelio:
y su vinculacién con el sector productivo;

El papel de la educacién permanente en la educacién su-
petior, con miras a satisfacer las nuevas necesidades de
una demanda cada vez mas diversificada,

Independencia intelectual y libertad académica como con-
dicidn esencial para la conduccién de la docencia y la
investlgacién, sin lo cual las instituciones de educaci6én
superiol pueden tiansfoimaise en simples instrumentos
de las g1andes corporaciones Relaciones con el Estado y
politicas contiactuales con el sector productivo;

El impacto de la globalizacion en los planes y programas
de estudios de las instituciones de educacién superior;

La necesidad de abordar de manera comprensiva el pio-
blema del financiamiento de la educacién supeiior

A su vez, y para la 1egién de América Latina y el Caiibe, el
Grupo Asesor del Centio Regional de la UNEsco sobie Educacion
Superio1 (CRESALC), en 1994, identificé como los temas dominantes
en el debate latinoameiicano, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Nuevas estrategias de financiamiento, coherentes con la
idea de un desarrollo humano sustentable;

Nuevas 1elaciones de la Universidad con el Estado y la
Sociedad Civil de cara al siglo XXI;

Responsabilidad de la educacién superior con el 1eslo del
sistema educativo,

Proceso de acieditacion y evaluacion institucional;

Responsabilidades de la educacién supetior respecto a la
equidad y la pobieza;
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f) Llietode la educaci6n permanente paia la educacién su-
perior,

g) Contribuciones de la educacién superior a temas y éreas-
problemas ielacionados con medio ambiente, poblacién
y desairollo humano sustentable, ensefianza de los dere-
chos humanos y “cultura de paz”;

h) Incorporacién de redes de infoimacién y de nuevas tec-
nologias de administracién y gestién,

i) Sistemas nacionales, subregionales y 1egionales de post-
grado,

j) Innovaciones y nuevas formas de ensenanzasfapendizaje;

De la sbundante literalura contemporénea sobie la educacién
superiol podemos extiael otros temas presentes en el debate actual,
que convendifia agiegar a los identiticados por los Glupos Asesores
de la UNESCO

Entie ellos podemos mencionar los siguientes:

a) Elaporte de la educacién superior a la visién prospectiva
y la formulacién de paiadigmas sociales para los escena-
rios futuros,

b) La educacién superior y la “visién holfstica del mundo”;

c) Los desequilibrios entre la formacién de graduados y la
estructiua del empleo;

d) La obsolescencia del conocimiento y su impacto en los
planes y progtamas de estudio

Un elemento importante en el debate internacional, es la am-
plia cizculacién que en los medios académicos estdn teniendo dos
documentos sobie polfticas de la educacién superior, elaboradas
uno de ellos por el Banco Mundial y el otio por la UNESCO Ambos
documentos examinan la situacién actual y las perspeclivas de la
educacién, haciendo énfasis sobie su calidad, peitinencia y {inan-
ciamiento Pero mientras el documento del Banco Mundial presen-
te a las Universidades, especialmente las piblicas, como paite de la
problematica de la sociedad contempoténea, el de la UNESCO asu-
me su andlisis desde la perspectiva del apotle de las Univeisidades
a la solucién de esa problematica Es decir, el Banco ve a las univer-
sidades como parte del problema y la UNESCO como patte de la so-
lucién
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Los aludidos documentos parten de escalas de valores y con-
cepciones distintas El del Banco est4 inspirado en una concepcién
economicista, el de la UNESCO en una concepcién humanista El
policy paper de la UNESCO se intitula: “Documento de politicas paia
el cambio y el desarrollo en la educacién superior” (Parfs, febieio
de 1995) El del Banco Mundial circula bajo el tftulo “Educacién
Supetior lecciones de la experiencia” (Washington D C, julio de
1994) Vamos, en primer lugar, a examinar el documento de politi-
cas del Banco Mundial y luego haremos lo propio con el emanado
de la UNESCO

“Educacién Superior lecciones de la experiencia”

Este documento, difundido en septiembie de 1993 por el Departa-
mento de Politicas Educativas y Sociales del Banco Mundial, fue
elaborado por un equipo de especialistas de ese Departamento y
discutido por los Directores Ejecutivos del Banco Mundial El ha-
bajo reconoce la importancia de la educacién supeiior para el desa-
1rollo econémico y social, tanto por su cometido de equipar a los
individuos con los conocimientos avanzados y destiezas para ocu-
par posiciones de responsabilidad en el gobieino, los negocios y las
profesiones, como por su aporte a la generacion, adaptacién y difu-
sién de nuevos conocimientos y los servicios de consultoria y ase-
sotamiento que puede brindar al gobietno y la sociedad en general
Ademds, en muchos paises, las instituciones de educacién supeiior
juegan un rol social importante como foro pluralista de debate

Sin embargo, pese a la clata importancia que paia el desatro-
llo tienen las inversiones en la educacién superior, ésta se encuen-
tia en ciisis en todas las regiones del mundo La educacién superiol
depende en gian medida del financiamiento estatal y en una época
de restriccién del gasto pablico nos encontiamos con una tenden-
cia a 1educir los presupuestps destinados a la educacidon superio! y
a controlar su expansiéon La ampliacién de las matriculas ha signi-
ficado el acceso a la educacién superio1 de estudiantes provenien-
tes de los sectores menos privilegiados y el incremento substancial
de la presencia de la mujer en las aulas universitarias Pero atin asi,
la educacién supetior conserva su carécter elitista en casi todas las
regiones del mundo y la mayorfa de sus estudiantes provienen de
las familias de las clases altas y media alta

El documento senala, enseguida, que no sélo estd disminu-
yendo el gasto por estudiante sino que los fondos destinados a la
educacién superior, principalmente publica, son utilizados de ma-
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nera poco eficiente La educacién superioi de la mayoria de los pai-
ses en desarrollo, informa el documento del Banco Mundial, se ca-
racteriza por una relacién baja profesoi/alunmo (en algunos casos
la1elacién es mejor que la que se da en los paises avanzados); subu-
tilizacién de las facilidades fisicas y docentes; duplicacion innece-
saria de programas y carieras, altas tasas de deseircidn en los prime-
ros aios y altas tasas de repeticién; poca produccién de graduados
en relacién con el ingieso en los afos iniciales de las caieras, exce-
sivas sumas del presupuesto universitaiio destinadas a gastos no-
docentes, como residencias y comedotes estudiantiles, becas, sub-
sidios, etc En Améiica Latina, por ejemiplo, asegia el Baiico Mun-
dial, el costo de un graduado en las universidades piiblicas es siete
veces mas alto que en las universidades piivadas, debido principal-
mente a las altas tasas de repeticién y deseicion

Frente a esta situacién, el documento sostiene que los gobier-
nos deben meditar cuidadosainente sobie el nivel educative que
deben priorizar al momento de distiibuir las asignaciones de recur-
sos En una época de giandes limitaciones para el gasto pfiblico, es
conveniente que se inclinen por los niveles que aseguran una ma-
yor tasa social de retoino, como lo son la educacién primaiia y me-
dia, niveles que contribuyen més que la educacién superior a pro-
mover la equidad social, asegura el Banco Mundial

A parth de lo que denomina “las lecciones de la experiencia”
sobre c6mo lograr més eficiencia, calidad y equidad en la educa-
ci6n superiol, el documento propone una estrategia de Refoima,
cuyas directrices claves seifan las siguientes:

e Estimulai una mayor diversificacién de las instituciones
piiblicas de educacién superior, e incluir el desarrollo de
instituciones piivadas,

e Piopoicionar incentivos a las instituciones pablicas, a fin
de que diversifiquen sus fuentes de financiamiento, in-
cluyendo el cobro de aranceles a los estudiantes y la vin-
culacién del financiamiento del Estado a la mejora del
rendimiento académico e institucional;

e Redefinir el rol del gobierno en la educacién superior; e

e Introducir politicas explicitamente disefiadas a dar piio-
1idad al mejoramiento de la calidad y el tomento de la
equidad

Los objetivas pioiitaiios para la refoima de la educacién su-

perior, segin el Banco Mundial, son a) incrementar la calidad de la
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ensefanza y la investigacién, b) mejoiai la respuesta de la educa-
ci6n supetior a las demandas del mercado laboial y a las cambiantes
demandas econémicas; y ¢) inctementai la equidad Para logiar una
mayor relevancia y pertinencia de los planes y programas de estu-
dio, en 1elacién con el meicado laboral, el Banco 1ecomienda incluit
representantes del sector privado/empiesarial en los organismos de
gobierno de las instituciones universitarias ptblicas y privadas

Los lineamientos anterioies 1ienen repercusién en la politica
aediticia del Banco, que seguiré priorizando los préstamos para la
educaci6én piimaiia y secundaiia cuando se trate de paises que no
han logrado erradicar el analfabetismo y acceso adecuado, desde el
punto de vista equitativo y cualitativo, en los niveles primario y
medio El financiamiento del Banco para la educacién supeiior es-
ta14 dirigido a apoyar los esfuerzos paia hacerla més eficiente a
meno costo Serén prioiizados los paises que siguiendo los linea-
mientos del documento reseiiado, estén preparados para establecer
politicas geneiales que promuevan la diferenciacion de las institu-
ciones y una mayor participacién del sector privado en el financia-
miento a la reforma de los sistemas de educacién superior, el desa-
rrollo institucional y el mejoiamiento de la calidad

El problema principal que presenta el documento del Banco
Mundial, en nuestha opinién, es que en pafses como 10s nuestros
puede influenciar la voluntad politica de los gobiernos, proclives a
atender las recomendaciones del Banco paia no arriesgar su acceso
a los préstamos Esto puede conducir a disminuir o cortar significa-
tivamente el financiamiento de la educaci6n superior piblica, para
canalizar esos recursos a los niveles educativos precedentes Ade-
més, es evidente que el documento se inclina por una politica de
estimulo a la educacién superior privada, de suerte que, al ampliar-
se, el Estado pueda liberar 1eccuisos hasta ahora asingados a la en-
senanza publica de tercer nivel

En el debale internacional existe toda una escuela de pensa-
miento que pone en duda, en los paises en desarrollo, la eficacia y
productividad de las inversiones destinadas a la educacién supe-
rior De esla sueite, cuando se tiata de decidir sobie las piiolidades,
esta escuela no vacila en recomenda: la inversién en los niveles
precedentes de ensefianza, es decir, en la educacién primaria y ba-
sica, llegando inchiso a recomendar que se asignen a estos niveles
buena parte de los recursos que actuaimente se destinan a la educa-
cidn supetior

En lo que respecta a América Latina, se dice que en nuestra
regién se invierten més recursos de lo debido en la educacion uni-
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veisitaria, en detiimento de la educacién primaiia y basica Sin
embargo, estudios muy 1ecientes (1994) del Dr Fernando Reimers,
Piofesor del “Harvaid Institute for International Development”, de-
muestran que América Latina invierte menos por cada estudiantes
de nivel superior que las otias regiones del mundo Incluso los pai-
ses de Africa del Sub-Sahara invieirten hes veces mas po1 estudian-
te de nivel teiciario que Améiica Latina Reimers llega a la conclu-
sién que en América Latina lo recomendable no es quitm fondos
publicos a la educacién supetior para transferirlos al nivel de edu-
cacién primaiia, sino invertir mds en todo el sector educativo, pues
las cifras compmativas demuestian que América Lalina inverte
menos en educacién que todas las otras regiones del mundo (“Edu-
cation and Economic Competitiveness in the Ameticas An Intei-
American Dialogue OEA Pioject”) (1994)

La solucién no est4, entonces, en redistiibuir los escasos re-
cursos existentes entre los niveles educativos, sino en transferii més
1ecuisos al sector educativo, toméndolos de oti10s sectores menos
prioritarios, como son, por ejemplo, el gasto militar, el servicio exte-
rior, los gastos confidenciales y de publicidad de los gobieinos, etc

Hay quienes alegan que en un deteiniinado pafs mientras haya
nifios excluidos de la ensefianza primaria no se puede, por razones
de justicia y de equidad, aspirar a foitalecer la educacién superioi,
amnén de que los anélisis sobre la tasa social de retorno demuestian,
se dice, que la educacién primaria es m4s 1entable que la superior

Ningtn pafs desarrollado se esperé a tener todos sus nifios en
la escuela primaria antes de interesarse por fortalecer la educacién
superior Cuando Harvard y Yale fueron fundadas y alcanzaron su
enorme prestigio, aiin existfan nifios sin escuelas y analfabetas en
los EE UU Incluso, hoy en dia, se estiman en més de veinte millo-
nes los analfabetas en los Estados Unidos, cifra que es mayor si
consideramos el creciente niimero de analfabetas funcionales que
se detectan en las grandes ciudades

Con frecuencia se cita el ejemplo de los paises del Sudeste
Asiético, o sea los llamados “Paises de Reciente Industiializacién”
(PRI), que en un perfodo relativamente corto han logrado notables
niveles de desarrollo Una de las estrategias seguidas por estos paf-
ses [ue, precisamente, destinar candalosas inversiones al sector edu-
cativo, en todos sus niveles En un estudio escrito por Jasbir Saijit
Singh {Malasia) y publicado en el N° 79 de la revista Peispectivas de
la UNESCO, {(Vol XXI, N° 3, 1991), este autor dice
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“Una vez reconocida la importancia de la ensefianza superior paia la
creacién de una mano de obia altamente calificada, los PRI decidie-
ron hacer en ella gitandes Inveisiones En todos los PRI el gasto en
educucién aumentd de manera constante conto porcentaje del PNB y
en la ensefianza superior como poicentaje del presupuesto total de
educacién”

En cuanto a la tasa de retorno social, analisis recientes tien-
den a subrayai que es imposible, con los métodos convencionales,
valora1 el aporte de las Universidades al fortaleciniiento de la iden-
tidad cultural y a la autodeteiminacién de un pafs, aspectos ligados
a la existencia de comunidades académicas y cientificas naciona-
les La verdadera tasa de retorno de la educacién superior puede
llegar a ser més elevada, en 1elacién con la primaria y la secunda-
ria, si pudiéramos valolar adecuadamente los llamados resultados
intangibles de la educacién superior

“Si un pafs descuida su sistema de educacién superior, afirma
la UNESCO, no podrfa mantener contactos provechosos con la co-
munidad cientifica e intelectual mundial ni disponer de las capaci-
dades y conocimientos que necesita para hacerse caigo de modo
independiente de su propio desarrollo (“Infoime Mundial sobre la
Educacién”, 1991)

“El Estado y la sociedad, agiega la UNESCO, deben percibir a la educa-
clén superlor no como una catga para el presupuesto pfiblico sino.
més bien, como una inversién nacional a largo plazo, para acrecental
la competitividad econémica, el desarrollo cultural y la cohesién so-
cial” ("Documento sobie Politicas para el Cambio y el Desarrollo de
la Educacién Superior”, Paifs, 1995)

El documento de la UNESCO para el cambio y desartollo
en la educacién superior

Recientemente, la UNESCO dio a conocer el documento que contie-
ne sus politicas para el cambio y el desairollo de la educacién supe-
rior Este documento fue elaborado por la UNESCO después de una
amplia consulta, que incluyd a todas las regiones del mundo Al
presentarlo en una conferencia de prensa que tuvo lugar en Paifs el
dfa primeio de febrero de 1995, el Director General de la UNESCO,
Dr Federico Mayor, afirmé: "Nuestra conclusién general es que to-
dos los niveles del sistema educativo deberfan ser revisados y la
educacién debe fundamentalmente ser un empeno de toda la vida”

Y agrego:
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“El desarrollo sélo puede alcanzarse con cindadanos dotados de un
alto nivel de adiestramiento Nada puede esperaise si sélo se dispona
de una poblacién no calificada” “La ensenanza superior debe estar
abierta al acceso de todas las petsonas a lo laigo de sus vidas Nuestia
mela debe ser alcanzar lo inalcanzable e inclui1 a los excluidos” “La
Univeisidad debe ser la conciencia de la sociedad, un lugar donde
podamos tener una visién més ainplia del mundo”

El documento de la UNESCO ofrece una sintesis de las principa-
les tendencias de la educacién stipetior en el mundo y también trata
de formular una peispectiva para la UNESCO en 1elacién con las polf-
ticas claves para este nivel educalivo Pero, en modo alguno preten-
de, como lo advietle el Director Genezal, “imponer modelos o elabo-
1a prescripciones rigidas En el mejor de los casos, podiia servir de
“butijula intelectual” para los Estados Miembros y para los encarga-
dos de la educacion superior, en el momento de disenar sus piopias
politicas” El documento es, pues, una contribucién de la UNLSCO al
amplio debate que aclualmente tiene lugar sobre el papel de la edu-
cacion en general, en este final de siglo y umbral de un nuevo mile-
nio, con especial 1eferencia al rol de la educacién supetior

a) Tendencias de la educacién supetior

Segiin el documento de la UNESCO, tres son los desarrollos claves
en la educacién superior durante el tltimo cuarto de siglo: a) la
expansién cuantitaliva; b) la diferenciacién de las estructuras insti-
tucionales y de los progtamas y formas de estudio, y c) las restric-
ciones financieras Estas Gltimas se han vuelto perjudiciales paia el
funcionamiento geneial de la educacién superior, afectando su ca-
lidad y dificultando las tareas de investigacién, principalmente en
los paises en desarrollo, de suerte que actualmente el 80% de las
actividades de investigacién y desanollo (I & D) a nivel mundial se
lleva a cabo en unos pocos paises industrializados

En lo que se refieie a la tendencia hacia una mayor diversifi-
cacién de las estiucturas instilucionales y académicas, la UNESCO
atiibuye este fen6meno a factores externos e inteinos Como conse-
cuencia, en el panoiama de la educacién superior contempordnea
se advierte una variada tipologia de instituciones, segiin la duia-
cién de los estudios, el tamano de las mismas, el perfil académico,
las formas de ensenanza, el cuerpo estudiantil, las fuentes de finan-
ciamiento, el &mbito nacional, regional o local que alienden, etc
La divessificacion, afirma la UNESCO, es una de las tendencias me-
jor recibidas en la educacién superior de hoy y deberfa se1 apoyada
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po1 todos los medios disponibles Pero, al apoyar la promocién de
la diversificacién, debemos preocuparnos por gaiantizar la calidad
de las instituciones y programas, la equidad respecto al acceso y la
preservacion de la misién y funcién de la educacién superior, con
total respeto po la libertad académica y la autonomfa institucional
En cuanto a las restiicciones de fondos y recursos, la UNESCO
sostiene que la correlacién entie inversién en educacién superior y
el nivel de desanollo social, econémico y cultural de un pais esta
bien establecida, por lo que es preocupante la tendencia que se ob-
serva a una disminucién de los apoites estatales, o su reasignacién
hacia los niveles educativos precedentes, si bien no se ignoran las
dificultades que enfrentan los paises en desaiiollo, especialmente
aquellos que se han visto precisados a introducir politicas de ajuste
estructural Al respecto, y sin que desestimule de ninguna maneia la
bisqueda de fuentes alternativas de financiantiento que contemplen
un mayor aporte del sector privado e incluso de los padies de fami-
lia pudientes, la UNESCO sefiala que el gasto promedio por estudlan-
te de educaci6n superior, en términos absolutos, es diez veces me-
nos en los paises en desanollo que en el nundo industrializado

b} Retos para la educacién superior en un mundo
en constante cambio

La sociedad mundial, la ciencia y la técnica contempoiédnea, estdn
sujetas a 1ipidas y profundas translormaciones

"A pesar de los enormes p1ogresos realizados, seiala el documento de
la UNESCO, el mundo actual debe enfrentarse a tremendos problemas
y desaffos, dominados por los cambios demogréficos dabidos al fuer-
te crecimiento de la poblacién en algunas partes del mundo, los asta-
llidos de con(lictos y contiendas étnicas, el hambre, las enfermeda-
des, la pobreza persistente, la carencia de vivienda, la desocupacién
prolongada, la ignorancia y los problemas relacionados con la protec-
ci6n del medio ambiente, la consolidacién de la paz y la democracia,
¢l respelo de los derechos humanos y ta preservaclén de la identidad
cultural”

Los desafios provenientes de la economfa internacional y del
14pido crecimiento y cambio en los dinbitos de la ciencia y la tecno-
logfa, s6lo pueden encontrar una respuesta adecuada mediante la
contribucién de la educacién supeiior “El impacto del desarrollo
tecnolégico especialmente en la informacién y las comnunicaciones
es tal, dice la UNESCO, que todos los paises, independientemente de
su nivel de desanollo industrial, tienen que utilizar normas y equi-
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pos mundialmente aceptados Esto no s6lo se aplica al hardwvazre,
sino también a las estructuras oiganizativas y al factor humano hu-
manwate Esto depende de la educacién o esté relacionado con ella,
especialmente en los niveles técnico y superion”

c¢) Una nueva visién de la educacién superior

Para la UNESCO, hay tres aspectos claves que deterniinan Ja
posicién estratégica de la educacién superior en la sociedad con-
temporédnea y su funcionamiento intetno Ellos son: pertinencia, ca-
lidad e internacionalizacién

{En qué consiste la peitinencia de la educacién supeiior? “La
pettinencia, dice la UNESCO,

se considelra particularmente en funcién del papel de la educacién
superior como sistema y del de cada una de sus instituciones hacia la
sociedad, as{ como en funcién de las expectativas de ésta respectoa la
educacién superior Por lo lanto, debe incluil temas como la demo-
cralizacién del acceso y oportunidades mds amplias de paiticipacién
en la educacién superiol duranie difelentes otapas de la vida, los vin-
culos con el mundo del hiabajo y las responsabilldades de la educa-
cién superior hacia el sistema educativo en su totalidad”

Lo anterior nos lleva a reexantinar las relaciones entie la edu-
caci6n superio y la sociedad civil y, de manera paiticular, entie la
educacién superior y el mundo del trabajo y el sector productivo El
reexamen de las 1elaciones con la sociedad civil debe conducir a
que la educaci6n superior biinde méds y mejores 1espuestas a los
pioblemas que enfienta la humanidad y a las necesidades de la vida
econémica y cultural, y sea mas pertinente en el contexlo de los
problemas especificos de detetminada region, pais o comunidad

La 1elacion con el mundo del tabajo esta signada por la natu-
raleza cambiante de los empleos, que demandan conocimientos y
destrezas en constante renovacién y evolucién Ademés, el gradua-
do universitaiio cada vez més debe estm preparado para integiarse
a equipos multi e interdisciplinarios de tiabajo

“La sociedad se desplaza hacia un modelo de aprendizaje de por vida
paa todos, que est4 reemplazando gradualmente al modelo prevale-
ciente de aprendizaje selectivo y concentrado de estudios durante un
perfodo limitado” “En resumen, sostiene el documento de la Unes-
CO, en una época en que ya no se puede aplicar inés la ecuacién “titu-
lo = trabajo”, se espera que la educacién superior produzca egresados
que 1o sélo puedan ser buscadores de trabajo, sino también emresa-
rios de éxito y creadores de empleos”
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Pero, para la educacién superior no basta con atender las nue-
vas necesidades del meicado laboial

“Las instituciones de educacién superiol, agrega la UNESCO, deben
1esaltar los valores éticos y morales en la sociedad, procurando des-
pettat un espiritu cfvico activo y patlicipativo entre los futuros gra-
duados Ademds de la prepatacion paia la vida profesional, se 1equie-
re también un mayor énfasis en el desairollo personal de los estudian-
tes. La demanda de graduados y de progiamas de estudio podria ie-
ptesentar una oportunidad de revitalizar las humanidades y las artes
en la educaci6n superlor y abrir nuevas posibilidades de vinculos
cooperalivos con diferentes organizaciones ptiblicas y econémicas”,

La interdependencia entre las disciplinas cientificas, que hoy
dfa caraclelizan al conocimiento contemporaneo, hace imperativo
aumentar el contenido interdisciplinario y multidisciplinario de los
estudios La introduccion de la perspectiva de la educacién perma-
nente es, a su vez, una consecuencia de la natmaleza obsolescente
de la ciencia contempordnea Esto significa que las universidades
lienen que asumnir un compromiso mayor con el modelo emeigente
de aprendizaje de por vida Estos desariollos tienen consecuencias
que se traducen en la necesidad de promover estructwas académi-
cas y progiamas de estudios mas variados y flexibles, —el reconoci-
miento académico de la experiencia laboial e incluso de la simple
experiencia vital, o sea la acumulada por los aiios de vida

“La efectividad de la renovacion del apiendizaje y la ensefanza tam-
bién depende de c6mo se transmite el conocimicento Se hace cada vez
més evidente que debido al impacto combinado del desarrollo del
‘softwaie’ y del ‘hardwate’ en la tecnologia de la informacién y la co-
municacién, se han abierto ahora avenidas que [acilitan nuevos tipos
de servlcios educativos Este ambiente de aprendizaje basado en la
tecnologia lleva a replantearse las pricticas de ensefianza, as{ como
las funcionas generales de ase vasto dominio que son los sistemas de
infoumacién”

En resumen, es necesario introducii en la vida universitaiia la
“cultura informética”

El documento se refiere a una de las innovaciones mds intere-
santes que se han intioducido ultimamente en los procesos de en-
sefanza-aprendizaje los mddulos de conoacimiento y los currfculos
modulares, comno una alternativa a los programas tradicionales

En cuanto a la investigacién, es evidente que ningiin sistema
de educacién superior puede cumplir su misién y ser un aliado
viable para la sociedad en geneial, si paite de su equipo docente y
de sus entidades oiganizativas no 1ealiza ademas investigacién, de
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acuerdo a las nielas institucionales paiticulaies, el potencial acadé-
mico y los recursos nateriales

Otro aspecto sabresaliente en el documento de la UNESCO, es
su insistencia en subrayar que cualquier polftica educativa debe
asumii el sistema educativo como un tade Por lo tanto, la reforma
de la educacién superior debe lener piesente su estiecha interde-
pendencia con los demds niveles educativos Esta coherencia deri-
va del hecho de que la calidad de la educacién superion depende de
los resultados de la labor de los niveles precedentes De ahi que la
UNESCO afiima que “La educacién superior tiene que asumir un
papel conduclor en la renovacién de todo el sistenia educativo”

No basta que la educacién superior sea més pertinenle Debe
también ser de mejor calidad Pertinencia y calidad deben marchar
de la mano La preocupacién por la calidad es la preocupacién do-
minante en el actual debale y, posiblemente, lo seguii4 siendo en el
futuro El concepto de calidad en la educacidon superior es un con-
cepto multidimencional No s6lo abaica las tres funciones clésicas
del triplico misional de Ortega y Gasset docencia, investigacion y
extension, lo que se tiaduce en calidad de su peisonal docente,
calidad de su programa y calidad de sus métodos de ensefianza-
aprendizaje, sino que comprende también la calidad de sus estu-
diantes, de su infraestiuctina y de su entorno académnico Todos
estos aspectos relacionados con la calidad, mds una buena diiec-
ci6én, un buen gobieino y una buena administraci6n, detenninan el
funcionamiento de la universidad y la “imagen instilucional” que
proyecta a la saciedad en general La calidad demanda una evalua-
cién petmanente y sistematica La educacién supetior debe intro-
ducir la evaluaci6n institucional en su quehacer habitual, sea me-
diante los procedimientos de autoevaluacién, o bien mediante los
de evaluacién po paies

“La UNESCO, comprometida con la idea de renovai la educa-
cién superior en el mundo, considera esencial que todos los siste-
mas de educacion superior al deletminai su propia misién tengan
en mente esta nueva vision que podriamos llamar de “universidad
dindmica” o “univeisidad proactiva”

Como objetivo final de todo esle proceso de cambio y desano-
llo de la educacién superior del que trala este docuinento, la UNES-
CO anlicipa

*la wgencia de un nuevo pacto académico que coloque a las institu-
ciones de educacidén supetiot de sus Estados Miembios en una mejor
posicién, para responder a las necesidades presenles y futuras del
desarrollo humano sustentable”
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La Educacién Permanente y su impacto
en la Educacién Superior

Veamos ahora como repercute la educacién permanente en la edu-
cacién superior contemporénea

La educacién superiol, y la Universidad como parte de ella,
debe ser capaz, como lo ha sefialado Henri Janne, de llevar a cabo la
permanencia de la educacién Y advierte: “La necesidad es tan ur-
gente que si la Universidad fallara en esta nueva misién surgirfan
sustitutos funcionales para hacer lo que ella no habrfa sido capaz
de hacer” ! Derek Bok, Presidente de la Universidad de Harvard,
nos dice:

“Necesitamos reflexionar més seriamente sobre el lugar adecuado que
debe ocupar la educaci6én permanente en la universidad iY es hola
de que lo hagamos! Cuando una universidad empieza a atraer un ni-
mero de estudiantes no tradicionales que supera varias veces la matri-
culaci6n regular, no puede continuar introduciendo forzadamente
programas temporales durante los fines de semana y las vacaciones
Ha llegado e! momento de reconsideiar el lugar de los programas no
tiadicionales en la tarea regular de la institucién A fin de tratar seria-
menle esta cuesti6n, debemos dejar de pensar que los individuos de
dieciocho a veinticinco afios de edad son los inicos estudiantes “ver-
daderos” En lugar de eso, tenemos que comparar las vittudes y los
inconvenientes de enseiiar a personas més jévenes y a personas de
més edad, sin preconceptos ni prejulcios” '?

En los paises desarrollados comienzan a estudiarse con todo
detenimiento las consecuencias que para la educacion superior tie-
ne la aceptacién del concepto de educacién permanente Se exami-
nan asf sus repercusiones en términos del cambio que experimenta-
r4 1a poblacién de las universidades, con un creciente porcentaje de
gente maduia en sus aulas Las madificaciones estructurales acadé-
micas y administrativas que supondri el diseno de nuevos curricu-
los compatibles con el uso cada vez mayor de sistemas basados en
el auto-aprendizaje; sus efectos en el tiabajo del personal docente,
en los calendarios académicos y en las labores de investigaci6n; sus
consecuencias para las facilidades docentes de las universidades

11 Henri Janne: “La Universidad eutopea.en la saciedad”, en Perspectivas, Vol
Llf, No 4, 1973, Santillana UNESCO, p 545 a 556

12 Derek Bok: Educacion Superior, Editorial Et Ateneo, Buonos Aires, 1992,
p 115
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(uso de bibliotecas, laboiatolins, salas de confeiencias, etc ) y pata
la planta fisica en general, etc

Se repile con fiecuencia, que las universidades nada podra ha-
cel frenle a estas nuevas 1esponsabilidades si no echan mano de la
mode: na tecnologia educativa, de modo especial de los métodos de
la educacién a distancia Pero también se argumenta que no es con-
veniente que toda la educacién permanente sea “a distancia” La pre-
sencia en la universidad de esta poblacién adulta y madura, con toda
su experiencia vital, puede ser un valioso ingrediente enriquecedos
de la vida univeisitaiia que no debe desapiovechaise “Los estudian-
tes de més edad tienen la ventaja adicional, sefiala el ya citado Derek
Bok, de apoitar un nivel de experiencia peisonal que es valioso paa
sus maestros, especialmente en las facultades profesionales”

Se afitma que las demandas claves de la educacion en vispe-
1as del siglo XXI son: equidad, calidad y 1elevancia. La educacion
permanente juega, al nivel superioy,el 10l de “instrumento igualita-
rio”, en el sentido de que permite ofrecer una “segunda oportuni-
dad” a las personas que por razones econénicas, 0 por cualquier
olio motivo, no pudieron tener acceso en la edad normal a la educa-
cién superion Esto como seiiala Malcoin S Adiseshiah

“exigi14 la remocién de las actuales baeras educativas para la transi-
cién nolmal de una experiencia de aprendizajo a otia No puede habei
en lo sucesivo deseitoles cn el sistema, como tampoco puede haberlos
en la vida Una segunda o tercera opoitunidad de asistir a la escuala o
ala universidad ser4 normal y no se14 1lama er1 6neamente repelicién”

Philip Coombs describe as{ el impacto de la educacién per-
manente en los sistemas de educacion supelior

"un diploma universitario, no imporla a qué nivel, es esencialinente
la certificacién de que un individuo ha sido preparado para que siga
apiendiendo en el futuro Los institutos y univeisidades, junto con
muchas olrag inslituciones dedicadas a la educacién adulta, van a
tener que desempenar un gran papel en el suministro de oportunida-
das paia que la gente pueda continuar su educacién, na simplemnente
en los salones convencionales de clase, sino en sus lugaies de trabajo
y por medio de una amplia vaiiedad de fo1mas de educacion a distan-
cia Me avenluro a pronosticar que, de aquf a veinle afios, la mitad de
los alumnos inscrilos en la mayorfa de los institulos y universidades
estar&n muy por encima de la cdad ptomedio de los estudiantes uni-
versitalios “1egulares” a lietnpo completo 2

13 Philip Cuombs: “Univeisidud e invostignuion”, en ASTERISCO CUI'TURAL, Ma-
drid, No 4, p 54, 1991
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Segtin Miguel Escotet, los argumentos que sirven para funda-
menta la tesis de la educacién permanente en el contexto de la
educacién superior, son los siguientes:

“1 Los conocimientos cientificos y tecnolégicos no pueden ser inco1-
porados a los planes de estudio de la universidad al mismo titmo en
que se producen Esto lrae como consecuencia que los conocimientos
qus se imparten en las instituciones de educaci6n superior se refieran
més al pasado que al presente, m4s a la historia que al futuro

“2 Los cambios cientificos y tecnolégicos no han sido solamente cuan-
titativos sino cualitativos, es decir, no s6lo se ha producido mayor
namero de conocimientos y de técnicas, sino que los nuevos conoci-
mientos han conducido a una nueva visién del hombre y del universo

“3 Hasta hace poco tiempo, el conocimiento del hombie y su mundo
se pretendfa lograr parcelandolos en segmentos cada vez més peque-
fios, més especializados, cuyo dominio se acercaba a la verdad cientifi-
ca, objetiva y universal Pero el conocimiento cada vez més profundo
de la materia y sus manifestaciones nos conduce a una concepcién uni-
ficadoia del univeiso, y se han ido rompiendo las fronleras artificiales
qus se habfan establecido entie las diversas ciencias particulares

“4 Laaplicacién del método cientifico, en su més amplia concepcién,
identifica cada vez mds las ciencias con las humanidades, acercindo-
nos a un humanismo cisnlifico-técnico, en donde la 1azén pura tiene
que esta1 en equilibrio con el sentido de la estélica y trascendencia
del hombie

“5 La bisqueda permanente de nuevos conocimientos y de nuevas
técnicas dentro de una concepcion unificadora del mundo plantea la
necesidad de revisar los esquemas tradicionales de la educacién su-
periol, su misién, su melodologfa y en general, loda la estiuctuia del
sisterna educativo

“6 Frente al cardcter fragmentado, analilico y enciclopédico de la
educaci6n convencional, en donde el papel del profssor se centra an
la instruccién, la educacién parmanente tiene esencialments cardcter
integrador del conocimiento, sintesis ordenadora de la actividad hu-
mana, y el papel del profesoi se centra cn el sujeto que apiende

“7 Educacién permanente quiere decir que no hay una etapa para
estudiar y otra para actuar Que aprender y actuai forman parte de un
proceso existencial que se inicia con el nacimiento y tetmina con la
muerle del individuo Educacién permanente quiere decir, no sélo
posee1 los conocimientos v las técnicas que nos permitan desempe-
fiarnos eficlenternente en el mundo en que vivimos, sino flundamen-
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talmente, estar capacitados para aprender, reaprende: y desaprender
permanentemente”

La educacion superio1 del futuro, al asumir el reto del vertigi-
noso desariollo de las ciencias y las tecnologias, deberd enfatiza
sobre la formacién basica y general y priorizar los procesos de apren-
dizaje, de sucrte que el futuio graduado o egresado esté dotado de
los recursos intelectuales como para seguir educéndose por sf mis-
mo Esto significa que la educacién que se le brinde deber4 estimu-
la1 su creatividad e imaginacién De ahi que pueda afirmaise que la
Universidad del futuro se14 juzgada més por la calidad de sus alum-
nos que pot la calidad de sus piofesores La sociedad contempori-
nea, cada vez més compleja, requieie que en el univeisitario se con-
juguen una alta especializacién y capacidad técnica con una am-
plia formaci6n general que le peimita encaiar, con mayores posibi-
lidades de éxito, al cainbiante mundo que le rodea Suigen asf nue-
vos dilemas para la Universidad, dilemas que tienen que ver con el
propésito de enfatizai sobre la “piofesionalizacién” o sobre la “for-
maci6n general”, sobre la “especializacién” o la “polivalencia” Los
argumentos en favor de la formacién geneial se extienden al aspec-
to meramente econémico: en un mundo que se transforma répida-
mente, los conocimientos técnicos tienen una clara propensién a
haceise obsoletos 14pidamente, en estas circunstancias es mds técil
y més barato “reciclar” a un profesional que gracias a su formacién
general posee un horizonte intelectual abieito, que a un piofesional
demasiado especializado Pero, como observa Torsten Husén:

“El problema de una educacién gencral o “humanfstica” fiente a una
educacion especializada seguird en pie y no se solucionaré con cursos
generales de diversas asignaturas, sino gracias a/f estilo de aprendizaje
que se adopte en cada campo de especializacién Se trata de que el
aprendizaje vaya m4s all4 de los conocimientos enciclopédicos en un
campo detetminado y se centie en las capacidades intelectuales y los
valores univeisitarios” '

Pala asumir el compromiso de la educacién permanente la uni-
veisidad debei4 flexibilizar sus estructuias y métodos de trabajo y,

14 Miguel Angel Escolel: Apiender para el futurn, Alianza Universidades, Alian-
za Editorial, Madrid, 1992, p 60

15 ‘forslen Husén: “El concepto de Universidad: nuevas funcionos, la crisis
actual y los relos del fuluru®, en Peispectivas No 78, Vol XXI, No 2, 1991,
UNEsco, p 202
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ademds, evolucionar hacia su integracién en los sisteinas naciona-
les de educacién postsecundaria Sélo asi podrd estar en capacidad
de atender los miltiples requerimientos de la educacién permanen-
te, que se desprenden de la evolucién constante del conocimiento y
de la estructura de las profesiones, asi como de la necesidad de
ofrecer una amplisima gama de apiendizajes, més alléd de los que
han constituido su tarea tradicional De esta suerte, la educacién
permanente se insciibe también en la problemndtica del paso de una
educacién superior elitista a una educacién supeirior de masas El
paso gradual de una a otra ha forzado la ampliacién del concepto de
educacién superior, primero identificado exclusivamente con la
educacién universitaria, luego extendido a otras formas no univer-
sitarias de educacion de tercer nivel y ahora enriquecido con la
introduccién del término de educacién postsecundaria Paia que
sea realmente un sistema se requiere que sea un todo coherente,
que aiticule 1acionalmente sus diferentes niveles y modalidades
Deberdn preverse las necesarias articulaciones horizontales y verti-
cales entre los distintos niveles y modalidades para facilitar las tians-
ferencias, las posibles salidas al mundo del trabajo y las reincorpo-
1aciones al sistema educativo Las salidas laterales al mundo del
trabajo deberfan it acompaiiadas del coirespondiente diploma o
certificacién de los aprendizajes adquiridos

La adopcién de la perspectiva de la educacién permanente
obligai4 a los sistemas formales de educacién superior a procedel
con mayor flexibilidad en cuanto al reconocimiento académico del
saber y de las destrezas adquiridas fuera de las aulas Dichas expe-
riencias suelen se1 lan valiosas que incluso convendria traer a las
aulas universitarias a quienes han triunfado en su propio campo de
actividad, aun sin poseer tftulo profesional, desde luego que tales
experiencias vitales contribuyen a enriquece: la ensefianza acadé-
mica, Pero, si las instituciones de educacién superior se empefian
en conservar sus esquemas tradicionales, ellas no serdn aprovecha-
das Es, pues, imperativo superar los arquetipos 1igidos y sustituir-
los por usos académicos de méxina flexibilidad En otras palabras,
desformalizar las certificaciones y 1evisar el sistema tradicional de
otorgamiento de diplomas: lo importante es la transferencia de co-
nocimientos y el aprendizaje de destrezas

Todo esto implica que la educacién supeiior asuma un papel
central en la sociedad contemporénea y se establezca un dislogo
peimanente, una comunicacién de dable via entre ella y su contex-
to social “El ideal no es que la universidad sea educadora de la
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comunidad, ni siquieia en la comunidad, sino que la comunidad
sea educadma con la univeisidad” '

Igualnmente se 1equerira flexibilizar el ingreso a los estudios
superioies, haciéndolo depender de las aptitudes y de la madurez
mds que de la posesion de un diploma de conclusién de estudios
medios La mayoifa de edad (21 afos) podria se1 suficiente en algu-
nos casos para el ingreso, si se ha cursado y aprobado la educacién
primaria Todo lo cual significa reconocer que la escuela no es la
unica depositaria del sabel ni el dnico agente educativo en la socie-
dad contempoldnea

La Universidad de cara al siglo XXI

La crisis y el cambio parecieian ser caiacteristicas del quehacer
universitalio de nuestra época Sin embargo, cuando Simén Schwai-
tzman indaga sobre el ethos académico prevaleciente en la regién
nos dice que: “El sentimiento general es de deterioio y falta de cali-
dad, y de una idealizacion del pasado " A su vez, José Joaqufn Biun-
ner se pregunta cuéles son los principales asuntos que se hallan en
debate hoy dfa en América Latina 1especto a los cuales se manities-
ta esa necesidad de cambios profundos y de severas readaptaciones
en la educacion superior Segin Brunner uno de ellos es el notorio
cambio en la actitud de los gobiernos fiente a la educacién supeiio,
que ha tiaido consigo un quiebie préctico del principal mecanismo
tradicional de 1elacionamiento entie el Estado y las universidades,
consistente en el manejo de una férmula de asignaciones presu-
puestarias incrementales basadas en los montos del aio anterior y
en una pauta de distiibucién entre instituciones las més de las ve-
ces negociada en funcién de criterios de tamano y funciones a lo
laxrgo de las tiltimas décadas La interrupcion de esa préctica ha afec-
tado, segin Brunnel, principalmente a las universidades piblicas,
cuyo clima cultural se ha deteriorado junto con produciise una cre-
ciente tension entie ellas y los Gobiernos

“Se alega, en casi todos nuestros pafses, que la eficiencia interna de
los sisteimas es baja, segiin mostrarian las altas lasas de desercién y
repitencla y el piolongado Liempo requerido por los estudiantes para
graduarse También suele indlcarse que la productividad del trabajo
docente y de invesligacién es bajo y que no exislen incentivos para
inttoducir correcciones y mejoras”

186  Auguslo Salazar Bondy: “Dominacién y extensién univeisitaria”, en la 10-
visla Universidudes, UPuAL, México, No 51, 1973, pp 11a 17
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Lo anteriot lleva Brunner a propone: lo que llama “un nuevo
contrato social entie las instituciones de educacién superior, }a so-
ciedad y el gobierno”

“El nuevo pacto que aqui y alla empieza a formulaise, o que en algu-
nos casas comienza a aflorai por via de las medidas pirécticas que van
adopténdose, incluye dos ejes principales de reestrucluiacion y 1ede-
finicién de las relaciones entre el Estado y la educaclén superior 1
Por un lado, busca sustituir un cuerpo de relaciones basado casi ex-
clusivamenle en el débil poder de control administrativo del Estado
por una nueva relacién que podria caracterizarse, antes que tado, como
una 1alacién de evaluacién 2 Por otio lado, busca sustituil la 1ela-
cién basada en el compromisa eslalal de proporcionar aporles auto-
maélicos de1ecuisos a las instituciones po1 una relacién més diferen-
clada y compleja donde las instituciones diversifican sus fuentes de
ingreso y el Estado maneja las suyas en funcién de objetivos y metas
convencidos” “Sobre esa base, ademds, seria posible recuperar la
confianza social en las instituciones y mejorar la disposicion de los
agenles econémicos, piblicos y privados, paia incrementar los 1ecur-
sos que destinan a la educacién superior La adopcién de procedi-
mientos de evaluacién es el primer eje en torno al cual lendria que
estructurarse el nuevo contralo entie la educacién superior y el Esta-
do Se trata, dicho en breve, de intioducii sisteméticamente procedi-
mientos de acreditacién que aseguren piblicamente la solvencia aca-
démica de los nuevos establecimientos y programas que se Cieen y de
poner en operacién procedimientos de evaluacién para las institucio-
nes ya aslablecidas, con los fines y a avés de las modalidades que en
cada pafs se convengan "

Una de las caiacteristicas de la Univeisidad para el siglo XXI
seré la recomposicién de su 1elacién actual con el Estado, la socie-
dad civil y el sector productivo Esa1ecomposicién ser& mis promi-
soria si se prpduce como parte de grandes consensos nacionales
sobre los objetivos y el rol de la educacién superiot en la ejecucién
de politicas de Estado que trasciendan la tiansitoriedad de los go-
bieinos

Dicho lo anterior, corresponde exponer aquf la idea clave que
nos permitird asumir la visién prospectiva de la educacién superior
paia el siglo XXI

La idea fundamental es que las iustituciones de educacién
superior deberdn transformarse en verdadelos centios de educacién
penmanente Asumil este 1eto implicard para ellas toda una seiie de
transformaciones en su organizaci6n y métodos de trabajo Pero, al
actuar cama centios de formacién y actualizacion permanente del
saber, la educacién superior hahié colocado a la peisona humana
como niicleo de sus preocupaciones y justificacién de su quehacer,

Digitalizado por: ],EN.,RIN(XD)EABQU.\NOOE 167



http://enriquebolanos.org/

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

lo que equivale a decir que un nuevo humanismo encontrard su
albergue en la antigua academia Cieitamente un humanismo cien-
tifico y postindustifal, si se quiere, pero en esencia el mismo que
condujo a la aparicidn de las primieias universidades en la Baja Edad
Media Euiopea

Por otra parte, la educacién superior para el siglo XXI debe
asumil el cambio y el futiro como consubstanciales de su ser y que-
hacer El cambio exige de las instituciones de educacién supetior
una pedisposicién a la reforma constante de sus estiucturas y mé-
todos de tiabajo Esto implica asumir la flexibilidad como norma de
trabajo, en lugar de la rigidez y el apego a iadiciones inmutables A
su vez, la instalacion en el futuio y la reincorporacién de la visién
prospectiva en su labot, haré que la educacién supetior contribuya
a la elaboracién de los proyectos futuros de sociedad, inspirados en
la solidaiidad, en la superaci6n de las desigualdades y en el respeto
al ambiente La Agenda de Compromiso Libertad creadoia y desa-
11ollo humano en una cultura de paz, aprobada por aclamacién en
la “Reunién Inteinacional de Reflexién sobre los nuevos roles de la
Educacion Superior”, convocada por la UNESCO (Caracas, mayo de
1991) reconocio como el mayor reto de la educacion superior en los
préximos afios su contribucién a

“la construcci6n y redefinicién de un nuevo pensamiento capaz de
identificar los términos de un proyecto social compatible con las exi-
gencias que derivan de la necesidad de superar las marcadas desigual-
dades sociales, integrando a los pueblos como actoies de su piopia
legitimidad”

{Cudl es, entonces, la universidad que necesitamos y, por ex-
tension, la educacién superior que requerimos de cara al siglo XXI?
iCémo la suefia, por ejemplo, el Director General de la UNESLO,
Federico Mayo1? “Lo que necesitamos, nos dice el Direclor General,

es una universidad que sea un centro de educacién permanente paia
la actualizacién y el reentrenamiento; una universidad con sélidas
disciplinas fundamentales, pero también con una amplia diversifica-
cién de programas y estudios, diplomnas intermedios y puentes entre
los cursoas y las asignaturas, de suerte que nadie se sienta atrapado y
fiustrado por sus escogencias previas El ptopdsito deberé ser que los
estudiantes salgan de la universidad portando no sélo sus diplomas
de graduacién pero también conocimiento, conocimiento relevante
para vivit en sociedad, junto con las destrezas para aplicarlo y adap-
tarlo a un mundo en constante cambio”
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“Los conocimientos han sido, son y se1dn, concluye el Diiec-
tor General de la UNESCO,

fruto de la biisqueda libre, de la prospeccidn sin limites, de la imagi-
naci6n sin fronteras” “La universidad debe bajai a la a1ena de este
mundo sohecogido y tmbado y decir que todavia estamos a tiempo
de mudai la tribulacién actual en esperanza”

El Consejo de Emopa, en su “Plan Europa 2000”, también sue-
fia 1a universidad del siglo XX1 como una universidad dedicada ala
educacion permanente por medio de un sistema de unidades de
aprendizaje A partir de los catorce aiios de edad, los alumnos po-
drén por etapas sucesivas durante dos o tres afos obtenei diplomas
y grados valorizables, los primeros en la sociedad, y los segundos
en el medio de los estudios superiores Los diplomas abrirdn la puerta
de las profesiones; los grados serén el reconocimiento de un nivel
El diplona ser4, pues, la suma de un titulo y de una formacién
profesional Cualquier alumno o adulto titulai de un diplomna o de
un grado del mismo nivel podrd, en cualquier moniento, reiniciar
sus estudios, ya sea para preparar otro diploma de nivel anélogo, ya
sea para elevar su nivel y obtener un grado supetior Deber4 existir,
en cada nivel, un gran nimero de diplomas muy diversos. Este sis-
tema permitira a Jos alumnos desde los catoice aios de edad, dejar
en cualquier momento el tronco com@n para adquirir un diploma,
considerado .como la confitmacién de los resultados obtenidos, y
dejar la escuela, pudiendo més tarde retornar a ella en el momento
en que lo deseen, como si volvieran a encontrar “el tien en la esta-
cién” en donde lo hayan dejado

Y cuél es nuestro propio sueio de la universidad para el si-
glo XX1?

Paitiendo del principio del compiomiso de la universidad con
la educacién permanente, la universidad que visualizamos tendria
las caracteristicas siguientes:

a) Serfa una Universidad que mantenga estrechas relaciones
de coordinacion con el Estado, la sociedad civil organiza-
da y el sector productivo; que foime parte un Proyecto
Nacional de Desarrollo Humano Sostenible y que contri-
buya, mediante su vocacién prospectiva, a configurar los
proysclos de sociedad futwia, a nivel nacional y regional;

b) Una universidad que haga realidad la definicion de Jas-
pers de ser el lugar donde la sociedad peimite el floreci-
miento de la més claza conciencia de la época”, organi-
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d)

h)

zdndose, como propone Habermas, como una auténtica
“comunidad ciitica de estudiantes y profesores”,

Una institucién forjadora de ciudadanos conscientes y res-
ponsables, de profesionales, investigadores y técnicos for-
mados interdisciplinariamente, dotados de una cultuia
humanistica y cientifica, capaces de seguiise formando
por si mismos, de adaptai sus conocimientos a las tians-
formaciones y de localizar la infoimacién pertinente, eva-
luarla criticamente, juzgar y tomar decisiones;

Un centro donde se contiibuya a conseivar, defender, acre-
centar y difundir los valores culturales piopios, fortale-
ciendo asf la cultwia e identidad nacionales, y se promue-
van la “cultura de la paz” y 1a “cultuia ecolégica”;

Una universidad donde docencia, investigacién y exten-
sién se integien en un solo gran quehacer universitaiio,
enriqueciéndose mutuamente, y se apliquen a la bisque-
da de soluciones para los pioblemas de la sociedad y la
nacioén,

Una universidad que promueva la integiacion regional
pero que, a la vez, incoipoie en su enseiflanza una vision
holistica del mundo, auspicie la “educacién global” y la
comprensién internacional;

Una universidad consciente de la “globalizacion del co-
nocimiento” y por lo mismo integrada a las giandesiedes
lelematicas académicas y cientfficas, (INTERNET, REDALC,
REDESLAC, etc) y que patticipe aclivamente en el mundo
universitario internacional y regional (AlU, QUI, UbpuAL,
UNAMAZ, CSUCA, UNICA, CINDA, Programa UNITWIN y Ca-
tedras UNESCO, etc ) La integracién de todas estas redes
de investigadores y académicos en una “red de redes”,
conducili a ciear, como va ha sido senalado, una veida-
dera univeisidad invisible o electiénica, de nivel mundial;

Una universidad que acepte la evaluacién por sus pares y
que practique la autoevaluacion sistemitica de todas sus
actividades Ademds, que consciente de su responsabili-
dad social, sin menoscabo de su autonomfa, reconozca
que estd sujeta a la evaluacién por la sociedad de la efi-
ciencia y eficacia de su desempeiio (accountability), a la
“rendicién de cuentas”
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Una universidad que sepa emnplear todos los recursos de
la modeina tecnologia educativa, sin permitir que la m4-
quina reemplace al profesor, salvo aquel, que segtin Skin-
ner, merezca set reemplazado por ella;

Una universidad que diversifique su poblacién estudian-
til y su ofeita de carreras, incoirporando también carreras
cortas de nivel supe1iol, prestigiadas por su identidad aca-
démica y por su posibilidad de permiti: el paso a las ca-
rre1ras de laiga duiacion; que intioduzca institucionalmente
la educacién a distancia A este respecto, cabe mencionar
que se esta formando una “Red de Innovacién de la Edu-
cacién Supeiior a Distancia en América Latina y el Cari-
be”, y se contempla su incorporacién al Sistema Mundial
de Educacion a Distancia, que la UNESCO piomueve bajo
el epigiafe de Aprender sin Fonteras;

Una univeisidad inserta en la totalidad del sistema edu-
cativo, del cual debe se1 “cabeza” y no simple “corona”
preocupada por los niveles que le preceden, a los cuales
debe aportar propuestas para su mejoramiento cualitativo
y planeamiento,

Una universidad incorporada plenaniente en el subsiste-
ma de educacién postsecundaria, que debeifa compien-
deir las univeisidades y todas las demds instituciones de
rango superior o no universitario, articuladas entre sf, de
suerte que se ofrezca a los j6venes y adultos una rica y
vaiiada gama de oportunidades educativas, todas las cua-
les deberfan permitir la incorporacién temprana al mun-
do laboral y, a la vez, la posible continuacién de los estu-
dios hasta los mas altos niveles de formacién académica;

Una univeisidad edificada sobie la base de estiucturas
académicas y administrativas flexibles, que propicie la
reintegracién del conocimiento y el trabajo interdiscipli-
naiio y transdisciplinario;

En fin, una universidad donde la innovacién, la imagina-
cién y la creatividad tengan su moiada natural, y “la barca
del suefio que en el espacio boga” encuentre en ella un
lugar seguro donde atracai
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Reflexiones sobre la educaci6n para el siglo XXI

Sin duda, las mejores reflexiones sobie la Educacién paia el siglo
XXI son las contenidas en el Informe de la Comisién Internacional
sobie lu Educacién para el Siglo XXI1, “la Educacion encierra un te-
soi10”, conocido también como Informe Delois

Dicho Infoime fue elaborado siguiendo seis grandes ejes de la
1elacién entre la educacién y el desarrollo, la ciencia, la ciudada-
nfa, la cultuia, la cohesién social y el empleo La Comisién parte de
considerar la educacién como “una posibilidad al servicio del desa-
rrollo humano paia combatir la pobreza, la exclusién, la intoleran-
cia, la opresién y las gusnas”

De una manera muy geneial, el Infoime considera que las ne-
cesidades de la educacidn del planeta para el préximo siglo debe-
1fan satisfacer los objetivos siguientes apiender a vivir juntos, apren-
de1 a lo laigo de la vida, aprender a enfrental una variedad de situa-
ciones y que cada quien aprenda a entender su propia personalidad.

El Infoime sostiene que el fenémeno de la globalizacién es
hov dia el més impoitante, el mas dominante y el que, de un modo
u otro, mas influye en la vida diaria de lodas las personas Enfienta-
dos a la globalizacién, la pregunta que surge es cémo podemos pro-
movel los objetivos que se atribuyen a la educacién. especialmente
aquéllos que 1econocen su contribucién al desanollo de la persona-
lidad de cada quien y su aporte a la promocién de la cohesién so-
cial, en un mundo globalizado donde paieciera prevalecer una ten-
dencia a la homogeneizacién

La primera conclusién de la Comisién es que la educacién
debe ensefiarnos a vivir juntos en la “aldea planetaria” y a desea:
esa convivencia, como parte de una cultura de paz, convirtiéndo-
nos poco a poco en ciudadanos del mundo, sin perder nuestias 1af-
ces y paiticipando activamente en la vida de la naci6n y las comu-
nidades de base

La Comisién identificé algunas “opciones provocativas” paia el
siglo XXI, paitiendo del concepto que sirve de eje a todo el Informe
la educacién peimanente Mediante la educacion permunente el ciu-
dadano del siglo XXI deber sentirse, a la vez, ciudadano del mundo
y ciudadano de su propio pafs, conciliando lo universal con lo local

Segin la Comisién, otros de los grandes 1etos de la educacién
del préximo siglo serd hacer realidad el paso de un paradigma de
desarrollo econémico a otio de desarrollo humano vy sostenible; la
1evitalizacién de la democracia paiticipativa y el respeto a los deie-
chos humanos
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Desde el punto de vista pedagdgico, serd pieciso introducir
métodos de ensefianza que enfaticen sobie la adquisicién de hibi-
tos de estudio e investigacién individual, asf como de juicio critico,
de suerte de propiciar el aprendizaje de por vida Las modernas
tecnologfas de la informacion deberén incoiporarse plenamente al
proceso educativo, en todos sus niveles y modalidades El ser hu-
mano deberé aprender durante toda su vida y aprender tanto a tra-
vés de 1a educaciaon formal como de la no formal y la informal

Los cuatro pilares de la educacién, segiin el Informe, seran:
aprendel a saber, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a con-
vivir Y las tres dimensiones de la educacién serfan: la dimension
ética y cultural, la dimensién cientifica y tecnolégica y la dimen-
si6n social y econdmica

Nada mejor que reproducii aqui las consideraciones del pro-
pio ex Director General de la UNESCO, Profesor Federico Mayor, so-
bre esta p1opuesta de los cuatio pilares de la educaci6n para el siglo
XXI:

e “En cuanto al primelo, ‘aprender a conocer’, es el més ob-
vio, los especialistas opinan que dada la rapidez de los
cambios inducidos por el progreso cientifico y las nuevas
modalidades de actividad econémica y social, es necesa-
rio concilia1 ahora méds que nunca una cultura general
suficientemente amplia con la posibilidad permanente de
ahonda en un 1educido nimero de materias Esa cultura
general es pa tanto el pasapoite para esta educacién per-
manente porque suscita el deseo y la aficién a aprender
durante toda la vida y proporcionar al mismo tiempo las
bases para conseguirlo ”

e “Ensegundo té1mino, ‘aprende: a hacer’, es decir que més
all4 del aprendizaje de un oficio o de una profesién, con-
viene, en un sentido méds amplio, adquirir competencias
que permitan hacer frente & nuevas situaciones y que faci-
liten el trabajo en equipo, dimensién que liende a descui-
darse con frecuencia en los actuales sistemas de ensenan-
za Esas competencias y cualidades pueden adquirirse més
facilimente, si los aluinnos y estudiantes lienen la posibi-
lidad de ponerse a prueba y de enriquecer su experieucia
participando en actividades piofesionales y sociales, al
tiempo que cursan sus estudios Esto justifica la impor-
tancia cada vez mayor que debe daise a las diversas for-
mas posibles dec alternancia entie la escuela y el trahajo ”
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e “En tercer lugar, ‘aprender a ser’, que es fundamental si
querainos hablar de democracias genuinas, si realmente
queremos esta renovacién democidtica, esta forma de
mejorar cada dfa nuestro proceder de ciudadanos en de-
mocracia es absolutamnente indispensable este ser uno
mismo al que antes me refaiia El siglo XXI exigiia de to-
dos una mayor capacidad de autonomfia y de juicio, que
irdn a la par con el foitalecimiento de la 1esponsabilidad
personal en la realizacién del destino colectivo

e Aprender a convivir’, por tiltimo, es la clave para la paz
Para logiailo, debemos ciear un nuevo sistema que desa-
11olle el conocimiento de los demés, de su histoiia, sus
tradiciones y su espiritualidad Giacias a la comprension
de nuestra cieciente interdependencia y a un anélisis com-
paitido de los riesgos y los desafios del futuro, puede abuii-
se paso una mentalidad 1enovadora, que impulse a reali-
zal proyectos comnnes asi como a poner en practica una
gestion inteligente y pacifica de los conflictos”

El Infome Delors al advertirnos que “la interdependencia pla-
netaria y la mundializacién son fenémenos esenciales de nuestra
época”, sefhala que “el principal riesgo esta en que se produzca una
rupluia entie una minoria capaz de moveise en ese mundo en fo)-
macién y una mayoifa que se sienta arrastiada por los aconteci-
mientos e impotente para influir en el destino colectivo, con 1iesgo
de retioceso democrético y de 1ebeliones miltiples” En otras pala-
bias, al Informe no escapa el carécler asimétiico o fragmentado de
la globalizacién, que concentia las ventajas del desanollo en un
sectol 1elativamente 1educido de la poblacién y ciea profundas bre-
chas de desigualdad, en téiminos de calidad de vida y acceso a los
bienes econémicos y culturales, entre los distinlos componentes de
las sociedades nacionales, tanto en los paises industiializados como
en los subdesarrollados, lo que lleva a decir al Profesor Fedeiico
Mayo: que

“la globalizacién implica globalizadores y globalizados Unos cuantos
globalizadores y muchos glohalizados” y que “es un fenémeno que
nos preocupa piecisamente poique no es global, porque 1epresenta a
una capa de la sociedad y no a su conjunto *

17 Fedoico Mayor: “Prosente y fultmo de la educucién”, discurso pronunciado
anle la Fundacién Germén Sénchez Ruipérez, Madrid, Espafa, 17 de abril
de 1897
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De ahf que el Informe sefiala que

“la utopfa orientadora que debe guiar nuestros pasos consiste en lo-
grar que el mundo converja hacia una mayor comprensién mutua,
hacia una inlensificacién del senlido de la rosponsabilidad y de la
solidaridad, sobre la base de aceplar nuestias diferencias espiiituales
y culturales " "La educacion, agrega no puede 1esolver por sf sola los
problemas que plantea la ruptwa (allf donde se da) del vinculo social
De ella cabe esperar, no obstante, que contribuya a desarrollar la vo-
luntad de vivii juntos, factor basico de la cohesi6n social y de la iden-
tidad nacional "

Incumbe, entonces, a la educacién la tarea de inculcar tanto a
los nifios como a los adultos las bases culturales que les permitan
descifiar en la medida de lo posible el sentido de las mutaciones
que se estdn produciendo

“Importa concebit la educacién como un todo”, recomienda el
Infoime En esa concepcién deben buscar inspilacién las reformas
educativas, lanto en la elaboracion de los programas como en la
definici6én de las nuevas politicas pedagé6gicas El concepto de edu-
cacion a lo laigo de la vida es la llave para entiar en el siglo XXI Ese
concepto, aclaia el Informe, va mads all4 de la distinci6n tradicional
entie educacién primera y educacién permanente y coincide con
otra nocién formulada a menudo: la de sociedad educativa en la que
todo puede ser ocasién para aprender y desarrollar las capacidades
del individuo. “En resumen, la ‘educacién a lo laigo de la vida’ debe
aprovechar todas las posibilidades que ofrece la sociedad ”

De ahf el lema adoptado por la UNESCO para su programacion:
Educacién pata todos, por todos, paia toda la vida y sin fionteias,
que es el paiadigma educativo del siglo XXI

Los conceptos de sociedad educotiva y educacién permanen-
te, fueion los ejes del famoso Informe Aprender a ser elaborado a
principios de la década de los afos setenta por la primera Comisi6én
Internacional para el Desairollo de la Educacién, designada por la
UNESCO y que presidi6 el estadista francés Edgard Faure

Decimos 1evalorizacién, por cuanto la idea de la conlinuidad
del proceso educativo no es nueva, aunque ha sido en estas altimas
décadas que los tedricos de la educacién han sefalado, con mayoi
piecisién, las fecundas consecuencias que para el porvenir de los
procesos de ensefianza y apiendizaje tiene la adopcién de la pers-
pectiva de la educacién permanente

Las acuciantes necesidades educativas de la época presente y
de la sociedad al menos de las ptimeras décadas del préximo siglo,
no pueden se1 satisfechas sino por un concepto revolucionario y
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novedoso como lo es el de educacién permanente Y es que un nue-
vo conceplo del hombre y el progreso hacia una sociedad auténtica-
mente educadora se encuentran en la raiz del desairollo de la edu-
caci6n permanente Dos elementos llavan en su evolucioén al con-
cepto de educacién permanente El primero de ellos es la acepta-
ci6n de la idea de que el hombre se educa durante toda su vida El
segundo es el reconocimiento de todas las posibilidades educativas
que ofrece la vida en sociedad. El primero de ellos rompe con el
condicionamiento del tiempo y el mito de la edad escolai; el segun-
do implica aceptar que el proceso educativo 1ebasa los Ifinites del
aula, del espacio escola:

A la idea de la educaci6n como prepaiacién para la vida suce-
de la idea de la educacién durante toda la vida A la idea de la edu-
cacién como tenémeno escolar sucede la idea de que la educacién
impregna todas las actividades humanas El tiabajo, el ocio, los me-
dios de comunicacién de masas, la fanilia, las empiesas, las biblio-
tecas, las salas de cine, etc, son agentes que de un modo u otio
afectan el proceso educativo de las personas durante toda su vida

‘Tampoco debe confundiise la educacién permanente unica-
mente con la educacién recuriente o interactiva, es decir, el desplie-
gue de Jos periodos de escolaiidad en el conjunto de la vida, ni con
el reciclaje o peifeccionamiento profesional Es eso y mucho maés
Es la integraci6n de todos los recursos docentes de que dispone la
sociedad para la foimacién plena del hombie durante toda su vida
Siendo asf, la educacién permanente tiene una 1afz ontolégica y es,
como se ha dicho, “una respuesta a la condicién humana y a eso
que llamamos los signos de los tiempos” Es una respuesta a la cii-
sis de la sociedad contemporénea, donde el apiendizaje deliberado
y consciente no puede ciicunsciibitse a los aiios escolares y hay
que lograr la reintegracién del aprendizaje y la vida Es, también,
una filosoffa educativa y no una simple metodologfa Goma filoso-
ffa es inspiradora, iluminadora y oiientadora de la accién
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capitulo 6

La universidad latinoamericana
actual y su problematica

¢Existe la “Universidad Latinoamericana”?

En 1949, Luis Albeito Sanchez se formul6 esta pregunta, precisa-
mente comno predmbulo de su conocida obra La Universidad Lati-
noamericana, contestandola con las siguientes palabras: “De la con-
jugacién de analogfas y de semejanzas surge la fisonomia de nues-
tras univeisidades y, me atreveria a afiimarlo, de nuestra universi-
dad latinoamericana Existe, insisto en deciilo, un tipo de Universi-
dad Latinoamericana”

Las caracterfisticas que, segtin, Sinchez definen la fisonomfa
propia de la Univeisidad Latinoamericana, son, en sfntesis, las si-
guientes

1 La pretensi6n de servir a su pucblo y al Estado, ademis de la fun-

¢i6n de formar profesionales y de conservat, transmith y difundir los
conocimientos;

2 Su dependencia de las necesidades piiblicas, las que (rata de en-
frentar;

3 En general, la falta de apoyo de parle de las clases adineradas, que
Ia miran con indiferencia cuando no con enemistad;

4 El recelo que provoca en los 1eginienes politicos en general, v los
dictatorizales en paiticular, por su natural rebeldia;

5 Su esfuerzo por restaurar el cldsico concepto de ayuntamiento, con-
vivencia o fraternidad de profesores, graduados y alumnos;

8 El énfasis que pone en la ensefianza tedrica, con desmedro del apien-
dizaje préictico;

7 El burocratismo docente, que trata de corregir con la temporalidad
de la citedra y la carrera docentse;

8 La preponderancia, en su alumnado, de un "estudiantado proletari-
zado”, que debe lrabaja1 para vivir y estudiai;
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9 Lainsuficiencia de sus recursos econémicos;

10 Su aislamiento del sistcma ganeral de enseiianza” ?

En cambio, Sdnchez es mas escéptico cuando tiata de estable-
ce1 hasta qué punto existe la Universidad en América Latina A Sén-
chez no le cabe duda que durante el perfodo colonial existié una
universidad como inslitucién completa, segiin las noimas de la época
y ahibuye al siglo decimonénino la responsabilidad de su destiuc-
cién, al sustituiila por una simple yuxtaposicién de escuelas profe-
sionales

“Quieie decht ésto que la Univeisidad Latinoamericana ha crecido, en
al siglo XIX, como entidad ficlicla, a expensas de las Escuelas Profe-
sionales, las cuales han producido diplomados incultus, pero técni-
cos, st es posible una técnica cabal sin ol ineludible trasfondo de cul-
lma general corlespondiente”

Y tias de comproba el énfasis profesionalista que Ita caracte-
rizado a nuestras univeigsidades, agrega “Cieo, en suma, que ningu-
na universidad latinoamericana puede llamarse tal si no ptovee efi-
cazmente a la cultura humanfstica mediante la investigacién, la re-
flexi6n y la liberacion de consignas” 2

De donde 1esulta que, segiin escribia Sdnchez en 1949, la ins-
titucién que acostumbramos designar como “la unive: sidad latinoa-
mericana”, poseia elementos que la tipificuban, pero que no eran
suficientes paia conferirle veidadeia jerarquia univeisitaria ® Indu-
dablemente, la conclusién a la que lleg6 Sanchez, procede de la

1 Luis Alberto Sanchez: La Universidod Latinoumnmicana Estudio compara-
tivo Edilorial Univeisitaria de Gualemala, Gualeimala 1949, 10y 11

2 Luis Alberlo Sénchez: tbid pp 24y 33

3 El esuoplicisnio de Sénchoez motivé nna iespuesta de patte del profesor chi-
leno, Dr Anibal Bascuiidn Valdés. quien encantraba paradéjico que el autor
de una obia sobre la Univeisiclad Latincamericana, diora una respuasta préc-
ticaniente nogativa al interiogante sobie la existencia de la Univorsidad en
América Lalina Lo que intarcsa, afitma Bascuiidn, no cs ecamiinar sl el os-
quema idel de “la Universidad” atticula o no en la realidad histérico-cultu-
ral de Awnérica Lalina, sino abservan si nsa 1ealidad ha logiado o no tipiticar
un instituto de cultura y ensefianza superion con validez comin para los
pafses lalinoamericanos, aunque cn cada uno de etlos adopte ntudalidades v
alcance distintos niveles de desairollo segiin las posibilidades del medio en
que act@ie” Anfbal Bascuidn Valdés: Univeisidad: Cinco Ensavos paia una
teoria de lu Universidud Latinoamaricana Editarial Andiés Bello - Santia-
go de Chile, 1963, pp 89 a 100
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confrontacién de lo que ha sido la Universidad Latinoamericana en
las Gltimas décadas, como realidad histdrica, con un arquetipo o
ideal de lo que debeifa sei, al que atribuye validez univeisal Sus
dudas podrian, quizds, disipaise si se planteaia la esencia de la
univelsidad de manera distinta

Otros ensayistas, incluso, llegan a negar la existencia de la Uni-
versidad Latinoamericana como modelo concaptual definido como
institucién de caiacteristicas propias. El ex Rector da la Universidad
de Concepcién, Dr Ignacio Gonzélez, en un trabajo preparado paia
el “Giupo Universitario Latinoamer icano de Estudio para la Reforma
y Perfeccionamiento de la Educacién” (GULERPE), sostiene que:

“Dificil es hablar de la universidad latinoamericana sin caer en genera-
lizaciones discutibles o describir un aiquetipo que termina por no pa-
recerse a ninguna El panorama continental es abigarrado: desde la
universidad heredada de la salimantina, que conserva formas tradicio-
nales, liasta la fundada ayer con ciiterio moderno; desde {a universidad
eslatal hasta la privads; desde la lajca hasta la catélica; desde la general
hasta la técnica; de la giande —a veces enorme- hasta la que no pasa de
ser una pequefia escuela de nivel intermedio, la variedad es enorme y
son por lo tanto, innumerables, sus caracteres y y diferencias”

Reconoce, sin embargo, el ex Rector Gonzélez, que ha tomado
caita de ciudadanfa una desciipcién de la universidad latinocameri-
cana que no deja de tener realidad y fundamento, aunque se base
mas en elementos negativos que positivos (libresca, dogmadlica,
memorizante, qué no enseiia las ciencias ni 1ealiza investigacién
cientifica, que carece de bibliotecas y laboratorios; integrada por
facultades profesionales auténomas en las que prima un espfiitu
m4s giemial que universitario; con autoridades electas por perfo-
dos cortos y profesorado de tiempo paicial, dueiio de citedras vita-
licia; alumnado de tiempo parcial que disfiuta de participacién de-
cisiva en los cuerpos académicos y administrativos y que no busca
el saber sino el titulo, etc ) Estas no son caracterfsticas de todas las
univeisidades latinoamericanas —tampoco les son exclusivas- peio
lo son indudablemente, de una mayoiia significativa de ellas

Tampoco tienen las universidades latinoamelicanas una es-
tructura que corresponda a un esquema definido, légico y racional,
de acuerdo con la funcién que desempeiia

“La universidad lalinoameiicana de hoy es un conjunto heterogéneo
en que, elementos de universidades suropeas y norteamericanas se
supeiponen o encajan en una trama tradicional heiredada de la uni-
versidad espaiola del siglo XVIII El grado en que ellos han podido
modificar la estructura tiadicional les confiere una apariencia de mayol
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o menor modeinidad Podria deciise, en resumen, sin teinor a exage-
rar, que la univeisidad latinoamericana carece de estiuctuia en el sen-
tido moderno del té1mino y que es més un conjunto de elementos
aglomerados alrededor de la idea de universidad, que una unidad o1-
génica y tuncional™ *

Si las instituciones educativas reflejan una determinada es-
tructura social y sirven las necesidades de formacién de las élites
dirigentes, a la sociedad latinoameticana corresponde un esquema
universitario cuya funcionalidad est4 deteiminada por sus ciicuns-
tancias histhico-sociales ® De ahii que, por encima de las variantes
impuestas por las condiciones del medio nacional respectivo, se
advierten en las universidades de América Latina ciertas caacterfs-
ticas comunes que penniten identificarlas y que autorizan el anali-
sis de su problemilica desde una perspectiva continenlal, desde
luego que la saciedad latinoamsiicana, en medio de sus contrastes,
presenta también algunas caracteristicas comunes bésicas Admiti-
da la existencia de esos elementos comunes en el quehacer de nues-
tias universidades, cabe preguntaise si América Latina ha sido ca-
paz de crear un modelo conceptual propio de universidad ¢ Darcy

4 Ignacio Gonzidlez G : Estruclumia de la Universidad Latinoamericana en Gu-
Lexrs Giupo Universitwiiv Latinoameiicano de Estudiv paia la Reforma v
Peifeccionamiento de la Educacién Segunda Reuni6én Del 13 al 19 de no-
vieinbie de 1968 Universidad dol Valle, Cali, CLolombia — Carvajal y Cfa
Calf, Colombia pp 23a26

5  “{Eu qué forina ha ocunido la diferenciacién funcional de las univeisida-
des latinoawmericanas? Dicho en su otra forma, (e6mo han respondido éstas
a la presi6n de las demandas sociales? La hipétesis secfa que, a diferencia de
lo sucedido en los pafses més avanzados, la universidad latinoameticana no
ha sido la que ha lenido que ahiirse a las axigencias de su sociedad, sinn al
contrario, que, en buena nedida, ha tenido que adelantarse a ellas y susci-
tarlas De suerte que si tal cosa ha ocurrido en las dltimas décadas, el futuio
inniedieto exigira la continuidad de esa tendencia y la iorma de una polftica
clara y definida iRazones? Si los sistemas de ensefanza, de la supeiior por
tanto, reflejan una estructma social, no hay que olvidm que la estructura
social de América Latlna permanecid casi intacta desde la independenria
liasta lus primeras décadns de este siglo Y que sélo a paitir de los afios de la
primera Guerra Mundial, cmipiezan a mestraise conatos de valiacién es-
tiuctuial, que sélo en la actualidad toman la forma de un estado da hansfo-
macion profunda La hislotia de la universidad latinoamcricana tendi fa que
hacerse, puso a paso, a lo laigo de esa linea esquemética fundamental Sio
grandes variaciones durante el siglo, entra de prisa en las filtimas décadas
on un periado acucioso de 1efmma permanente Esa as su situacién actual”
José Medina Echaverria: Filosoffa, Educacién y Desariollo” - Siglo XXI -
Editores, 8 A Primera Edicion, (967, p 158

6  Sostiene la CEPAL, que “el mds grave probloma de las universidades iatinoa-
mericanas ha sido la incapacidad de sus dirigentes y ¢n genera! de todos sus
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Ribeiro, consideta que la universidad latinoamericana, mis que un
modelo, es un residuo histélico, 1esultado de una secuencia de su-
cesos pasados en cuyos lérminos se puede comprender su presente
configuracién Sin embaigo, su estructura, aun cuando no corres-
ponde, como apunta Ribeiro, a un conjunto uniforme de piopésitos
o a una decisi6n asumida deliberada y licidamente en un momento
dado, liene caracleiisticas peculiares que, en geneial, se concretan
en su lradicional divisién en facultades profesionales autosuficien-
tes y citedias autdiquicas Dentro de la diveisidad que puede ofre-
cel la existencia de més de seiscientas universidades en Améiica
Latina, todas se insertan, sefiala Ribeiio, “dentro del mismo marco
estructural bésico el cual, cristalizado mejor o peo1 aqui o alli, alte-
rado en todas partes por coloridos locales, configuran esencialmen-
te el mismo modelo de México hasta Chile” 7

Ese modelo estructwial bésico es el resultado de la herencia
colonial y de la importacién, en el siglo XIX, del modelo napoleéni-
co de universidad A ¢l se ha agregado, en las dltimas décadas, ele-
mentos tomados principalmente de la universidad norteamericana
La misma adopcién del modelo francés, {fue incompleta, pues nues-
tias universidades solo tomaion de éste “la postura antiuniversita-
ria, fomentadora de escuelas autdrquicas, el profesionalismo, la erra-
dicacién de la teologfa y la introduccién del cuto positivista hacia
las nuevas instituciones jurfdicas que regulan el régimen capitalis-
ta y sus cuerpos de autojustificacién” ® Peio no adeptaron lo que
caracterizaba el sistema educativo promovido por Napoleén: su
contenido politico como factor de unificacién del pafs, destinado a
desfeudalizar a Francia y a constituirla en una nacién culturalmen-
te unificada, capaz de integiaise a la civilizacién industrial emer-
gente ® De aguella matriz francesa, 1educida a un maico colonial,

intelectuales, de crear una idea de la universidad acorde con las exigencias
de la época Podifa quizds mostrarse histéricamente y basta épocas muy 10-
clentes, ¢l Gltimo esfueizo importante por concebir una idea coherente de la
univeisidad fuo el de los positivistas latinoamericanos, pero de eso ha pasa-
do ya demasiado ticinpo como para que pueda servir a las necesidades actua-
les de la sociedad de la 1egi6n” Naciones Unidas, CEPAL “Educaci6n, recur-
sos hulnanos y desainollo en América Latina”, Nueva York, 1968, p 176

7 Darcy Ribsiio: "La Universidad Lalinoameticana”, Editorial Universitaiia,
Santiago de Chile, 1971, p 107

8  Daicy Ribeiro: Jbid p 133.
Daicy Ribeiro: Ibid, pp 65-133-134-136
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resulld, como dice Ribeiro, una universidad patiicia, destinada a
preparai a los hijos de las clases dominantes y a los funcionarios, a
quienes proporcionaria nuevos titulos ennoblecedoies

“Compuestas segin el modelo positivista francés subalternizado, las
universidades latinoamericanas son conglomerados de facultades y
escuclas quo, idealmente, deberian cubrir todas las taieas de foima-
ci6n profesional a tiavés del nimero correspondiente de unidades
escolares independientes y autoabastecedoras En esta estructuia uni-
versilaria, los 6rganos que tienen vilalidad propia, 11adici6én académi-
ca secnlar son las facultades o escuelas La universidad misma es una
ahstraccién institucional que sélo se concreta en los actos restorales
solemnes de apel tura y clausura de cursos y en las asambleas del claus-
tro” *“DNe lodo ello resulté una especie distinta del género Universi-
dad, modelada segiin una {ilosolfa conse1vadora en que resaltan, con
exageracion extrema, las tendencias federativas del niodelo francés y
la precariedad en que consiguieron concretarlo las condiciones de atia-
so de la 1egi6n De ahi que Darcy Ribeiro considera que “el desatfo
mayor con que nos enftentamos consiste por ello en elaborar un nue-
vo modeloteérico de universidad, que petnita reverti el papel tradi-
cional do la universidad, reflejo del medio social o réplica mecinica
de los reclamos y piesiones que se cjercen desde afuera sobra ella
paia conformaila como un agente de transformacién de la sociedad™

En consecuencia, para Ribeiro

“no existe una universidad genuinamente latinoamericana, como no
existe tampoco una América Latina unitaria en su conformacién so-
ciocultmal Todavia hay, sin embargo, una sufliciente base comiin como
paia hablar en forina generalizada de una y otia entidad” 1*

Manteniéndonos aleitas para no confundii lo que nuestra uni-

versidad realmenle ha sido y es con lo que debieia ser, ni con la
“imagen mirifica” que, segin Ribeiro, se desprende de la retérica
universitaiia latinoamericana al uso, vamos a 1esenar ahora las po-
siciones de algunos ensayistas que sostienen que existe nna “Uni-
versidad latinoamericana”, cuyas caracteifsticas la distinguen de
las instituciones similaies de otias partes del mundo Algunos in-
cluso afirman que la expeliencia latinoamericana en el campo uni-

10

11

182

Darcy Ribeiro: La Universidad Latinoameiicana y el Desarrollo Social” en
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velsitario se ha concietado en un modelo de univeisidad claramen-
te discernible, que difiere notablemente de cualquier otro arqueti-
po Otios, en cambio, se limitan a sefialar la identidad esencial del
fenémeno universitario latinoantericano, susceptible, sin embargo,
de manifestaise a iavés de diversas modalidades

El profesor chileno Dr Anibal Bascuiian Valdés es uno de los
maés apasionados defensoies de la tesis de la existencia de la uni-
versidad latinoamericana, a la que confiere cardcter de auténtico
sujeto de definicién, no obstante su polifacética realidad * En un
estudio sobre la estiuctura y funciones de la universidad latinoa-
mericana, el ex Rector de la Universidad Veracruzana {(México) Dr
Gonzalo Aguirre Beltran, tias pasal revista a las etapas principales
de la evolucién de nuesiras universidades y a la forma cémno ha
cristalizado su organizacién académica y gobierno, encuentra que

es posible, no obstante las peculiaridades nationales o regionales, ro-
duciilas a un denominador comiin que permite afirmar la existencia
de "una universidad latinoamericana diferente de los modelos suto-
peos y norleamericanos, que se ha constituido con un pertil propio en
el curso de su particulal desarrollo histérico” “Adn cuando consti-
tuyen paite de la cultura occidental ~sefiala- tienen formas de vida y
sistemas de valores distintos entra si y distintos de los niodelos euro-
amelicanos” ?

Gabriel del Mazo, el ideblogo del Movimiento de Cérdoba,
sostiene que a la universidad latinoamericana se le puede ubica
tipicamente en el panorama histérico o actual de las universidades
del mundo y, por lo tanto, en la confiontacién de la crisis de la
Universidad contempoisdnea Para del Mazo, la tipificacién de la
universidad latinoamericana es una consecuencia de la Reforma de
Cérdoba, que introdujo en ella paiticipacién estudiantil, fortalecié
su autonomia su proyeccién social, todo lo cual contribuyé a tiazar
sus lineas distintas y definitorias Sin embargo, algunas de las mo-
dalidades del oficio universitaiio de este continente, que Del Mazo
menciona como elementos de su tipificacién, constituyen més una

12 Anfbal Bascufidn Valdés: Op cit en nota (3)

13 Gonzalo Aguine Beltran: “Lu Universidad Latinoamericana™ Universidad
Veracruzana, Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Letras, Xalapa, México
1962 Ver también Gonzalo Aguirre Beltrdn: “Estructura y Funcién de la
Universidad Lalinoamericana” en "La Educacién” Unién Panamoricana No
18 abril-junio 1960 Ao V, Washington, DC pp 36 a 55
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declaracién de aspiraciones o una enunciacién del deber ser de la
universidad refoimada, que una desciipcién de su realidad '

Hasta ahora, el intento més seiio que se ha hecho para contes-
tar la pregunia que encabeza esta seccién, es el realizado por la
Corporacién de Promocién Universitaria (CPU) de Chile, mediante
el Seminario Latinoamericano que convocé en agosto de 1972, en
Vifia del Mar, Chile sobie el tema “Universidad Lalinoamericana:
itipo Gnico e tipologia compleja?”

Este Seminario, que no pietendié dar respuesta definitiva a
un asunto tan largamente discutido y analizado, constituye la mnejor
apioximazién que hasta ahoia se ha intentado para seialar “las 1f-
neas ditectrices de una discusidn fructifera del tema que permita
avanzar hacia una tipologfa general para las univeisidades latinoa-
mericanas” '® El Seminario tuvo como propésito primordial “exa-
mina1 hasta qué punto puede afiimarse con fundamento empirico
que existe una expresién de la universidad que sea tipicamente la-
tinoarnelicana, no en cuanto a la originalidad que ella puede haber
tenido sino fundamentalmente desde el punto de vista de las moda-
lidades de respuesta con que esa universidad ha interactuado con
la realidad de su contexto sociocultural” 18

14 Gabhriel dcl Mazo: “Estudiantes y Gohierno Universiturio” etc p 189 Del
Mazo considera que después del Movimienio de C6idoba y las reformas que
ésle genc1d existen lineas distintas y definitorias de la Uuniversidad Sud-
americana (llamando Suramética al cuerpo histérico o canjunte histérico
geogréfico de naciones desde México a la Argenlina)

15 La "Reunién de expertos sobre Ensciianza Superior y Desatiollo en Améri-
ca Latina” convocada por la UNESCO, en marzo de 1966, (Univelsidad de
Costa Rica, San José), consigné en sv Informe final que “las Univeisidades
Latinoamericanas paseen caracteristicas comuncs que justifican un enfo-
tjue regional en el anélisis de sus problemas y en ¢l estudlo de sus solucio-
nes; entie ellas, la cxistencia de una larga tiadicién universitaria de origen
anélugo; una posicién invariablemonte mantenida en favor de la autono-
mia; un deseo undnime de contribuir al desmirollo econémico y social de la
regién y una decisi6n firme para asumir las responsabilidades que la ten-
dencia a la inlegracién latinoamericana requicre en el plano de la educacion
superior” Véase: “Ensenianza Supeiior y Desattollo en América Latina™
luforme provisional de la Rounion de Expertos sobre Enseianza Superior y
Desarrollo en América Latina Universidad de Costa Rica, San José, 15 al 24
dec marzo de 1968, UNFSCO/RESDALS 17 prov pég |

16  CPU: “Unhersidod Latinoainericana: tipo tinico o tipologia compleja™ Se-
minarlo Latinoamericano 1872 (folleto descriptivo de los propésilos del Se-
minario) Los trabajos del Seminario fueron recogidos en el volumen edita-
do por la CPU bajo el titulo: "La Universidad Latinoamericana: enfoques
tipnlégicos Seminaiio Latincamericano 1972" Tallcies Gréficos Corporacién
Lida Sautiago, Ediciones CPU, Serie Jornadas Universilarias No 4, 1973
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Segiin los autores del trabajo presentado a ese Seminario so-
bre “El estado de la investigacién tipolégica aceirca de la Universi-
dad en América Latina”, el problema substancial puede plantearse
como la disyuntiva entre la existencia de una universidad tfpica-
menle latinoamelicana o de una tipologfa de universidades latinoa-
mericanas 7 En esté trabajo, cuyo objetivo es determinar hasta qué
punto los estudios mds recientes sobre la universidad latinoamari-
cana han contribuido a la diterenciacién tipolégica de la forma que
asume Ja universidad en el contexto latinoamericano, se analizan
los intentos considerados més envolventes y caracteristicos de los
estudios universitarios latinoamericanos en los Gltimos doce afios
(los aportes de Rudolf Atcon, Luis Scherz Garcia, Darcy Ribeito,
Tomds Vasconi e Inés Recca), llegéndose a la conclusién que todos
establecen como punto de paitida metodolégico y con propé6sitos
de comparacion “una forma generalizada que caracteriza histérica-
mente a las Universidades latlinoamericanas Dicha foina histéiica
inicial corresponde en unos a lo que se denomina “Universidad tra-
dicional” y en oti0s a la “Universidad profesionalizante” Pero mien-
tras Ribeiro y Scherz explotan con cierto rigor, dicen los autores del
estudio, los rasgos de este tipo histérico para intentar desde allf
diferenciar las formas o fases que caracterizan el desarrollo poste-
rior de las instituciones universitarias en América Latina, Atcon no
pretende ir més alla de una caracteristica descriptiva de este tipo
inicial y Recca Vasconi, en cierta medida, no lo consideran sistemaé-
ticamente sino que lo dan por descontado

17  Segtin la CPU, la probleméltica onvuelta en el tema pueda sintetizarse en la
forma siguienta: “La universldad de que hablamos, respecto de la cual con-
centramos nuestros esluerzos de intelectuales dedicados al problema uni-
versitario y a la cual quisiéramos countribuir lexiste, o ¢s més bien una pie-
tensién? iEs posibla decir y sostener que existe una universidad latinoame-
ricana? {No podria ser que las ospocificaciones propias de cada una de las
sociedades necionales de este continente y las relacioncs que con ella ha
tenido la universidad Introduzcan, de hecho una variedad tal a las expiesio-
nes concretas de esla instilucién que haga imposible gonoralizar para una
universidad latinoamericana? Por otra parte {No podrfa {guatmente afirmaise,
y no es esa lal vez la connolacién que se encuentra a menudo cn los ostu-
diosos de América Latina, que por sobre esas especificacionos so alza como
factor integrador la existencia de lo latinoamericano? La pregunta que nos
formulamos induce a preguntar ¢Hasta qué punto la universidad ha expie-
sado en América Latina y pare América Latina su carécter proplo? ¢Hasta
qué punto la universidad que se da y se estd dando en esle continenle es
una hibridacién de lo autéctono con lo fordneo? CPU: “Universidad Lati-
noamericana: ¢lipo tnico o tipologfa complcja?” etc pp 4-5y 11
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“En todos los estudios analizados el mauejo de informacién empfrica
es escaso” “La busqueda de elementos paia tipificar recorie una
amplia gama en la cual se tocan aspectos internos y externos, caiacte-
risticas sstructuales, 1asgos institucionales y configmaciones de la
accién global, parecen, sin embaigo, ocupar un lugar relativamente
secundaiio en la caracterizacion del lipo, excepto en Recca v Vasconi,
que las acentian tal vez en demasfa” 18

Hanns Albert Steger, uno de los soci6logos europeos que més
ha estudiado el tenomeno universitario latinoameiicano, apoya
ampliamente la tesis de la identidad esencial de nuestias universi-
dades: “La univeisidad latinoamericana, dice,

es un complejo constituido por una realidad nuiltiple y varia-
da Toda clase de elementos histéiicos, 6tnicos, geogréfico, y cultu-
rales, etc, se mezclan paia dar lugar al surgimiento de entidades
siempre nuevas y siempre diferentes entie si y, sin embargo, entre
Montei1ey y en el norte de México y Valdivia en el sur de Chile, hay
una base comiin, existe una “americanidad” inconfundible, que siem-
pte consigue subsimir con una inusitada 1apidez los més diferentes
fenémenos particulares” De alf que Steger considere a las univer-
sidades como el instrumento mas adecuado y quizis vinico, capaz
de seivir de base a una auténtica integracién latinoamericana ya
que ellas “han venido a definir los rasgos espirituales del continen-
te; en ellas -y uno estd tentado a decii: sélo en ellas— alienta la
posibilidad de una unidad continental” '°

Resultado de un largo proceso, duiante el cual elementos de
la “univeisidad napoleénica”? se insertan en un trasfondo de ori-

18 “El estado de la investigacién tipolégica acercu de la universidad en Améii-
ca Latina” por Raiil Atia B, Eduardo Acufa A , Patiicio Dooner D, Lépez
H, y Ernesto Mareno B, “La Universidod Latinoomaiicana: enfoque tipolé-
gico” CPU, etc pp 11 a4l

19 Hanns Albext Steger: “Posibilidades de una ciftica de la Universidad Lati-
noamelicana”, en ECO, Revista de la Cultmia de Occidente No 78, Tomo
X111 16 do octubre de 1968, Bogota p 569

20 [Francois Boutricaud observa, acertadamente, que de hecho, esta expresién
es inexacta “ya que en América Latina no existen las grandes escuelas” que
constituyen la pieza maestra del sistema napolefinico” Sin embargo, agre-
ga, es coticcta st con ella se sugiere que las universidades latinoamericanas
del siglo XIX, recibieron cierta orientacién de tipo profesional (medicina,
abogacfa y nagistratura) y que, al estilo Nancés, estaban comnpuestas por
facultades o escuelas autébnomas mas o menos independientes unas de etras,
bajo la autoridad de un Rector, que cjctcfa un control jurisdiccional cuando
no polftico inés que un papel de administiacién efectiva y de animacitin
podagégica” Francois Bourriraud: “La Univaisidad a la deriva” Fundacién
Eugenio Mendoza, Caracas, Editoiial Arte, Caiacas 1971, p 96
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gen hispénico-medieval, la Universidad Latinoamericana es una
1ealidad histérica-social cuyo peifil terminé de dibujarse con los
aportes de la Reforma de Cérdoba En efecto, los principales recla-
mos de este Movimiento (autonomia universitaria, cogobieino, fun-
ci6n social) al incoiporarse al tiabajo de nuestras universidades,
han contribuido, como ninguno, a darle su fisonomia propia, dis-
tinta de las univeisidades de otras regiones del mundo Tal vez no
fue capaz la Reforma de Cérdoba de estiucturar un nuevo niodelo
de universidad, sobre todo en el aspecto académico pero, sin duda,
imp1imié, pata bien o paia mal, un nuevo estilo al oficio univeisita-
1i0 de este continente

Lo que hoy considerainos como la clasica Universidad Lati-
noamelicana, es precisamente el esquema que toma carta de ciuda-
dania entre nosotros como resultado de ese largo p1oceso histérico-
social, que airanca ds la universidad colonial, pasa por la impo1ta-
cion republicana del modelo francés subalternizado y cristaliza en
las modalidacles que 8! triunfante Movimiento de Cérdoba le impo-
ne a la antafiona institucién

Caracleristicas de ]la Universidad Latinoamericana
tradictonal

Resultado de un largo proceso, la universidad latinoamericana cl4-
sica es una realidad histérico-social cuyo peifil terininé de dibujar-
se con los apoites de Céidoba De manera muy esquemdtica, las
Ifneas fundamentales que lo configman son las siguientes, aunque
es preciso advertir que en la actualidad muchas universidades del
continente han superado ese petfil en diversos aspectos:

a) Carécter elitista, determinado en muchos paises po1 la
mganizaci6n social misma y por las caracteristicas de sus
niveles inferiores de educacidn, con tendencia a la limita-
cién del ingreso

b) Enfasis piofesionalista, con postergaci6n del cultivo de la
ciencia y de la investigaci6n

c) Estructura académica constiuida sobre una simple fede-
racion de facultades o escuelas profesionales semiauté-
nornas

d) Predominio de la cétedra como unidad docente funda-
mental
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e)

gl

h)

i)

i)

k)

l

Organizacion tubular de la enseianza de las profesiones,
con escasas posibilidades de transferencia de un cuiricu-
lo a ot10, que suelen ser sumamente rigidos y provocan la
duplicacién innecesaiia de personal docente, equipos,
bibliotecas, elc

Canera docente muy incipiente y sistema de concuisos
de oposici6n para la designacién de catedréticos que con-
sagian pocas hoias a las actividades docentes, geneial-
mente vistas como una funcién honorifica mas que uni-
versitaria

Ausencia de una organizacién administrativa eficaz, que
silva de soporte adecuado a las olias taieas esenciales de
la universidad Desconocimiento de la importancia de la
administracién académica y de la administiacién de la
ciencia, burocratizacién de las univeisidades piblicas

Autonomfa para la loma de decisiones en lo académico,
administrativo y financielo, en grado que vaiia de un pafs
a otro y con tendencia manifiesta a su limitacion o intet-
ferencia por los gobielnos

Gobieino de la universidad por los 61ganos repiesentati-
vos de la comunidad universitaria y autoridades ejecuti-
vas principales elegidas por ésia, con variantes de un pafs
aotro

Participacion estudiantil y de los graduados en el gobiei-
no de la universidad, en propoiciones muy distintas de
un pafs a otro, aclivismo politico-estudiantil, como refle-
jo de la inconformidad social; predominio de estudiantes
que trabajan y estudian

Métodos docentes basados principalmente en la cdtedra
magistral y la simple transmision del conocimiento Defi-
ciente ensefianza prictica por las limitaciones en cuanlo
a equipos, bibliotecas y laboratorios Incipiente intioduc-
cién de los métodos modernos de elaboracién del cuni-
culo, evaluacién del rendimiento académico y de la tec-
nologfa educativa en general La ensefianza se cenlia en
el aula casi exclusivamente

Incorporacién de la difusién cultural y de la extensién
univei sitaria como tareas noiniales de la universidad, aun-
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que con proyecciones muy limitadas por la escasez de los
recursos, que se destinan principalmente a atender las ta-
reas docentes

m) Preocupacién por los pioblemas nacionales, aunque no
existen suficientes vinculos con la comunidad nacional o
local, ni con el sector productivo, en buena parte debido a
desconfianza recipioca entie la universidad y las entida-
des representativas de esas comunidades y sectores

n) Crisis econ6mica crénica por la insuficiencia de recmsos,
que en su mayor parte, en lo que respecta a las universi-
dades piiblicas, proceden del Estado Ausencia de una tra-
dici6n de apoyo privado para le educacién superio, aun
cuando se dan casos excepcionales en tal sentido

Grandes lineas de las tendencias innovativas
en la Educacién Superior latinoamericana

Las caracteristicas antes desciitas, ya no son ciertas en muchas uni-
versidades latinoamericanas, en la medida que se han ido alejando
del esquema clésico o tradicional En las dltimas décadas, el esque-
ma anterior tiende a modificarse siguiendo las siguientes lineas:

a} Estructura académica de las 227 universidades incluidas
en el “Censo Universitario Latinoame: icano” elaborado por
la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL),
con datos del afio 1973, la gran mayoria segufa organiza-
da sobie la base de facultades y escuelas, por lo que pue-
de afirmarse que la estiuctura profesionalista pievalecia
en esa época en nuesiro continente Sin embargo, son ya
muchas las universidades que han superado ese esque-
ma Asf, por ejemplo, en la Argentina, la Univeisidad Na-
cional del Sur, en Bahfa Blanca, desde su fundacién en
1956 se organizd Unicamente sobre la base de departa-
mentos Entie 1971 y 1973 se establecieron otras siete
universidades de este pais, siguiendo igual lfnea estiuc-
tmal En Bolivia, la ley universitaria del 2 de juniode 1972,
disponia que las universidades se oiganizar4n en seis gran-
des unidades académicas denominadas facultades, pero
“con un sentido distinto al que se otorgaba a esta pala-
bra”, segtin reza la Exposicién de Motivos de la Ley El
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depaitamento sustituye a la citedia como unidad funda-
mental de docencia e investigacién En el Brasil, el esque-
ma de facultades y escuelas va siendo paulatinamente
sustituido pox un sistema que inspitado en el modelo de
la Universidad de Brasilia, conmina de un modo distinto
los tradicionales elementos estiucturales de depaitamen-
to, facultad e institutos centrales En Colombia, la Univei-
sidad del Valle, en Cali estd organizada en divisiones, es-
quema que también siguen la Univeisidad Industrial de
Santander y la Fundacién Universitaria del Norte La Uni-
versidad Nacional desde 1965 introdujo los depaitamen-
tos en su eshiuctwma académica En Centioamérica, el nue-
vo Estatuto Orgénico de la Univeisidad de Costa Rica (mar-
zo de 1974) establece el sistema de 4reas integiadas por
facultades afines La estructura compiende también de-
partamentos y secciones que agiupan citedias afines La
Univeisidad Nacional Auténoma de Nicaragua ha creado
una facultad central de Ciencias y Letras que compiende
todos los depaitamentos de disciplinas fundamentales e
igual hizo la Universidad Nacional Auténoma de Hondu-
ras con su centro Univeisitalio de Estudios Generales En
Chile, las Universidades Catélica de Santiago, Valparafso
y la de Concepcién adoptaron una organizacién basada
en escuelas, institutos y depaitamentos En México, las
escuelas representan, en general, el elemento estructural
basico de las universidades y de los institutos politécni-
cos La Universidad de Monteney (1969) est4 oiganizado
sobie la base de tres institutos El Colegio de México, que
tiene catégoria de institucion de educacién superioy, in-
cluye sélo centios en su estructwma académica La Univer-
sidad Auténoma de Guadalajara adopt6 un régimen de-
partamental La Univeisidad Auténoma Metropolitana
(1973) est4 ensayando nuevas modalidades de organiza-
cién sobre la base de divisiones que agiupan los departa-
mentos académicos En el Peit, las facultades o escuelas
fuelon reemplazadas por los “Piogitamas Académicos”,
siendo el departamento, elemento estiuctural bédsico Sin
embaigo, la nueva Ley Geneial de Educacién (Decieto-
Ley No 19 326) faculta a cada univexsidad para adoptar
la organizacién que mds convenga a sus fines y cardcter
especifico, dentio del 16gimen normativo establecido por
laLey La Universidad Nacional de Centro del Pertiy lade
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Huancayo, fundada en 1959, estdn o1ganizadas sobre una
base exclusivamente depaitamental En Venezuela, la
Universidad de Oriente se estructura fundamentalmente
sobie la base de departamentos y escuelas, esquema que
también sigue la Univeisidad Simén Bolfvar En conclu-
sién, se advierte una clara tendencia a la reorganizacién
de sus estructuras académicas, en la cual el departamento
tiiunfa como unidad estructural basica, desplazando a la
cétedia como nicleo fundamental de docencia e investi-
gacion También se obseivan las primeras medidas desti-
nadas a evitar que esa departamentalizacién se convieita
en tigida compartimentalizacién con la consiguiente frag-
mentacién y atomizacién de la ciencia, en momentos en
que la unidad esencial del conocimiento exige un tiabajo
interdisciplinario De ahf la tendencia, que ya se concreta
en varios ejemplos, a agrupar los departamentos en uni-
dades mds amplias de ciencias afines, que pueden ser Di-
visiones, Centros 0 A1eas Aparecen también experiencias
encaminadas a fomentar esa interdisciplinariedad, me-
diante la organizacion de los estudios y las investigacio-
nes en progiamas y proyectos que exigen el concurso de
varias disciplinas

Educacién general La reaccion en contra del excesivo pro-
fesionalismo predominante en nuesiras universidades, las
ha llevado a 1econocer la formacién general de sus gra-
duados como parte esencial de su cometido De esta suer-
te, hoy son muchas las universidades que han incorpoia-
do en su currfculo la educacion general, a fin de promo-
vel una formacién mis equilibiada del futuro profesional
A esto obedecen los ciclos de estudios generales o de es-
tudios bésicos, cada vez mds frecuentes en la ensefianza
universitaria latinoameticana Su introduccién, en cier-
tos casos, provocé una reorganizacién académica total de
la univeisidad, mediante la c1eacién de Facultades Cen-
tiales de Ciencias y Let1as, encargadas de impartirlos y de
organizal los departamentos de disciplinas fundamenta-
les, al servicio de toda la univeisidad y 1esponsables tam-
bién del cultivo de las ciencias puras Como consecuen-
cia de lo anterior, ha sido posible colocar en sl nicleo de
la universidad el desairollo de las canelas cientfficas y
académicas, recuperdndose para las ciencias y las disci-
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plinas fundamentales el papel clave que les corresponde
en el quehacer universitaiio Este proceso ha sido acom-
painado de la creciente adopcion del sistemna de crédilos y
del régimen semestral (existiendo ya algunos ensayos de
sistemas trimestiales); o1ganizacion de la carrera docente;
de los servicios de orienlaci6n y bienestar universilario,
etc En sintesis, se puede asegurar que exisle una claia
tendencia en favor de una flexibilidad académica, desti-
nada a 1omper la estructura unilineal y paialela de los
curriculos, con sensible aumento del mimero y variedad
de las carreras universitarias

Planes de estudio y métodos de ensefianza Uno'de los pro-
blemas claves que se piesentan en las universidades lati-
noamericanas, en lo que respecta a los planes de estudio,
es la tendencia a identifica1 el curriculo con el plan de
esludio, entendido simplemente como una lista de asigna-
tuias que deben necesaiiamente aprobaise paraoptal a un
grado o titulo Se observa sin embargo, una clara tenden-
cia a incorporar una concepcién més amplia del cuiriculo
v a mejorar los mélodos de enseianza-aprendizaje Cada
vez mas universidades latincamericanas se preocupan pol
los pioblemas de la did4clica universitaria creando, a tal
efecto, Departamentos de Pedagogfa Universitaria, a fin de
familiarizar a sus profesores con las técnicas modernas de
elaboracién del currfculo, su evaluacién, métodos de en-
senanza-aprendizaje, etc En cuanto a los métodos de en-
seilanza, los principios de la docencia activa inspiran los
esfuerzos de mejoramiento, aunque no en la misma medi-
da como son recomendados por cuanto seminario o confe-
1encia se celebra en nuestras universidades.

Administracién universitaria Hace més de una década, Is-
mael Rodriguez Bou afirmaba, no sin 1az6n, que “las uni-
versidades lalincamericanas estdn gobeinadas, cuentan
con un gobierno, pero carecen de verdadera administra-
cién” En 1ealidad, esa era hasta hace poco la situacién
general, que sigue siendo cierta para buen niimero de uni-
versidades del continente Sin embatgo, tanbién en este
campo se han dado pasos positivos no solo en lo que res-
pecta a la administracién académica, generalmente des-
atendida Cada vez mds se introducen los principios de la
ciencia administiativa, que la universidad tiadicionalmen-
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te enseia, pero no siempie practica Es preciso, con todo,
tenelr presente que “la administraciéon universitaria poi su
cardcter complejo —al ser la universidad una entidad cul-
tural y cientffica- requiere la aplicacion de normas espe-
ciales, y cuando no parliculares, que no se las puede en-
contrar todas en los cdnones elaborados, por ejemplo, para
la adminisiracién de empresas. En foria concomitante con
el mejoramiento y la tecnificacién de la administracién
universitaria, en un buen nfimero de las universidades la-
tinoamericanas se ha creado la caileia administrativa para
garantia y estimulo de los servidores de la universidad

Planeamiento universitaiio: Recién incoiporado a las ta-
1eas de nuestras universidades, el planeamienlo se limit6,
en una primera etapa, a los aspectos fisicos ligados con la
constiuccion de obias universitaiias y a la recolecciéon de
datos estadfsticos e histéricos sobre la poblacién estudiantil
y sus piroyecciones; 1elacién profesor-alumno, costo por
estudiante; elaboracién de piesupuestos, etc En aiios mas
recientes, la funcion del planeamiento ha sido mejor com-
ptendida y sus alcances ampliados, aunque todavia esta
situacion coiresponde a un niimers muy limitado de uni-
versidades, en las que se le vincula cada vez més a las
tareas normales de la administiacién universitaria, cubrien-
do su campo de accién tanto el planeamiento fisico como
el administrativo y el académico Ademaés, de acuerdo con
el concepto de planeamiento integral de la educacién se
buscan los nexos con el planeamiento que se lleva a cabo
a otros niveles y con los objetivos del desarrollo global
econémico y social Dentio de esta perspectiva, y por me-
dio de organismos de caricter nacional (Consejo de Recto-
1es, Asociaciones Nacionales de Universidades, etc), se
han enmiprendido esfueizos para planitica1 el desarrollo ra-
cional de todo el subsistema de la educacién postsecun-
“iria En una region del continente, en Centroamérica, el
praneamiento de la educacién supetior se hace con una
perspecliva regional, a través del Plan paia la Integracion
de la Educacién Supetior Centioamericana que las univer-
sidades de estos pafses promueven Igual sucede con los
esfuerzos que, con pioposilos similares, se estén realizan-
do en la region del Caribe, donde también se han creado
instituciones y prograinas paia atender necesidades de
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varios paises y las Universidades del Mercosur (Grupo de
Montevideo) En cuanto a su propia naturaleza, cada vez
més se acepta el cardcter multidisciplinatio de la planifi-
cacidn, hasta hace poco terreno exclusivo de aiquitectos y
economistas Ademas, la adopcién de una actitud pros-
pectiva lleva a examinar las alternativas posibles del desa-
rrollo de la educaci6n superior con una visi6n a largo pla-
zo Recienlemente, el planeamiento estratégico se ha in-
cotporado a la gesti6n de la Universidad latinoamericana

Al lado de las univeisidades ha suigido una variada gama
de instituciones (Institutos Politécnicos o Tecnoldgicos,
Colegios Universitalios, etc ), que contiibuyen a ampliar
y diversifica1 las oportunidades educativas a nivel post-
secundario Existe una tendencia a ofiecer en estas insti-
tuciones, y aun en las mismas universidades, carreras de
ciclo corto que responden a nuevas demandas sociales no
satisfechas por las caiieias tradicionales, geneiralmente de
ciclo largo Es notorio que las universidades comiencen a
interesarse, cada vez inés, por las carielas de ciclo corto y
por la diveisiticacién de sus campos de estudio Se bus-
can también mecanismos paa ailicular las carreras de ci-
clo coito con las académicas o tradicionales, de suerte que
no se transfoimen en callejones sin salida, sin peijuicio
de su caricter tetminal en cuanto a la incorporacién de
sus egresados al mercado de trabajo

Ante la ampliacién y diveisificacion de las opoitunida-
des educativas a nivel posisecundaiio, se advieiten es-
fueizos encaminados a definir politicas que orienten su
desenvolvimiento como un sistema, debidamente cooidi-
nado e integrado Esta tendencia se inici6 con las institu-
ciones de 1ango univeisitaiio, apaieciendo asf o1ganismos
nacionales no oficiales (Consejos de Reclores, Asociacio-
nes Nacionales de Universidades, etc ) encargados de pro-
mover su desatiollo cooidinado Posteriormente, se cons-
tituyen entidades oficiales, que, en nombre del Estado tra-
tan de 1acionalizar ese desarrollo, surgienda incluso el con-
cepto de “sisteinas universitarios”, como el de la “Univer-
sidad Peruana” y el de la "Universidad Boliviana”, que
asunien la 1epresentacién de todas las univeisidades de
un pafs, piiblicas o privadas Se piensa también ahoia en
la necesidad de o1ganismos que tomen a su cargo la ditec-
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cioén y coordinacién de todo el subsistema postsecunda-
rio, teniendo en cuenta todas sus modalidades, asf sean
escolarizadas o desescolarizadas

La organizacién de las univeisidades como un subsiste-
ma mas que como una entidad ubicada en un solo sitio o
ciudad, también va perfilandose en el quehacer universi-
tario latinoamericano, ya se tiate de una serie de nicleos
o centros universitarios distribuidos en todo el pais o en
una regién del mismo Aparecen asi universidades regio-
nales, qus hatan de vincularse estrechamente con el de-
sanollo de una zona del pais, y universidadss nacionales
que cuentan con secciones o centros en las principales
ciudades de su respectivo pais

La especializacién que impone el constante crecimiento del
saber y la imposibilidad de que las univeisidades alcancen
un aceptable nivel de excelencia en todos los campos del
conocimiento, han hecho surgir universidades que se con-
sagran a una detetminada 4rea del mismo, como las inge-
nierfas, las ciencias agricolas, las ciencias pedagégicas, etc

Las primeias experiencias de integracién de la educacién
superior de varios paises comienzan a dar sus fiutos, prin-
cipalmente en el 4rea centroamericana y del Caribe Exis-
te también una propuesta para promover esa integracién
al nivel de postgrado, entie los pafses signatarios del Con-
venio Andiés Bello (Propuesta del gobierno de Colombia
para crear la Universidad Andina, piesentada ante la VII
Reunién de Ministios de Educacién del Convenio)

Los primeros ensayos de sistemas abiertos a nivel univei-
sitario se encuentran en marcha Mediante estos ensayos
se busca lograr una cobettuia potencial mayo1 que la que
permiten los sistemas convencionales y, a la vez, estructu-
rar nuevas experiencias de enseianza-aprendizaje, basa-
das en sistemas de instiuccién peisonalizada y en el uso
de multimedios, que permitan elevar el indice de la inte-
raccion profesor-alumno, a niveles que estin fueia de las
posibilidades de la educaci6n tradicional Los ensayos que
se llevan a cabo en América Latina estdn orientados fun-
damentalmente a dar al trabajo universitatio una nueva
dimensién, en el sentido de sacarlo del aula tradicional y
llevarlo a espacios més amplios, poniéndolo asi a disposi-
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cién de estudiantes que, po distintas circunstancias, no
estdn en posibilidad de concuniir a los 1ecintos de la uni-
versidad Vaiios cursos de ciencias bésicas, equivalentes a
los que se imparten en los primeros anos de la universi-
dad, se estin ofreciendo en sistemas aliiertos Hasta ahoza,
las posibilidades de estos sistemas parecieian estar orien-
tados hacia la formacion o capacitacién del magisterio, uno
de los problemas educativos méis agudos de estos paises
Los ensayos latinoameiicanos se caracterizan por integrar
los médulos de instruccion individualizada, 1a televisién
o la radio, las reuniones en grupo y la teoifa, de tal suerte
que el énfasis no se ha puesto en la televisién y la radio,
que pasan a se1 elementos complemeniarios Tampaoco di-
ligen sus programas exclusivamente a personas mayores
de 21 aiios, sino que se los concibe como sistema paalelo
o alternativo que aciecientan las posibilidades de los sis-
temas tiadicionales o convencionales, sin sustituiilos

La educaci6n continuada también 1ecibe atencién median-
te programas dirigidos a los graduados que desean mante-
neise al dia en sus respectivas disciplinas Existen en tal
sentido varias experiencias, guiadas poi la idea clave de
la fornacién continua, que hace cada vez mds borrosa la
dicotomia entre educacién escolar y educacién post esco-
lar, en beneficio de un sistema educativo que comprenda
las necesidades profesionales y cultuiales del presente y
el futuro De esta suelte, aunque de manera todavia ilimi-
tada, el concepto de educacién permanente esté influyen-
do en el tiabajo de las univeisidades latinoamericanas

Existe también una tendencia a innovar los procesos de
ensefianza-aprendizaje, con miras a propiciar el mejora-
miento cualitativo de la educacién universitaria Varias
experiencias se llevan a cabo en tal sentido, aunque toda-
via muy limitadas Se tata, principalmente, de la mi-
croensefianza para mejorar los métodos de los profesores
y los sistemas de instiuccion peisonalizada Eslas expe-
riencias estdn llamadas a provocar un replanteainiento de
la educacién superior y a revolucionar sus métodos do-
centes, desplazando el centio de gravedad del proceso de
ensefianza de los profesores a los alumnos Lo anterior
implica la apertura de las universidades latinoamerica-
nas a la moderna tecnologia educativa
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Calidad de la Educacién Superior latinoamericana

El tema de la calidad de la educaci6n supetior se relaciona muy
estrechamente con el de su pertinencia El Documento de la UNESCO
sobie Politicas para el Cambio y el Desairollo de la Educacién Supe-
rior nos seiiala que “la exigencia de una mayor pertinencia en la
educacién superior tiene que i1 a la par con una preocupacion gene-
ral por mejorar su calidad” Calidad y pertinencia van entlonces de
la mano y 1epiesentan para la UNESCO, junto con la internacionali-
zacion, los tres aspectos claves que determinan la posicién estraté-
gica de la educacién superior en la sociedad contemporanea.

Como se sabe, la preocupacién por la evaluacién de la calidad
de la educacién superior surgié en América Latina y el Caribe en el
contexto de la crisis econémica que caracteriz6 a la década pasada
Las 1estiicciones que sufrié el financiamiento piiblico de la educa-
cién superior fueron generalmente asociadas a percepciones sobre
su baja calidad y pertinencia. En el debate actual, la preocupacién
pa la calidad adquieie lambién singula 1elevancia en funcién de
los fenémenos de la globalizacién y la competitividad internacio-
nal, de los cuales nuestios pafses no pueden sushiaerse, y que de-
mandan recursos humanos de la mis alta calificacién De ahf que el
tema sobie la calidad de la educacién superior ocupe un lugar des-
tacado en la discusién sobre las politicas en este nivel educativo
Hay quienes afiiman que la crisis actual de la educacién superior,
que en un momento pudo caracterizarse como una crisis de expan-
sién es hoy dfa més que todo una crisis de calidad y que el reto
fundamental, en este final de siglo, serd mejorar substancialmente
la calidad de la educaci6n superior

Concepto de calidad

&{Qué entendemos por calidad de la educacién, en geneial, y mas
especfficamente por calidad de la educacién superior?

El diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice que ca-
lidad es la “propiedad o conjunto de propiedades inheientes a una
cosa, que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las res-
tantes de su especie”

Como puede verse, el concepto de calidad no es un concepto
absoluto sino relativo En el mismo va implicito el de apreciacion o
evaluacién Para apreciar o evaluai la calidad de un objeto, en sen-
tido genérico, es preciso hacerlo en funcién de ciertas normas o
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estindares preestablecidos, que nos permitan juzgar su mayor o
meno1 adecuacién a los patrones o modelos de referencia

En lo que concierne a la educacion, el concepto de calidad,
nos dice Juan Bautista Arrfen, “es un concepto complejo, que se
constiuye 1especto a niltiples y diversas referencias Es un con-
cepto rico, incluso, en permanente evolucion, convergente y ascen-
dente t1as un ideal de una gian fuerza de atiaccién La calidad de la
educacién es una especia de utopia y de aproximaciones sucesi-
vas” iDénde encontiarla, se pregunta este autor? Y 1esponde, par-
tiendo de los principios pioclamados en la Declaracién Mundial
sobie Educacion paira Todos (Jomtien, 1990):

"La calidad de ta educacién se hace reatidad en los aprendizajes cua-
litativamente relevantes La calidad no esta en Jo que se ansena sino
en lo que se aprende, por o que en la prictica dicha calidad esté cada
vez més centrada en el propio sujeto educativo”.

Entre los componentes capaces de genera1 aprendizajes 1ele-
vantes y progresivamente de calidad, este autor subraya no solo la
concepcién renovada de los aprendizajes sino tammbién el cuniiculo
contextuado; la formacién, perfeccionamiento y condiciones de tra-
bajo de los educadoies; la participacién de los actores del proceso
educativo, la gestién moderna de la educacién y la calidad misma
de la institucién educativa %

La calidad educativa es, pues, un concepto que 1equiele sei
desagiegado para poder analizar sus componentes y luego acluar
sobre los mismos el cunifculo, los métodos de enseiianza, los me-
dios, la formacién de los profesores, el ambienle pedagégico, la in-
vestigacién educativa

De esta suerte, quizds podamos definir la calidad educativa
como

“al conjunto de cualidades de una institucién u organizacién estima-
das en un tiempo y situacién dados Es un modo de ser de la institu-
ci6n que 1etine las caracteristicas de integralidad (incluye todos los
factores necesaiios paia el desaiiollo del hombre), coherencia (con-
gruencia entre fines, objetivos, eshategias, actividades, medios y eva-
luacién) y eficacia (logro de fines mediante la adecuada funcién de
todos los elementos compromotidos) "%

21 Juan Bautista Anfen: Reflexiones sobre la Educacién, 1nstituto Nicaragiien-
se do Investigacién y Educacién Popular (INIEP) y UNESCO, Managua, 1995,
p Sy sigls

22 CmDA: Manual de Auloevuluucion para institucionos de Educacién Supa-
rior, p 9-51 Santiago de Chile, 1994
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Conviene, desde ahora, advertir que calidad y equidad no son
téiminos excluyentes Mas bien, la falta de equidad social suele ir
de la mano de sistemas educativos de mala calidad Es posible pro-
mover el mejoramiento de la calidad educativa sin afectar su cardc-
ter equitativo. Pero también es cieito que pueden daise tensiones
entre equidad, eficiencia y calidad Precisamente, el esfuerzo en
nuestios pafses debe ir encaminado a disefar una politica educali-
va que facilite el logio simultdneo de estas grandes metas Pablo
Latapf estiina que es necesario enlender el concepto de calidad como
la convergencia de los cuatro ciilerios que suelen setvit de referen-
cia para evaluar el desarrollo de la educacién relevancia, eficacia,
eficiencia y equidad

La bisqueda de una educacién de mejor calidad y més equita-
liva se ha transformado en el paradigma que subyace en las conclu-
siones de las més1ecientes conferencias de PROMEDLAC y en la pio-
puesta de la CEPAL-UNESCO: La educacidn y el conocimiento eje de
la transformacion productiva con equidad (1992)

Conviene asf tener presente que la Declaracién de Quito (PRO-
MEDLAC 1V, 1991) 1econoce que sin una educacién de calidad no
habra crecimiento econémico, equidad ni democracia, y que:

“Mejorar la calidad de la educacién significa impulsar procesos de
profesionalizaci6n docente y promover la transformacién curricular
a t1avés de propuestas basadas en la satisfaccién de las necesidades
educativas b4sicas del individuo y de la sociedad, que posibiliten el
acceso a la foimacién, que permitan pensar y expresaise con claridad
y que fortalezcan capacidades para resolver problemas, analizar criti-
camente larealidad, vincularse activamente y solidariamente con los
demds, y proteger y mejolar el medio ambiente, el patrimonio cultu-
ral y las propias condiciones de vida”

23 Pablo Lalapf: Lu educacién latinoamericana en la transicién al siglo XXI,
Documento preparado para la reunién de la Comisi6én Delors y el Giupo de
Tiabajo sobre Educacién, 26-30 de septiembre de 1994, Santiago, Chile, (fo-
tocopiado) El Manual de Autoevaluacién del CINDA, citado en la nota 2, nos
da las definiciones siguientes: Eficacia: Dimensién que se refieie al ostable-
cimienlo de lus relacicnes de congiuencia de medio afines, es decir, si la
seleccién, distribucion y o1ganizaciéu de los 1ecuisos utilizados es apropia-
da a los resullados obtenidos Bficiencia: Dimensién que se telaciona con el
us0 que se hace de los recuisos institucionales en beneficio dol producio
principal, es decir, la formacién de un profeslonal idénco Paitinencia: Cri-
terio perteneciente a la dimensién “relevancia”, que comprueba que los ob-
jetivos propuestos por la Institucién corresponden a los requeridos, desde
una perspectiva cxlerna Helevancia: Dimensidn que se retiere a ios grandes
fines educativos de la Instituclén y que se expresa a través de las orientacio-
nes curriculaies, la definicion de politicas de docencia y los perfiles profe-
sionales de los egresados
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En lo que respecta a la calidad de la educacién superior, el
Documento de Polfticas de la UNESCO nos dice que

“es un concepto multidimensional, que depende en gran medida del
maico contextual de un sistema delerminado, de la misién institucio-
nal o de las condiciones o normas dentro de una disciplina dada”
“La calidad abarca todas sus funciones y actividades principales: cali-
dad dae ensefianza, de formacién e investigacién, lo que significa cali-
dad de su personal docente y de los progtamas, y calidad de aprendi-
zaje conlo corolario de la ensefianza y la investigaclén Sin embargo,
hay que aceptar que la bisqueda de la ‘calidad’ tiene muchas tacetas y
va més all4 de una Interpretaclén estrecha del rol académiico de los
diferentes programas Por lo tanto, también implica prestarle aten-
cion a cuestiones que peiteuecen a la calidad de los estudiantes y de
la infraestructura, asf como del entorno académico Todos esos aspec-
tos relaclonados con la calidad, unidos a un interés adecuado por un
buen gobieino y administracién, reptesentan un papel impoitante en
la manera en que funciona determinada instituclén, en la forma en
que es evaluada y en Ja ‘imagen institucional’ que puede proyectar
hacia la comunidad académlca y la sociedad en geneial”

Finalmente dice el documento, es esencial, indicar que el prin-
cipal objetivo de la “evaluacion de la calidad”, es logiar un mejora-
miento institucional asi como del sistema educativo en general

Proveniente del mundo empresarial, hoy dfa es frecuente re-
ferirse al concepto de calidad total, que es tanto como decir calidad
en todo, recursos humanos y materiales, ptogramas, métados, etc,
aunque no se trata de una suma sino de la integracién dinémica y
sinérgica de las calidades parciales de los procesos universitalios y
de sus respectivos “productos”, por llamarles asf Sin embargo, nos
parece que en el mundo universitaiio es méis apropiado hablar de
excelencia académica que de “calidad total” A este respecto, el Di-
rector General de la UNESCO nos dice:

“Es imposible galantizar la calidad de la educaclén si al mismo tiem-
po no se posee el propésito de Ja excelencia: de sobresalir en el domi-
nio de la investigacion, de la docencia y de Ja prepalacién del estu-
diante para la sabidurfa El anhelo de la excelencia reafirma la perti-
nencia que es inseparable de la calidad”

Hutchings y Maichese (1990) sustenlan un pensamiento siimi-
lar cuando aseveran que si bien la disponibilidad de recursos con-
diciona externamente la calidad institucional, “en Gltimo téimino,
sean estos pobres o suntuosos, ella depende del cumnplimiento fiel
de los prop6sitos espirituales e intelectuales de la univeisidad, tan
asidos a la actividad académica de cada dfa y cada momento de la
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vida universitaria  “La ¢alidad es entendida, nos dice Luis Enrique
Orozco, como un atributo del acto educativo y expresa el nivel de
excelencia con que se desempefia la institucién e involucra un jui-
cio de valor entre el estado actual y lo que se propone como misién
y objetivos a lograr”

Problemética de la calidad
de la educacion superior de la regién

La enorme expansién que la educacién superio: latinoamericana
expelimenté en los Gltimos cuarenta afios (la matricula pasé de
270 000 alumnos a més de 7 millones en 1990) no fue acompanada
de un esfueizo similar en lo cualitativa Al contratio, existe una
generalizada insatisfaccién por el deterioro que en los dltimos anos
ha sufrido la calidad de la educacién superior de la 1egi6n, fen6me-
no que suele asociarse a su extraordinario crecimiento, si bien de-
bemos advettir que es posible conciliar cantidad y calidad si se in-
tioducen cambios substanciales en los métodas de ensefianza y se
acude a la moderna tecnologia educativa

Conviene mencionar ahora, aunque sea muy brevemente, al-
gunos elementos de la problemaética geneial de la calidad de nues-
tra educacion superior

a) En primer término, conesponde seniala: la falta de articu-
lacién entre los distintos niveles educativos A este res-
pecto, cabe mencionar los niveles cada vez més bajos de
prepaiacién académica, en especial en las disciplinas bé-
sicas, de los egresados de la enseiianza secundaria que
acceden a la educacién superior Este es un fenémeno com-
plejo, desde luego que existen grandes diferencias en los
estdndares académicos de los giaduados de secundaiia
segtn el plantel y el estrato social del cual proceden pii-
blicos o privados, urbanos, urbanos marginales o rurales,
etc A su vez, la ensefianza secundaiis, al igual que todos
los niveles educativos, ha experimentado, en general, una
disminucién en el monto de la inversién por estudiante,

b) Disminucién, a su vez, de los 1ecinsos financieiros desti-
nados a la educacién superior América Latina es la re-

24 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES):
Simposio sobre acreditacién universitaria, Bogotd, 1994, p 62

201

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS



http://enriquebolanos.org/

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

c)

gién del mundo que menos invierte pox estudiante de ter-
cer nivel (aproximadamente un promedio de US$650 po1
estudiante. Los pafses asidlicos invierten cuatio veces mas
y los Estados Unidos y Canada catoice veces mds) Las
1estiicciones econémicas afectan sensiblemente el desem-
peio cualitativo de las instituciones de educacién supe-
rior, obligéndolas a gastar méis del 90% de sus presupues-
tos en el pago de salaiios y & reducir sensiblemente las
inversiones que més se cifien a la calidad del proceso de
ensefanza-aprendizaje (suscripciones a las revistas cien-
tificas, enriquecimiento de las bibliotecas, mantenimien-
to y renovacién de los equipos de laboiatorios, etc) Asi-
mismo, las restricciones conducen a prioriza: la labor do-
cente en desmedro de las taeas de investigacion, exten-
sion y difusion,

Pioliferacién de instituciones que no retnen los requisi-
tos minimos para un trabajo académico digno de conside-
1a15e de nivel superion Hoy dfa funcionan en la 1egi6n
cerca de 3 500 instituciones de tercer nivel, de las cuales
unas 550 estin 1econocidas como universidades No to-
das tienen el minimo nivel exigido Una de las caracteifs-
ticas es la coexistencia de “maciouniveisidades”, con més
de cien mil alumnos y “microuniversidades”, con unos
pocos centenares; de instiluciones piblicas, provinciales
y privadas, v , siguiendo la clasificacién de José ] Brun-
net, de “universidades complejas”, esto es, entidades que
combinan actividades sisteméticas y variadas de investi-
gacién y de docencia de pre y postgrado en un niimero
significativo de 4reas de conocimiento, “universidades
completas”, que oftecen carreras en la mayorfa de las areas
del conocimiento, “univeisidades incompletas”, que s6lo
ofrecen progiamas en un niimero limitado pero diversifi-
cado de dreas del conocimiento, y “universidades espe-
cializadas”, que concentian sus actividades docentes en
una sola drea 2% El panorama p1esenta una gran variedad
institucional y muy desiguales niveles de calidad entre
las instituciones

25 Jusé Joaquin Brunner: Educacién Superior on Amética Lutina: Una agenda
de problemas, politicas y debates en el umbial del aiio 2000, {fotocopiado)
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d) Seguiamente el tactor que més incide de la educacién su-

e)

perior es el nivel académico del peisonal docente y su
formacién pedagégica: Se estima que en nuestra region
menos del 20% de los profesores se han formado en pro-
gramas de doctorado y 50% de ellos tienen un trabajo adi-
cional, incluyendo a muchos que figuran en las néminas
como profesoies de “tiempo completo” Ademas, es muy
reducido el porcentaje de docentes que ha recibido adies-
tramiento en métodos de ensefianza y evaluacién Segtn
Brunner, del tolal estimado de docentes, solo una infima
fraccién (que puede conjetmarse no supera el 10% y se
halla concentrado principalmente en Biasil, México, Ar-
genting, Chile y Venezuela) son pirofesores-investigadoies
con dedicacién a la docencia de postgrado y a la investi-
gacién, y que publican regularmente en 1evistas cientiti-
cas inteinacionales de prestigio

“Para el grupo mayoritario de los maestios de tercer nivel, los pro-
blemas de calidad estin indisolublemente ligados a su propio e
inestable estatuto, a las bajas remuneraciones que perciben, al es-
caso apoyo gue encueniran y a las condiciones deterioradas en
que frecuentemente deben actuar, Su identidad con la disciplina o
la protesién suele ser baja y, en muchos casos, sus asociaciones
sindicales o gremiales apenas llegan a preocuparse de algo mds
que de los aspectos buiociélicos y econémicos de la carrera do-
cenle” ¢

Los métodos de ensefianza-aprendizaje también influyen
en la baja calidad En un gian niimero de instituciones, la
cétedra magistral sigue siendo el centro de la actividad
docente y contribuye a alimentai la actitud pasiva que el
estudiante suele traer de la ensefianza secundaiia Pero
no es posible centia en el estudiante el proceso de apren-
dizaje si la institucién no dispone de bibliotecas, labora-
torios y otros recursos didacticos que permitan el trabajo
individual del educando

Finalmente, la falta de polilicas nacionales o de Estado
integiadas de desarrollo de la educacién superiar incide
negativamente en los esfuerzos encaminados a elevai la
calidad del t1abajo académico De ahf la importancia, como

] ) Brunner: Op cit
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lo dice el documento de trabajo de esta reunidn, de divigir
una mirada més estratégica al desanollo del sistema edu-
cativo en su conjunto y de ubicar claramente en 61 al lla-
mado subsistema de educacién superior

Evaluacién y acreditacion institucional
como instrumentos de mejoramiento de la calidad

Cuando hablamos de calidad, evaluacién y acreditacién, nos en-
contiamos ante conceptos interrelacionados, que no pueden ses abor-
dados separadamente Como bien lo explica Luis Enrique Orozco,
Vice Rector Académico de la Universidad de los Andes (Colombia),

“la ac1editacién de instituciones de educacién supsrior descansa so-
bie la autoevaluacién instilucional o de progiamas y es un mecanis-
mo que permile a las instituciones que brindan el servicio cducativo
rendir cuentas ante la sociedad y el Estado, y a éste Gltimo dar fe ante
la sociedad global de Ia calidad del servicio prestado El propésito de
todo el proceso de acredilacién es procurar el mejoramiento de la
calidad del servicio” ¥

¢Qué es la autoevaluacién institucional? En los seminaiios
sobre acreditacién univeisitaria convocados por CINDA en 1990 y
1991, se dijo que

la autoevaluacion, concebida o no como parte de un proceso de acre-
ditacién, es por sf misma un proceso amplio y abaicador por medio
del cual la instituci6n, en su conjunto, se evalia a si inisma introspec-
tivamente, con lealtad y objetividad En el ejercicio de la autoevalua-
ci6n analiza internamente su calidad; lo que es y desea ser; lo que de
hiecho 1ealiza; como opera y cémo se organiza y administra Como tal,
es un proceso esencialmente formativo, que propoiciona un marco
adecuado para la planificacién y ejecucién de acciones remadiales y
correctivas dentro de la institucién Esta caracterfstica la convicrte en
un proceso dinamizador del mejoramiento y crecimiento institucio-
nal Po otra parte, al se1 un trabajo eminentemente participativo, esti-
mula el autoanalisis introspectivo en toda la gama de actores institu-
clonales, administiadores, profesores, personal administrativo, estu-
diantes, etc, contiibuyendo a su mejor conocimiento mutuo y de su
propia responsabilidad en la institucién, proporciondndoles o1 ienta-

27 Luis Enrique QOrozco: Acreditucidn institucional v de programnos, Universi-
dad de los Andes, 1995
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cién y motivaci6n para su perfeccionamiento Ademads, al ser concebi-
do como un proceso ciclico de analisis y sintesis de los elementos que
integran cada institucién, tiene un caidcter re-creativo e innovadoi1*.®

En América Latina no existe una tiadicién de autoevaluaciéon
o evaluaci6n de las instituciones de educacién superior En todo
caso, no ha sido una prictica comin, como sucede en los paises
desairollados Hay poca experiencia en relacién con politicas y préc-
ticas de evaluaci6n, aunque 1ecientemente existe una preocupacion
generalizada sobre los procesos de evaluacién y acreditacién que
suige en el contexto de una ciisis en las relaciones Universidad-
Estado y Universidad Sociedad Esta preocupacién esta conducien-
do a la cieacién, en varios paises de América Latina, de sistemas
nacionales de acreditacién

Como bien dice José Joaquin Brunnet, la autoevaluacién a ni-
vel de cada institucién debeifa ser el piso desde el cual se constiu-
ye un sistema nacional de evaluacién Los procedimientos de acre-
ditacién estdn encaminados a asegurar publicamente la solvencia
académica de los establecimientos

“La acreditacién cumple la funcién de asegurai a la sociedad y a la
comunidad intelectual que los nuevos establecimienlos o progiamas
que se crean, sean piblicos o privados, cumplan con los estdndares
fijados segtn el juicio experto de los pates y, por tanto, pueden ser
autorizados por la instancia piblica competente Esta Gltima debiera,
idealmente, tener un caréctel técnico, gozar de autonomia fiente al
poder central del gobierno y no esta integrada sélo por representan-
tes coiporativos de las instituciones ya existentes”

Uno de los 1etos actuales de la educacién superior de la re-
gién es introducir lo que se ha dado en llamar la “cultuia de la
evaluacion”, mediante la aceptacién de sistemas de acreditaci6n
basados en el pleno respeto de la autonomia univeisitaria, pero que
contribuyen a garantizar la calidad del desempefio de las institu-
ciones de educaci6n supeiior y el més alto grado de eficacia respec-
to a la sociedad global *°

28  UNESCO-CkresALC-CINDA: “Acreditacién universilaria en América Lalina®,
CRrESALC, Caracas, 1994, p 54

29 CINDA: Op cit p 77

30 Luis Enrique Orozco: Universidad, Modetnidad y Desarrollo Humano, UNES-
co-CRESALC, Caracas, 1994, p 75
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Estiategias para mejorar la calidad de la educacion
superior de la regién

Frente a la problemitica de la calidad de la educacién supetior de la
1egi6n, que de manera tan suscinta hemos resenado, écudles podrian
se1 las estrategias encaminadas a alcanzar la excelencia académica
en este nivel de ensenanza? Sin pretender se1 exhaustivos sobre la
respuesla a un reto tan complejo, nos limitaremos a sugerir algunas
estrategias, con la intencion més bien de estimular el dislogo:

206

a)

b)

c)

Es necesalio, en primer lugar, ciear conciencia sobie la
importancia que paia nuestios pafses tiene promover un
mejoramiento substancial de la educacién, en todos los
niveles y modalidades, haciendo ver que el “derecho ala
educacién” implica el acceso a una educacion pertinente
y de calidad De esta suerte, los esfuerzos encaminados al
mejoramiento de la calidad educativa deberfan merecer
atencion prioritaria e parte de los gobieinos Un apren-
dizaje de calidad, en todos los niveles, es fundamental
para que nuestros pafses puedan insertaise favorablemente
en la economfa mundial y logra1 una mayor productivi-
dad y competitividad

A nivel de las instituciones de educacién superior es ne-
cesalio, como lo senalamos antes, introducir un cultuia
de evaluacién la evaluacién de la calidad del tiabajo aca-
démico no siempre es bien recibida Es fiecuente que se
generen 1esistencias, principalmente de paite del perso-
nal dacente, que puede considerarla como una inteiferen-
cia indeseable en sus labores o como un mecanismo de
seleccién Seid preciso hacer ver que una politica cohe-
rente de desarrollo de la educacién supeiior no puede pies-
cindi1 del mejoramiento continuo de la calidad y de su
pertinencia en 1elacién con la sociedad en general Los
piocesos de evaluacién deben estar claramente encanu-
nados a promover la superacién del personal docente y
deben ser eminentemente paiticipativos La cultmna de
evaluacién deberia incluir la autoevaluacién institucio-
nal y la evaluacién po1 los pares

La educacién superior de la 1egién deberia tomal concien-
cia de que la calidad que se alcance en este nivel incide
en el mejoiamiento de la calidad de los demés niveles del
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sistema educativo Adeinas, las Universidades principal-
mente, debeifan asumir el esfuerzo encaminado a mejorar
la calidad de los niveles precedentes como una preocupa-
cién que les concieine muy estiechamente, desde luego
que su piopia calidad estd intimamente ligada al nivel
académico de los egresados de los niveles precedentes
En este sentido, su mejo1 contiibucién tiene que ver con
la formacién de los profesores de primaria y secundaria,
asi como con su participacion en las investigaciones en-
caminadas a reformar y actualizar los planes y programas
de estudio, los métodos de ensenanza, y el disefo de sis-
temas de medicion de la calidad de la ensefianza

En el nivel de educaci6n superior, los esfueizos encami-
nados a mejorar la calidad estdn estrechamente ligados
con los mientados a foitalecer su pertinencia, lo que sig-
nifica mejorar su respuesta a las necesidades de la socie-
dad, su relacion con el mundo del tiabajo y el secto1 pro-
ductivo, asf como su contribucién al desaiollo humano
sustentable y la promocién de una mayor comprensién
entre los pueblos del mundo y de la cultura de paz

A lo inteino de las instituciones, el esfuerzo implica la
1evisién y actualizaci6n de los planes y programas de es-
tudio, de los métodos de enseiianza y evaluacién y de la
bibliogiafia El mejoramiento de la gestién y de la admi-
nistracién de las instituciones contribuye al éxito de los
esfuerzos en p1o del mejoramiento de la calidad

La educaci6n supeiior de la regi6n debe introducir en su
quehacer, como parte de este esfuerzo, la cultura informé-
tica y telematica Ademds, abiitse a un mayor intercam-
bio con la comunidad académica internacional, para lo
cual podrfan ser de gran utilidad los programas UNITWIN
y las Catedras UNESCO

Finalmente, convendifa introducir en nuestta educacién
superior la “cultura de la acreditacién”, en forma que la
hemos antes resennado Esto podifa conducit a crea: siste-
mas nacionales, subregionales y regionales de acredita-
ci6n Ya existen iniciativas en tal sentido, a nivel nacio-
nal, en vaiios pafses de América Latina (Aigentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, entre otros) y del Caribe (Repii-
blica Dominicana, y pafses del Caiibe de habla inglesa)
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En Centioamérica, el Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano (Csuca) estd disefiando un “Sistema Cen-
tioameticano de Evaluacion y Acreditacién de la Educa-
cién Superior” A nivel latinoamericaio, la UDUAL y el
CRESALC-UNESCO padrian quizds asumir, conjuntamnente,
el estudio de las posibilidades de establecer un “Sistema
de Acreditaci6n de Universidades”, para el continente

Ciencia, Técnica, Suciedad y Universidad

Las 1elaciones entre el sistema cientifico-tecnolégico y la sociedad
global han sido objeto de numeiosos andlisis en la Gltima década
Actualmente constituyen uno de los temas principales de estudio
de paite de una seiie de disciplinas, de inaneia especial de la llama-
da sociologfa de la ciencia, que adquieie una impottancia cada vez
mayot

Para los pafses subdesaiiollados la 1eflexién sobre estas rela-
ciones es ain mds apremiante, desde luego que de su adecuada
interpietacion depende, en buena medida, la eficacia de las politi-
cas que adopten para promover su desanollo cientifico y tecnolégi-
co, como factor clave del proceso de cambio y desenvolvimiento
econémico social De ahf el gian interés que hoy dia se advierte
entie numerosos cientificos latinoamericanos por el estudio de las
relaciones de la actividad cientifica y del cambio tecnolégico con
los otros aspectos del proceso social, convencidos del papel estra-
tégico de la ciencia y la tecnologia en la lucha por supeiar el subde-
sarrollo y en la biisqueda de los caminos que conduzcan a una au-
téntica liberacion

El estudio de las 1elaciones entie el sistema cientifico y la so-
ciedad ha permitido airibar a una conclusién fundamental para la
conecta apieciacion de las causas de nuestio atraso cientifico-tec-
nolagico v la forma en que debeinos enfrentai su superacién Esta
es que no debemos buscar esas causas en el sistema cientifico mis-
mo, sino en la natuialeza dependiente y subdesarrollada de nuestia
sociedad Sea que aceplemos este ciiterio, o que consideremos que
el subdesanollo cientifico-tecnoldgico es, a la vez, causa y conse-
cuencia del subdesatiollo econémice-social, lo imporlante es tener
piresente la relacién dialéctica que existe entre sociedad y sistemas
cientifico-tecnolégicos

El fenémeno clave de la dependencia no s6lo se manifiesta en
las estructuras econémicas sino también en las superestructuras
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relacionadas con aquella, dando lugar a claias situaciones de de-
pendencia en los campos de la educacién, la ciencia, la tecnologia
y de la cultura en gencral Se configura asi lo que Oclavio lanni
llama la “cultura de la dependencia”, que es la expresién, a nivel de
pensamiento, de la dependencia estructural El modelo “desarro-
llista” llevaba Implicitas las condiciones pala geneiar una mayor
dependencia en todas las manitestaciones superestructurales Se
produce asi el fené6meno de la “desnacionalizacién cultural”, en
especial en términos de ciencia y tecnologia La modernizacion re-
fleja que genera el modelo, no necesita de més ciencia y lecnologia
que la importada del extianjero Sus necesidades se satisfacen me-
diante la importacién indiscriminada de una tecnologia ya hecha,
moveniente de los paises desanollados, en forma de equipos listos
para usai, patentes, disefios, férmulas y expertos extranjeros, ptoce-
so que al no requerir ninguna investigacién mata el espiiitu cienti-
fico El papel de simples intermediarios entre el comercio de expor-
tacién y los mercados internos que el esquema desarrollista 1eserva
a nuestros empresarios, determina el desarrollo defoime de nuesha
sociedad y el cardcter simplemente reflejo de nuestra modeiniza-
cién Estos fen6menos tienen un efecto definitorio en nuestro atra-
so cientifico y tecnolégico y en las tareas que hasta ahora han cun-
plido nuestras universidades en el campo cientifico El hecho de
que la actividad productiva se nutra fundamentalmente de tecnolo-
gia importada y patentes arrendadas genera un profundo desajuste
entie la infraestructura cientifico-tecnolégica y el sector producti-
vo, en el sentido de que este 1ltimo funciona y se desarrolla sin
recurtii al primero La industria incoipora adelantos tecnolégicos
que no provienen de nuestro propio esfuerzo cientifico, sino de un
proceso de traslacién, muchas veces indisaiminada, de la tecnolo-
gfa extianjera, agravdndose el atraso y la dependencia

Por lo anterior puede vetse que el problema del desarrollo cien-
tifico y tecnolégico en pafses subdesarrollados y dependientes es
sumamente complejo Més complicado que las simples medidas que
puedan tomaise al nivel de las universidades Lo que cabe, enton-
ces, es inseitar, incoipoiar, la promocion del desarrollo cientffico-
tecnolégico en la hama total del esfuerzo encaminado a superai la
dependencia y el subdesaitollo Esto, como bien lo han hecho ver
los cientificos sociales latinoameticanos, implica un proceso politi-
co consciente, una decision adoptada liicidainente, pues no es po-
sible promover sobre bases sé6lidas ese desarrollo sin incoiporarlo
en un “moyecto nacional” que se proponga lograi nuestro desen-
volvimientto auténomo y la cancelacién de todas las formas de do-
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minaciéon Se requiere también dar de nuestro desarrollo cientifico
un estilo propio pues, como bien sefiala Osca1 Varsavsky, “cada tipo
de sociedad requiere un estilo de ciencia propio”, ya que existen
estilos que 1efueizan la dependencia y otros que tiabajan pot la li-
beracion "La autonomia cientifica resulta entonces una consecuen-
cia -y un 1equisito- de proponeise y cumplir un proyecto nacional
piopio, no copiado de ninglin “modelo” en “boga” Se trata, dice
Varsavsky, de

“1eencaminar y decantar lo que ya existe en funcién de nuastros obje-
tivos nacionales, y no de una cultura universal propuesta y dirigida
por quienes siempre nos han explotado y 1o dan sefias de canibiar de
intencién Eslo no es provincionalismo ni islacionismo sino indepen-
dencia cultural Debemos manteneinos en contacto con la ciencia
mundial, pero a través de nuestra percepcion ciitica y no de un cor-
dén umbilical *

Las universidades tienen, entonces, que intencionalizar sus
actividades cientifico-tecnolégicas, concenlrando 1ecursos y esfuer-
Z0s en éreas estratégicas para el desaiollo nacional auténomo

“Nuestro desaffo en ol campo cientifico, afitma Darcy Ribeiio, es 1e-
hacer la ciencia -tanto las humanas como las deshumanas- creando
estilos de investigacién utiles a nuesiras sociedades como herramien-
1as de aceleracién evolutiva y de autosuperacién”

Si 1enunciamos a la cieacion cientifica v nos conformamos
con el papel de apéndices de los paises avanzados, estamos tamn-
bién 1enunciando a la posibilidad misma del desarrollo Las nacio-
nes que se contentan con recibii la ciencia por coriespondencia ja-
més llegan a constituiise en sujetos de su propia histolia

El mejoramiento de la ciencia y de la tecnologia 1equiere que
cada pais o regi6n detina, de previo, su modelo de desariollo, es
decii que formule licidamente lo que antes llamamos su “proyecto
nacional de desarrollo auténomo” Esta es una laiea fundamental,
que 1equiere por cierto la participacién de todos los sectores socia-
les y en la cual las univeisidades tienen un papel de primer orden
que cumplir En dltina instancia, se thata de definir el nwodelo de
civilizacion que deseamos para nuestra sociedad y paia las futuras
generaciones, ante las diversas alternalivas que pueden pioponer-
se Estos modelos o planes determinan, a su vez, la naturaleza de la
ciencia y de la tecnologia que debemos desarrollar Si los gobiernos
carecen atin de la conciencia y capacidad suficientes para capta la
impoitancia que tiene la elaboraci6n de estos modelos, seré preciso
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que las universidades, como la avanzada intelectual de la region,
emprendan la tarea de disefar alternativas de civilizacion diferen-
tes a las que hasta el momento se nos vienen imponiendo, ejercicio
inteidisciplinario de vital impoitancia para la orientacién de los
esfuerzos en p1o del desarrollo integral, del que hacen paite las ta-
reas de mejoramiento y cambio cientifico y tecnolégico La partici-
pacién de las universidades en esla tarea haré menos probable, por
el ejercicio de su funcién critica, que el “p1oyecto nacional” que se
adopte sea el proyecto de las clases dominantes, que no haria sino
reforzar la dependencia y el subdesarrollo

Mientras no se llegue a la elaboiacién de esos modelos, uno
de los objetivos del esfueizo de desarrollo cientifico y tecnoldgico
sard, plecisaments, crear conciencia acerca de su necesidad y acer-
ca de lo imprescindible que es hoy en dfa para toda sociedad la
visién prospectiva de su desenvolvimniento, que le permita vislum-
bial, a laigo plazo, sus requerimientos cientificos y técnicos, asi
como las correspondientes prioridades

Se14 también necesario percatarse del aspecto polftico que hoy
dfa lienen la ciencia y la tecnologfa “Resulta ya evidente, afiima la
UNESCO,

la dimensidn politica de la ciencia, derivada del poder que confiere el
sabel a los individuos, a los grupos y a los pafses que lo poseen “La
difusién de la ciencia y de la tecnologfa no es un fenémeno neutro
sino que tiene, en realidad, unalcance politico, ideoldgico y cultural”

También los paises subdesarollados tienen, entonces, que dar
una diinensién politica a sus esfuerzos cientificos, en el sentido no
de politiza1 la ciencia sino de orientar sus progiamas de desarrollo
cientffico y tecnolégico de acuerdo con su propia politica, encami-
nada a conhanestal la dominacién “Es indispensable enfatizar, se-
fniala Daicy Ribeiro, que la tinica manera de responder a esta politi-
ca internacional para con nosotros es tener, nosotros mismos, una
politica igualmente ltcida en 1elacién con ellos ”

De todo lo anterior se desprende la decisiva importancia que
hoy en dia tienen la ciencia y la tecnologia como insumos bésicos
de desanollo integral También se deduce que no es cualquier es-
fuerzo cientitico ni cualquier tecnologia los que tienen la posibili-
dad de actuar como factores de desatiollo, principalmente en los
paises subdesarrollados, donde una tradicién de dependencia cien-
tifica y tecnolégica hace més necesario el andlisis esclaecido de la
ciencia y la tecnologia que realmente pueden contribuir a supera
las siluaciones de dominacién Todo esto nos lleva a la conclusién
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de la absoluta necesidad que nueshos pafses tienen de formular sus
propias politicas cientificas y tecnolégicas nacionales y regionales
como parte de sus proyectos de desarrollo auténomo La UNESCO
define la politica cientifica como

“el arte de integral, organiza1 y desaiiollar los diversos elementos de
la red operativa y de investigacién cientffica, de modo de alcanzar
objetivos genelales conforme a una dochina destinada a definir la
funci6n de la investigaci6n cientifica y tecnolégica, y de laciencia en
general, en el desariollo mismo de la nacién y en su posicién en el
mundo” (UNESCO-Castala 2 3 2)

La polftica cientifica y tecnolégica de un pafs tiene que defi-
nir la posicién nacional fiente a una serie de pioblemas, entre las
cuales ocupan lugar destacado el relacionado con el fomento de la
ciencia y de la investigacién cientitica y el de la transferencia de
tecnologias En definitiva, reconocido el papel de la ciencia y de 1a
tecnologia en el desairollo, la politica cientifica tiene que determi-
nar, a qué tipo de actividad debe la comunidad cientifica otoigar
prioridad y qué conocimiento o tecnologia creados en los paises
avanzados conviene adaptal pala economizar 1ecursos y saltai eta-
pas Quizds el problema méds complejo sea el que se refiere a la
transferencia de tecnologia

América Latina, y en general el Teicer Mundo, no esté en ca-
pacidad de 1eemnplazar, de inmediato, la totalidad de las tecnolo-
gias procedentes de los pafses avanzados, con todo y la impoitan-
cia que concedemos a los esfuerzos encaminados a la creacién tec-
nolégica propia, que no son atin suficientemente significativos Por
lo tanto, por un buen liempo més, por lo menos el llamado “seclor
modeino” de nuestias sociedades, tendré inevitablemente que ba-
sarse en tecnologfa extianjera Ante este hecho, la politica cientifi-
ca y tecnolégica, por lo menos en esla etapa, tiene que orientarse a
creal las condiciones que permitan elegir entre las técnicas dispo-
nibles, las que en cada caso sean mé4s adecuadas mientras, simult4-
neamente, se promueve, al mayor ritmo posible, la capacidad pro-
pia de cieacién tecnolégica Peio es preciso tener presente que el
tiaspaso eficiente y sin prejuicios de la tecnologfa extranjera requiere
que el pafsecipiente haya alcanzado un grado de desatrollo cienti-
fico tal que sea capaz de discernil, discriminar, juzgar criticamente
y ejercer una accién creativa que le permita una adaptacién adecua-
da La tansferencia tecnoldgica asi realizada se asemeja al proceso
de innovacién y permite crear las condiciones para el fortalecimiento
de la capacidad propia, que es la que en definitiva 10mpe con la
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dependencia tecnoldgica De lo que se t1ata es de evita: la “trampa”
de la imitacién se1vil e indiscriminada, que lleva a adoptar tecnolo-
gias que exigen grandes capitales, materiales costosos, eliminan
mano de obra y, a la vez, incrementan la dependencia El desarrollo
cientifico aumenta la capacidad paia discernir entre técnicas com-
petitivas y la habilidad paia negociar licencias o patentes Parte de
la polftica cientifica y tecnoldgica es también la llamada “evalua-
cion tecnoldgica”, que permite

“determinal anticipadamente todas las influencias causadas pot la
aplicaci6n de una tecnologfa, para evaluar la totalidad de sus ventajas
y para hacer que las tecnologias contribuyan al desarrollo de la sacie-
dad humana Tiene como propésito disininuii al mfnimo los efectos
negativos de la aplicacitn de la tecnologfa, obteniendo los mayowes
beneficios compatibles con dicha restriccién ”

La prospectiva y la evaluacion tecnoldgica, en los términos
que las hemos definido, constituyen hoy en dfa inshumentos esen-
ciales para la elaboracién de la polftica cientifica y tecnolégica na-
cional la primera poique permite sefalar la magnitud de las accio-
nes que se deben emprender hoy paia desviar las tendencias hist4-
ricas del desarrollo, orient4ndose hacia la construccion de un futu-
ro més deseable para el pafs, la segunda poique entiega una visién
integral de todo lo que significai14 para la sociedad la inco1poracién
de detexminadas innovaciones en el campo técnico

Una de las caracter{sticas de los pafses subdesarrollados es
que la ciencia y la tecnologia se mantienen en mundos separados,
pot lo que uno de los objetivos de la politica cientifica y tecnoldgica
debe ser tratar que se establezcan fluidamente las relaciones entre
ciencia y tecnologia; tratai, en particular, que el conocimiento cien-
tifico se utilice en el desarrollo tecnolégico y que éste a su vez, inci-
da favorablemente en la estructura productiva de bienes y servicios

La politica cientifica y tecnolédgica debe también dar la adecua-
da importancia a las tecnologfas tradicionales o autéctonas, que en
ningin momento cabe desdeiiar sino més bien revalorizar y perfec-
cionar por lo mismo que a través de ellas la sociedad reafirma sus
caracteristicas culturales propias, por lo que pueden llegar a consti-
tuil un cauce para estimular la capacidad creadora oiginal También
merecen especial atencién las llamadas “tecnologfas intermedias”,
como mas apopiadas a nuesho actual nivel de desarrollo, por cuan-
to toman més en cuenta nuestra relativa escasez de capital y la abun-
dancia y nieno: calificacién de nuestra mano de obra Fero esto no
significa que nos debamos conformar con una “tecnologfa inferio1”
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Nuestra tecnologia debe mantener la capacidad competitiva en lo
que se refiere a costos y calidad La preferencia por las tecnologfas
popias es un modo de afirmacién nacional y cullural El desairollo
endégeno de técnicas apropiadas es el resultado de un esfuerzo edu-
cativo y cultural del cual las univei sidades no pueden estar ausentes

El papel de las Universidades
en el desarrollo cientifico y tecnolégico

En nuestros paises las universidades constituyen la columna verle-
bial del subsistema cientitico-tecnolégico En ellas se concentian la
mayor parte de la actividad cientifica de la regién En el caso de
Centroaméiica, la encuesta realizada en 1971 por el ICAITI mostré
que de los 171 institutos encuestados que realizan actividades de
invesligacidn y desairollo técnico, el 43 3% depende dhecta o indi-
rectamente de las univeisidades

Lo anterim pone de manifiesto el papel clave que conespon-
de a las universidades en cualquier programa destinado a promover
el desarrollo cientifico y tecnolégico de la regién

La promocién de desarrollo cientifico y tecnolégico repiesen-
la asi una tatea concreta, en la cual las univeisidades pueden pone:
en juego todos sus 1ecursos paia luchar contra una de las modalida-
des de la dependencia que més nos ata al subdesarrollo: la depen-
dencia cientffica y tecnolégica A las univeisidades les cotiespon-
de principalmente estimular el espiritu creativo y la investigacion
cientffica que representa el punto de parlida de todo esfuerzo de
mejoramiento cientifico-lecnoldgico A ellas les incumbe la gran
1esponsabilidad de introducirnos, en foima auténoma y no como
simple apéndice intelectnal, en la civilizaci6n cientifica contempo-
rdnea Las universidades tienen que participai, en forma sobresa-
liente, en la creacion y fortalecimiento de la infraestructuia cientifi-
ca y tecnolégica indispensable a tales propésitos

Concretamente, la contiibucién de las universidades al desa-
11ollo cientifico y tecnoldgico no puede desatender, entie otros, los
aspectos siguientes:

a) Laactiva participacién en los organismos establecidos para
formular y ejecuta1 las polilicas cientificas y tecnolégicas
nacionales Las univeisidades deben tener participacién
institucional en estos organismos, sin que esto signifique
que renuncien a su derecho a delerminar sus propios pro-
grainas de investigaci6én La autonomfa univeisitaria y la
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libeitad académica deben quedar plenamente protegidas
Pero ni la una ni la otia se oponen a la participacién de la
universidad en el disefio y ejecucién de la politica cientf-
fica y tecnolégica Es maés, tales politicas requieren del
aporte critico que quizés sélo las universidades estin en
capacidad de ejetcer

El estudio interdisciplinaiio de la realidad nacional, como
base para la formulacién del “proyecto nacional de desa-
1rollo auténomo” y del disefio prospectivo de alternativas
de civilizacion, diferente para nuestias sociedades

Como consecuencia de lo anteriot, el andlisis de las altei-
nativas de desarrollo cientifico y tecnoldgico, teniendo
como meta la superacién de la dependencia cientffico-
tecnolégica actual

La promocién, en su seno, de las tareas de investigacién,
ligadas lo més estrechamente posible con las taieas do-
cenles y de extensién

La coordinacién de las actividades de investigacién, en el
seno de cada universidad, nediante la cieacién de vice-
rrectorfas de investigaci6n o de consejos que a nivel de toda
la institucién promuevan y coordinen tales actividades

La cooidinacién, a nivel regional, de las tareas de investi-
gacién cientifica y tecnolégica, a fin de evitar duplicacio-
nes innecesarias y fortalecer la infraestructuia cientifico-
tecnolédgica de la regibén

La asignacién de mayores 1ecursos paia las tareas de inves-
tigacion, dotando a los investigadores universitarios de los
elementos que 1equieren para el desarrollo de sus labores

El establecimiento de las ta1eas de investigacién comnio nui-
cleo fundamental de los estudios de postgrado que ofiez-
can las universidades

El nuevo concepto de extensién universitaria
y difusién cultural

La preocupacién de las universidades latinoamericanas por exten-
der su accién mas alla de sus linderos académicos arranca de la
Reforina de Cérdoba de 1918 Ni la universidad colonial ni la que
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suigio al inicio de la época republicana, se plantearon como tarea
propia la labor de extiamuros

La “misién social” de la universidad constitufa el 1emate pro-
gramdtico de la Refoima De esta manera, el movimiento agiegé al
triptico misional cldsico de la universidad, un nuevo y prometedo
cometido, capaz de vincularla mas estrechamente con la sociedad y
sus problemas, de volcaila hacia su pueblo, haciéndolo paiticipe
de su mensaje, hansforméndose en su conciencia civica y social
Acorde con esta aspiiacion, la Refoima incorporé la extensién uni-
velsitaria y la difusién cultuial entre las tareas normales de la uni-
versidad latinoamelicana y propugné por hacet de ella el centro
por excelencia para el estudio objetivo de los grandes problemas
nacionales Toda la gama de actividades que generd el ejeicicio de
esa misién social, que incluso se tradujo en determinados momen-
tos en una mayoi concientizacion y politizacién de los cuadros es-
tudiantiles, contribuyeron a definir el perfil de la universidad lati-
noamericana, al asumir ésta, o sus elementos componentes, tareas
que no se proponen o que permaneacen inéditas paia las univeisida-
des de otias regiones del mundo

La incorporaci6n de la extensién universitaiia y de la difusién
cultwal entre las taieas de la univeisidad latinoamericana foima
parte, como puede verse, de un proceso histé1ico encaminado a
logiar una mayor apertura y demociatizacién de la univeisidad y
una més amplia proyeccion social de su labot

El Primet Congreso de Univeisidades Lalinoamericanas (Gua-
temala, 1949) aprol6 una serie de resoluciones relacionadas con el
concepto de universidad en Amética Latina, la accién social de la
universidad y la extensién cultural universitaria En cuanto a la ac-
cién social de la universidad, el congreso dijo que

“la universidad es una institucién al servicio directo de la comunidad
cuya existencia se justifica en cuanto 1ealiza una acci6én continua de
catécter social, educativa y cultural, acercdndose a todas las fuerzas
vivas de la naci6n para estudiat sus problemas, ayudar a resolverlos y
orientar adecuadamente las fuerzas colectivas”

Ademés senalé que

“la univeisidad no puede permanecer ajena a la vida civlca de los
pueblos, pues tiene la misién basica de formar generaciones creado-
ras, plenas de eneigia y de fe, conscientes de sus altos destinos y de su
indeclinable papel histérico al servicio de la democracia, de ta liber-
tad y de la dignidad de los hombres”
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En lo referente a la extensién cultwal, el congreso abog6 por
su inclusi6n “dentio de la 61bita de las actividades universitarias”
pot medio de departamentos especializados (ue coordinen la labo
de todos los demas depaitamentos de la univeisidad y proyecten el
quehacer univeisitario a “todas las esferas sociales que constituyen
la realidad nacional” En lo que respecta a su contenido, el congie-
so puntualizé que “la extensién universitaria debe abarcar el campo
de los conocimientos cientificos, literarios y artisticos, utilizando
todos los recursos que la técnica contempoidnea peiniite poner al
se1vicio de la cultura”, debiendo también “estimular la creaci6n li-
teraria, artistica y cientifica, por medio de ceitamenos, concuisos y
exposiciones”

Cieada la Unién de Universidades de América Latina, ésta
convocé en 1957, la Primera Conferencia Latinoamericana de Ex-
tensién Univeisitaria y Difusién Cultural, la que se reunié en San-
tiago de Chile y aprobé una serie de 1ecomendaciones destinadas a
precisar la teorfa latinoamericana sobre esta materia Es asf intere-
sante 1eproducir aquf el concepto de extensién universitaria adop-
tado por dicha Conterencia:

“La extensi6én universitaria debe se1 conceptuada por su naluraleza,
contenido, procedimientos y finalidades, de la siguiente manera: Por
su natuialeza, la exlensién universitaria es misién y funcién orienta-
dora de la universidad contemporénea, entendida como ejercicio de la
vocaci6n universitaria Por su contenido y procedimiento, la extensién
universitaria se funda en el conjunto de estudios y actividades filos6fi-
cas, cientfficas, artisticas y técnicas, mediante el cual se auscultan, ex-
ploran y 1ecogen del medio social, nacional y universal, los problemas,
datos y valores culturales que existen en todos los grupos sociales Por
sus finalidades, la extensién universitaria debe proponerse, como fines
fundamentales proyectm dindinicay coordinadamente la cultura y vin-
cular a todo el pueblo con la universidad Ademds de dichos fines, la
extensién universitaria debs procurar estimular el desarrollo social,
elevar el nivel espiritual, intelectual y técnico de la nacién, proponien-
do, imparcial y objetivamente ante la opinién piiblica, las soluciones
fundamentales a los problemas de interés general. Asi entendida, la
extensién universitaria liene por misién proyectar, en la forma més
amplia posible y en todas las esferas de la nacién, los conocimienlos,
estudios e investigaciones de la univeisidad, para peimitir a todos par-
ticipar en la cultura universitaria, contribuir al desarrollo social y a la
elevacion del nivel espiritual, moral, intelectual y técnico del pueblo.”

Tal fue el concepto de exlensién universitaria y difusién cul-
tural que por varias décadas predominé en los medios universita-
rios latinoamericanos y que determiné el contenido de los progra-
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mas emprendidos El concepto se caracterizé, como puede verse,
por incoipoiai las tareas de extensioén y difusién al quehacer noi-
mal de la universidad, pero consideradas como una proyeccién a la
comunidad de ese quehacet, como una extensién de su 1adio de
accidn susceplible de permitir la paiticipacién en la cultura univer-
silaiia de sectores més amplios Es obvio que predominé un ciiterio
de “entrega” y hasta podrfa deciise de “d4diva cultmal” o, en todo
caso, un marcado acento “paternalista” o “asistencial” en las labo-
res que se tealizaban La univeisidad, consciente de su condicién
de institucién elitista y privilegiada, tataba as{ de remediar un poco
esa situacion y procuraba que algo de sn quehace:r se proyectaia a
los sectores menos favorecidos Pelo es ella la que decide sobre el
contenido y alcance de su pioyeccién Ademés, en esa prayeccian,
es la univeisidad la que da y la colectividad la que recibe

La extensién y difusi6én se realizan asf mediante un canal de
una sola vfa, que va de la univeisidad, depositaiia del saber y la
cultura, al pueblo, simple destinatario de esa pioyeccién, y al cual
se supone incapaz de apoitar nada valioso “La idea del pueblo in-
culto, dice Salaza1 Bondy,

al que est4 dirigida la difusi6n, hacia el que habfa que extendes la
cultura previamente fabricada por los educadores, prevaleci6 en este
enfoque que consagi 6 a determinadas conciencias como jueces de los
valores y los criterios estimativos El paleinalismo fue la consecuen-
cia inevitable de este modo de entender la difusién cultura, y el pater-
nalismo implica rebajamienio de la capacidad de decisién y creacién
de los hombres que forman la masa y, por tanto, despersonalizacién”

“Esta difusién, dice a su vez Domingo Piga,

es la divulgacién que hacen las universidades sin entrar en otia 1¢la-
cién con la comunidad que la de darle una parle de su guehacer uni-
versitatio No hay una indagacién previa del mundo a donde va diti-
gida la comunicacién con la masa, ni se recibe nada de esa comuni-
dad Esla tipica posicién paternalista del que tiene el padel cultural y
descienda a darlo a la comunidad, huérfana secularmente de ciencia
y de aite”

Por su parte Daicy Ribeiro dice que

“la exlensi6n cultural es frecuenlenente una actividad de carécter
mis 0 menos demagdgico que se ejerce a veces extramuros, a veces en
la misma univeisidad, esparciendo caritativamente una niebla cultu-
ral a personas que no pudieion frecuentar cursos de nivel supeirio”
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Los programas de extensién y difusién generalmente consis-
tieron en el auspicio de conferencias, charlas, un teatro experimen-
tal, un coro, quiz4 una o1questa o un conjunto de danza, un progra-
ma radial o una radio universitaria, en el mejor de los casos; cuisos
de verano o escuelas de tempoiada, exposiciones, concieitos, un
cineclub, quizé una editorial, etc En algunos casos, las tareas de
extensién compiendieron también cieirtos programas de acci6én so-
cial, a caigo principalinente de los estudiantes del drea de las cien-
cias de la salud; cuisos de alfabetizacién y educacién de adultos,
asesoria a los sindicatos y a las empresas, bufets jurfdicos popula-
1es, etc En términos generales, estas laboies se caracterizan por;

a) Noresponder a un programa bien estructuiado ni a objeti-
vos claramnente definidos Muchas de ellas se iniciaion
por el entusiasmo de una autoridad universitaria, de un
profesor o de un grupo de estudiantes pe1o, al carecer de
continuidad, dejaron muchas veces un saldo de frustra-
cién en las comunidades, que se sintieron “utilizadas” mas
que compiendidas y realmente ayudadas

b) Tener un caifcter marginal, en el sentido de que guaida-
ron poca o ninguna 1elacién con las tareas docentes e in-
vestigativas y con los planes y programas de estudio Por
eso, precisamente, se les dio el nombre de actividades “ex-
tracurriculares” Launiversidad, como tal, no se sinti6 real-
mente comprometida con ellas De ahf su caracler secun-
dario En todo caso, no alcanzaron la importancia de las
labores docentes o investigativas

¢) Partir de un concepto de extensién en el cual predomina-
ba el piopésito de difusién cultural, razén por la cual se
estieché el drea de acci6n de estos programas, en los que
era facil advertir un sobreénfasis “cultwmalista” (exposi-
ciones de artes plasticas, teatro, coro, conferencias, cine,
etc) En algunas universidades estas actividades fueron
predominantes intrauniversitaiias, o sea que estaban diii-
gidas principalmente a la propia comunidad universita-
ria, alcanzando muy poca proyecci6n fueia de los recin-
tos universitarios En tal caso, no pasaron de ser activida-
des en cierto modo suplementarias de la docencia, llama-
das a proporcionar un barniz cultuial a los futuros profe-
sionales, “un amable complemento, un sedaute”, como
dice Leopoldo Zea, del adiestramiento profesional y téc-
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nico que representaba la preocupacion principal de la
universidad

d} Responder, en fin, al tipo de trabajo universitalio que de-
manda una sociedad clasista, en la cual las actividades de
extensién no se espeia tengan un propésito concientiza-
do1 y formalivo, sino que, po1 el contraiio, un simple co-
metido informativo y ornamental

El nuevo conceplo de extensién univeisitaria y difusién cul-
tural se halla estrechamente vinculado con los més recientes anali-
sis sociolégicos y antropolégicos sobte el papel de la educacién en
el seno de la suciedad, andlisis que trasciende su consideracién como
simple fenémeno escola1 o pedagégico

La educacién es un subsistema social que fouma paite del sis-
tema social global y, por lo mismo, es uneflejo de ésle, pero goza de
suficiente autonomia como paia, a su vez, influir sobre la sociedad
y propiciar su cambio No es un fendmeno aislado, sino que inseita
en la supelestiuctura social, recibe todas las influencias que ema-
nan de la infraestiuctura productiva y de la sociedad globalmente
considerlada, cuya repioduccién asegura A su turno, y por lo mis-
mo que no se lrata de un determinado mecénico sino de una rela-
ci6n dialéctica, posee la capacidad de contribuir al cambio social

“Las dos afiimaciones: ‘que la educacién asegura la funcién de repro-
duccién de la sociedad’ y que 'toda accién educativa es en si misma y
en clerta medida un proyacto de sociedad’ no se contraponen si acep-
tamos el hecho de que se da un flujo permanente de 1eti0alimenta-
cién entre sociedad y educaci6n”

El analisis de Ia 1elacién dialéctica educacién-sociedad y uni-
veisidad-sociedad constituye punto clave para el examen del papel
de la educacién superior y de la extensién universitaria en el seno
de la colectividad Asf lo reconocié la Segunda Conferencia Lati-
noamericana de Extensién Universitaria y Difusién Cultuial (Méxi-
co, 1972), al declaiai que

“las universidades son instituciones soriales que coiresponden a par-
tes del cuerpo social y que la extensién es una de sus funciones Por lo
tamto, ella as fundamentalmente histérica y se da innieisa en el proce-
so social de los respectivos pueblus y en general de la América Latina”.

Consideiando los paiametros a) la situacién de la sociedad y

b} la actitud que guarda la universidad 1especto de la sociedad, la
Conferencia manifesté que es posible distinguir con ello distintos
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tipos de 1espuestas de las universidades a la sociedad, y por lo tan-
to, de la extensién, que podifan ser las siguientes:

1

En una sociedad tradicional la universidad que acepta el
sistema colabora en su consolidacion; en esta situacién la
extensién y la difusién no constituyen factores intervi-
nientes de cambio transformador; por el contrario, atian-
zan el sistema

En una sociedad hadicional o en evolucién la universidad
que cuestionael sistema y trabaja por la creacién de situa-
ciones sociales que desencadenan los piocesos de cam-
bio Esta accién universitaria se concierta con otras fuer-
zas saciales que buscan el mismo abijetivo (sindicatos, or-
ganizaciones juveniles, etc) Aquf sf es posible la realiza-
cién de la extensién universitaria propiamente dicha

Ante un proceso social acelerado y revolucionario la uni-
versidad que constituye una oposicién a dicho proceso,
producita un tipo de extensién universitaria contrarievo-
lucionario

En una sociedad en transfoimacién revolucionaria la uni-
versidad que paiticipa positivamente en ella, desarrollara
una extensién que contribuya a poner en evidencia las
contradicciones atin existentes del sistema y consecuen-
tementa, colaborara al logro de la participacién plena y
creadora de todos los miembros del cuerpo social

Un caso més seria el de la “univeisidad integrada a la so-
ciedad” en que el sistema socioeconémico y cultural del
pafs permite un ingreso a la universidad en igualdad de
condiciones a toda la comunidad En esta situacién, con-
siderando la existencia de condiciones de real participa-
cién social de todos los miembios de la comunidad, los
de la sociedad son atménicos y democréticos y existe una
integiacién de la actividad humana en sus fases producti-
vas y de estudio La extensién univeisilaria contiibuye
antoncesa pi1opo: cionar mayores elementos técnicos, cien-
tificos y artisticos necesarios para la realizacién personal
y colecliva de todos los mieminos de la comunidad

Claiificadora es también la opinién que asimila, en cuanto a
impoitancia y propésito, la extensién con las otias funciones de la
universidad, de suerte que, como sostiene Leopoldo Zea, “docen-
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cia, investigacién y difusién son asi expresiones de una sola y gran
taiea encomendada a las universidades: ]a educativa”

También han influido en la elaboiacién de las nuevas ideas en
torno a la extensién universitaiia, entre ot10s, los conocidos anili-
sis de Paulo Freire sobre el proceso educativo; su denuncia de la
concepci6n “bancaria” de la educacién como instiumento de opre-
sion; de la “pedagogfa dominante” como pedagogfa de las clases
dominantes; la "antidialogicidad” como matriz de la accién cultu-
ral opresora y su alegato en favor de una “concepcién pioblematiza-
doia de la sducacién” y la “dialogicidad” como esencia de la “edu-
cacién como piictica de la libertad y matiiz de la accién cultural
libeiadora”

El pensamiento de Paulo Freire ha tenido amplia difusién en
nuestros medios univeisitaiios y es suficientemente conocido como
paia hacer innecesario aqui un comentaiio mis detenido sobre sus
valiosos aportes, de inaneia especial sobre su concepto de que toda
educacion es, o debe ser, concientizadoa, desde luego que educa-
cién y concientizacién se implican mutuamente, siendo piecisa-
mente la concientizacién, o toma de conciencia, el primet paso en
el camino de la liberacion Procede, sin emnbargo, 1eferirse mds con-
cretamente a las cifticas de Rieile al concepto tradicional de exten-
sién, expuestas en su breve ensayo titulado éExtensién o comunica-
cién? La concientizacion en el medio rurul, en el cual examina con-
cretamente la labor de los extensionistas agricolas y el problema de
la comunicacion entre el técnico y el campesino, pelo cuyas consi-
deraciones son aplicables a toda la tarea de extensién universitaiia

Freire impugna incluso el uso del término extensién, pues,
seguin 6], la accion extensionista implica, cualquiera que sea el sec-
tor en que se realice,

“la necesidad que sienten aquellas que llegan hasta la "otia parie del
munda’, consideiada infeilor, paia a su manera ‘normalizaila’, para
hacerla mds o nienos seniejante a su mundo De ahf que, en su ‘camnpo
asociativo’, ol término extensi6n se encuentra en 1elacion significali-
va con tiansmisién, entregs, donacién, mesianismo, mecanismo, in-
vasion cultuial, manipulacion, etc Y todos estos términos envuelven
acciones que, lansformando al homnbre en un casi ‘cosa’ lo niegan
como un ser de lransformacién del mundo”

Dentro de esta misma lfnea, Augusto Salazar Bondy, en su en-
sayo Dominacién y Extensiéon Universitatias, sostiene que el térmi-
no “extensién”, en su uso universitaio més comiin, esté ligadoy no
fortuitamente, a la idea de un centro intelectual desde el cual, como
foco, se inadian hacia el exte1iol, la ciencia, la tecnologia y el arte.
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Es inevitable en este cuadio conceptual la consagiacién de una 1e-
lacién de suboidinacién y dependencia en la que el mundo univer-
sitario —personas, instituciones y valores- se sobrepone al mundo
exterior, al resto de la comunidad, y le seiiala una pauta de conduc-
ta individual en la cual, como aspecto esencial, se imponen mode-
los societales o se transfieien patrones de comportamiento Estos
pueden no se1 adecuados a la situacion 1eal de la sociedad global o
nacional Peio aun si el patrén tiansferido correspondiese a las ne-
cesidades sociales, operaria en ello un tipo de relacion paternalista
qus, incluso en su forma mitigada, es unaelacién subordinante Al
prevalecer este tipo de relacion, de acuerdo al concepto analizado y
al uso mas geneial del término “extensién” y otios semejantes, la
universidad decide y da, y la comunidad recibe y ejecuta; la univer-
sidad se comporta corno la institucién superior que 1efleja una alta
forma de cultwa y de vida, mientras el 18ceptor, la comunidad en su
conjunto o el pueblo en paiticular, representa la inferioridad o ca-
rencia de la cultina y la vida Con ello se deviene inevitablemente
un "lazo de dominacién entie la universidad y la comunidad en
torno” Luego, la extensién universitaria y la difusién cultural, para
ser auténticas, agrega Salazar Bondy, deben concebirse

“como una accién destinada a pone: a todos los hombtes en la condi-
cién de desalienarse y consecuentemente de poder contribuil como
setes auténomos a la cieacion cultural y a la liberacién social La difu-
si6n cultural, como toda educacién, para ser auténtica realizacién hu-
mana, tiene que sel llberadora y para ser liberado1a tiene que ser con-
cientizadoia La concientizaci6n implica el despertar de la conciencia
crilica de los hombres sobre su situacién real histérica y la decisién
consecuente de actuar sobie la realidad, es decir, un compiomiso de
acci6én transformadora para realizar la razén en la sociedad”

De inmediato surge la cuestién 1eferente a las posibilidades
reales que tienen nuestras universidades de llevar a cabo una ex-
tensién universitaria asf concebida, es deci1, concientizadora y li-
beradora, frente a la segura reaccién de los gobiernas de fuerza y de
los elementos recalcitrantes de la sociedad opiesora Esta es, por
cierto, una pregunta angustiante Se tata de una limitaci6n real,
que las universidades no pueden pasar inadvertida Fiente a ella
cabe una posicién pesimista, que niega toda posibilidad a una ex-
tensién de este tipo y aconseja, prudentemente, seguir con los p1o-
blemas tiadicionales, a sahiendas que muchos de ellos 1esponden a
una cultura de dominacién Sin pecar de excesivo optimismo, ot10s
piensan que no es necesario espera1 a que se realice el cambio so-
cial para emprender una accién cultural, ciitica y liberadora Como
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el cambio no surgird po1 generacion espontdnea, hay toda una am-
plia labor pievia de concientizacién y denuncia que es necesatio
llevar a cabo “Una cultwia de liberacién se inicia, dice Zea, en el
momento mismo en que se toma conciencia de la dominacién y de
la manipulacién a que se viene sometiendo a nuestios pueblos” Y
las universidades son, en nuestias sociedades, las instituciones con-
cientizadoias por excelencia, cuando saben intencionalizar sus ac-
ciones en la direccién del cambio y ejercer su funcién ciitica Por-
que en definitiva, nuestras universidades se enfientan al dilema de
trabajar por la dominacién o po la liberacién Optar, como dice
Ribeiro, entie el papel de simples modeinizadoias o de acelerado-
ras del proceso de cambio “En ultima instancia, esto significa, agrega
Ribeiro, intencionalizar politicamente la propia actividad académi-
ca, transformdndola en un campo especifico de accién de los uni-
versitarios para la lucha contia el atiaso y la dependencia”

Estas ideas han determinado un protundo cambio tanio en la
concepcién como en el contenido y propésito de los progiamas de
extension universitaria en muchas universidades latinoamericanas
En varias de ellas (principalmente en las chilenas antes del golpe
militar de 1973) han sido 1eestiuctuiados los antiguos depaitamen-
tos de extension universitaria y difusién cultural y sustituidos pot
vicerrectorias de comunicaciones o de acci6n social Convencidas
de que la labor desarrollada hasta entonces habia sido residual o
periférica a la actividad propiamente universitaria, procedieron a
1eformulal tedricamente la funcién de extensién, llegando al con-
vencimiento de que la “extensién univeisitaria” es realniente una
"comunicacion del quehacer univeisitario” en didlogo petmanente
con la sociedad La funcién de la “comunicacién” aparece asf como
esencial para la univeisidad y de igual jeiarquia que su quehacer
académico docencia e investigacion Tal conmnicacién implica un
proceso de interaccién y recipiocidad en la relacién sociedad-uni-
versidad La univeisidad no puede proclamaise o erigiise en con-
ciencia social de su nacién si antes no se esfuerza verdadelamente
y en foima concieta por entrar en comunicacién con ese pueblo
“Mientras no se cunipla esta condicién, la universidad seid falsa
conciencia de un pioyecto histérico inventado merced a una 1e-
tlexién desconectada de la1ealidad” Sin esa comunicacién no pue-
de la univeisidad constituirse en centio por excelencia de inteipre-
taci6én del destino de su pueblo

Prevalece, pues, ahora el ciitetio de Ja extension o difusién como
el canal de comunicacién ente la universidad y la colectividad Un
canal de doble via, a tiavés del cual la universidad lleva a la socie-
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dad su mensaje liberador y concientizador y, a la vez, recoge las
inquietudes y expresiones culturales de la comunidad, para regre-
sérselas luego 1acionalizadas, en un constante diilogo que requiere
necesarianmente dos interlocutores, ambos de igual importancia e
interactuantes Su esencia, pues, radica en “el proceso e interaccién
dialéctica universidad-cuerpo social” Este es también el sentido de
los programas de accién social, que no pueden ser unidiieccionales
sino entenderse como un servicio que se prestan 1eciprocainente la
comunidad y la universidad Esta accién social debe ser parte de la
gran tarea educativa confiada a las universidades, vinculadas al pro-
ceso formativo integral del estudiante, que le permita el contacto
inmediato con la problemadtica de su colectividad

Conscientes de la necesidad de superar el concepto tiadicio-
nal de extensién universitaria, los representantes de las univeisida-
des latinoameiicanas convocados poi la UDUAL en la Segunda Con-
ferencia Latinoamericana de Difusién Cultwial y Extensién Univel-
sitaria (México, junio de 1972), se die1on a la tarea de 1eformula: el
concepto, los objetivos y las orientaciones de la extensién universi-
taria, apiob4ndose éstos en los términos siguientes:

Exlensién universitaria es la interaccion entie universidad y
los demé4s componentes del cuerpo social, a través de la cual ésta
asume y cumple su compiomiso de participacion en el proceso so-
cial de creacién de la cultura y de liberacién y hansformacién radi-
cal de la comunidad nacional

Objetivos 1a extensién univeisitaria tiene como objetivos fun-
damentales

1 Contribuir a la creacién de una conciencia critica en to-
dos los sectores sociales, para favorecer asi un verdadeio
cambio liberador de la sociedad

2 Contiibuir a que todos los sectores alcancen una visién
integral y dindmica del hombre y el mundo, en el cuadro
de la realidad histérico-cultural y del proceso social de
emancipacién de la América Latina

3 Promover como integiadora de la docencia y la investiga-
cién la 1evista critica de los fundamentos de la universi-
dad y la concientizacién de todos sus estamenlos, para
llevar adelante un proceso tnico y permanente de crea-
cién cultural y transformacion social

4 Conliibuir a la difusién y creacién de los modernos con-
ceplos cientificos y técnicos que son imprescindibles paia
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lograr una efectiva transformacion social, creando a la vez
la conciencia de los peligios de la transferencia cientffica,
cultwal y tecnolégica cuando es contiario a los intereses
nacionales y a los valoes humanos

Oilentaciunes la extension universitaria deberé

1 Manteneise solidariamente ligada a todo proceso que se
de en la sociedad tendiente a abolir la dominacién inter-
na y externa, y a la marginacién y explotacién de los sec-
tores populaies de nuestras sociedades

2 [Estar despojada de todo caracter paternalista y merlamen-
te asistencialista, y en ningiin momento se1 transmisora
de los pationes cultwales de los grupos dominantes

3  Ser planificada, dindmica, sistematica, interdisciplinatia,
permanente, obligatoria y coordinada con otros factores
sociales que coinciden con sus objetivos, y no s6lo nacio-
nal sino promover la integiacién en el 4mbito latinoame-
ricano

Si el nuevo concepto de extensién univeisitaria, tal como lo
enunci6 la I Conferencia Latinoamericana sobie el tema, enfatiza
la interaccién entie la universidad y los demés componentes del
cuelpo social, para que ésta asuma y cumpla su compiomiso de
participacién en el proceso social de creacién de la cultura, de libe-
1aci6n y transformacién de la comunidad nacional, se comprende
la estiecha 1elacién que existe entre los progiamas de extensién
universitaria, asi concebidos, y Ias politicas de desaitollo cultural,
cuando éstas son formuladas por paises que estdan empefiados en
un proceso de transformacién social y de robustecimiento de su
identidad nacional e independencia En tales circunstancias, la ex-
tensién universitaria est4 llamada a hacer parte de estas polfticas y
contribuir al gian propdsito de cambio Cuando no se dan esas ci1-
cunstancias, la ex(ensién necesariamen(e debe enfatizat su caidcter
critico y concientizador que, couto vimos antes, es el primer paso
hacia la liberacién

Més, {coémo hacerlo? Es la pregunta que muchos se formulan
“Existen muchos modos de contribuir para esta concientizacién”,
nos dice Darcy Ribeiro

“Uno de los més importantes es volcar la universidad hacia el pafs
1eal, hacia la compiensi6n de sus problemas concretos, meiced a pro-
gramas de investigacién aplicables a la tealidad nacional, a debates
amplios que movilicen a todos sus 6rganos y servicios En sociedades
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acometidas de lacras tan draméticas como las latinoamericanas, nada
as més aleccionador, concientizador e incluso revolucionaiio que el
estudio de la realidad, el diagnéstico de los grandes problemas nacio-
nales, el sondeo de las aspiiaciones popularesy la demostracién de la
total incapacidad del sistema vigente para encontrarles soluciones
viables y efectivas dentro de plazos previsibles”

Por su parte Salazar Bondy dice que el prime1 paso debe con-
sistir en establece: la dialogicidad en el seno de la propia comuni-
dad universitaria, superando las foimas autoritalias y de domina-
cién que suelen daise en las relaciones profesor-alumno Introducir
nuevas formas institucionales, capaces de p1omover la genuina con-
vivencia de todos los componentes de la célula educativa que en
una comunidad dada es la universidad; crear relaciones educativas
de signo contrario a la de dominacién, afirmando una pedagogia
del didlogo petmanente entre educador y educando, propiciar la
apertma de la institucién, lo que implica un acceso amplio y libre y
una comunicacion constante con la comunidad en un sentido hori-
zontal e integrador “El ideal no es que la univeisidad sea educado-
ra de la comunidad, ni siquiera en la comunidad, sino que la comnu-
nidad sea educadora con la universidad”

Las Universidades y el proceso de integracién
de América Latina

Existe el peligro real, como vimmos antes, de que Améiica Latina
quede marginada de los ciicuitos dominantes del comercio, las in-
versiones, los flnjos financieros y los procesos tecnolégicos Hoy,
por cieito, somos mas marginales en los procesos tecnolégicos que
hace diez afios Se impone, entonces, reinventar y relanzar los pio-
cesos de integracion, si es que queremos tener algin peso en el nue-
vo escenario internacional América Latina necesita elaborar una
respuesta lacida a los procesos de constitucién de grandes unida-
des macroeconémicas que adelantan los pafses industrializados
Como se sabe, la idea de la integracién de América Latina no
estuvo ausente en los suefios de nuestios proceres Bolfvar se refe-
rfa a la necesidad de 1econstruir la gran “Patria de Naciones” Peto,
en la mente de Bolivar, San Martin, Sucie, Betnaido Monteagudo y
José Cecilio del Valle, la integracién tenfa una dimensién politico-
cultural inds amplia que la simplemente econémica y de mercados
que ha prevalecido en la segunda mitad del presente siglo Cuanda
Bolivar convoco el Congreso de Panamé (1826) estaba pensando en
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un gran proyecto politico, tal como lo habfa avizorado afios antes
en su célebre Carta de Jainaica (1815)

Cuando desaparece del escenario latinoamericano la genera-
cién de los libertadores, el ideal bolivariano pierde respaldo polfti-
co, peio se mantiene al nivel intelectual Luego reapaiece ligado a
los programas de algunos partidos politicos, como el APRA de Haya
de la Toire, hasta llega1 a la creacién del Parlamento Latinoamerica-
no Sin embaigo, la idea de la integracién econémica domina el
escenaiio a partir de los ainos cincuenta, impulsada por los trabajos
de la CEPAL Es también la época de la creacién del Mercado Co-
mn Centroamelicano

Todos conocemos que el proceso de integracién de los afios
60 y 70 fue una proyeccién del modelo de “desairollo hacia aden-
tro” Por lo mismo, se inspiré en el esquema sectotial-industrial de
sustitucién de importaciones Sus instiumentos claves fueron los
aranceles proteccionistas y los incentivos fiscales al desanollo in-
dustrial, a fin de abastecer una demanda interna expandida por la
existencia de un mercado subregional o regional Mas de veinte afios
después, la propia CEPAL reconocié que no se cumplieion las ex-
pectativas cifradas en este proceso, ni siquiela como instrumento
de industrializacién

Varios factores contribuyeion al descrédito del esquema inte-
gradat de los afos 60 y 70 No s6lo se debi6 a la quiebra del modelo
de “desariollo hacia adentio”; en realidad, no existié suficiente vo-
luntad politica integiadora de paite de los gobieinos Esto produjo
una apieciable distancia entre el discurso integracionista y las me-
didas liberalizadoras efectivas Algunos politdlogos no vacilan en
sefiala1 que en América Latina, pese a los ilustres antecedentes bo-
livarianos, “la integracién no ha sido atin asimilada como un valoi
cultural de amplio consenso que sea capaz de incidir como variable
positiva en el sistema politico de los respectivos pafses” 3!

Otra limitante provine de la ausencia de auténticos p1oyectos
nacionales, susceplibles de geneia: las capacidades para negociar
la integracion hacia el exterior Es evidente que la integracién regio-
nal 1equiere, como paso previo, la integiacién interna de los paises
El proyecto latinoamericano demanda la existencia de un proyecto
de pafs, que lo integre cultural y socialmente Ademis, los Paila-

31 Santiagu Escobar Sepiitvada: “La politica de la integracién”, en Nueva So-
ciedad, N°126,pp 62a71
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mentos latinoamericanos, a veces por falta del suticiente dominio
técnico de los complejos problemas que implica la integracién, de-
moraron o empantanaron la ratificacién de los instrumentos claves
del proceso También es cierto que los procesos integracionistas
suelen tomar mucho tiempo Sus plazos generalmente se miden por
décadas Casi medio siglo demandé a los europeos llegar a su ac-
tual Unién, desde la época de la firma de los piimetos acuerdos

Los magios progresos causaron desaliento y condujeron a la
virtual paializacién del propésito integrador. Por otra parte, en los
anos ochenta América Latina vivié su década més crftica, al extre-
mo de merecer el calificativo de “década perdida” En el ntcleo de
esta ciisis hay que reconocer el papel que desempefaron la exhor-
bitante deuda externa y las politicas neoliberales que se implemen-
taron para forzar a las endebles economfas de la 1egién a atender el
servicio de la deuda Los Estados casi se tiansformaron en simples
administradores de dicho servicio

Las politicas neoliberales tienen como propésito contiolar o
reducir la inflaci6n; eliminar los desequilibrios fiscal y externo; pio-
rizar el desarrollo del mercado; reducir el tamaiio y las atribuciones
del Estado, transfiriendo al sector privado las empresas estatales y
algunos servicios; congelar los salaiios y reducir los gastos pibli-
cos y sociales

“Los efectos de estas polfticas son conocidos La distribucién del in-
gteso se ha hecho més regi esiva, siendo maya el porcentaje del ingre-
so controlado por la poblacién més rica y menar la proporcién de los
sectores mds deprimidos La desocupacién abierta y encubierta au-
ment6, los niveles nutricionales han empeorado y los problemas de la
vivienda se han incrementado Por otra parte, se ha debilitado el pro-
ceso de integracién latinoamericana privilegidndose las relaciones
econémicas bilaterales con Estados Unidos y debilitdndose el come:-
cio intialatinoamericano” *

Ante el nuevo contexto internacional que antes hemos descri-
to, América Latina necesita revisar su concepcién de la integracién
regional Los esqueinas que pudieion tener validez en las décadas
de los afios sesenta y setenta no serian ahoia apropiados Tales es-
quemas eran demasiado ambiciosos en cuanto a su globalidad y
totalidad y, adem4s, defensivos y cerrados “Conforme a la nueva
6ptica, seiala Enrique Iglesias,

32 Carlos Contreras Quina (Compilador) América Latina una 1ealidad expec-
tante, Comisién Sudamericana de Paz, Santiago de Chile, 1993, p 35
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sa piensa que el papel de la cooperacién 1egional no es cenat las eco-
nomias de un determinado gi1upo de pafses, sino todo lo conlhiario, se
tiata de inctemantal su competitividad externa a través de la coope-
racién productiva, comercial y financiera y mejoiar y aumental su
acceso a Jos mercados internacionales” 3

También la CEPAL ha modificado substancialmente su con-
cepeion de la integracién latinoamericana, antes muy ligada al mo-
delo cepalino de “desariollo hacia adentro” y a la idea de integra-
cién global En la actualidad, Ja CEPAL promueve dos conceptos
claves en cuanto a la integracién El primero de ellos es que, sin
dejar de lado la aspiracion a una integracion latinoamericana glo-
bal, conviene estimulai los procesos subregionales en marcha (MER-
COSUR, Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), GRUPO DE
LOS TRES (G-3), PACTO ANDINO RENOVADO, CARICOM) y propiciar su
convergencia Los procesos subregionales no se considelan contia-
puestos a la concepcion global A esta estiategia se le ha dado en
llamar “integracién pragmatica” El segundo conceplo clave es el
que emergi6 durante el dltimo perfodo de sesiones de la CEPAL, y
se denomina el “regionalismo abierto”, o “integiacién abierta”, en
vittud del cual la 1egién latinoamericana, simultineamente, debe
promover su integraci6n y abriise a los meicados inteinacionales

Por cierto que estos conceptos fueron acogidos en la Cuaita
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Caitage-
na de Indias, Colombia, 14 y 15 de junio de 1994) En efecto, en el
Acta Final de la Cumbre, los gobernantes sostienen que consideran
fundamental “1eforza las relaciones econémicas y comerciales ibe-
roamericanas, profundizar los diveisos procesos de integiacién re-
gional, propiciar su convergencia y ampliar los mercados mediante
la liberalizacién comercial hemisférica” El Acta acogié el concepto
de 1egionalismo abierto entendido como

“el proposilo de lograr una plena conciliacién entie la profundiza-
cién del proceso de apeitura bxteriia y los compromisos derivados de
la integiacién regional El objetivo final de este proceso de integra-
cién debe ser la convergencia de los diferenles esquemas do integra-
cién. El regionalismo y el multilateralismo deben ser complementa-
rios y no excluyentes”

Del Acta se desprende que los Jefes de Estado y de Gobierno
no consideran iireconciliables la integiacién regional de Améiica

33 Emique Iglesias; Op cit p 30
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Lalina y la idea mis amplia de una “integracién hemisférica”, via
asociacién o incorpoiacién al Acuerdo de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (ALCAN) El Presidente de Colombia, César Gavilia,
al inaugurar la 1V Cumbre Ibercamericana lo hizo con una invita-
cién a crear “una gian zona de libre comeicio en Améiica, que una
al continente desde Alaska hasta la Patagonia”

Hay, ademés, un nuevo elemento que hace urgente e impres-
cindible el replanteamiento de la concepcién misma de la integia-
cién latinoamnericana y de sus modalidades: la entrada en vigencia,
el primero de enero de este ario, del Tratado de Libie Comercio de
América del Norte (TLCAN), que involucra a México, Estados Uni-
dos y Canadé Como se sabe, el propésito es establece: una Zona de
Libre Comercio y un mercado con 360 millones de consumidoies
El Tiatado prevé la posible inco1 poracién de nuevos socios hasta el
31 de diciembre de 1997 Varios paises latincamelricanos, quizés
sin la adecuada ponderacién de las ventajas y desventajas, han ex-
presado ya su intencién de adherirse al Tratado Los Estados Uni-
dos han invitado expresamente a Centtoamérica y Belice a adherir-
se Pei1o, como observan los analistas, para la entrada prevaleceran
los nuevos criteiios geoeconémicos sobie los geopoliticos del pasa-
do (Los ciiterios geoeconémicos se refieren a la dimensién del
metcado, avances en el ajuste estructural, modeinizacién del régi-
men de propiedad intelectual, algo que para los Estados Unidos
tiene especial relevancia en cuanto a peliculas, videos, programas
de TV y de softwaie, etc), disminucién del tonente inmigratorio hacia
los Estados Unidos, etc

El entusiasmo de los pafses latinoamericanos dispuestos a una
pronta adhesi6n al TLCAN deberia 1efienarse un poco y prudente-
mente tomal en cuenta, entie otras cosas, reflexiones como las si-
guientes

e El 70% de las exportaciones de México van a los Estados
Unidos; el 12% a la Comunidad Emopea y el 6% al Jap6n
A su vez, las importaciones mexicanas provienen: 65%
de los Estados Unidos, 15% de la Comnunidad Europea y
5% del Japén Estados Unidos posee el 65% de la inver-
si6n extranjera en México De esta suerte, como observan
los analistas, el TLCAN en buena parte no hace més que
regular y normar una integracién que hasta ahoia se ha
dado de maneia silenciosa

® La mitad del comercio de Estados Unidos con América
Latina se concentra en México
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e Las posibles ventajas de México, segin los analistas, se-
iian las siguientes a) Aumento de la productividad y de
la competitividad en viitud del acceso a nuevas tecnolo-
gias y nuevas técnicas de mercadotecnia, b) Incremento
de la inversién de capital extranjero, atraido po1 la posibi-
lidad de beneficiaise del mercado estadounidense via in-
versién en México, ¢) Promover e} retorno de capitales; d)
Encontral nuevos “nichos” en el mercado de EE UU para
los productos textiles y agricolas mexicanos; e/ Genera-
cién de més fuentes de empleq y posibilidades de libera-
ci6n en la “expoitacidn” de mano de oba a los EEUU, f)
Eliminacién de algunas trabas no aiancelarias; g} Mayor
financiamiento externo

También los analistas sostienen que las posibles desventajas o
1iesgos no serian muy diferentes de las que actualmente enfrenta
México en su relacién econémico-comeicial con los EE UU : “a)
Pérdida del mercado inteino sin 1ecuperacién del externo; b} Pie-
juicio paia la pequena y mediana industria, ¢) Maquilacién de la
economia nacional; y d) Como consecuencia mantencion de la ini-
seria y aumento aun mayor de la inequidad con gran riesgo de pé1-
dida de la discutida “paz interna”, pe1o “paz” al fin; y, pol supuesto,
alejamiento de las esperanzas de perfeccionamiento de la democia-
cia” Esta sintesis de desventajas fue descrita por el soci6logo chile-
no, piofesor de las Universidades de Chile y Auténoma Metropoli-
tana de México, Augusto Bolivar, en un aiticulo publicado en la
revista Nueva Sociedad, correspondiente a julio-agosto de 1993, es
decir, seis meses antes del estallido de Chiapas

Es interesante observar que, por primeta vez en la histoia, los
Estados Unidos estd asumiendo un rol protagénico en asuntos de
liberalizaci6n del mercado e integiacién regional Naturalmente, lo
hacen para enfrentar la competencia de los otros grandes bloques,
la Unién Emopea o Mercado Unico Europeo (MUE) y el grupo de
paises asidticos encabezados por el Jap6n. Pero, no hay que hacerse
muchas ilusiones en cuanto a que Estados Unidos haya variado subs-
tancialmente su postura pioteccionista tradicional En el caso del
TLCAN, los llamados “acuerdos paalelos” referentes al medio am-
biente y a las condiciones laboiales le aseguran un amplio maigen
para el proteccionismo

“En términos geneiales, sefiala el documento del SELA Esce-
naijos de cambio mundial,
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el incentivo para vincularse a los Estados Unidos mediante ¢l TLCN u
otros TLC depende, en gran medida, de la concentracién dal comercio
con los Estados Unidos del pafs candidato y del giado alcanzado en la
liberacién de las importaciones Eso plantea distintas situaciones se-
gin el pafs de que se trate Asf, por ejemplo, un TLC resulta muy ade-
cuado para México (alta concentracién del comercio con los Estados
Unidos) y para Chile (baja concentraci6n del comercio con los Estados
Unidos, pero reducidos costos de ajuste y de desvfo del comeiclo con
tercei10s) pero no parece a primera vista tan conveniente para el MER-
COSUR (alta diversificacién del comercio con terceros paises y niveles
de proteccién del comeicio aiin relativamente elevados) Ademés, un
TLC en esas condiciones podrfa tiaer aparejados desvios de comercio
que generen tensiones con ot10s socios cometciales importantes” %

Saobre la base de estas consideraciones, el documento del SELA
expiesa que existe un consenso bdsico sobre

“la necesidad de evitar una via de acuerdos superpuestos que tenien-
do a los Estados Unidos como centio, probablemente geneiaifa una
red heterogénea y desarticulada de compromisos, susceplibles de ase-
gwa los intereses de los Estados Unidos pero diffcilmente, dada su
estructura, Jos de las contrapartes latinoamericanas Ademés, esa con-
figuracién podrfa incidir negativamente en los intentos de articular
los esquemas de integracién subiegional y de concentrar acuerdos de
integracién de alcance regional” “De ello smige la necesidad de no
considerar los escenarios 1elativos a un potencial acuerdo de integra-
ci6n continental en el contexto exclusivo de una visién regional y
hemisférica Resulta de fundamental importancia el ubicarlos en el
marco de la transfoi macién global, examinando de qué manera otros
procesos, en otias regiones y sectores, pueden afectar positiva o nega-
tivamenta decisiones de esa naturaleza y en el marco de los cambios
sacioecon6mlcos y polilicos internos, que estan vaiiando con mayor
rapidez atin que los externos”

Las Universidades en el proceso de integiacién
de América Latina

El tema de la integraci6n latinoamericana no ha estado ausente de
las preocupaciones de nuestras Universidades Incluso, en 1967, al
presentar su ponencia ante la V Asamblea General de la UDUAL, el
entonces Rector de la Universidad de San Marcas de Lima, Luis

34 Sistoma Econémico Latinoamericano: Escenarios de Cambio Mundial (SP/
CL XIX 0/ DT Nv13), Caracas, 1993, p 79 v sigts
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Albeito Sinchez, dijo que “uno de los temas més socotridos con
respecto a la integiacion americana es el que se refieie al papel que
en ella tiene la Univetsidad”

Tuviese o no 1azén el Rector Sanchez, lo cietto es que el tema
ha estado en la agenda de numeiosos foros universitarios, sin que
esto signifique que esté agotado, mucho menos si lo examinamos
en el actual contexto internacional y con el 4nimo de vet cudl po-
difa se1 el apoite concreto de las Universidades a la generaci6n de
un nuevo pensamiento sobre la integracion latinoamericana

El célebre movimiento conocido cono “Reforma de Cérdoba”,
tuvo una claia vocaciéu latinoamericana El Manifiesto con que se
inicia, en 1918, dice “estamos viviendo una hora americana”

La Uni6n de Universidades de América Latina (UDUAL} ha man-
tenido el tema de la Univeisidad y la integracién como una de sus
preocupaciones bédsicas En la V Asamblea General de la UDUAL
(Lima, 1967), nuestras universidades definieton con cieita precisién
su 10l en el proceso integiacionista de aquella época En esa oportu-
nidad, y al examinar el tena “Papel de las Univeisidades en la Inte-
gracion Espiritual y Cultuial de América Latina”, se adoptd una ie-
soluci6n que incluyd, entre ot1as, las recomendaciones siguientes

e “Por su caidcter de instituciones 1ectoras del saber, las
Universidades deben asumir el liderazgo del proceso de
integiacion espiiitual y cultwmal de América Latina,

e “Laintegracién constituye un proceso cultural largo y com-
plejo, necesario paia acelerar el desarrollo de los pueblos
de América Latina, y, en consecuencia, no puede 1ealizar-
se al maigen de la Universldad,

e “Para contribuii a la formacién de la conciencia integra-
doia de América Latins, se recomienda que las Universi-
dades promuevan la 1evisién de los textos de historia de
nuestros paises, en todos los niveles,

® “Que ademds de coordinar el proceso de integiacién con
los Organisinos ya existentes para la ciencia y la cultura,
se institucionalicen en todas las Universidades latinoa-
mericanas olganismos que la promuevaun; Cétedras, Insti-
lutos, Oficinas de Relaciones Latinoamericanas, Semina-
1ios Inter-Universita1ios Internacionales, etc

e “Es uigente la creacion de cenlios multinacionales en el
estudio de la cultura latinoamericana”
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Varios de los puntos incluidos en la resolucién hianscrita, pese
a su pertinencia, no pasaron de sel una declaracién de buenos pro-
p6sitos Pero, bien vale la pena rescatar los aspectos concepluales
de la resolucién la obligacién de las universidades de asumii el
liderazgo del proceso de integraci6n espiritual y cultural de Améri-
ca Latina, el reconocimiento de que la integracién es fundamental-
mente un proceso cultual, largo y complejo, que no puede realizar-
se al maigen de la Universidad; la necesidad de que nuestias Uni-
veisidades contiibuyan a la formacion de la conciencia integradoia

En la Agenda de Compromiso Libertad Cieadora y Desairollo
Humano en una Culfura de Paz, suscrita por més de doscientas au-
toridades y profesores universitarios provenientes de toda Améiica
Latina en la Reunién Internacional de Reflexién sobie los 10les de la
Educacién Superior a Nivel Mundial - El caso de América Latina y
el Caribe, se reiterd el alto cometido moral de las Universidades en
el proceso integracionista:

“La inlegraci6n regional debe transitar pot un camino donde se equi-
libien el manejo de las soberanias nacionales con la vocacién y volun-
tad polftica de una accién en la que las universidades y centros de
educacién superio1 de la regi6n fo1lalezcan su funcién ética y social”

Para finalizar esta seccién, es interesante 1eproducir aquf la
advertencia hecha poi el Foro de Expertos en Educacién, convocado
por la OEA en Noviembie de 1990:

“Ante la necesidad de avanzar hacia una integract6n regional, basada
en una mayor aulonomfa tecnolégica, la educacién debers adquitir
un carficte:r cada vez s estratégico, olorgdndosele una atencién prio-
ritaria no sélo por los gobiernos, sino también poi los diversos grupos
de la sociedad civil “Lo anterior exige, en primer lugar, que por lo
menos se devuelva al sector educativo la Importancia que tuvo hace
diez afios en los presupuestos piiblicos” “Sti estos requerimientos no
fuesen adecuadamente atendidos, existe el peligro de que en lugar de
promovet un desanollo latinoamelicano endégeno, con énfasis en la
capacidad tecnolégica regional, eslos paises se encontraifan en un
ascenario distinto, el cual podrfa llamarse “exégeno”, posiblemente
derivado de la propuesta encaminada a crear un “Metcado Comiin de
las Américas”, en el cual los sistemas educativos nacionales estarfan
sometidos a las presiones de las necesldades definidas por las empre-
sas transnacionales Serfa entonces probable que estas empiesas, para
reducii sus propios gastos de adiestramiento exigieran de los siste-
mas educativos nacionales la certificacién de las habilidades y cono-
cimientos de los egresados Por otra parte, donde fuese factible, inver-
tirfan en los sistemas educativos pitblicos. poniendo presién para re-
formar los curriculos y métodos de evaluacién, a fin de enfatizar las
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habilidades practicas con detrimento de la formacién bdsica general y
de la capacidad do razonai criticamente ”

El papel de las Univeisidades en los procesos de integracion
tiene que tener presente la nueva realidad mundial y las caracteris-
ticas de la globalizacién a que nos referimos antes

Las tareas que las Univeisidades y demés instituciones de
Educacién Superior de la 1egién deben asumir, como parte de lo
que podrfamos llamar una “agenda latinocamericana” podrian sel,
entre otas, las siguientes:

236

En primer luga, las Universidades deben planteaise el
tema de la integracién de Améiica Latina como uno de
sus grandes temas de investigaci6n interdisciplinaiia, en
el contexto de una reflexién més amplia sobre lo que de-
berfa ser un Pioyecto Latinoamericano de Desariollo Hu-
mano y Sostenible

Corresponde a las Universidades, en esta nueva etapa del
proceso integiacionista, contribuii a esclmecer el papel
de América Latina y el Caribe en el presenie escenario
mundial v su insercién, en los términos més favorables
para nuestros pueblos, en la economia mundial, caracte-
rizada poi la competitividad y el 10l determinante del pro-
greso tecnolégico

Tarea importante de nuestias Univeisidades se1é crea una
“conciencia integracionista” en nuestras sociedades, liga-
da a una “cultuia integracionista” Seré preciso promover,
en todos los sectores sociales, el concepto de “Nacién-
continente”, Ginico que nos permitird asumit el rol de ver-
daderos interlocutotes, en un mundo cada vez m4ds carac-
terizado por reservai la toma de decisiones inicamente a
los grandes bloques econ6micos Aclaio que no estoy abo-
gando por un simple compromiso de nuestras Universi-
dades con el “discuiso integracionista” Se trata de algo
més profundo nos referimos a la difusién de una auténti-
ca “conviccién integracionista”, que debe ser el resultado
de los anlisis e investigaciones interdisciplinarias que
sobre el particulai emprendan nuestras Univeirsidades, si
aceptan el 1eto actuar como co-protagonistas del proceso y
no como simples espectadoras
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Asumii el estudio de la integraci6n latincamericana en
sus aspectos econ6inicos, sociales, cullurales, ecolégicos,
politicos, etc, como tarea univeisitaiia, compionete todo
el quehacer de nuestras Casas de Estudios Superiores: su
docencia, su labor investigativa y su proyeccién social El
tratamiento interdisciplinario de estos temas demanda de
nueshas Universidades nuevas formas de trabajo acadé-
mico El estudio de la integiacién necesariamente parte
del conocimiento de nuestra historia y de nuestra reali-
dad presente Por lo tanto, las Universidades debeifan
enfatiza1 el estudio de nuestro pasado, de los factores que
nos separan o son causa de fricciones entre nuestros pai-
ses, y elaborar, en conjunto, una Historia de América Lati-
na que analice ese pasado como elapas de un largo proce-
sodeintegraci6n y desintegracion, hasta llegar al momento
presente en que la integiacién se vuelve ineludible Tal
empiesa no se reducirfa a los desenvolvimientos politi-
cos, sino que debexria comprender la historia de las ideas,
de 1a cultura, de la educacién, de la literatuia, etc

Las Universidades deberfan contribuir a elaborar un pen-
samiento integracionista para el nomento actual, que con-
tribuya a da1 1espuestas lticidas a preguntas urgentes como
las signientes ¢C6mo lograr la convergencia de los actua-
les procesos subregionales de integracion, en la perspecti-
va de una integracién regional? iCuél debe ser la posicion
de América Latina, como region, frente al Tratado de Libie
Coniercio de Améiica del Notte y las propuestas de “regio-
nalismo abierto” e “integracién hemisférica”? {C6mo debe
relacionarse América Latina con la Uni6n Europea y el blo-
que encabezado pox Jap6n? ¢No es mas conveniente para
la 1egi6n entender el “regionalismo abierto” como la posi-
bilidad de relacionaise con los ties grandes bloques eco-
némicos, sin dejarse absorber por uno de ellos, en una “in-
tegraciéon subordinada” o dependiente? {No es mejor p1o-
piciar una opci6n estiatégica de diversificacién en las re-
laciones internacionales o, al menos, de “diversificaciéon
de las dependencias™? {Cuél es la expeliencia, sobte todo
en términos de reformas educativas y univeisitarias y de
apropiacién de lecnologias, que América Latina podrfa
extraer de la expeiiencia del llamado “milagio de Asia
Oriental”? {Cuéles son los costos de la no-integracién?, etc
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Complemento de lo anterior serfa el 1elo de emprender
los estudios prospectivos que nos permitan vislumbuar lo
que seré nuestro futno La elabotacion de los futuros es-
cenaiios posibles para nuestia regién es una taea donde
el oficio universitario enconiraiia un amplio campo de
ejercicio Al concepto, siempre vélido, de “Universidad
critica”, seré preciso agregar el de “Universidad Anticipa-
dora”, es decir, de la Univeisidad instalada en el futuro,
que hace de la reflexién prospectiva un tema cential de
sus preocupaciones

No podrian falta1 en esta agenda latinoamericana, las con-
tribuciones de las Universidades a la definicién de pol(ti-
cas regionales y subregionales de desairollo cultural, edu-
cativo, cientifico y tecnolégico Una mayo competitivi-
dad internacional implica la incorporaci6én deliberada y
sistemdtica del progieso tecnolégico al proceso producti-
voy la formacién de recursos humanos de alto nivel Pero,
no hay progreso técnico sin desarrollo cientifico Y no hay
desanollo cientffico sin educacidn cientifica, en todos sus
niveles, de la més alta calidad

Para adelantar estas tareas, las Universidades deberian
establecer Institutos o Departamentos de Estudios e Inves-
tigaciones sobre América Latina Siempre nos han pareci-
do un contrasentido que este tipo de entidades existan en
mucho mayar ntimero en los medios univeisitaiios norte-
americanos o europeos que en los de nuestra propia re-
gién, donde son muy pocos los Institutos o Depaitamen-
tos que asumen la problemélica latinoamericana como
tema central Si estos Institutos existieran en todos nues-
tros pafses, serfa més ficil organizar unaied de colabora-
cién interinstitucional que permitiera enfrentar los estu-
dios sabie la integracién latinoamericana mediante la co-
operacién universitaria regional o subregional

Otra recomendacién que ha suigido de los numeiosos fo-
ros que se han ocupado del tema es la que se refiere al
establecimiento de una red de estudios de postgiado de-
dicados al estudio de diferentes aspectos relacionados con
la integracion De esta manera, cada cuiso podria especia-
lizarse o poner énfasis en el estudio de determinado as-
pecto y mantener, a la vez, una fluida comunicacién con

Digitalizado por: FEN.,RIN(AJE AB(()L'.M\iOE



http://enriquebolanos.org/

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

los otros cursos que hacen paite de laied (Cuisos de post-
grado especializados en temas como los siguientes marco
jufdico de la integracién, derecho laboral y prestaciones
sociales en la integracion; papel de las inveisiones extran-
jeras y de las multinacionales, los procesos de transnacio-
nalizacién, el rol de la ciencia y la tecnologia, con espe-
cial referencia a las politicas de cambio tecnolégico; nue-
vas tecnologfas y transferencia de tecnologfas; las politi-
cas de comunicacidn; la informética, la deuda exteina, etc )

Cuando fue derribado el muro de Berlin, algunos intslectua-
les europeos se apreswiaion a decii que el siglo XXI ya estaba con
nosotros Si bien creemos que Ernesto Sabato es més acertado cuan-
do nos dice que los siglos no tetminan ni se inician para todos los
pueblos al mismo tiempo, al son de un silbato 1inico, lo cierto es
que nuevos muros mentales, raciales y econémicos siguen dividien-
do a las naciones y a los pueblos No menos 1eal que el muro de
Berlin es sl muio que aun separa al Norte rico del Sur empobrecido
Quizds el siglo XXI realmente comenzai4 paia la humanidad cuan-
do ese muro caiga Cieemos que la integracién serd uno de los arie-
tes més podelosos para derribarlo, siempre que la disefiemos a como
la vislumbran no solo nuestios economistas sino también nuestros
filésofos y nuestios poetas, pues la integracién debe también 1eva-
lotizal nuestros mitos y nuestios sueiios pala que no renunciemosa
la utopfa Y termino con una cila de uno de nuestros filésofos méas
licidos, el mexicano Leopoldo Zea:

“Un nuevo empeno piometeico deberd impulsar a nuestros pueblos
para hacel suyo el fuego de la libertad. Un empeiio que alcanzaid
mayoles posibilidades si se empieza por buscar otias 1elaciones, lo
mismo entre pueblos que entie hombies, que no sigan ya descansan-
do en la situacidn vettical de dependencia Frenle a cualquier forma
de relacién de dependencia, oponer la relacién horizontal de solidari-
dad La solidaridad, como la mis eficaz forma de intagracién dentio
de la libertad Solidaridad, como también la imaginaba el Libettador
Simén Bolivar "
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