Introduccion a la

Les alcances del programa “Alianza para ¢l Pregrs-
so” estin muy lejos de haberse comprendido por Ia
inmensa mayoria de la opinidn pdblica nicaragiiense,
Muchos aspectos fundamentales necesitan aclararse y dis-
cutirse, para que el clima de cooperacidn a todos los nive-
les, pueda establecerse. En primer lugar debe explicarse
claramente cudles son los motivos que impulsaron al Go-
bierno norteamericano a proponer tal programa a los
puebles y Gobiernos de América Latina y cudles fueren
las razones de éstos para aceptarlo.  ;Serd, como piensan
algunos, que la Onica pretensién de Jos Estados Unidos es
crear instrumentos que lo defiendan de la infiltracién
castrista o comunista en estos paises? ;O bien, que el
propésito es difundir las ideas occidentales o méas concre-
tamente defender los intereses de los Estados Unidos?
Aungue en alguna proportién fodas estas moftivaciones
infervengan, la infima razén radica a nuesho juicio a un
més alto nivel. Lz presente guerra fria y las que pue-
dan venir, provengan ahora del comunismo ruso o maiia-
na del ching y pasado mafana de cualquier ideologia
igualmente expancionista y agresiva, encontrard en esfos
paises el clima propicio en la inestabilidad peolitica que
patecen, fruto ésta de las estrucjuras arcaicas de sus ins-
tifuciones sociales v econdmicas. Entonces, la tarea de
cooperar con les paises sub.desarrollades constituye un
media eficaz de prevenir situaciones conflictivas que pue.
dan conducir eventualmente a una guerra de aniquilar
miento total. Ahora bien, esta responsabilidad no es
logicamente, sélo de los Estados Unidos, ni de Alemania
occidental, ni de Francia sola. Es también empeno de
aguellos paises, donde existan dirigentes, obhreros, empre-
sarios, intelectuales, cque deseen también encavzar las
ausias de camhio en un proceso dindmico que mejore la
situacién de las mayorias, sin fracturar irremediablemente
los valores fundamentales del hombre.

L

Se trata en vna palabra de asegurarse una paz, que
garantice al mismo tiempo el progreso econdmico y social.
Resulta entonces evidente que la primera etapa de esta
reaccién en cadena, es la reforma de los planteamientos
equivocados que adn mantienen estos paises sub-desarre-

Los problemas sin embarge no estdn todos de nues-
fro lado, Las potencias mundiales, las desarrolladas, las
que llegaron primero a conseguir un mejor standard de
vida para sus pueblos, deben cambiar forzosamente su
orientacién y sus instrumentos. Es esta una cuestién de
fondo. El cambio también repercuie sobre el que lo pro-
tuce. La contradiccién puede salfar en cualquier me-
menio si ne se preven las modificaciones hasta sus
UHimas consecuencias. ¢MNo se trata acaso de conciliar los
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Hades. Y aqui comienzan las dificultades de tal proyecte,
Porque, ¢estd consciente la opinién pablica nicaragiiense
de este atraso? Ha localizade el ndcleo de su prasemts
deterioro? Cierfamente que no. Los gobiernos y muy
patticularmente los de tipo dictatorial como el nuestre, son
muy renuventes a difundir hechos y cifras que demuestren
palmariamente los renglones de nuestro sub-desarrollo
Temen la divulgacion de tan tristes daios, porque confesar
su inacapacidad y su egoismo, seria darle armas al adver-
sario politico. A su vez, los sectores opositores enmar-
can su estrategia y su tictica no en la critica delos
aspectos sociales y econémicos, sino que desenfocando el
objetivo fundamental de la lucha, la radican en una mera
disputa por el poder. Por oira parte, los sectores que me-
jor posicién ocupan y que deberian ser los mas interesados
en evitarse dafios posteriores, permaneten no sblo indi-
ferentes, sino hasta reacios a toda idea de cambio. Se-
fialemos ademds que en el pasado los pregramas de
asisfencia propuestos y establecidos por los Estados Uni-
dos fuéron administrados directamente con el Gohierne.
No ros exfrahemos enfonces gue el pueblo siga conside-
rzndo el nuevo programa como una versidén miés de la
vieja filantropfa paternalista del siglo pasado. Costard
mucho esfuerzo para que el pueble nicaragliense, venza
su tradicional apatiz, su resignacidn, su espirity providen-
cialista, para considerar como suye tamhién, coma res-
ponsabilidad compartida, la ejecucién y planeamiento de
fos programas cue integran el plan propuesto por los
delegades del Presidente Kennedy en la ciudad Urvguaya
de Punta de] Este.

Pero la cuestion de las reformas tiene otras dificulta-
des de orden pricticc en estos paises, Resulta igual a
la tarea reformista que espera a un Ingeniero cuyo.
clienie le propone remodelar un edificioc construido sin
planes racionales, Cada refoque le significa un proble-
ma no previsto que lo fleva a dificultades no imaginadas.

Y esto es casualmente lo apasionante y lo que cons-
fituye un verdadero desafio para nuestra presente
generacién,

intereses econémicos de paises industrializados con aque-
Hios que sélo producen materias primas? © ¢Podrd seguirse
manteniendo en esta nueva efapa de las relaciones in-
ternacionales; la clisica doctrina liberal-del libre juego de
la oferta y la demanda? Seguird sosteniéndose como un
axioma, el exclusivo ejercicio de la iniciativa privada,
desconociendg el dirigismo estatal. en ciertas areas y las
corporaciones econémicas -auspiciadas por el Estade mis:
mo? Segulrin los precios del algodén y el café fijindose
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inexorablemente en las bolsas de Londres o New York,
sin preocuparse si un descenso brusco y permanente de-
teriora irremediablemente la economia de un pequeio
pais? Y si esos paises industrializades tienen que dis-
minvir sus ganancias en los productos manufacturados y
deben convenir en estabilizacién de precios de las mate-
rias primas, ide dénde sacarin los millones necesarios
para financiar los préstamos a largo plazo y a bajo inte-
rés? iY qué pasard con aquellos Gobiernos fuertes tan
amigos, apoyados por las élites locales conectados con los
consorcios de los paises industrializados? Quién garan-
tiza que los nueves gobiernos surgidos por la marejada
del cambio, serdn tan comprensivos, cooperadores y pa-
cientes como los desplazados? ;Creerin los puebfos que
les conviene mds esperar la larga y dificultosa etapa de la
transicién y no aventurarse en un cambio violento que les
promete un cambio a corto plazo? Y mientras tante, la
subversién comunista golpeando a las puertas, obligando
a robustecer la maquinaria militar represiva y dande
oportunidades para que los patriotas que aspiran a un
cambio democritico pero més acelerado, sean confundides
con los agitadores comunistas, como quien dice el trigo
con la cizafia.

_ Aunque muchos camhbios y muchas contestaciones se
han preducido, es la verdad que la maquinarig se mueve
muy lentamente, como sucede en el Departamnto de Es-
tado encargado de planificar la politica de los Estados
Unidos. La cuestién tiene pues diversos y complicados
dngulos cque dehen atacarse simultineamente, tante én
el aspecto de las reformas legales, como en el campo me.
ramente politico. No pretendemos en este articulo ago-
tar el fema ni dar recetas absolutas. Nos limitaremos a
contribuir a la difusién de por qué Nicaragua necesita
urgentemente, a base de sus dafos socie-econdmicos, los
beneficios de un programa ¢omo el de la Alianza para el
Progreso, sin dejar de sefialar les escollos que le esperan
y las deficiencias que desde el comienzo se dejan entre-
ver,

Vilgamesnos para este limitado propésito, coteiar los
mas significativos de los doce ohjetives do la Carta de
Punta del Este con las realidades del pais, para hacer con-
ciencia de la vrgente necesidad de ta] proyecto. Dicen
asi les principales objetives del mencionade documente:

1. Conseguir en los paises latinoamericanos
participantes, un crecimienio sustancial y sostenide
del ingreso por habitante, a un ritmo ¢que permita
alcanzar en el menor tiempo posible un nivel de in-
gresos capaz de asegurar un desarrolle acumulative
y suficiente para elevar en forma constante ese nivel.
Esa fasa de crecimienfo econémico de cualquier pais
de América Latina no deherd ser inferior al 2.5%
anual por habitante,

Uno de los indices més representativos del grado de
desarrollo de un pais, es ef del ingreso per cdpita de sus
habitantes. Hasta 1952 en que vine 1a misién del Birf,
ne existia tal célculo para Nicaragua. (1) Los menciona-
cdos expertos, basados en estimaciories preliminares de la
Direccién de Estadistica lo calcularon para el 99% de la

poblacién en menos de cien délares anvales, deducidos
los impuestos. Con el establecimiento del Banco Central
y el desarrollo de su prometeder Departamento de Esty.
dios econémicos, sabemos ahora el vafor del producto
nacional bruto. Segdn se afirma en el primer informe
anual del Banco Central, {2) el PNB ha sido calculade
para 1960 en 2,294.4 esto significa una tasa de ex-
pansién anual promedio de 5.5% a partir de 1945,
Ahora bien, conociendo el crecimiento demogrifico pre-
medio del pais en todos esos afios, que es del 3.3 por mil,
(3) se concluye que el aumento del producto es en gran
pate controlado por la explosién demogrifica de la na.
cién. Si se tiene presente que la tasa de crecimiento neto
de la poblacién no tiende a disminuir, sine mas bien a
aumentar por las mejores condiciones higiénicas, este
problema nos obliga a conseguir un més acelerado creci-
miento del producto nacional, siempre y cvando ademis
se haga una mejor distribucién de aquél, si deseamos un
progreso que beneficie a todes,

2. Poner los ohjetivos del progrese econémico
a disposicién de todos los sectores econémicos y so-
ciales mediante una distribucién mas equitativa del
Ingreso Nacional, elevando con mayor rapidex los
ingresos y niveles de vida v procurande al mismo
tiempo que los recursos cdedicados a la inversién re.
presenfen una porcién mayer del producfo nacional.

La distribucién del ingrese nacional por grupos de
la poblacién no ha sido hecha en nuestro medio. Sin em-
bargo, ciertos detalles basicos nos permiten afirmar que
es tremendamente injusta la situacidn actual. A base de
los costos y entradas de la indusiria, la agricultura, el
comercio y consireccion, que son los rubros bdsicos de
nuestro producto nacional, se puede asegurar que el 25%
del ingreso nacional se canaliza para el 1% de la pobla-
cién, (4} Esto es esperable, dado que el 75% de [a pro-
duccién del café y el algodén es manejade por ochocien-
tas a mil empresas productoras. Otro dato significative
es que los impuestos indirectos, vale decir los que se co-
lectan a través de las aduanas y el consumo, representan
el 80% de las rentas del Gobierno. Esto quiere decir que
la mayor carga recae sobre el 90% de la poblacién, que
es la més desamparada. El impuesto sobre la renta no
significa més del 12% de las entradas del Gobierno. (5)
Esta es una situacién que hace jiiempo viene sosteniéndose
y cuyo cambio estj muy lejos de verificarse. El peén de
las haciendas rurales, cuyo salario diario es apenas,
cuando mas, de diez coérdobas, contribuye cuando con-
sume y se viste, con ef 80% a las rentas del Estado. Sélo
lo que paga el pueblo en impuestos para el consumo del
azdcar, de las gaseosas y los fasforos, suman més de ocho
millones de cérdobas. En cambio el impuesto al capital
dificilmente llega a los siete millones. (6} :Serd esto
justo y proporcionado? Pero hay algo més. El porcenta-
je del ingreso nacional dedicado a las inversiones pro-
ductivas no llega a ser del 5% del ingreso nacional. (7)
La mayor parte de las ganancias se ¢olocan en especula-
cién de tierras, construcciones e interés usurario,

3. lograr una diversificacién equilibrada en las
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estructuras econdmicas nacionales, en lo regional y
en lo funcional y alcanzar una situacién que dependa
cada vez menos da las exportaciones de un reducido
nomero de productos primarios, asi como de la im-
portacién de bienes de capital, al par que conseguir
estabilidad en los precios provenientes de esas ex-
pottaciones,

Ya vesulta un lugar comln seguir afirmande que dos
producios de nuestra produccién agricola integran un po-
co mas del 50% de nuestras exportacionss. En efacto, en
1961 el valor de las exportaciones fotales fue de 69.9
millones de délares, de los cuales correspondieron 38 mi-
llones al algodén y al café. (8) La dependencia de
nuesira economia a los precios de estes dos productos es
pues indiscutible, Por lo que hace a la estabilidad de
precios de estos dos produclos, es de todos conecida la
curva vacilante de los mismos. A este debe agregarse
el estancamiento de la produccién del café y a las caidas
catastréficas que su precio sufre en el mercado interna-
cional. A consecuencia de la disminucién de’precios se
calcula que en los Gltimos tres aflos Nicaragua ha perdido
12 millones de délares por concepto de ingresos de divi-
sas con todos los paises y 7 millones y medic de délares
con los Estados Unidos de Norteamérica. En su cenjunte,
América Latina perdié por concepto de la baja de sus pro-
ductos primarios de exportacién, alrededor de 354 millo-
nes de délares. (9)

A esto se debe en gran parte la angustia cronica de
nuestra economia y al peligro acechante de la inflacién.
Aunque es verdad que el balance comercial nos ha sido
favorable en los Gltimos afios, es también cierto que cuvan-
do se toma en cuenta nuestros saldos en la jotalidad de
cuenta corriente y fos compromisos crediticios, el balance
es negativo persistentemente, En 1961 arrojd un défieit
de 3.3 millones de délares. (10)

4. Acelerar el proceso de una industrializacién
racional para aumentar la productividad global de la
economia, utilizando plenamente la capacidad y los
servicios del sector plhlico vy privade. Prestar es-
pecial interés al establecimiente y desarrolle de las
industrias productoras de hienes de capital.

La produccion industrial en Nicaragua sigue siende
poco significativa, En 1961, alcanid con un monte
aproximado de 952 millones de cérdobas, el 12% del
producto nacional bruto. (11) Se espera que la integra-
¢idn centroamericana ofrezea a este rubro de fa Economia,
Una mejor perspectiva de cracimiento.

Respecto a las imporiaciones de materiags primas y
bienes de capital mencionemos solamente las requeridas
por el sector agro-pecuario. Ellas significaron alrededor
de 56 milones de cérdobas, o sea algo asi como el 12%.
{12) Es probable que con el establecimiento de indus-
rias alimenticias para animales, a base de productes na-
cionales; la siembra de plantas de fibra gruesa para la
elaboracién de sacos, efc, con la disminucidn de las im-

portaciones actuales de estos rubros signifique una econe-
mia en la importacién de materias primas.

5. Impulsar dentro de las particularidades ce
cada pafs, programas de reforma agraria integral
orientada a la efectiva transformacién de las estruc-
turas e injustas sistemas de tenencia y explotacién de
Iz tierra donde asi se requiéra.

Nadie ignera la necesidad de proceder a una reforma
en el manejo de la tierra cuya situacién actual repercute
en la baja productividad, inéstabilidad e inseguridad de
los habitantes y en su progreso social cultural y politico.
La mala distribucién de [a tierra en el pais; la falta de
oportunidad de crédito, la escasez de vias de comunica-
cién en las zonas rurales; el bajo indice cultural; los pri-
mitives métodos de cultivo; la falta de implementos y
ayuda fécnica, efc., deben ser modificados. Sobre estos
importantisimo asunto no existen datos concretos sobre la
realidad nicaragiiense; sélo sabemos sus consecuencias.
Asi por ejemplo un catastro de las propiedades pdblicas
y privadas; el tamafio de las pesesiones; el tipo de tenen.
cia de la tierra el ndmero de propictarios de la tierra; el
porcentaje gue de los habitantes controla la posesion
agricola; el rendimienfo por zonas; la calidad del terre-
no; las caracteristicas ecolégicas de las diversas regiones,
son estudios que no han sido emprendidos en forma sis-
tematica. El Gobierno y los grupos dirigentes rehuyen
encarar esa tarea. La sitvacidn actual sélo se conoce por
la sombra tragica que proyecta. Asi por ejemplo, sabe-
mos que mis del 70% de los habitantes del pais estdn
empleados en labores del campo. [13) Sin embargo, el
rendimiento de los productos de la tierra iraducidos en
cordobas, neo guarda similar importancia si se le compara
con otros rubros del producto nacional. Esto se refleja
en los bajos salarios del 85% de la poblacién econdmica-
mente activa, los cuales segin un estudio del Prof. Said
de las Maciones Unidas y publicadas por el Boletin de
Estadistica del Ministerio de Economia, apenas ganan alge
méis que 200 cérdobas mensuales en un 85% de los ca-
sos. (14),

6. Eliminar el analfabetismo en los adultos del
Hemisferio y para 1970 asegurar un minimo de sels
afios de educacién primaria a todo nifio en edad es-
colar de 1a América Latina; meodernizar y ampliar los
métedos para ensefianza secundaria, vocacional, téc-
nica y superior,

, Ya resuvlta cansado repetir que en Nicaragua de los
350 mil niflos que componen la poblacién en edad escolar
(de 7 a 14 afios), menes de la mitad atienden a las escue-
las piblicas y privadas. El nomero total de escuelas es
de 2,188 en todo el pais y el ndmero de profesores ape-
nas alcanza, contandoe con los empiricos, a 5 mil. (15) Si
a esto agregamos el incremento .anual de la poblacién; el
hecho due la inmensa mayoria de las auvlas estin necesi-
tadas de fundamentales reparaciones; gyue la escasez de
fibros y demés ufiles escolares es una plaga y que final-
mente el estade de desnutricién crénica del nifie campe-
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no produce listima, podemos darnos una idea, a lo menos
en la etapa de la escuela primaria, de las necesidades
etucativas del pais. La alfabetizacién de adultos es una
tarea précticamente inexistente en la actualidad,

8. Aumentar en un minimo de cinco aiios la
esperanza de vida al nacer, Suministrar agua pota-
ble y desague a no menos del 70% de la poblacién
urbana y el 50% de la rural; reducir {a mortalidad de
los menores de 5 afios; controlar las enfermedades
tfrasmisibles mas graves; mejorar la nutricién, etc.

La expectacién de vida del nicaragliense al nacer, es
de 43 afios aproximadamente, contra 62 afics en paises
como los Estados Unidos de América, {16) Por otra par-

Notemos una falla fundamental en los doce objetivos
del Programa Alianza para el Progreso. Nos referimos a
la ausencia de metas concretas en lo referente al ejercicio
de la democracia representativa. Este vacio se debe sin
duda al cardcter polémico de esta condicidén politica y que
sigue sentando ¢como axioma, que la mejoria del régimen
democritico de vida, es una consecuencia de las condicio-;
nes econdémica-suciales. Estd ademds el tabd “anti-inter-:
vencionista”. Esta situacién es sin duda contradictoria. ;|
Porque, pretender que estos Gobiernos, surgidos sin re- {}
presentacién popular, que no cuentan con un freno de’
opinién piblica local, sean capaces de llevar las reformas |
propuestas, es caer en una flagrante ingenvidad. Y aqui
viene el fracaso de fa Organizacién de Esfados America- {

nos, con su inoperanie sislema juridico y su falta de ins- %

trumentos. Sin embargo, ausente la OEA del mecanismo !

te, la mortalidad de nifios menores de 5 afios constituyen
el 50% de las defunciones totales en el pais. (17) Se.
falemos ademds que la gran mayoria de las causas de
muerfe siguen siendo debidas a enfermedades infecciosas
fransmisibles. Registremos ademas que las tasa de de-
funcién por infecciones en fos recién nacidos, es en
Nicaragua de 32.1 (contra 3.1 en los Estados Unidos) y les
indices de mortalidad infantil en nifics menares de un
aito, alrededor del 70 por mil, (18) Respecto al ndme-
ro de municipios con agua potable y alcantarillado sigue
siendo, a pesar de los esfuerzos de fos Gltimos afos, ex-
traordinariamente baja. Pongamos por ejemplo a Grana-
da, Chinandega, Ledn, donde un, sistema de disposicién de
excretas en sistemas de drenaje colectivo se encuentra
adn en la fase de estudio. Incluso hay zonas de Mana-
gua donde este requisito elemental no se ha cumplide.

rector, quién llenard su vaclo en esta primera etapa? Es-
ta responsabilidad corresponde en primer lugar a los
partidos politicos opositores que sepan demandar su
pueste de vigilantes y reclamadores de un régimen demo-
tritico de vida. Pero los Partidos politicos para que
prosperen deben contar con oportunjdades razonables pa-
ra llegar al poder y preciso es entonces que los comicios
libres, honestos y eficaces sean una posibilidad imposter-
gable. Aqui radica también una responsabilidad me.
diata de los auspiciadores del programa en estos paises,
o sean los propios Estados Unidos de América, El circule
vicioso debe romperse en algin lado y a ellos correspon-
de en cierta forma la tarea de apoyar todo proceso de
democratizacién que marche hacia adelanfe y de hacer
reparos cuando los intereses tradicionales politicos o eco-
némicos pretendan interrumpitlo,

12 El pregrama Alianza para el Progreso es una opera- 42 Tanto el planeamiento ¢como la Ejecucién del progra-
cién conjunta de paises y dirigenfes para aunar ma Alianza para el Progreso debe hacerse ¢on la
esfuerzos que aseguren una estabilidad que asegure parlicipacién de representatives de fas fuerzas vivas
el avance secial y econémico en riimo acelerado. del pais.

22 El clima de convivencia politica a nivel de los sectores 5° Debe mantenerse mejor informada a la opinién pé-
mayoritarios es indispensable para crear el clima blica, tanto de las condiciones ¢ue se iratan de
nacional de cooperacién. mejorar como de los pasos, las dificultades y las ven-

tajas del desarrollo del plan en referencia.

3? 1a unidad nacional facilitaria los reclamos de fipo
econémico que estos paises formulen sobre un 6% El apoyo de los sectores responsables del pafs, de la
mejor ftratamiento de sus producios bdsicos de ‘prensa radial y escrita resulta fundamental para que
exportacién, facilidades crediticias, aceleramiento del las reformas tributarias, agraria, eéducativa, efc.,
programa, ete, puedan rendir los frutos necesarias.
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