ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DEL INTELECTUAL
Y LAS UNIVERSIDADES EN HISPANO-AMERICA®*

Luis Cardoza y Aragén®*

Es indudable que vivimos una crisis aguda y profunda de
la civilizacion Cada manana, al leer la prensa nacional e inter-
nacional, nos enteramos de las varias conmociones en socieda-
des de dlverso tipo, capitalistas y socialistas ‘“Nosotros, civili-
zaciones —escribié Paul Valery—, sabemos que somos mortales *
En unas es acaso por obsolescencia, en otras son evoluciones
dentro de estructuras abiertas al porvenir

La dimension del fendmeno a todos nos concierne, espe-
clalmente a los hombres que, de un modo u otro, trabajamos en
problemas de cultura Esta dimensién abarca a no pocas disci-
plinas del conocimiento No es un tema que pueda compendiar
bien ninguna de ellas Es la vida del hombre y la sociedad, la
relacién entre paises Los albores de una nueva época Es el
requerimiento que la propia evoluclén humana va planteando
interminablemente Pero si siempre se ha tendido a considerar
la época en que se escribe como una época de crisis, creo evi-
dente que hoy se puede hablar, con certidumbre, de la exlstencia
de una crisis y su repercusién en nosotros

Escrico con moativo de su designacién como Profesor Emérito de la Universidad
de San Carlos de Guatemala

Guatemalteco Poeta, critico de arte, catedritico de la UNAM Reside emr Mé.
xico como exiliado politico desde 1953 Autor de numerosas obras de poesia
y ensayos
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“La belle epoque” la tuvimos también en América, porque
la fermentacién que habria de venii adn no se esparcla univer.
salmente Porque la nueva consclencia apenas se gestaba por
influjo de sus fil6sofos y guias revolucionarios y habria de rele
varse por la agudizacién misma de la crisis tangible en las dog
guenas mundiales y en el desairollo hacia el socialismo Eg
indudable que la familia del hombre tiene ingentes probiemas
que surgen a la supeificie de la vida y abren nuevos rumbos
Estos rumbos los estamos 1ecoiriendo en foimas distintas  Nig
gun hombie puede considerarse apatte, aunque tal fuera su vo
luntad, porque es un movimiento universal Huitarnos a nuestrog
tiempos es imposible Es ilusidon sepaiarnos, queternos Separar
Movido por estas piegcupaciones de indole humanistica, me
permito exponer algunos puntos de su probiematica El motivo
es vasto y complejo como para decir que lo toco ain en términos
genetales NI siquiera aludo a muchas de fas facetas de impor
tancia Pero es tan avasallante su presencla en la vida contem
pordnea y en el arte —expresién de esta vida—, que he deseado
mostrar aigunas reflexiones

Pensé que acaso habria sido bien para esta gratisima oca
sién y para mi propdsito de setrvirla, {a lectura de algunas péginas
mias sobre nuestra tiena Acaso algunas paginas de Guatemala,
las lineas de su mano en que me ocupo, desde diversas pers
pectivas, con tal realidad imperiosa Deseé, sin embargo, com
parecer con nuevos d&ngulos de preocupacién semejante que,
estoy seguro, los inquietan hondamente Todaos somos participes
en los mismos problemas, aunque el panorama que contemplamos
no sea igual Polique los testimonios son difeientes, y espejismo
es la objetividad absoluta Hablamos de objetividad para la apre
ciacién critica de un libro, un cuadro o una estatua, de una sin
fonfa, un ballet o un edificio, pero siempre estamos condicio
nados por niveles de cuitura Por niveles de consciencia Por
nuestra sensibilidad y nuestra imaginacién Y por sabetlo, con
modestia, como minima contribuclén a un asunto de raigambre
universltaria, he querido hablar, sencilla y ponderadamente, ds
algunas de tales situaclones en Hispanoamérica No hay duaflded
en ml tentativa stempre he estado atento al canto del ruisefior
y al lamento del nifo famélico Al fulgor de la estrella y el
borborigmo
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Quiero proseguir estas notas diciendo mi adminaciéon por
los norteamericanos que dentro y fuera de los Estados Unidos
expresan un rechazo militante a la politica imperialista de su
patria Las grandes manifestaclones en muchas ciudades y la
jeiterada protesta de miles de intelectuales y artistas en las
paginas de los diarios mas leidos, en que acusan a su gobierno
de “violar el derecho internacional, la Carta de la ONU y el espl-
rtu mismo de la Constituclén”, las vallosas voces antagénicas
en el Senado y en la Camara de representantes, la espléndida
actitud de los universitarios en contacto con la poblacion; las
nuevas organizaciones civicas, los debates publicos y el impulso
politico ¥ soclal de los movimientos surgidos de! genocidio en
vietnam, del racismo, de la invasién a Cuba y la constants
amenaza contra ella, de! atraco a Santo Domingo, son pruebas
alentadoras del vigor de sus mejores tradlciones Esta toma de
consciencia, débil ain, que se hace incuestionable en la lucha con-
tra el colonialismo interno y externo, no enarbola bandera de Ideo-
jogia determinada Es una corrlente humana alentada por un sentl-
miento de libertad y justicia, de aversi6n a la barbarie, de repulsa
a una guerra mundial Los mejores hombres de los Estados Unidos
estan en contra de la clencia y la técnica al servicio de la muerte
y la destrucclén Tal corriente humanistica seréd nuestro tema

En Vietnam la politica norteamerlcana presenta un caricter
Inhumano, inmediato y evidente Vietnam ha vivido con herolsmo
Incomparable, situaciones extremas que despertaron los valores
espirituales descollantes en los Estados Unidos Sin la insur-
gencia magnifica de los pueblos estancados, sin el propio dolor
que llega a centena de miles de hogares de la gran naclén, habria
sido tardo el conocimiento masivo del imperiallsmo y endeble
la protesta El Tercer Mundo y los negros norteamericanos,
nietos de esclavos, contribuyen a la libertad de los Estados Unl-
dos y de todos los pueblos oprimidos

Cuando los atracos no son tan desmesurados y carecen en
la prensa de espaclo preponderante, porque no se cuentan por
decenas de miles las muertes o no son espectaculares, sino
disimulados con sordina, como un cancer dormido, entonces se
lgnoran o se olvidan, se interpretan erré6neamente y con la mayor
irresponsabllidad y simpleza, la tragedla de nuestros palses se
atribuye a una condiclén pendenciera y vidriosa Durante déca-
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das la prensa, el cine, la radio, la televisién y no escasa litera
tura, intencionadamente {as mas veces, otras por superficialidad
en las apreciaciones, han mantenido una imagen coloniallsta que
oculta el atraso y la dominacién, minuciosa y porflada, para pro
seguir el pillaje y el crimen

En efecto, es todavia una minotia norteamericana la duena
de un criterio acertado y preciso acerca Jde lo que acontece en
Hispanoamérica Y no sélo en Hispanoamérica En todo el Tercer
Mundo, los paises con independencia politica mas 0 menos real,
o colonlales aGn Esta lucha, sorda y profunda, con estallidos
aqui y alla caracteristica de la época contempordnea, ha preacu
pado primordialmente a los grandes humanistas como Bertrand
Russell, Jean-Paul Sartre, Linus Pauling, Martin Luther King, Her
bert Marcuse y tantos otios

"la segunda independencia”, llamabala Marti, en relacién
a nuestros pusblos En Hispanoamética la realidad histérica de
esta lucha contra la nobleza y la significacién patriética de los
enfrentamientos con Espafia, a fines del XVIIl y piinciplos del
XiX Hoy es contra un imperio de mayor poder, que desclende
de su cima su tormento es el de Sisifo Como aquellas luchas,
las actuales nos fueton impuestas Las vive en diversos niveles
y en conjunto Hispanoamericano Los requerimientos de libertad
y soberan{a y la necesidad insoslayable de desarrollo ejercen una
pieslon cada vez més alta en la vida socioeconémica, politica
y cultural El hombire —como afirma Josué de Castro en el mejor
general de las revoluciones en el Continente

En reg!6n alguna del mundo el dominio Imperialista es més
fuerte que en Hispanoamérica Estamos en su 6rbita méas [ntima
y celosamente cuidada Casi no hay valvén o naufrago nuestro
en que los Estados Unidos, de una manera u otra, no participen
negativamente Llas fuerzas del Tercer Mundo y las de! campo
soclalista s6lo maniatan a medias al monstruo impune de las
depredaciones mundiales Sin embargo, es ostensible el crecl
miento de la resistencia en el Continente De esta realldad ha
surgldo fa defensa de la soberania y el desarrolio, el propésito
de combinar varios tipos de esfuerzos segiin las condiciones de
cada pais Utilizar los medios oportunos, de acuerdo con la
situacion real, mas o menos democrdtica o despética La politi
zacién capifar, la organizacién de los conglomerados populares,
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requieren un trabajo afanoso y continuo, que serd el mejor ci-
miento para cualesquiera de las formas mediatas o inmediatas
que tome la vida politica hispanoamericana

La polltizacion estd llegando a todos los sectores Como
ayer vimos, en la guerra de Independencia de Espaiia a los sacer-
dotes rebelarse y encabezar a sus pueblos, hoy también el Padre
Camilo Torres, en Colombia, muri6 enfrentdndose a las oligar-
quias de su patria Quiero senalar que aigunos clérigos empie-
zan a participar a favor de la justicia social, y muy consciente-
ments, no por haber leido a Marx sino por haber comprendido
los evangelios Por ello dio la vida el Padre Camilo Torres No
habfa para él mision mds cristiana y més alta que servir a su
puebio Llegé a tal paso decisivo con humildad y entereza Cuén-
to debate intimo por la formacién de su espiritu eclesidstico que
no transigia con ia miseria impuesta Veo su ascenso en el
entendimiento de la ética de su mision sacerdotal, en su voca-
cion piadosa, en la renuncia a lo que no fuera vivir para el bie-
nestar de los suyos Fue un gran unlversitario Un eminente
catedrético de soclologia Un pensador y un poeta evangélico.

He aqul algunos fragmentos de la declaracién publica del
padre Camilo Torres, hecha el 25 de julio de 1965

"Cuando existen clrcunstancias que impiden a los hombres
entregarse a Cristo, el sacerdote tiene como funcién propia com:
batir esas clrcunstancias, aun a costa de su posibilidad de cele-
brar el rito eucaristico que no se entiende sin la entrega de los
cristianos

“En la estructura actual de la lglesia se me ha hecho impo-
sible continuar el ejerciclo de mi sacerdocio en ios aspectos del
culto externo”

"Sin embargo, el sacerdote cristiano no consiste unica-
mente en la celebracién de los ritos externos La Misa, que es
el objetivo final de la acclén sacerdotal. es una accién esencial-
mente comunitaria

"Pero la comunidad cristiana no puede ofracer en forma
auténtica el sacrificlo sl antes no ha realizado en forma efectiva,
el precepto del amor al préjimo.”

"Yo opté por el cristianismo por conslderar que en él
encontraba [a forma mds pura de servir a mi prdjimo.”
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“Fui elegido por Cristo para ser sacerdote eteinamente,
motivado por el deseo de entregarme de tiempo completo 3
amor de mis semejantes "

“Como sociolégico, he querido que ese amor se vuelya
eficaz, mediante la técnica y la clencia, al analizar la sociedag
colombiana me he dado cuenta de la necesidad de una reyp
luclén para poder dar de comer al hambriento, de beber al ge.
diento, vestir al desnudo y realizar el bienestar de las mayorias
de nuestro pueblo ™

"Estimo que la lucha revolucionarla es una lucha cristiang
y sacerdotal Solamente por ella, en las circunstancias concretas
de nuestra patria, podemos tealizas el amol que los hombreg
deben tener a sus préjlmos ”

“Desde que ostoy ejerciendo ml ministerio sacerdota), he
procurado por todas las formas que los laicos, catélicos y ng
cat6licos, se entreguen a ja lucha revolucionaria Ante la ausen
cia de una respuesta masiva del pueblo a la accién de los lalcos,
he resuelto entregarme yo, reallzando asi mi labor de llevar a
los hombres por el amor mutuo al amor de Dios

Las luchas emancipadores han llegado en algunos de nues
tros paises a las propias esferas sacerdotales, con puntos de
vista que exceden a muchos partidos La agudizaclén es tal que,
como en otras épocas, los sacerdotes no han podido marglnarse
Hay un retorno al espiritu de los evangelios El lema del segundo
Concllio Vaticano fue poner al dia a la Igiesia Hidalgo y Morelos
son figuras insignes de tal estirpe "

“La iglesia catdlica acaba de presentar en Bogotad (16 de
Julio, 1968), un panorama tragico de nuestro Continente, empo
brecido por las oligarqufas, analfabeto y famélico, y reclamé
“una forma urgente, global y profunda, de las estructuras™, se
fial6 que “ha llegado la hora —dice el documento— de que le
Iglesla Hispanoamericana se¢ enfrente a la realidad continental,
sin compromisos y con la valentia de reconocer sus propios
errores "

En los movimlentos hispanoamericanos participan juven
tudes universitarlas, obreras y de las capas mas desvalidas y
miserables, los campesinos esclavizados Esta juventud —con
clencla de nuestros pueblos—, se halla enardecida por la frus
traclén nacional, que tamblén se torna frustraclién personal Ro
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deada de incomprensién y autécratas; detraudada por el medio
hostil y anaciénico y, a veces, atn por la famiiia, bregando por
|a miseria moral, intelectual y material; sufriendo vejamenes,
muerte, exilios, prisiones, torturas, clandestinidad, sin derechos
humanos y acosada en sus impetus mas limpidos, generosos y
fecundos, atenta a su enajenacion, suprime su nausea y crea
nuevos valores, se reencuentra, se rebela contra la Imposiclén
de un futuro ella io buscé por si, cree en el esplendor de Ja
vida. supera las mutilaciones y el terror y ahonda en su empefio
y sé tiasciende

Algunos entran en el sometimiento, en la fluida degrada-
clén de la injusta sociedad que legitimamente desprecian En
algunos suéiese apagar el fervor Se domestican y repiten pala-
bras que no fueron suyas, con turbla consclencia porque de jo
pieclaro de la rebeidia juvenil queda a veces un rescoldo que
vela una lumbre a punto siempre de animarse

Muchos de los mejores se han entregado a sus altos |dea-
jes El esceptisismo no es para aimas de tal temple Duermen
con los ojos abiertos, iluminados y sostenidos por una colera
noble y analizada Han sopesado sus actos No entienden la
democracla, Ja soberania, la libertad como una farsa Su impetu
tranquilo es dignidad asumida Se niegan a ser una suerte de
monos amaestrados que bailan al son de los tambores de quie-
nes nos oprimen Entonces su pureza de ilama 10s hace vivir
con plenitud

Niguna generacion, como la actual de Hispanoamérica, la
que ha revelado en gran parte a ios hombres de mi generacién
—por anquilosamiento de 6stos, por mercenarios otras veces—,
ha tenido frente asi tarea tarea mas perentoria y, sobre todo, de
mayor responsabllidad y dureza Hay una generacién Intermedia
y algunos hombres de fa mia que han sido consecuentes Ei
conflicto en los paises jovenes no es con sus propios fantasmas:
gran parte de ellos ha descubierto la realidead Ha tocado tierra
frme Ya no gire en el vaclo Estudia, medita, discute, actuia
Desaparecieron la Inestabilldad y la Incoherencia La ambl-
gliedad y la incertidumbre La abstraccién nebulosa, esa buida
molestia como de remordimiento y de puastula, la ha cristalizado
Su forma es geométrica como su fervor Para esta punta de dia-
mante su destino es vivir para la libertad
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Es de gran lmportancia para Hispanoamérica que fa Juven
tud tome consciencia plena de los problemas y actde muy reflex.
vainente Esta juventud ha creado sus orientaclones, nacidas de
coma interpreta la realidad nacional, el fracaso de nuestra vida
La politizaclén es més consciente y generalizada Es una gene
racion que ha tomado la responsabllidad histérica cuestionando
siempre la probleméatica El relevo es indudable Hay un corte
neto Su lnquietud suele ser apresurada Suele ser juez injusto
y erréneo  En o general, siento que su severidad e intrasigencia
estan fundadas Es ya otra su visién de nuestro mundo hispano
americano Que sea otra es muy valiosa, si es méas exacta Eg
Imprescindible la apieciaciéon certera de la realidad

La transformacién de tos pueblos explotados se concreta
con varlas Intensidades, matices y rutas Las bases histéricas,
el desarroflo, fas condiciones crean singuiaridades nacionales
determinantes Pero no debe hacerse generalizaciones rigidas y
someras El movimlento ocurre en distintos niveles Serd largo
y diverso Pero la rebeldia no ha nacido sola no es una causa;
es un defecto En ello concuerdan ios socidiogos de todas las
tendencias La represion s6lo comprueba la ineptitud para dar
las satisfactorias soluciones politicas que reclama ia realidad
Destaco esa realidad Incontrovertible Un hecho presente que a
todos nos ataile Sefialo la gravedad de tal estado de cosas que
s6lo puede resolverse con camblos estructurales Asi lo afirman
las mas serlas investigaciones moderadas, entre ellas de episco
pados del Continente jPor qué no abrirnos al porvenir?

Hemos ieido tados la rebeldia que se ha manifestado en
muchas de las grandes unlversidades de Europa, Estados Unidos
e Hispanoamérica Demuestra palpablemente que la juventud ests
en hondo desacuerdo con el mundo que recibe de las generacio
nes anteriores En la juventud vivimos los aftos més licidos y
mas desinteresados de nuestra vida Este rechazo es mas que
sintomatico Lo que pueda faitarle de madurez, y afirmarlo sin
vacilaciones es s6lo pedanterfa de los viejos, lo suple con creses
con lo limpido de sus argumentos y lo perspicuo de una realidad
Muy inepto serfa juzgar a la juventud someramente y no advertir
la nobleza que le es propia y consubstancial No nos dejemos
cegar por Jos esclesosis No hechemos al olvido nuestros afios
mozos y renovémonos cada dia Por otra parte, a juventud no
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es s6lo cuestion de afios, cuestién sdlo de edad en los proble
mas intelectuales Es una manera de reccionar, de vivir Una
actitud ablerta y creadora ante las clrcunstancias el hombre
que sabe sofiar no envejece En la vocaclén de querer com-
prender, de querer asir las causas de estos movimientos de la
juventud, hay la conviccion de que gran parte de la razén le co
rresponde  Para un socidlogo tal disconformidad, tal repudio, tal
protesta, se hace patente hasta en las experiencias exteriores
que podrian antojarse sin significacién, al no saber intuir nada de
lo que bulle debajo de ellas Estd en la minifalda como en las
parricadas parisinas de los estudiantes Es un rechazo a nuestra
moral, a nusstros modos de vida, a nuestras sociedades No es
el terror io que pueda impedir o atenuar tal estado de cosas El
jmpulso de la juventud es como ¢l ejemplo de més relieve de
tal insatisfaccién en los dltimos afos Son los marcos Injustos
y estrechos de nuestra vida toda, lo que se rebate Es obvio que
la represlon en defensa de lo anticuado no es respuesta huma-
nistica, sino barbarie Debemos escuchar las causas hondas y
reales que origlnan dichas situaciones En Hispanoamérica esta
crisis la vivimos, a veces demasiado trigica y dolorosamente,
porque en vez de abrir caminos los cerramos La propla cultura
que dan las universidades conduce necesariamente al desarrollo
de una consciencia que se siente desollada por lo que la circun-
da Esforcémonos en comprender los sanos motivos que mueven
a las juventudes de nuestros pueblos, sl no ;para qué nos sirven
las Humanidades?

Estamos dejando atrds un legado que rechazan las nuevas
generaciones justificadamente Se diria que deseamos imponerlo
con cruel violencia opresora, sin atender los fundamentos y mé-
viles que ias animan No son fenémenos sin concomitancia y sin
l6gica explicacién son una prueba de cargo irrefutable Son ma-
nifestaciones de grandes conglomerados juveniles, espontaneos,
razonadas, coherente De juventudes universitarias o no universi-
terlas que sienten lo caduco, la incomprensiéon de ios mayores,
las reivindicaciones populares Se presentan como fenémeno re-
ciente en el estudiantado, pero su marco no es recinto universi-
tarlo nada més, sino el 4mbito de toda nuestra vida En ellos por
su misma ejevacién, cristaliza con fecundldad esta distancia so-
bre la cual en algunos de nuestros paises se cortan los puentes
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Se expresan como conclencla del hombre contemporéneo Son
Jo contrario al egoismo se caracterizan por su generosidad Las
Humanidades vivas —las de! estudioso con entendimiento de jo
actval—, se hallan perfectamente permeables para sentir las pre-
siones de la crisis de nuestra civilizacién y para encauzaria

La juventud en Hispancamérica no refieja sina encarna las
candiciones de nuestro mundo Sus banderas siempre han sido
limplas y espléndidas en su tiadicion admirable de lucha Tal ha
sido la tradicion de nuestra Asaciaclén de Estudlantes Universi-
tarios Camo canglomerada$ més sensibles y alertas, mas recén-
ditamente conmovidas, hacen suyas las vicisitudes de sus pue
blos Mas no es s6lo una conducta emacianal, puesto que son
coma el motar de la vida, por sus estudias mismas, paor su conoci-
mienta clentifico de Ia realidad Se atina en las jovenes hispanoa-
mericanos una compresién (ndudable y una clara conciencia de
justicla y responsabilldad A tal amanecer —fructuosa st sabe oir-
sele—, si en vez de ofrecerle entendimiento la reprimimos,
estamos hiriendo la flor de nuestros pueblas y sacando el revél
ver coma el nazi ante la palabra cultura Es necesarlo ser clego
para no percibir la pura y magnifica voz de la juventud que asumeg
la zozobra de la vida de Hispancamérica

Taco superficialmente algunas aspectos de temas genera
les Mis apuntes son, Gnicamente, un requerimienta para que
surjan nuevas discusiones, nuevas estudios mas detenidas E)
tema es tan dificil como el actual, por su trascendencia como he
chos palitico y ético urgente, que solicita la mayar atenclén de
los hombres de cultura Se empleza a hacer pesquisas particu
aslenta saobre una problematica a veces similar en varlas pre
lares Nos faltan andlisis concretas y rigurosos de las circuns-
tanclas del Continente: creatividad Sobrepasar el grito, como
dice Fanon Los rumbos que dan Jos exdmenes sin fundamento
verdadero llevan al fracaso No se trata de ser originales Sino
dei deber, por autenticidad y eficacia, de crear adecuadas solu
ciones propias En la rafz del problema hay sélo un movimiento
y vias dlversas para conducirlo, con clertos rasgos afines en
pueblas de distinto grado de desarrollo Tal unidad compleja se
sencias capitales En las meditaciones aparecen, con las peculia
ridades, las diferencias dentro de la comunidad de destino Lo
que podriamos llamar bolivarismo contemporéneo
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En el fondo, la rebeldia, hasta para un Juiclo somero, evi-
dencis Y expresa el atroz clima social que la engendra Las for-
mas que toma esa rebeldia son detetminadas por el clima social
La presién popular estd imponiendo la necesidad de camblos, de
los cuales ya nos habian hasta los voceros més inesperados Des-
de luego, el tipo de cambios no es ei mismo para las diversas
corrientes de opinién Hay partidarios de cambios, pero no de
los sociales, sino de los tecnolégicos y administrativos, al servl-
clo de la clase en el poder, para impedir transformaciones de las
estructuras y consolidar gobiernos dictatoriales o no, que sirvan
los intereses de las minorfas opulentas y el imperiallsmo Las
diferencias se establecen sobre cuestiones concretas, y no sobre
el matiz de las expresiones Los pertidos se dividen por ellas
£l primer efecto inmediato de la division es la debilidad de los
esfuerzas renovadores en todos los propésitos Su faita de in-
fluencia Su aislamiento e ineficacla La divisién ocurre por di-
versa estimacion, de los caminos a seguir y de la profundidad
misma de ias medidas Inexcusables Tal divisién es uno de los
mayores obstaculos para definir y recorrer claramente la ruta

Por otra parte, la lucha antimperialista dentro de los Esta-
dos Unidos adquiere gran importancia: lucha de clases y desco-
ionizacién de los negros Se agudiza el anacronismo de esa so-
ciedad Ahora todo 10 que ocurre en Hispanoamérica se le achaca
a Cuba, como sl no hubieren causas mas que suficientes para
la iucha de clases y antimperialistas, inciusive las guerrillas,
como hace cuarenta anos se plantearon ya con Sandino Con
unas cuantas cifras estadisticas fundamentales podemos ver 1o
dilatado del atraso nuestro ;Hasta qué punto pueden prolongar
ios Estados Unidos la politica que engendré el genocidio en Viet-
nam? Los Estados Unidos estan en crisis, y cada vez mas solos,
el mundo contra ellos, por la accién emancipadora de los paises
coloniales 0 semicoloniales, por ia naturaleza irracional de estas
acciones norteamericanas denuncladas por algunos de los propios
cendidatos a la presidencia, por las contradicciones dei mundo
capitalista, por el fortalecimiento de los paises socialistas y la
protesta de los mejores hombres de la tierra, inclusive los norte-
americanos, que ahora obtienen mayor audiencia y respuesta més
generosa

Los impacientes quieren ver de inmedlato un resultado ple-
no; quleren, dentro de los limites de unos pocos afos, cambios
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que la historia muestra que suelen [levar ritmo aparte del de [ag
generaciones Los impacientes deben recordar que en menos de
medio siglo hay grandes revoluciones soclales triunfantes Perg
esta impaclencia nace del perentorfo reclamo del cambio hacig
condiciones mas humanas Los Estados Unidos tienen en contra
la evolucién de la humanidad Los Estados Unidos tienen en contra
lo mejor de la opinion mundial Tienen en contra la Historig
Tienen en contra una transformacién universal cuyos desarroliog
que sstamog viviendo son estudiados por muchos grandes huma
nistas contemporaneos. La reflejan todos los acontecimientos
historicos de la indole mas diversa No se discute su existencia
y su vigor Sino los problemas de su desenvolvimiento Como
se trata de un vuelo sin frontera —crisis de una cultura—, sy
acentuacién es a la vez larga y progresiva Los Estados Unidos
multiplican su afén, pero cuando ahogan en algin sitio a las
corrientes emancipadoras, éstas ya estan surgiendo en otro Se
va ahondando con triunfos y derrotas parciales La evolucion dei
mundo es irreversible Y debemos impulsar tal evolucion

La polémica emerge por anhelo de exactitud, desavenien
cias en Ja apreciacion o derrotismo Por estudio cehido de las
pecullaridades de cada pais dentro del contexto internacional
Obligaclon de efectlvidad Conocer los errores, evitar los sacr)
ficlos, innecesarios y actuar armados de razén, conocimientos y
principios Culdarse de la imitacién, y hasta del entusiasmo Ei
Tercer Mundo discute los caminos al mismo tiempo que adelanta
por ellos, que los abre y los sigue con medlos combinados Aun
en las capas mas reacclonarias hay la certidumbre de que estin
cambiando las condiclones mundiales El imperlalismo porque no
tlene razén ni esperanza tampoco tiene respuestas humanisticas
Conscientemente equivocados, califican de extermistas a todas
las inquietudes naturales y justas, creadas por situaclones con
cretas, de fndole nacional, Impelida, m&s que por una ideologfa
excluslva generalizada, por pura y natural evolucién histérica, que
alempre se propone alcanzar la plenitud, sin previo empeiio de
este o0 aque) pensamiento filosofico En Hispanoamérica ;qué vale
moralmente, desde un elemental punto de vista humano, quien no
es antifeudal y antimperialista militante? A partir de este minimo
decoro ha de considerarse alquien como demdécrata Los movk
mientos de emancipacién de Espaiia encerraron algo similar, por
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encima del enciclopedismo, la revolucién francesa y la revolucién
de independencia de los Estados Unidos He deseado distinguir
el caracter abierto del fendmeno La universaildad del mismo
por lo deméds, no hay Ideas exdticas Las ideas son exéticas sélo
para quien no tiene ideas

El Tercer Mundo ha entrado en la historia y también hace
la historla De la crisis del capitalismo estd naciendo la transfor-
maciné de la sociedad "Es —dice Fanon—, todo un universo
material y moral que se desploma” Esa inevitabilidad se nutre
con una jerarquia mas alta de valores Las varlas direcciones de
las corrientes estatuyen una pluradidad que a la postre cobraré
sentido humanistico en aquellos que evoluclonen consecuente-
mente

En efecto, el fermento y la lucha misma se hallan en todas
partes Se publica sobre ello centenares de obras Se hallan en
las razones del Sputnik y en las de la pildora anticonceptiva
¢la nariz de qué Cleopatra metafisica podria camblar el rumbo?
Ni la narlz de los cohetes intercontinentales ;El hombre ha sa-
lido de la caverna atomica a la conquista del cosmos sin que sl
mundo se modifique positivamente? El tigre no es de papel, mas
su acartonamiento es progresivo NO es una esperanza irracional
Es un mandato de la historia Una sltuacién concreta Una dia-
léctica marea ecuménica en que coinciden el sablo, el artista, el
sacerdote con el mdas oscuro, condenado de la tierra Con el
neocolonialismo cayé la méascara postrera Nada ocultaba ya para
nadie Se abrié una nueva etapa de la historia

La liberacién de ias colonias en Africa y Asia fue conquis-
tada con la lucha tenaz En Hispanoamérica, la Alianza para el
Piogreso es un salvavidas lanzado para prolongar un estado de
cosas que se ha ido agravando Una medida panamericana que
como todas ellas equivale a dominacion Bollvar no fue paname-
ricanista, sino hispanoamericanista *“Bien sabemos que el grue-
80 de la poblacién campesina —escribe el doctor Manuel Noriega
Moarales—, vive una vida de subsistencia y se desenvuclve al
margen del programa de integracion™ Asf nos lo recuerda en
su ensayo “Situacién y perspectiva del Mercado Comin Centro-
americano” Y esta poblacién rural en Guatemala ;no es cerca
de las tres cuartas partes?

Se nos dice en Hlspanoamérica segulr el ejemplo de Mé-
xlco. ;Como seguirlo? Es Indispensable para ello una transfor-
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macion como [a mexicana, iniciada en 1910 Ahora vivimos en
1968 Sin estos pasos previos no hay posibilidad alguna de fograr
su evidente desenvolvimiento econémico No olvidemos la honda
modificacion del campo semi feudal mexicano con fa reforma
agraria, la expropiacién petioleta, la de la industria eléctrica, la
brillante politica exterior Sus ferrocarriles, sus telégrafos, sus
teléfonos, sus muelies son nacionales Entre nosotros esté vivo
el impulso de la década 1944-1954, valiosa en nuestra historia
En efecto, lo creado por la Revolucién Guatemalteca, afios de
primavera en el pais de la eterna tirania —escribl hace tiempo—,
no ha tenido continuacién, sino retroceso Lo ocurrido después
todos lo canocemos amurallamiento dentro de un subdesarrolic
insensato y catastréfico Es imperativa “la necesidad de un cam
bio y de un camblio radical” que "se hace sentir en todos los
tincones de la patria”, "un cambio valiente y definitivo"”, nos
dijo el episcopado guatemalteco de toda necesldad vivir democra.
ticamente el poder para el pueblo, segin la clésica térmuia de
Lincoin

Y en medio de este bosquejo suscinto de problemas ;cuél
ha sido el papel del Intelectual, de 1as univel sidades y los unive:-
sitarios en Hispanoaméiica? Los mejores han vivido con un dolo
1080 sentimiento de patiia Todos sus afanes dentro de la creacion
cientifica y humanistica los ha definido por su responsabilidad,
por su voluntad inquisitiva, desmistificadora, por su empefio en
e revelacion de la realidad y tansfoymarla

Es tatea del intelectual despertar conciencias, desenmas
calar mitos, en primer término los del imperialismo Fendmeno
eminentemente cuitural es éste que he ido mostrando Debemos
convertiinos en creadores de cultura viva La 1esponsabilidad del
esclitor existe, y yo no puedo desligarla de mi vida y de mi obia
La calidad artistica, que pertenece al dominio de Ja critica, no
exime al escritor de su entera responsabilidad social De su res
ponsabilidad humana Las traiciones no se pueden absolver por
la calidad artistica Son terrenos distintos —éticos y estéticos—
pero siempre Se pertenece a una época y a un pueblo No hay
ambiguedad posible, pretexto alguno posible

Hemos visto que algunos escritores ‘‘comprometidos™ en
sus obras tienen aptitudes, compromisos y acciones que com
prueban su claudicacién evidente que, por otra paite, recondita
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mente suele reflejarse en las obras mismas El escritor puede
construir obra densa de absurdo o metafisica, comprometido con
las peculiaridades de su imaglnacion, y vivir al propio tiempo con
|caltad las luchas de su puebio No hay en elio bifurcacién, sino
conciencia de su quehacer poético, en que siempre se encon-
trarén su rebeldia y perpetuo cuestionamiento Nunca ha sido
mas clara cual es la posicién correcta del hombre de cuitura en
Hispanoamérica No basta dar normas se ha de ser ejemplo ;Qué
autoridad poseeria la palabra del intelectual sl no es ejemplar?
Ser y pensar en la misma linea Nuestras univelsidades, si tra-
hajan bien, preparan a la juventud, asimlsmo, para tales proble-
mas bésicos que nos llevan a estudiar nuestras realidades y
tener conducta consecuente No deben ser fabricas de profesio
nales con mentalidades de encomenderas Deben defender y am-
pliar sus bases democraticas, para no convertirse en unlversi-
dades de castas Deben cuidar sus propios planes de estudio,
defenderse de préstamos extranjeros gue las mediatizan o soca-
van, de becas deformantes para crear diligentes afines al colo-
nlalismo La condicion Intelectual es un imperativo insoslayable
mas para regir nuestro comportamiento

La cultura en nuestros paises es actos de lucha y fe La
causa princlpal del ciima de nuestra cuitura es el neocolonia-
lismo Humanizar nuestra vida inhumana ;No es eso 10 que han
pedido nuestros abispos y los otros paises de Hispanoamérica?
F! pueblo exige su derecho a) pan y a la cultura Su derecho a la
beileza A particlpar en las decisiones Nuestros centros cultu-
rales tlenen que romper €l bloqueo Intelectual Estamos frente
a particularidades nuevas que debemos conocer a fondo

La ofensiva cultural es una de las caracteristicas més re-
clentes y mas graves del neocolonlalismo Los Estados Unidos
han puesto particular y minuciosa atencién en las universidades,
los organismos técnicos, las editorlales, la prensa diarla y las
revistas, la radlo, la televisidon, el cine No slempre ganan para
si a nuestros universitarios, artistas e Intelectuales, pero tam-
poco podriamos decir que estos prosiguleron en sus posiciones:
muchos fueron absorbidos, deformados, sin que sea abierta siem-
pre la compraventa, la anulaclén, para que se comporten como
insatisfechos cuyo pataieo inoperante permite el imperlalismo
Y cuéntos no llegan ni al pataleo
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Hay que tener en cuenta, sin embargo, los varios proble
mas y las circunstanclas de nuestras élites hispanoamerlcanas,
su conviccidn a veces epidérmica, las dotes a menudo escasas
para conservar y ahondar en una conducta decente Pero no nos
engaiemos con Jos simuladores Tamblén hay subdesarrollo de
la vergiienza No olvidemos el medio, sin que sea disculpa pos).
ble en caso aiguno para su vencimiento analfabetismo y miseria,
burguesia semi letrada, debilidad y desintegracion de los partidos
y aun de sociedades defensoras de la Constituclon y los derechos
humanos; de circulos de investigacién de asuntos nacionales e
internacionales, de entidades académicas y cuerpos colegiados,
divislones surgldas de la preslén politicosocial y del cerco eco
némico, iaxitud y pobreza de los movimlentos renovadores, o
clandestinidad absoluta, porque se vive en regimenes donde el
talento creativo, la cultura, la independencia de criterio, la ilber
tad de pensar, son perseguidos inquisitoriamente “La verdadera
cultura —escribié Sartre—, es la Revolucién

Buscamos la realidad ¢No es la revolucién la mas hermosa
realidad de nuestra época? Hay una obligacion Ineludible de par-
ticipar y, sin duda, es mayor para el artista, para el intelectual
No hay contradiccién entre el deber para con la creacién y para
con los problemas politicos No he abandonado mi trabajo creativo
por fas preocupaciones soclopoliticas, no de abandonado a estas
por las letras No siento imposibilldad alguna para moverme de
{a poesia a la estadistica No hay murallas entre el arte y [a
realldad mds hermosa de nuestro tiempo Una sola realidad Y
estas dos presencias, a la que las reduzco groseramente, funcio
nan como vasos comunicantes, cada una con sus rasgos especi
flcos La politica, cuando es revolucionaria, es también actividad
creadora Escribir tiene fa significacién de un acto Ei arte se
ocupa con los probiemas radicales de la imaginacién universal
del hombre Me parece reacclonario establecer disyuntivas Cada
disciplina es duefia de su proplo terreno, pero no son opuestos
Tampoco creo en la literatura primarlamente “comprometida”, al
margen de todo planteamiento y rigor de creaclén artistica, nl en
los pujos de los "puristas”

Roger Garaudy nos habla de un “realismo sin riberas” e
Incluye ya —nunca es tarde—, a Kafka, Saint John Perse y Picasso
en el pantedn marxista Es Indiscutible que ninguno de elios
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tiene que ver con el realismo socialista El dogmatismo estético,
siempre rechazado por ml, es enemigo del espiritu revolucionatio
Como todo dogmatismo No es facil entender, con anélisis some-
ro, c6mo una sociedad nueva no busca al proplo tiempo formas
nuevas Parece absurdo que un movimlento revolucionario se
gferre a estilos conservadores Kandisky, Tattin, Naum Gabo,
pevsner, Malevich, Chegall, como Mayakovsky y Eisentein y otros
no fueron compiendidos Dasastrosas medidas politicas sin enten-
dimiento de la creacion, impusieron la inmovilidad del Namado rea-
lismo socialista, que tuvo por objeto lo edificante, el culto de la
personalldad y el conformismo y abandono de toda posicion crea-
dora e inquisitiva Esta estéril actitud antidiaiéctica demostraba
una reacclonaria nostalgia del pasado y sus formas expresivas
Por atraso y por imitacion servil, ha sido frecuente, en nuestros
paises, querer proponernos como ejemplares tal conservatismo y
tal Inepcla, con el consabido pretexto de arte para el puebio, asl
como por una inteligencia aristotéliica {(arte-imitacion, ya sobre-
pasada), de la realidad

A partir de Marx, el hombre es considerado como el crea-
dor de su historla y, por consiguiente, de sus formas de arte El
arto moderno, entendido como opuesto a la Imitacién, se da a
¢i mismo su modelo Pienso que la lectura ha sido siempre sin-
crénica y actual y que nos es dificil situarnos con un libro como
¢l vividramos en la época de! autor, como si fuéramos sus con-
temporangos Cuando he leido a Rafael Landivar, con invariable
resistencia y dificultad, he tratado de leeilo como si tuviera el
gusto de su tiempo, leerlo anacrénicamente Pero jcémo hacer
vivencia mia algo que me es extraiio y opuesto a mi formacion?
(Hasta qué punto es posible y deseable abdicar de nuestro ser
intimo? ;Cémo violentar nuestra sensibilidad y nuestra Inteli-
gencia y hacer que encuentren lo que es totalmente imposible
que encuentren? Lo que esta no es lo que busco y lo que busco
no estd De alli surge ese vaivén de mis paginas sobre Landivar
de la imposibilidad de lectura histérica, de mi deseo ilusorio
de hacerla y de la imposiclon de mi concepto de la poesia Si
se leen con cuidado esas péaginas se notara que no consigo su-
mergirme bien en los afios dei escritor que no puedo asumir su
mundo poético Esto me agrada y me da segurided Mi época y
mi comprensién me llevan a mis reparos repetidos y a las caidas
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verticales de mi entuslasmo, todo lo cual constituye el dominig
de mi presente, de 1a sola lectuia vélida para mi Esa imposi.
bilidad de cabal inmersién es Jo que me alumbra, lo que define
a ml Landivar y a mi frente a Landivar No puedo aproximaime 3
él sino como soy Y tamblén advierto de que hasta mi entusias
mo es anacronicamente imaginario Y este juicio, que serd demg
ido mas tarde, tal vez por razones de lectura sincrénica, esta
blece mi Landivar sobre valores nuevos Y no imagino otro que
no sea e! fundado en mi lectura, y no es la mas reputada critica,
como puede serlo la de Menéndez y Pelayo Muchos disienten de
mis apreciaciones sobre el poeta, aunque sean mis contemporg
neos, porque su lectura —entre otras razones—, no es propia
mente contemporanea tienen ellos un entendimiento obsoleto
de la poesia a 1a luz del entendimiento senalado Ademds, que
vivamos en la misma época no asegura que Seamos en verdad
contempordneos

Los caminos son miltiples para llegar a |a especialidad de
un arte, para intentarlo Con el concepto moderno (que sers de
molido a vez, de la poesia a partir de los romanticos alemanes
y Baudelaire, Rimbaud y Mallarmé; o de Cézame Picasso, Kan
dinsky, Kiee y otros en artes visuales), podemos leer y contem
plar una obra con lectura o visién divergente de la historica
Pienso que stempre ha sido asi, aunque la ruptura parezca hoy
mds profunda, al poner mayar sollcitud en lo especifico El arte
de creaclén frente al aristotélico nos estd dando una imagen més
real de la realidad, precisamente, por no ser de imitacién

Se acepta ya que ''La verdad de la pintura cuando Picasse
pinta “Demoiselles d'Avignon” y ha a romper la escala humana
proyectada por la perspectiva sobre la naturaleza —nos dice Pie
rre Daix—, lo hace exactamente como la fisica que acababa de
descubrir los aguanta y la relatividad; rompe entonces con la
escala humana proyectada por {a mecdnica nacional sobre la natu
raleza No es sorprendente, cuando se plensa en ello, que el arte
del espacio y la clencia de la naturaleza se hayan reencontrade
para tomar |a medida de! antropocentrismo que los condicionaba
De alli surge ese desentramiento simultdneo que nada tiene que
ver con la deshumanizacién, como piensan algunos ofuscados

No he venido a dar consejos, los consejos no sirven a fos
Jévenes creadores Ellos bregando con sus propios demonias,
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contradicléndonos y contradiciéndose, encuentran su camino, que
siempre s un camino que hay que abrir con licida exaltacién
cotidiana

Deseé invitar a la reflexlon Deseé dar a conocer algunas
voces eminentes de Hispanoamérica, pero habria sido muy vasto
mi texto Mi aportacién no es original, pero si meditada Me
propuse un lenguaje medido y justo Las experienclas que vivi-
mos en el Continente nos impulsan a una serena apreciacion
imparcial de lo que acontece en huestros paises. A ser exactos
y razonar ponderadamente, con espiritu ecudnime podemos ver
mejor la realidad

Deseé tratar a grandes rasgos, algunas frases de la vida
hispanoamericana, que preocupan a todos los universitarios A
todos los hombres de pensamiento Me dediqué a un tema
estrictamente académico, como correponde a mi profundo respeto
par nuestros pueblos, por nuestra Universidad y por este acto en
que la Facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlos
de Guatemala me confiere el altisimo honor de ser nombrado
Emeritissimum El problema —de humanismo vivo, cuya materla
prima es el hombre, la vida, como lo es para las humanidades
blen entendidas—, que apenas toqué en algunos de sus aspectos,
se discute y esclarece cotidianamente en la consclencia de todos
los hispancamericanos imbuidos del humanismo de Bolivar, Jua-
rez, Lincoln y Marti

Estoy entre ustedes con mi responsabilidad de siempre,
con severa vigilancia de mls palabras, ofreclendo algunos puntos
de vista que someto, con modestia, para que los discuta, si lo
merecen, mi calificado auditorlo Digo verdad si dlgo que busco
orlentaclones més entre jévenes que entre hombres de mi gene-
racién El tiempo corre ahora méds aceleradamente, y aquéllos
han acumulado experiencla y tienen muchisimas criticas que
hacernos "“Yo aprendo més de un joven camarada que de un
vigjo maestro y un viejo maestro aprende més de un joven cama-.
rada que de un viejo maestro” escribl6 Marx Jacob en su Arte
Poética No es en nombre de una experiencia de que carezco,
pero si de una conducta, que podrfa hablar Sino, mas bien, en
nombre de ml empefio en comprender y en servir

Me queda sdlo reiterar mi agradecimiento, por tal distin-
cién, a la Junta Directlva del Coleglo de Humanidades y a la
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Facultad de Humanidades, asi como al profesor de fa propla
Facultad, sefior licenciado Roberto Difaz Castillo, por haber acce.
dido a ml ruego para que me presentara en esta solemne core
monia y leer estas pdginas, cuya responsabllidad me incumbe
Paglnas que nada mas se proponen inducir a la meditacion, g
una critica despejada, para que encontremos Jos caminos de |a
felicidad y la paz en nuestros pueblos
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CULTURA COMO EXPRESION DEL ESPIRITU®

Octavio Méndez Pereira*®

Temblé yo de emocién cuando una vez en México, ante una
concurrencia universitarla que reventaba de ansias creadoras, le
ci decir a un profesor que para su pais al fin amanecia Amanecia
porque lo auténticamente mexicano comenzaba a tener realizacién

Tiemblo también emocionado esta noche en mi propia Pa-
tria al tener que confesar desde esta alta tribuna de fe y de
idealismo que nunca como ahora parece estar tan lejos para Pa-
namd su amanecer Un amanecer cuando la juventud estudiosa
pueda ser convocada para oir el crepitar de renacimiento de nues-
tros valores morales en la faena definitiva de la integral recupe-
racién naclonal, no el grito de las ambiclones desencadenadas,
de los apetitos concupiscentes que minan o los hombres publicos,
del rencor que clerra el aima para la comprensién, del arriblsmo
de los que todavia nada han hecho para escalar las cumbres que
sélo se escalan por el camino de la honradez, del trabajo y del
servicio desinteresado

La crisis de este crepusculo gris que ensombrece a nuestra
Patrla, quiero decirlo desde luego, tal vez tenga su base en nues-
tra forma de vivir alegre y confiada de pals-puente, con psicologfa
ligera de turista extravertido y despreocupado La finalidad de
ganarse la vida en Panamé sin grandes esfuerzos, por Influencia

Discurso pronunciado en el Acto de Graduacién de la Universidad de Panama,
el 17 de abril de 1952

Panamefio  Fundador y primer Rector le la Universidad de Panami
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del Canal y de las dos guerras mundiales, también por nuestrg
posicién geogréfica y nuestro caracter de pueblo comerclante, ha
hecho, en efecto, surgir en nuestra sociedad un crudo sentido
materialista de la vida, que funda toda superioridad, toda ambicion
y todo esfusrzo, en ganar dineio y adquitit poder econémico Sin
idealidad, sin abnegacion, en la frenética carrera por €l placer y
el goce inmoderado de los sentidos, nuestra saciedad da el ejem
plo y la impresion de un vocerio de pregones y buhoneros de
adulacién servil, de entrega gregaria sin cohesién, sin moal y
sin destino Y este materialismo en que predominan los apetitos
y la fiebre de lucro sobre las idealidades y ha desatado los ins
tintos primitivos y las fuerzas infetiores, estd minando todo sen-
timiento de solidatidad social y amenazando con llevarse en |a
corriente arrastiadora de maleza, también a la juventud, udnica
esperanza de salvacién de esta catAstrofe

Para quien no creyera, con empecinamiento, como yo, que
fa cualldad especifica de ser joven consiste en la capacidad de
anteponer los valores del espiritu a los intereses materiales,
para quien no pensara con conviccién de educador sincero, a
pesar de la cortupcién y degradacién generales en lo politico,
en lo soclal, en lo econémico, que por medio de la cultura puede
regenerargse un pueblo, el ambiente que acabo de pintar seria des-
consoiador Nunca es tarde. pues, cuando se tienen estas con
vicciones y esta fe arraigadas, para iluminar el aima de los j6ve-
nes Y es aqui, a la sombra de una ciudad como esta, acrépolis
del saber, donde tienen que elaborarge y definirse las normas
que orienten a nuestra sociedad para la renovacion espliitual

Por eso yo he defendido a lo largo de mi vida la gratuidad
de fa ensenanza supetior, hasta donde podamos sosteneila, pues
seria absurdo pretender esta renovacion y hablar de democracia
organica, mientras las universidades y centros superiores de edu-
cacion sigan constituyendo un privilegio y estén cerrados para
fas ansias de superacién del pobre, mientras todavia haya quie
nes por miedo a la luz, por ambicion de dominio y separacién de
clases soclales se opongan a que el Estado imparta cultura como
se distribuye el pan de cada dia

Abrlr para todos las puertas de la escuela en todos sus
grados es el Gnico medio de llegar a formar hombres, de elevar
el nivel ético e ideal de la vida, de contribuir al progreso firme
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de la patria en sus Instituclones democréticas, en sus riquezas
y recursos y en su contribucién social y humana

Perdonadme que aGn ponga yo toda mi fe en lo que la cul-
tura acumulada y sistematizada en una universidad puede hacer
en esta empresa de recuperacién nacional, en la empresa que he
venido reclamando, de forjarnos con nuestras propias fuerzas
un auténtico destino y una auténtica naclonalidad Hablo de la
cultura como expresion del espiritu, no de lo que aqui tenemos
como forma de vida, que no es expresién de nada interior proplo
Estoy seguro de que todavia la voluntad del hombre panamefio,
rediviva en su juventud, todavia sus fuerzas y sus esperanzas,
reverdecldas por la educacién, pueden proyectarse hacia lo hondo
de nuestre tierra, hacla lo sano de nuestras caracteristicas, de
nuestro vivir y nuestro convivir como hombres dignos, con anhe-
los de superacién moral e intelectual, en la seguridad econémica
v sin miedos que inhiben el imperio de las cuatro libertades fun-
damentaies A la Universidad corresponde esta tarea suprema
y ella estd obligada a estudiar las causas de los fenémenos so-
ciales y naturales y a encontrar los medios de aprovecharlos en
lo que tienen de constructivo y positivo, para conseguir nuestra
autonomia econémica y afirmar en lo espiritual cada vez mas nues-
tra autenticidad

Se lo of aquel dia ai Presidente Miguel Aleman de México
y ha sldo toda ml vida mi conviccién "El espiritu universitario
es universal y eterno, mantlene la libertad del pensamiento, se
opone a todas las formas de la tiranfa, es renunciaclon, altruismo,
|dealidad, virtud"

Y este espiritu tenemos nosotros que saivarlo a toda costa,
pues serd la unica forma de contar con la luz que ha de dar paso,
por qué no, a nuestro amanecer definitivo No preparando profe-
sionales o sabios ciegos de egoismo, sin otro propésito que ser-
vir sus inclinaciones o los apetitos de mando o de poder, de
riqueza o de vanagloria; no preparando politicastros egdélatras
que creen empequeiiecerse llegando al dolor o la miseria de la
calle o del campo; no incorpordndose a fuerzas de accién Inter-
nacionai que pretenden disolver cuanto nos es caracteristico, sino
preparando las mentes y los corazones en el palpitar de las reali-
dades humanas, en Intimo contacto con las fuerzas vivas del
pueblo y su entrafla fecunda, Integrando las voluntades en un
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solo haz para la funcién de un mejorar colectivo, para la propla
conquista y la propia salvacion Todo esto, dentro de la doctring
democratica, que responde mejor que ninguna a la dignidad del
individuo y a la exigencia social con }a unica dictadura que puede
soportar, la de la persuasion

La condensacién suprema del pensamiento y 18 culturg
nacionales que asi debe ser nuestra Unlversidad tiene que tratar
de contribuir, més aun en las épocas de aguda crisls como la que
vivimos, a que toonemos modestamente a lo raizal nuestro, a lo
auténticamente nuestro, con arreglo a nuestra tradicion y esencja
y a las lineas fundamentales de nuestro destino panameno Para
mi Ja universidad moderna debe ser sintesis de todas las ener
gias dirlgentes y culminacién moral e intelectual de las aspira
ciones naclonales y humanas de la época Debe set esplritu y no
factoria donde las reglamentaciones de detalle, oS puntos sobre
las fes y la preocupacion excesiva por las cosas materiales cie-
guen para la vision de conjunto y maten aquel espiritu que es
savia de vida, donde por poner excesivo cuidado en los edificios
y las dotaciones, olvidemos el calor de hogar y de humanidad y
la lluminacién de ideales y de cultura que deben animar aquellos
edificios Tlene por esto que constituir el instrumento més eficaz
de accién social, el organismo activo y viviente que ausculte
las palpitaciones del presente y se adelante al porvenir en la obra
de convertir a sus estudiantes en elementos consclentes y dig
nos de renovacién integral, en dinamos dirlgentes y avanzados
del pensamiento y de la accidn

Reconozco, por supuesto, que una institucidn aislada no
puede hacerse responsable del proceso de {a cultura, del pro
greso y de la moral de un pais No hay institucién en el mundo
que pueda representar y absorber por si sola la convivencia
thumana en su totalidad, las infiuenclas reflejas def ambiente y
de las dem4s Instituclones y realidades circundantes Cuando
una crisis se ensofiorea en una colectividad son muchos los fac
tores que en ella influyen reciprocamente y muy complejas las
resonancias y trascendenclas Resulta, por eso, muy simplista,
acuaar s6io a la escuela, a la Universidad, a la educaclén, de l0s
factores de descomposicién cuando ésta emana de otras fuentes
que hlerven por lgual en la marmita humana de la vida naclonal
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Resulta, por otra parte, tomar el rébano por las hojas, reclamar
con impaclencia, reformas fundamentales que dependen de un
problema complejo nacional al cual le falta la potencia educa-
dora de los paises con tradiciones de cultuia y le faltan los ele-
mentos basicos de una democracla soclal y econémica

Las voces impacientes emanan a veces de los mismos estu-
diantes y profesores, pero también, més frecuentemente y con
fines destructivos, de los enemigos francos o encubiertos de la
Universidad, que los hay, como lo dije al principio de este dis-
curso, entre fos que ven un pellgro para sus fines gregarios en
la preparacion y dignificacion del ciudadano y entre los aristd-
cratas de falso cufio que ven con disgusto el paso de una clase
a otia, de las llamadas clases sociales, por efecto de la cultura
Se tergiversan, para hacer daito, las palabras del Rector, se hace
a éste responsable de las rebeldias de los muchachos y los poli-
ticos 0 gobernantes de tuino, si el punto de vista les conviene,
acusan a aquéllos de agentes del comunismo, cuando es el co-
munismo Yy no el fascismo el blanco de los psicosis, o de indife-
rentes y pasivos ante los problemas nacionales cuando no se
mueven a servir sus designios ocultos o manifiestos Pero la
Rectorfa, que lleva el timon de esta nave dificll, vidriosa, incon-
forme y compleja, remedo de la nacion entera que es la Univer-
sidad, por encima de las incompresiones, las amenazas y las
impaciencias, las calumnias y las injusticias, elevada sobre las
mezquindades de la politica, de las pasiones de banderia o de
los intereses personales, se mantiene serena porque sabe bien,
con seguridad de educador, que se trata de la obra suprema de
echar los cimientos de la nacién Y sabe, y no puede negarlo,
que la educaclén tiene una responsabilidad especial, la de luchar
por el triunfo de los valores que son fundamentales para el espl-
ritu humano y para el perfeccionamlento de éste en la brega
Individuai y colectiva

Al Inaugurarse recientemente aqul la Primera Convencl6n
de Estudiantes Universitarlos me dirlgl yo a sus delegados y
quise recalcarles las siguientes palabras que ahora parecen igual-
mente oportunas "Las generaciones nuevas tlenen que haberse
dado cuenta del fracaso de las anteriores, que no han podido
siqulera echar las bases para la paz, la convivencia humana y la
dignidad del Individuo como cludadano libre y consclente Y en
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el torbelllno de la confusidn actual, cuando por todas partes
revientan de auevo los instintos primitivos y las regresiones
vuelven a exaltar a los dictadores y guetreros, a los regimenes
de fusrza y de conquistas de hegemonias, y la filosofia se torna
escéptica o cinica y se pierde la fe en todos los valores que
antes habiamos proclamado, toca a estas nuevas generaciones,
con dlnamismo optimista, iniciar las rectificaciones y hacer ¢}
viraje ideolégico de las instituciones y de los canones educa
tivos que no han respondido a la aspiracién humana fundamental
de libertad, justicia y liberacion de los temores inhibitovios, toga
a esta nuevas generaciones, que son las que viven y sufien m4g
el problema angustioso, encontiar las nociones claias y ios pro
p6sitos definidos paia la reconstruccion, hacer que no sigan so-
nando a cosa hueca aquellas palabias ni las de democracia,
economia, liberalismo, solidaridad, tolerancia, amplitud para la
comprension y la rectificacion”

Y yo les vengo a decir a las nuevas generaciones esta
noche solemne, como lo he hecho otras veces en ocasiones se-
mejantes, que a ellas les corresponde en esta brega la mayor
responsabilidad, porque ellas representan el porvenir, y que el
hombre envejece prematuramente cuando el calculo utilitario
reemplaza al desinterés generoso, cuando el afdn de poseer ex-
cede a la posibilidad de vivir, cuando la falta de ideales elevados
impide inflamarse en rebeldias constructivas y templar el alma
para el milagro de una juventud madura y jugosa, con la que toda
vida que se comience puede resultar nueva segin el consejo de
Marco Aurelio Nueva y fecunda, desde luego, si se comienza no
para aceptarla hecha, sino para hacerla con aquella radical capa
cidad juvenil de encenderse en fumbre de ideales y emprender
cosas dlficiles, con fa disciplina fecunda de la esperanza y del
amor, del entusiasmo y de la accion
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DECLARACION DE PRINCIPIOS Y FINES DE LAS
UNIVERSIDADES CENTROAMERICANAS
(1948)*

FINES Y FUNCIONES DE LA UNIVERSIDAD
CONTEMPORANEA Y EN ESPECIAL DE LAS
UNIVERSIDADES DE CENTRO AMERICA

(Declaraclén de principios aprobada pot el “Primer Congreso Universi-

tario Centroamericano”, que con asistencla de delegados de las Univer

sidades de Centro América, se celebr6 en San Salvador, en el mes de
setiembre de 1948)

El PRIMER CONGRESO UNIVERSITARIO
CENTROAMERICANO

CONSIDERANDO:

Que nuestras Universidades se han ido alejando cada vez
més de los ldoales implicltos de la verdadera esencia del Alma
Mater, por cuanto la clencla y la cultura en general que en ellas
se (mparte, se pone al servicio de una finalldad exclusivamente
profesionista

*  Aprobada por el “Primer Congreso Universitario Centroamericano”, celebrado
en San Salvador, en septiembre de 1948
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CONSIDERANDO

Que las Universidades, como Instituciones superiores de
educacién, tienen e! deber de continuar la formacion humana que
las anteriores etapas educacionales deben reallzar, con objeto de
que todos aquellos que participan en las actividades university
rias puedan desatiollar adecuadamente su personalidad

CONSIDERANDO

Que para reestiuctw ar nuestras casas de estudio es necesario de
previo planteaise el piablema de las metas que debe perseguir
la Univeisidad, y acordar en vista de ellas, las modalidades que
en sus funciones debe 1evestir

CONSIDERANDO

Que estas finalidades suponen la impeiiosa necesidad de
iniciar sin pérdida de tiempo la reorganizacién de fas Universj
dades

CONSIDERANDO

Que las Universidades Centioameiicanas, por as particu
lares circunstancias del amblente, no pueden segult con exactitud
las huellas de las de Europa y Estados Unidos de Norte América,
que ellas tienen una mision singular y honda ademaéas de los tres
fines universalmente )econocidos, que son Investigacién, profesio
nalismo y cultura, tienen que orientar esphitualmente a sus pue
blos, formar la nacionalidad centroamericana para reconstiuir la
Gran Patrla y plantear las condlciones que seidn fuerzas espiri
tuales en la ansiada unidad y renovacién cultural, econdmica,
social y politica

RESUELVE

Declarar como principios fundamentales que deberan orlen
tar la vida de las Universidades, los siguientes

a)—UNIDAD La Univeisidad debe sei unitaria como institu
ctén, asf como debe serlo en el espacio, sin que esto UMl
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mo signifique limitacion paia tener nuevas unidades es-
peciales Unitaiia también en cuanto debe ser expiesion
de los anhelos y de las necesidades naclonales Final-
mente, su docencia también debe ser unitatia en el sentido
de que el enfoque total de {a educacion univeisitaria debe
asentarse en comunes supuestas para logiar una armonfa
en todo su esfuerzo cultural

t)—AUTONOMIA La Univeisidad debe consegulr una autono-
mia total, es decit, una autonomia formal y material La
pimeta descansa en disposiclones constitucionales o de
maxima jelaiquia legal, por medio de las cuales se perfilan
las lineas generales, pero a ia vez, suficientemente con-
cietas, de la Univeisidad y se le otorga la facultad de
autolegislaise Esta autonomia no puede fructificar sin
embal go, si no se le complementa con una autonomia pa-
trimonial, quie ponga a su disposicion bienes y fondos
suficientes para libiarla de sus inventeradas estiecheces
econémicas Por autonomia univelsitaria debera entender-
se, en suma, que la Universidad, en el cumplimiento de
sus fines, no depende de ninguna persona u organismo
extrano a ella ni puede ser inferida en su existencia y
actividades

c)—LIBERTAD Por definicion, la Universidad debe ser abierta
a toda corriente cultural, a toda expiesion de! saber, a
todas las formas vitales, a todos los problemas humanos
Debe ser ejemplo y espejo de libertad docente, de \ibertad
responsable de actuacion, y escuela de libertad de critica,
dirigiendo ademés la infatigable lucha de los pueblos por
conseguh liberiad y lograr justicia

d)—HUMANISMO Y TECNICA Las Universidades Centroame-
ricanas deben atender prefeientemente a la formaclén
humana de todos sus elementos integrantes, procurando
la méxima exaltacion de la personalidad y el mas amplio
ejercicio de las funclones que contribuyen a su desenvol-
vimiento y perfeccion Por consiguiente, toda técnica debe
estar al servicio de los méds altos inteieses humanos, y
fundarse en el humanismo, peio a su vez éste propiciar
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los desenvolvimientos mas progtesivos de la técnica comg
instiumento que peifecciona la vida individual o colectiys

e)—CREACION Y DIFUS!ON DE CULTURA Como una formg
viva de ideales y actividades, la Univeisidad debe sg;
creadora de cultura en los multiples aspectos de la labor
valoiativa del hombie, y difusora de la cultuia reciblda
sumada a la riqueza de su proplo espiritu creador Creg
cién y difusion de cuitura que sirven en funclén social 3
la comunidad

f)—INVESTIGACION Los problemas de nuestios paises sop
tan numeiosos, agudos y desconocidos que nuestras Unj.
veisidades habian de justificarse en razéon directa de sy
contribucién al claro planeamiento de los mismos, a sy
investigacion acuciosa y a su ayuda en iesolverlos Por
fo tanto, debe ser pieocupacién esencial de las mismas
estimular y desairoilar el esphitu inquisidor de sus estu-
diantes, piofesoies y graduados a la par que concebir gy
docencia y dat los elementos encaminados a que, funda.
mentalmente, se haga investigacion en el Alma Mater

g)—APROFESIONAL COMO FIN, PROFESIONAL COMO MEDIO
Desariaigar el sentido profesionista de nuestas Universi.
dades habva de ser uno de los esfuerzos caidinales, afir-
mando que no se ponen al sewvicio de fabricar profesio-
nales sino que por el contratio, son éstos los que deben
estar al servicio de las superioridades del Alma Mater
El sel profesional o perseguit la profesionalidad como me
dio, significa que la Universidad quiere que sus estudian
tes, ptofesores y graduados deben PROFESAR la ciencia
y la cultura como dedicacién y empefio profundos, y lo
aprofesional como fin significa que el Alma Mater no es
Instrumento que se pioponga como meta hacer profesio
nalistas sino hacei estudiosos que aumenten el caudal del
saber del hombre, para mayor pesfeccién de sus metas
humanas

h)—SERVICIOS A LA COMUNIDAD La Universidad debe ser
activa, y de esta suerte, lo que en ella se ensefie debe
traduclise en funciones, servicios y practicas, a cargo de
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maestros, alumnos y graduados en general Tales funclo-
nes, servicios y précticas deben revertir en beneficlo de
la comunidad a fin de que 1a Universidad no ses sélo acu-
mulacién de cultura y transmision del saber sino un sis-
tema de funciones que beneficie a la colectividad de que
se nutre

{)—UNIVERSIDAD Y DEMOCRACIA Ya que sélo el ciudadano
debidamente adecuado puede hacer una realidad de los
conceptos democraticos de la época contemporédnea, las
Universidades deben auspiciar la educacién del pueblo
como fundamento de la democracia

j)—ESPIRlTU CENTROAMERICANISTA: La unidad cultural, po-
fitica y econémica det Istmo, debe ser una de las metas
esenciales de nuestras Universidades Consecuentemente
deben procurarse en todo momento

12 —Conjugar todos los recursos espirituales al servicio de
la reestructuracién de la gran familia centroamericana,
por los métodos de paclfismo y de integracién evolu-
tiva

2: —Llevar a los pueblos centroamericanos el suficiente
grado de cultura con el fin de que en ellos aparezca
la conciencia de que se necesita para el gran paso
histdrico de la unidad centroamericana Todo esto co-
mo gran aspiracion solidaria al servicio de una Centro
América unida por la cuitura y por ta democracla

32—Elevar el nivel moral, intelectual y econémico de nues-
tros pueblos para rescatarlos de la mediocridad y la
Ignorancia y para consegulr la libertad politica y la
justicla soclal Lo primero por la abolicion de todo
sistema de gobierno que espolie o sojuzgue a dichos
pueblos, y lo segundo luchando contra la miseria que
los destruye y aniquila
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DECLARACION DE PRINCIPIOS Y FINES DE LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES DE CENTROAMERICA
(1968)"

El clento cuarenta y siete Aniversario de la Independencia
de Centroamérica y el vigésimo de la fundacién de la “Confede
racion de Universidades de Centroaméiica”, constituyen ocasion
propicia para refiexionar sobre ef ser y destino que el momento
presente exige de nuestras casas de estudio

En 1948, los universitarios de ese entonces, formularon up
ideario, génesis doctrinal de la Confederacién y de su autoridad
suprema el Consejo Superior Universitario Centroamericano, cy
yos principlos perduran en nuestros dias por su valor intrinseco
y fecundidad ideoldgica

Empero, las excelentes conquistas de hoy, en los camgos
de las ciencla, el arte y la tecnologia, la evolucién de las formas
politicas, sociales y econémicas; las multiples hazafas del pen
samiento, en contraste con la ingente legién humana que no parti
cipa de los bienes materiales y espirituales, nos mueven a for
mular una nueva declaracién sobre los principios y fines de
nuestras universidades

Reafirmamos la declsién inquaebrantable de procurar el en
grandecimiento integral de nuestros paises, proclamamos nuestra
conviccién sobre el papel decisivo que a la Universidad Centroa

Aprabada en el “Segundo Congress Universicario Centroamericano”, celebrado
en la Universidad de El Salvador en el mes de septiembre de 1968 Fueran
ponentes de la Declaracidn José Mata Gavidia y Hugo Cetezo, de Guatemala
y Edgardo Buitrago y Carlos Tiinnermann B, de Nicaragua
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mericana le corresponde en la taiea de promover el bienestar y
progreso de nuestros pueblos a través de 1a ciencia y la cultura

Para que Ja Universidad Centroamericana pueda cumplir su
alto cometido, declaiamos como principios fundamentales sobre
jos cuales debe descansar su concepcion y estructura los sigulen-

S

te La Universidad, como cieaciéon mas eminente del hombre,
es por naturaleza libre y de esa condlcion se derivan la libertad
de catedra, la de investigacion y la de expresién del pensamiento
en sus diversas modalidades La Unlversidad estard abierta a
toda corriente cultural, a toda foima del saber, a todos los siste-
mas vitales Propugnaid, ademas, porque los pueblos de Centro-
américa ejerciten a plenitud ese derecho, como condicién esencial
de su existencia y tequisito bdsico de la dignidad humana y fa
justicia social

La autonomia es derecho fundamental de ia Universidad
En consecuencia debe estar constitucionalmente garantizado, en
forma tal que se reconozca a los Centros de Estudios indepen-
dencia para el desempeiio de sus funciones, capacidad juridica
plena para darse su organizacién y gobierno propics, con la de-
bida participacién de sus slementos integrantes, y amplia facui-
ted para disponer de sus recursos Este precepto constitucional
debe estar complementado por un sistema legal que lo vueiva
eficaz e invulnerable Debera también asegurarse el respeto a
I garantia de la inviolabllidad de fos recintos universitarios

La Universidad Centroamericana, con fundamento en el sen-
tido integral de Ja ciencia y en los intereses culturales de su
pueblo, se organizard como Institucidn unitaria y arménica con
participaclén de profesores, graduados y estudiantes Su“estruc-
tura académica y administrativa respondera a un concepto de
totalidad

Sus distintos organismos deberan realizar sus funciones
er. forma coordinada, sujetandose a normas comunes derivadas
de la planificaclén universitarlia.

Sentados estos principios, corresponden a la Universidad
Centroamericana los fines siguientes

— Promover un profundo proceso de cambio y crear una men-
talidad favorable al mismo, ya que las actuales estruc-
turas de Centroamérica no corresponden a las aspiraciones

207

Digitalizado por:

ENRIQUE BOLANOS

F U
[

o r


http://enriquebolanos.org/

de sus habltantes por una vida que les permita satisfacer
raclonalmente sus necesidades espirituales y materiales

— Estar en funcién del desaniollo y formar el personal cali-
ficado indispensable para promoverlo y ditigirlo Debers
también contribuli, con sentido critico, al estudio de lgs
problemas nacionales y i1egionales, para lo cual sera pre.
ciso que esté representada en los organismos encaigados
de planificair el desarrollo, tanto a nive) local como cen.
troamericano

— Conservar, defender, aciecentar y difundir el patrimoniq
cultwal de sus pueblos, con el fin de robustecer la orig
nalidad que los caracteriza Transmitirlo, asimismo, a lag
futuras generaciones coma un legitlmo acto creador parg
aflanzar nuestia naclonalidad y generar un auténtico pro
ceso cultural
Dotar al estudiante de una formacidn integral, cientffica
y humanistica, que le capacite paia el juicio critico, le
Informe del pensamiento de su épgca, le haga hombre
culto y le permita enfrentarse y adaptaise a las trasfar
maciones de su tiempo Le creard una conciencia univer.
sitaria que le vincule en forma dinamica y permanente
con su Alma Mater Tamblén le estimulard a una amplia
sensibilidad que le permita comprender sus obligaciones
con la comunidad, a fin de que ejerza posterlormente sy
profesion como funclén piblica de solidaridad social

— Crear para garantia y eficiencia de su personal, la carrera
docente y administrativa, de modo que Su ejercicio sea
labor permanente y no transitoria Procuraid la superv]
sibn de los profesores y administradotes y les dard la
remuneracién justa y las prestaciones soclales que les
permitan dedicarse exclusivamente a la Universidad Para
el perfeccionamiento de su personal, las universidades
deben ofrecer cursos de post-grado, seminarios, hecasy
otras oportunidades adecuadas al cumplimiento de esta
aspiracién

— Fomentar 1a docencia en forma de investigacion en todss
las 4rcas de la ensefianza superlor, crear programas de
Investigacion tanto para la formacién del estudiante, Y
superacién de! personal docente, como para resolver pro
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blemas de las ciencias o de nuestros pueblos, en funcién
de los valores éticos y en beneficio de la humanidad, sin
todo io cual no es posible lograr una verdadera indepen.
dencia

— Procurar que el sistema educativo se coordine en cada pais
y en el Istmo Centroameticano en todos los niveles y patti-
cipal activamente en el planeamiento integral de la edu-
cacién Cumplit con su responsabilidad primordial de for-
mar el profesorado necesatio en los distintos niveles de
ensefanza

— Exiglr del Estado recursos financielos adecuados a las
necesidades de la Universidad y el incremento del patri-
monio propio que sea sustento seguio de la vida académica,
y a la par, que destine fondos suficientes para la educa-
ciéon, como una de las mejores inversiones sociales

— Propiclar mayoires opottunidades educativas en forma raclo-
nal y amplias sus posibilidades académicas de acuerdo con
las necesidades de sus pueblos Para tal efecto, propug-
naid por una diversificacion de carreras paia ofrecer dis.
tintas alternativas que contiibuyan a formar el personal
que reyuiere el desairollo de nuestios paises y superar
las condiciones de desigualdad de opoitunidades educa-
tivas existentes en Centroameérica

— Hacer de la Confederacion de Universidades de Centroa-
mérica un instumento eficaz, que garantice la existencia
de una auténtica comunidad universitaria regional y sea
ejemplo de solidaridad y unidad

— La labor universitaria no debe limitarse a procurar la inte-
gracion cultural sino que aspirard a la union de Centro-
américa

— Dentro de una perspectiva continentai apoyara los esfuer-
208 culturales conducentes a la integracién latinoamerica-
na Auspiciard relaciones con [as Universidades de todos
los paises del mundo, y a través del didlogo permanente
entre los hombres cimentara la convivencia y paz univer-
sales

(Texto aprobado por el Il Congreso Universitario Centroamericano
en la gesién plenaria del 18 de septiembre de 1968 )
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CARTA DE LAS UNIVERSIDADES
LATINOAMERICANAS*

José Rolz Bennett

OBJETIVOS Y FINALIDADES

Articulo 1e—Se declaran objetivos y finalidades de la Uni.

versidad Latinoameiicana

a

) dirigir [a educacion universitaria ai pleno desarrolio de la
personalidad humana y al afianzamiento del respeto a fos
derechos humanos y a las libertades fundamentales; pro
mover por su medio ta comprensién, tolerancia y amistad
entre todas las naciones, grupos raciales o religiosos,
fomentar las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, y cooperar estrechamente con
las instituciones inteinacionales y naclonales que se pre
ponen el progreso de la cultura, de las ciencias, de la edu
cacion y de las artes,

b) apoyat el derecho de todos los hombres a participar libre
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Praclamada por el “Primer Congresa de Universidades Latinoamericanas”, reu
nido en la Universidad de San Carlas de Guatemala en septiembre de 1949.
El ponente de la Carta fue el Lic José Rlz Bennett entonces Decano de lt
Facultad de Humanidades de fa Universidad de San Carlos de Guatemala, de

cuya delegacién era miembro
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c)

d)

e)

f)

)]

h}

)

artes y a compartir los progresos clentificos y sus bene-
ficlos,

contribuir a la elevacion del nivel espiritual de los habi-
tantes de la comunidad iatinoamericana, promoviendo, con-
setvando, difundiendo y transmitiendo la cultura,
mantener sus actividades en constante direccién a las rea-
lidades y problemas de su nucleo nacional, a efecto de que
la Universidad sea ia expresion real de su momento hlsto-
rico y el perfil auténtico de la comunidad en que actaa, y
para que no sea S6lo entidad que acumula cultura y trans-
niite el saber, sino un sistema activo de funciones que
beneficien a la colectividad en que encuentra su génesis
vital,

foomat el espiritu civico y contribuly a la realizacién de
un 1églmen de paz fundado en el respeto a la dignidad
humana, de acuerdo con los ideales de democracia y de
justicia social,

permanecer abierta a toda corrlente cultural, a toda ex-
presion del saber, a todas las formas vitales, a todos tos
problemas humanos Ser ejemplo y espejo de libertad
docente, de libertad responsable de actuacion, escuela de
libertad de critica y directora espiritual de la infatigable
lucha de los pueblos por conseguir libertad y obtener jus-
ticia;

crear on los universitarios una amplia y generosa concien-
cla social, con objeto de que se sientan particlpes en la
vida Integral de la comunidad y puedan cumplir con los
deberes que hacia ella se tienen; poner de relieve en los
universitarios que el libre y pleno desenvolvimiento de su
personalidad s6lo es posible integrandose a la vida social;
estimular en los unlversitarios y en todos los miembros de
la colectividad, la nocién unitaria de Latinoamérica y con-
tribuir a que se extiendan y afiancen los conocimientos
reciprocos entre los pueblos de nuestras naciones,
recoger, conservar y exponer las realizaciones culturales
de su medio naclonal, asi como Interpretar su sentido,
integrandolas con las realizaclones culturales de los demds
pueblos, especlalmente los latinoamericanos;

realizar cumplida y eficazmente su mlsién como Instituto
Superior docente de la Nacién, organlzando las ensefanzas
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generales, complementarlas, especiales y extensivas de
acuerdo con los principios mas avanzados de {a ciencig
y la educaclon,

k} constituir verdaderos centros de investigacion en las dj
versas ramas del saber, en constante pariticipacién de pio
fesores y estudiantes, a fin de estimular y mantener activg
el espiritu creador del universitatio,

1) conjugar adecuadamente la técnica con la formacién huma
na del universitario, vigilando que la técnica esté siempre
al servicio de los més aitos intereses humanos, pero pro
moviendo los desenvolvimientos progresivos de la ciencig
y su ampliacién con la mayor intensidad posible,

m) contribuir a la planificaciéon total de Ja educacién nacionai
e Internacional, desde un punto de vista unitario, de acuer
do con las autoridades educativas correspondientes, para
logtar una integracién de todo el proceso educativo desde
la etapa parvularia hasta la superior; y

n) confelir legalmente grados académicos y titulos profesip
nales

Articulo 2e—Las Universidades deben realizar su labor en
forma unitaria, coordinando las actividades de las diversas escue
las, secciones o departamentos, y evitando duplicidad de esfuer
zos o desordenada planlficaclon de trabajos

Articulo 3°>—Las Universidades Latinoameiicanas deben lo
grar y defender fa autonomia integral de las Casas de Estudio
como medio de garantizar su funclon espiritual, su libertad cien
tiflca, administrativa y financiera, y su desarrollo dindmico y
creador

—_
LA EDUCACION UNIVERSITARIA

Articulo 4>—Las Universidades Latinoamericanas educarén
a los universitarios en formas vivas de aprendizaje a fin de qus,
a la par de adquirir conoclmientos, tengan capacidad para apli
carlos adecuadamente en su vida y en la vida de la comunidad
Saber, facultad de investlgar y direcci6n valorativa para la vida
son tres metas que debe alcanzar la educaclén universitaria
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Articulo 59—Las Unlversidades se preocupardn también de
le formacién ética y civica del unlversitarlo Formarén hombres
ciudadanos Hardn clencla y tamblén conclencia; clencla para
estar de acuerdo con el ritmo de la civilizacion, y conclencia para
ol valloso aprovechamiento de! saber al servicio de las mas ele-
vadas aspiraclones humanas
Articulo 6°—La docencia de la Unlversidad debe ser un
sistema activo, dindmico y creador en el cual deben coparticipar
el profesor y e} estudiante Primordiaimente deben las Univer-
sidades, dar, estimular o perfeccionar facultades investigadoras
en el estudiante, formarle en su plena capacidad humana y trans-
mitirle el saber en la forma més eflcaz
Articulo 79—Deben proscribirse

a) la tigidez Inflexible de planes de estudlo y programas de
materlas;

b) las clases iibrescas, rutinarias y verbalistas,

¢) la Inconexién entre las ensenanzas similares o anédlogas; y

d) la especializacion que pueda tornarse Infecunda y deforma-
dora

Articulo 8>—Todo universitarfo, para obtener su grado, ha
de acreditar un minimum de estudios generales, principalmente
en lo que se refiere a los problemas de la comunidad nacional
No debe permitirse la graduacién de un universltario que carezca
al menos, de un conocimiento basico y sistematico de la realidad
histérica, social y econémica de su medio naclenal

Articulo 9°>—La comprobacion de estudios debe realizarse
por medios raclonales, eficientes y pedagdgicos, adecuados al
tipo de ensenanza de que se trate, eliminando los sistemas de
piuebas unicas y omnidecisivas de fin de clclo

Articulo 10 —Las Universidades deben estar permanente-
mente abiertas a la investigacién y al estudio y no limitar ia su-
peracién clentifica y cultural de sus miembros En esta labor tra-
tara siempre de reincorporar a los graduados, procurando que
continden en las labores sisteméticas de estudio e investigacion.

Articulo 11 —Las investigaciones, estudios y ensefianzas
se realizardn, preferentemente, a través de Institutos y departa-
mentos que reunan los grupos aflnes de materias a tratar, aun-
que correspondan a escuelas facultativas diferentes Cada Uni-
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veisidad debe piomover en su seno grupos de Investigaciones o
ensefianzas referidas especificamente a los problemas capltales
de la naclonalidad de que forme parte

Articulo 12 —Las Unlversidades debeiran establecer servi.
cios de selecclon y orlentacion vocacional como medlos para
garantizar el éxito de la labor universitaria

PROFESORES Y ESTUDIANTES

Aiticulo 13 —Las Universidades Latinoamericanas debersn
esforzaise porque la docencia esté a caigo de profesoies de
carrera y especiaimente de tlempo completo

Articulo 14 —Se declaran deberes fundamentales del pro
fesor universitario

a) mantener y engrandecer ia dignldad, la ética y el prestigio
de la Universidad,

b) contribulr del modo més eficaz, a la formacién, orientaclén
y preparaclon de los universitarios,

c) colaborar del modo mas amplio en la labor cultural, espe
cifica y extensiva, de la Universidad;

d) publicar periédicamente trabajos de investigacion o de ca-
récter didactico,

e) mejorar constantemente sus conocimientos para mantener-
los al nivel de los progresos cientificos, y

f) servir, con ei ejemplo, a la elevaclon ética de su magisterio
y a la direcclon de la personalidad de los estudiantes

Articulo 15 —Se declaran derechos fundamentales del pro-
fesor universitario:

a) el respeto a su condici6n profesoral y el estimulo adecuado
para el mejor desempeiio de su misién,

b) ta inamovllidad en su cargo, siempre se cumpla con sus
deberes y funciones de acuerdo con lo que al respecto
dispongan la Ley Orgénica o Estatutos de cada universldad:

c) la justa remuneracién que le permita una vida decorosa y
le compense adecuadamente sus esfuerzos,
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d) proteccion suficiente contra los riesgos inherentes a la
vida y al trabajo, y

e) derecho a la publicacién de sus obras o trabajos, siempre
que rednan méritos suficientes y la edicién sea posible
dentro de los limites econémicos de ta Unlversidad

Articulo 16 —EI ingreso al profesorado debera hacerse por
concurso de antecedentes, pruebas de oposicion o de ambos
cuando fuere necesario

Articulo 17 —Debers crearse el escalafén profesoral, con
objeto de mejorar la educaclén universitaria, clasificar, dar esta-
bilidad, remunerar adecuadamente, ascender y ofrecer estimulos
culturales y econémicos a los profesores universitarios El esca-
lafén conjugaréd en forma adecuada los estudios o Investigaciones
reallzados, los méritos obtenidos, los servicios prestados, el tiem-
po de docencia y la calidad de la misma

Articulo 18 —Las Universidades establecerdn la docencia
libre como vehiculo de superacion y complementacion cientifica
y educativa

Articulo 19 —Se declararéan deberes fundamentales del es-
tudiante universitario

a) mantener y engrandecer la dignidad, ia ética y el prestigio
de la Universidad,

b) colaborar de la manera mids amplia en la labor cultural,
especifica y extensiva, de la Universidad;

¢) dedicarse en la forma mas intensa poslble a su misién
universitaria tanto en el orden instructivo como en el for-
mativo y en el de extensién cultural y serviclo social, y

d) propugnar por la asoclacién obligatoria de todos los estu-
diantes

Articulo 20 —Se deciaran derechos fundamentales del es-
tudiante universitario

a) el resto a su condicién de estudiante, y el estimulo ade-
cuado para el mejor logro de sus propésitos universitarlos,
a} el respeto a su condiclén de estudiante, y el estimulo ade-

ciones que las derlvadas de su capacidad, dedicacién y
moralldad;
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¢] el derecho a un servicio de blenestar estudiantil que com
prenda, por lo menos, una ficha y examen de salud fisjcg
y mental, y

d) el derecho a participar efectivamente en el gobieiao uni.
ve sitario

Articulo 21 —Paia contribuir al mejor conocimiento y a [
divulgacién de las realidades nacionales de cada pais en log
demé4s que forman la comunidad latinoamerlcana, debe proce.
derse a la planificacién efectiva de un intercamblo de profesores,
estudiantes y graduados

—_V—
GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 22 —Se recomienda

a) que las funciones electivas, normativas, ejecutivas y téc.
nicas de las Universidades se ejeizan por cuerpos especi
ficos, coordinados entre Si, pero con una conveniente
separacién de atribuciones,

b) que !a funcién electiva corresponda a cuerpos cuya acti-
vidad sea especifica y circunscrita a los comlicios que la
reglamentaclon de cada universidad {es encomienden,

¢) que los cuerpos universitarios encargados de las funciones
normativas tengan la potestad plena de ejercitar la auto
nomia de la Universidad Deben integrarse en cada pais
de manera que puedan cumplir con eficacia las actividades
que les competen Sus funciones serdn preferentemeante
periodicas, no constantes,

d) que las funciones ejecutivas estén encomendadas a las
autoridades unlversitarlas como Rectores, Decanaos, Jefes
de Departamentos o Directores de Institutos, y

e) que las funciones técnicas estén a cargo de cuerpos deter
minados, cuyo nimero debe precisarse en funcién directa
de los problemas universitarios Habra al menos, consejos
docentes, financieros, administrativos, de extensién cultu
ral, deportivos y saciales
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VI
PATRIMONIO

Avticulo 23 —Las Universidades deben estar dotadas de re-
curs0s propios que las capacitan ampliamente para el desempeiio
de sus funclonas, de preferencia, deberdn gastlonar la aobtencldn
de bienes propios y rentas especificas, y las de Estado, ademds,
{a fljaclén de un porcentaje determinado sobre el Presupuesto
General de Gastos del respectivo pais

Articulo 24 —Los recutsos econdmicos de las Universida-
des deben estar al servicio inmediato de la mision compleja que
a éstas coiresponde dentro de las exigencias de nuestro tiempo

Articulo 25 —Las Universidades deben tener plena capa-
cidad paia administrar sus 1ecursos, poniéndolos al servicio di-
recto de sus finalldades, sin interferencla extraia de ninguna
clase El control externo de las operaciones financieras de las
Universidadas debe limitaise a la verificacion de las opeiaciones
yala comprobacién de las respectivas autorizaciones otorgadas
poi las autorldades universitarias

Articulo 26 —Las Universidades deben crear dentro de su
seno, un cuerpo que se encargue especificamente de la adminis-
tiacién de sus finanzas y del estudio y solucién de sus problemas
presupuestarios
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EN TORNO A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

CARTA DEL RECTOR A LOS ESTUDIANTES*
Mariano Fialios Gil**

No ha transcurrido aln el afio desde el dia en que se co
menzaron nuestias gestiones cuando ya la Universidad goza —y
padece— de Autonomia Goza porque el espiritu humano hallg
complacencia en su libertad y padece porque ese disfrute imptica
responsabilidad y trabajo

Tatvez haya en todo esto mds padecimientos que goce,
porque la tarea que tenemos enfrente es tanto més grande cuanto
mas ausentes estamos de la historia de la Republica y porque
muy poco se ha hecho por la cultuta del pueblo Graves son estos
catgos Peto la realidad es que los acontecimientos histéricos de
los iberoamericanos han girado casi siempie en torno a ias dispu
tas politicas avivadas por una clase dhiectora tan apasionada co
mo ignorante La Univeisidad ha quedado al maigen La Universi-
dad no ha podido desempeiiar el papel de seiiotio que le cores
ponde La Universidad ha permanecido en sus claustros mientras
l: vida marchaba sin su concutso por las plazas ptiblcas, sin
podet impulsar el desarrollo de las ciencias, las letras y las aites,
destertar la ignorancia, revestir al ser Ibeioamericano de su cate
goria humana y darle orgullo, dignidad y consistencia

* Dirigida a los estudiantes nicaragilenses por el Rector de ia Universidad Na

cional Auténoma de Nicaragua, Dr Mariano Fiallos Gil, a raiz de la conquists
de la autonomia universitaria de esa Casa de Estudios en 1958

Nicaragiicnse  Fue Rector de la Universidad Nacional de Nicaragua, gestor
de su autonomia y transformacidn Politico y Diplomatico Ministro de Educa
cién 6!34nsayiu|, nareador y habil polemista Presidente del CSUCA  Falledié
en 19

.t
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Recuperar el tiempo peidido es un trabajo enorme Por lo
tento, hay que empienderlo ahora mismo Hacer el inventario
de nuestas fuerzas positivas y ponerlas en marcha Talvez Ia
generacién a la cual pertenezco pueda hacer muy poca cosa, pero
queda el slgno y la Intencion Esta comienza con la Autonomia,
que 8S uno de los sucesos mas grandes en la histoila de la cul-
twra nicaraguense, como lo ha sido tamblén para los otios pue-
blos hermanos del Continente desde los acontecimientos que se
iniciaron en la Univeisidad de Cérdoba, Argentina, en 1918

Al conseguir la Autonomia, que es el tealizar y determina
ruestra vida por nuestra propia libertad, nos echamos un peso
encima Ya no podremos culpar a los gobiernos de nuestra inefi-
clencla ni pretextar que su intervencién impide colocarnos en la
érbita que merecemos Cierto que pueden quedar resabios de
costumbres perjudiciales para la pureza de nuestra institucion,
pero nuestro deber es no entreteneinos y seguir adelante en
afanes de altura, que asi quedarédn eliminadas por su propio peso

Muy poca cosa nos costdé a los universitarios el pilvilegio
de ser autonomos En otios palses hermanos, para conseguirlo,
sc derram6 sangie de juventud y se malograron muchas vidas
estudiantiles que han quedado errantes y como desplazadas de
sy natutal regazo Pero sllo no quiere decir que no apreciemos
en lo que vale tal situacion Se ha dicho que Centroaméiica se
hizo independiente de Espaiia como una fruta madura que cae
por si sola y que fue una consecuencia de las tremendas luchas
sostenidas por los libertadores de espada y libio en el resto de
nuestra Améilca Que por tal circunstancia nos separamos los
unos de los otros, y hemos andado asi, a la derlva, sin encontrar
asidero Esto no debe ocurrirnos si es que, infortunadamente,
03 manejamos mal con nuestro nuevo estatuto

Hay que recordar que nuestra autonomia Se sustenta en
un Decreto del Poder Ejecutivo emitido por delegacién del
Congreso, 1o cual no es suficlente para garantizar el privileglo
de desatarnos de una tradiclén de siglo y medio que nos mante-
nfa sujetos a los humores de la poiltica militante Con esto
quiero decir que para consolidar nuestra situacién es necssario
elevarla a categoria de principio constitucional, sefialando, ade-
més, un porcentaje del Presupuesto Nacional para nutrlr el nues-
tro y cumplir asl, con caballdad, el compromiso que nos liga con
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el Estado que cada dia necesita de mas peisonal capacitado en
la creciente complicacidon de sus serviclos y con €l pueblo nica.
raguense

También tenemos otros compiomisos con los hermanpg
de Centioamérica y con resto del Continente Peitenecemos
una comunidad con intereses cada vez méas dependientes |og
unos de los otros Intereses de todo tipo politicos, culturales,
econémicos, con los cuales tiene que ver la Univeisidad Esta
y las otias universidades, que tienen funcién soclal, funcién po
pular, funcién de ocuparse de la vida de nuestros paises y ele
vaila al nivel que le corresponde Si las otras universidades ya
han comenzado a ejercer su accién beneficiosa y nos levan por
delante algunas décadas, debemos alcanzailas y ponernos a [a
par, y trabajar todas juntas en este duro oficio de hacer hombres
a los que casl han dejado de seilo, sumidos en la ignorancia,
las enfermedades, la miserla y la desesperanza

Nuestro concepto de Universidad es humanistico, esto eg,
que lo esencial es el sem humano en si y no la ciencia, la socle
dad o el Estado No es una logia, un claustio o sitio ceriado
lleno de frialdad que interesa solamente a profesionales, intelec.
tuales o cientificos Nada de eso interesa también a comercian
tes, campesinos, mendigos y grandes sefioles, porque de la Uni
versidad depende la salud de todos, la prosperidad del pais, las
empresas agricolas e industrlales, la administracion puiblica, el
poivenir de nuestios hijos, la oilentacion del pensamiento De
su intervencion depende el honor, la ley, las reglas morales que
nacen de la razon, la investigacidn cientifica y la reputacion del
pais

La ausencia de la Univeisidad en la historia nacional ha
impedido el desarrollo de Nicaragua en todos sus 6rdenes No
hemos podido explotar nuestias riquezas nacionales por falta de
educacién técnica, ni extirpar las enfermedades del pueblo —que
rebotan contra las clases mejor equipadas— por falta de cienti
flcos e investigadores Hemos hecho de nuestro pals un paraiso
de extianjeros —y esto no es voz de “chauvinismo"— porque
ellos, al venir aquf, se encuentran con que son mas héblles que
nosotros desde el manejo de un tractor hasta la exposlicién de
una teoria filoséfica
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Cualqulera que venga a esta tlerta prodigiosa halla su
pl(,speridad, y. cosa de paradoja, siendo el nlcaragliense un ca-
minante que no encuentta en ella, acomodo Todo por falta de
egnsefanza, por no cultivar sus cualidades y emplear estas a la
puena de Dios De lo que resulta que los comerciantes de nom-
bres extranjeros implantan sus rotulos en las calles principales
de las cludades y desplazan a los criollos, que los empresarios
tienen que mandar por técnicos al exterior para hacer marchar
sus fabticas, que el Gobierno recurre también al extranjero para
manejar ferrocarriles, planificar seivicios, equillbrar la moneda,
y las pocas librerias nuestras venden exclusivamente libros y
jevistas de fuera  mlentras, seguimos slendo calificados de

afs sub-desarrollado o atrasado, de una economia semi-colonial,

productor de materias primas, cliente perpetuo de mercaderias,
materiales y espirituales, y emigrante perenne que va desperdi-
ciando su talento natural por los caminos del mundo

Todo poique quienes nos han manejado han carecido de
Ja responsabilidad necesaria que solamente se adquiere tras el
conocimiento y su accién Nosotros sélo hemos procedido con
Ja accion potque hemos desdefiado la técnica y el conocimiento
y por eso la hemos volcado en las empresas més faciles las
aventuras politicas Y asi, el que pudo haber sido un gran pen-
sador, un gran cientifico o un gran industrial, se ha convertido,
por falta de horizontes, en un demagogo, en un capitén de mon-
toneras, en un politico profesional jEn qué maravillosas condl-
ciones estarfamos ahora si aguelios que movieron la historia de
Nicaragua se hubieran formado en el conocimiento de la moral
y la ciencia, que es oficio de Universidadi

Al entrar a esta nueva etapa de la autonomia, hay que
ponderar exactamente la importancia y la variedad del camino
que tenemos enfrente Hay que saber que las generaciones de
universitarios que nos han precedido —slglo y medio de gente
anslosa por el conocimiento— marchitaion sus esperanzas en
estas mismas aulas por carecer de! privilegio de gobernarse por
8i mismos, sin daise cuenta, muchas veces, de que les hacfa
faita la libertad, como muertos que jamds saben del mundo sino
por {0 que oyen decir a las raices de los 4rboies Debemos esti-
mar en su verdadero valor nuestta nueva situacion y demostrar
que sabemos manejarnos
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Hay que delinear, en primer término, el organismo que ge
halla en nuestras manos Muchos lo han definido como el gijtjo
en donde la gente hace preguntas, otros, como el lugar en dondg
se plantean problemas humanos, o en donde se realizan estudigg
profesionales, o se investigan y ejercitan las cienclas, las letrag
v las artes Pero nuestra Universidad debe ser éso y més pq.
drfa considerarse como una pequefia —gran Republica en per.
manente estado de alerta para serviclo y defensa del Hombre,
para salvarlo de si mismo y de lo que él ha creado para su mal,
salvarlo de la gran catdstrofe moral en que se haya y que no ha
podido ser detenida por otros medios, porque no hay solucipnes
simples para problemas complejos Nuestra contribucidn seri
intentar una salvacién por medio del conocimliento, pero de
conocimiento integral del hombre, no sélo de una parte de g
como de su salud fisica, de las leyes civiles, de las leyes de ia
naturaleza, del cultivo del aite, sino que de todo eso reunidp en
sus diferentes aspectos, que paia eso es Universidad que junta,
compacta, unifica y armoniza las actlvidades y posibilidades hu
manas

En consecuencia. la Universidad debe estar al servicio de
le democracia y nunca del despotismo De ninguna clase de
despotismo, ni material ni espiritual Para huir de este tremendo
mal y acercarnos a la vittud democrética, basta aprender, estudiar
y conocer, porque es la ignoiancia la que conduce al despotismo
al través del servilismo y la corrupcién En este aspecto funda
mental tenemos doble quehacer porque hay que luchar contra
el cinismo, contra mucha gente de Importancia, entre los cuales
se encuentran, Infortunadamente, algunos profesionales univer
sitarlos de notoria incultura que no entienden lo que es Univer-
sidad y por ello mismo estan desvinculados de elia y de sus
valores

Por otro lado, tenemos que encauzar también el natural
cardcter de rebeldia de la juventud Tal fuerza extraordinaria hay
que cultivarla y dirigirla hacia objetivos elevados La rebeldia juve
nil no tiene ese significado de violencia contra las cosas que ocu
rien en la calle Es rebeldia contra la rutina clentifica, los absurdos
convencionalismos morales, la injusticla o la pereza Es nobleza,
fmpetu y estimulp, es accién y pasion por los grandes valores
del espiritu No debe prestarse tan gran virtud a ia explotaclén
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al célculo ni a empresas de objetivos transitorios e Inmedie-

tos El estudiante es un ser en potencla y estd llamado a una
gran mision de futuro No debe malogiar su vida por ocuparse
de asuntos antes de tiempo

Siendo el estudiante e! principal objetivo y la 1az6n de ser
de la Universidad, esta es, por su natuialeza un oiganismo en
constante crecimiento y adaptacién Nunca estd formada ni com-
pletada, porque si no morirfa O viviria como un ser vegetal que
solo espera su desintegracion Por eso es que aqui no puede
aspirarse jamés a un clima de paz, como si estuviéiamos espe-
rando y viviendo para la muerte, como los sacerdotes tibetanos
Nada de eso Porque también la realidad del mundo que nos
rodea es de combate y beligerancia Una lucha a muerte entre
unos valores y otros, en la cual tenemos que prepararnos
para defender los nuestros y destiulr los ajenos Hay que adies-
tiarnos con aimas del saber, del conocer y del actuar O sea,
ciencia, sabiduria y voluntad No podemos renunciar a vivir Lo
que nos asedia es innumerable y poderoso Es tanto la ignoran-
cia como la falacia de doctrinas anti-humanas y despéticas

Esto quiere decir que el estudiante debe extender su mun-
do fuera de las aulas; ir y venir del pueblo, relaclonarse con los
giaduados y saber que dentro de poco tiempo también tendrs
que ser un graduado y estaré en obligacién constante con quienes
le siguen los pasos Debe compenetrarse y entenderse con los
otros estudiantes de Centroamérica y vincularse con los demds,
porque de ellos también serd el mundo de! maiana Nosotros
ya no somos Islas que pertenecen a un archiplélago de indivi-
dualistas Todos los seres humanos somos un solo continente
y asi hay que concebirlo

Por ello hay que tratar de establecer el equillbrio entre
esas dos grandes fuerzas que pretenden disputarse fa hegomonla
mundlal: socledad versus individuo Y aqui no hay receta, sino
actitud La nuestra debe ser una actitud humana Y si tenemos
que sacrificar algo para fundar una socledad que sirva de clima
necesario para gquo se desarrolle la persona, hay que hacerlo,
toda vez que su objetlvo sea ése, en funclén humana, que ni la
mengtie ni la destruya, ni se vuelva contra su creador

Nosotros pertenecemos a un mundo iberoamericano de
caracteristicas propias Exceslvamente deformado, pero de gran-
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des viitudes para su rehabilitacion En realidad es mundo g
margen de lo que se llama cultura occidental, poique muy pocq
hemos contiibuido a la formacion de esa cultura nl clentificos,
ni filosofos, ni estadistas, nl muchas otras cosas Estamos comg
desplazados de los grandes focos del mundo eutopeo, y hemog
venido asi desde la época de Felipe ll. rey de empresas quljo
tescas y, por lo tanto, ineales Tampoco tenemos un fisonomia
muy definida, o, si acaso, apenas formada No sabemos comg
dirigitnos Somos paises mental, espiritual y materialmente gyp
desarrollados jYa vemos qué gran empresa tenemos enfrente
los universitaiios! En los laboratoiios, las bibliotecas, las selyas
los pueblos, ios gobiernos A todos hay que obligal a traba;a;
rudamente paia incorpotainos a la vida que vemos a control rg
moto A concehir en mundo no metafisicamente, que ya tenemog
demasiado de molinos de viento, desde el Renacimiento a |5
fecha Nuestio trabajo debe ser metddico y real Nada de escq
lasticismo, que eso nos ha costado demasiado caro Nada de
peieza para imaginar simpiemente una premisa y luego otra y
deducit de ambas una conclusion que de antemano ya conociamos
Esa es una tarea de indolentes mentales Todo hay que compro
bailo, volverlo a compiobar, dudailo y no creerlo definitivo Nues
tio mundo es cambiante y vailo y nada puede concebirse comg
estable y seguro

Ese imaginar metafisico es una de las caracteiisticas del
conocimiento del mundo en nuestro dmbito Iberoamericano A
fueiza de pensar excesivamente en lo eteino, de las cosas que
pasan tejas ariiba, somos demasiado inclinados a 1o piovisional
en lo de tejas abajo, 1eacios al planeamiento y a la previsién,
muy dados a la ligeteza antes que a la profundidad Pero tene
mos, en cambio, grandes y bellas virtudes intiinsecas que hay
que sacar a |uz y utilizailas en beneficio de los demas ;Oué
pueblos, pregunto pueden hallarse tan adornados como los nues
tios, de abnegacion y herolsmo, de geneiosidad y humanitaris
mo? Y por lo que toca especialmente a los nicaraguenses, hay
que agiegar las virtudes de la caridad, 1a hospitalidad y la alegria.
pese a todas las tragedias que hemos padecldo ;Quién cemo
nosotios olvida tan facilmente los agravios y es, de natual, tan
bondadosos? ;No es ésto ilqueza del corazén en un mundo que
tanta falta tlene de ellos?
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AMIGOS UNIVERSITARIOS:

Este es el primer afio de nuestra autonomia y debemos Ir
acomoddndonos en nuestra pequeiia gran Replblica Ayudéndo-
nos los unos 2 los otros en este mundo de la cultura que nos es
comun Es el afo de las transformactones De ia integracién de
autorldades, catedraticos, estudiantes, graduados y el mundo exte-
rior De un mundo exterior que nos contempla con curiosidad y
esperanza De una gran cantidad de nicaragiiense gentes del go-
blerno, del pueblo, de las clases elevadas, de periodistas, artesa-
nos, campesinos todos nos observan a vel qué hacemos aqui
por eso debemos de mantener una actitud de interés para todos
No debemos de ser ostentosos ni ensimismados No formar un
ambito apaite, no ser anogantes, ni rebeldes sin causa Saber
que somos una ELITE y por lo tanto con muchos més debeies que
derechos, mds obligados, mas severos, virtuosos y disciplinados,
con disciplina de espiritu y no de pasodoble, m&s necesarios a
Ja Patria que ningdn otro grupo porque somos UNIVERSITA.
RIOS y es en nosotros en donde estd el honor, el orgullo y el
prestigio nacional,

Os invito, pues comparieros, a entrar a nuestra Universidad
Tomad posesion de ella
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN AMERICA LATINA

UN MARCO PARA SU ESTUDIO
Jorge Marlo Gaicia Laguardia®

Para la Universidad de San Catlos de
Guatemala —a 300 afios de su fundacién—
en el recuerdo vivo de tres maestros cjem
plares: Carlos Martinez Duran, José Rély
Bennett y Adolfo Mijangos

SUMARIO: | UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION A) Las nuevas tenden
cias en el siglo XX El constitucionalismo social Régimen universitario
B) Bieve aproximaclén a los textos constituclonales vigentes 1 Trata.
miento expreso de la ensefanza universitaria 2 Tratamiento general
del problema educatlve |l VARIACIONES SOBRE EL TEMA DE LA
AUTONOMIA A) Preclslén conceptual B) Estado y universidad ()
Autonomia territorial D) Universidades privadas y autonomia F Auto
nomia, coordinaclén y planificacién 1l LA RELATIVIDAD DEL CONCEP-
TO CONSIDERACION FINAL

* El presente trabajo es un fragmento del libro AUTONOMIA UNIVERS]
TARIA EN AMERICA LATINA MITO Y REALIDAD, que publicara
la COMISION TECNICA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS LEGISLA
TIVOS de la Universidad Nacional Autdnoma de México El autor es guae
malteco Doctor en Derecho Ex profesor investigador en la Universidad de San
Carlos de Guatemala Actualmente es investigador en la Universidad Nacional
Auténoma de México, miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas de
dicha Institucion y colabora en la Secretaria General de la Unidn de Univer
sidades de América Latina, con sede en ciudad de México Ha publicado varias
obras y ensayos de historia y derecho constitucional latinoamericana Es autor
de Legislacion Universitaria de América Latina, México: UNAM-UDUAL,
1973 y La Universidad Latinoamericana y la formacidn de los juristas, México:
UNAM, Coleciion Deslinde, 1975

La autorizacion para publicar el presente fragmento ha sido autorizada
el licenciado Jorge Carpizo MacGregor, Dicector de la Comision de Estudios
Técnicos y Legislativos de la UNAM
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{ UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION

A Las nuevas tendencias en el siglo XX El constitucio-
nallsmo social Régimen universitario

El proceso emancipador en América Latina significa a la
vez que e! rompimiento de vinculos con Espafia, el abandono de
la teorfa del derecho divino de los reyes y la adopcién de un
puevo régimen politico El constitucionalismo liberal formula su
programa en la primera generacién de la independencia, maio-
grado por falta de sustentaclén econdmica y se realiza, al menos
formalmente, en la segunda mitad del siglo XIX, cuando una serle
de textos reafirman la decislon por los principios demoliberaies
enunclados en sus primeros afios Tardiamente, en la region, se
marcabd una etapa més en la lucha del Individuo contra el poder
publico en busca de garantizar un minimo de libertades

En este siglo, después de la Primera Guerra Mundial, se
pioduce un desarroilo nuevo en el constitucionalismo El estado
liberal, cumpiié una etapa Importante en la lucha del hombre en
busca de garantizar un minimo de garantias Fijo una serie de
libertades-resistencia que establecieron alrededor dei Individuo
una zona de proteccién contra los abusos de autoridad Pero los
movimientos sociales del siglo pasado y el crecimiento acelerado
que se produce en los primeros afos del actual, obligan a repian-
tear la propla razén de ser del Estado, orientdndose al recono-
cimiento de su cada vez mayor intervencién en la vida social
Junto al fortalecimiento de las libertades individuales, se produce
la institucionalizacién de las libertades-participacion, que obligan
al Estado a intervenir en la vida social y politica en un sentido
protector los derechos econémico-soclales son aceptados y
ademds de convertirse el Estado en 4rbitro de las relacionos
entre el capital y el trabajo, pretende Intervenir en la cultura y
la familia, suprimiendo fuertes limitaciones a los cldsicos dere-
chos Individuales en aras del bienestar colectivo en una gran “ten-
tativa de raclonalizacion de la vida publica”, al decir de Mirkine
Asl, apare¢e una gran corriente desde la primera guerra, que se
acentia después de la segunda, que tiende a la constitucionali-
zacién de los derechos sociales, la extension de la democracia,
ampliacién de problemas tratados constituclonalmente y tecnifi-
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cacion def aparato constitucional Que se inicia, precisamente,
con un texto americano del érea, la Constitucién mexicana de
1917, pero que adquiere resonancia universal con la promulgacion
de fa alemana de Weimar en 1919 Dentro de esta tendencia debe
incluirse la espaiiola de 1931, que tanta influencia ejerceria en
algunas dreas de América i.atina

A partir de principios de siglo, se produjo un cambio visj.
ble en la regién Sobre la base de una transformacion de sy
estiuctura econdmica, advinieron esenciales mutaciones En g]
aspecto sociai, apaiecimiento de nuevas clases, un Incipiente
pioletariado urbano y una ampliacion realmente inusitada de |a
clase media, que produce una movilidad vertical que sustituye
el Inmovilismo del periodo anterior, en el que fos sectoies me.
dios solamente constituian una limitada capa que separa a ia
élite dirigente decimondnica de fa masa popufar desoiganizada Ep
fo politico, se produce un proceso de transferencia del poder de
la vieja aristocracia terrateniente a la clase media y a la inci-
plente burguesia urbana, lo que obliga a institucionalizar una pofj.
tica de intercambio de Estado, que se fortalece en la crisis del 30
Una transfoimacion demogréfica tipificada por un aumento signj
ficativo de la poblacidn, ampfiacién de los seivicios educativos y
desattollo cuantitative y cualitativo de la administiacion pdablica
que genera una burocracia especializada y en proceso de autono
mia Y flnalmente, se inicia el surgimiento de los movimientos poli
ticos de corte socialista El anarquismo traido por los inmigrantes
europeos, influyé mucho en 1a incipiente organizacién sindical y
los primeros partidos marxistas se fundan en la década del 20
En 1929, eran tan relativamente fuertes que celebraron la primera
Conferencia Comunista Latinoamericana en Buenos Aires —la
ciudad de mas desarrollo industrial y de mas inmigracién euro
pea— con asistencia de 38 delegaciones

Las nuevas orientaciones del constitucionailsmo mundial
son adaptadas, mas que como producto de una fucha popufar por
obtenerlas, como concesién de la clase media en ascenso an
busca de ampliacién de sus bases de apoyo politico y soclal:
"Insistlendo en que la politica econdmica de los Ultimos cin
cuenta o sesenta afios no habla creado una 'vida nacional plena’
porque habia sido concebida en el vacio, los nuevos dirigentes
de los sectores medios prometieron no solamente el progreso
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econémico sino también la democracia soclal A las abstraccio-
nes politicas y morales por las que sus dirigentes habian luchado
durante el perfodo de la independencia aiadieron la exigencia de
que se pusiera a disposicién de los electores que votaran sus
plataformas una participacién mayar en los beneficios materiales
y culturales que habian hecho posibles la técnica del siglo XX
Insistian en que el econémico fuera el principal problema poli-
tico y que se agregaran garantias sociales a las garantfas indi-
yviduales”! Y en la regién, el constitucionallsmo, bédsicamente
se orientard a recoger los derechos econémico-saclales, la modl-
ficacién del derecho quiritario de la propiedad y la formutacion
de garantias constitucionales contra los excesos del gobierno?

Del andlisis de las Constltuciones, que a partir de 1920 se
han promulgado en la regién, podemos inferir que el nuevo cons-
titucionalismo se ha orientado por las siguientes tendencias preo-
cupaclon por la racionalizacién del poder (una mejor técnica en
su formulacién), cambio en la fllosofla general (orientacién hacla
ol estado de blenestar que transforma al estado en un agente
activo de cambio), recepcidn del derecho internacional (vinculado
a clerto nacionalismo), ampliacién de la democracia y racionali-
zacion del aparato politico (extensién del sufragio, reconacimien-
tc de partidos, Justicia electoral); ocaso del laicismo; inclusién
de tratamiento de aspectas econémicos, de hacienda y adminis-
tracién; acogimiento de sistemas de garantfas que tratan de hacer
eficaces las normas constitucionales; semiparlamentarismo y pre-
ponderancia presidencial como tendencias paralelas Desde ei
centro de interés que hay nos preocupa, se percibe una tenden-

1 John Johnson, La transformacion politica de América Latina Surgimiento de
los sectores medios Estudio preliminar de Sergio Bag G {Buenos Aires: libreria

 Hachette, 1961)

2 Sobre el constitucionalismo social ver los clisicos, Boris Mirkini Guetzevich,
el tema es profusa Entre otros: José Cascén y Marin, “La politice social en
el derecho constitucional”, Informacidn juridica, No 359 (abril de 1958) Pags
328; César Enrique Romero, “Esbozo historico del estado y sus direcciones
contemporineas Constitucionalismo social”, Boletin de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de Cordoba, Argentina Ao XIX, Nos 3 y 4 (julio
diciembre de 1955) Pags 591.621; Sergio Garcia Ramirez, “Lo social en los
sistemas juridicos constitucional e internacional contemporaneos”, Baletin Mex-
cano de derecho comparado Afio 1, Nol. Nueva Serie (enero abril de 1968)
Pigy 119-162; Pable Lucas Verdd, Estado liberal de derecho y estado social
de derecho (Salamanca: acta salmantina, 1955) Las clausulas econdmico-
sociales en las constituciones de América, 2 Vols (Eucnos Aires: Academia de
ciencias econdmicas, editorial Losada, 1947 48).
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cia a cumplir el catdlogo de derechos individuales y la constity.
cionalizacién de los sociales En cuanto a los primeios se reco.
nocen nuevos (asifo, prohibicion de discriminaciones, libre
trénsito, prohibicién de torturas) asi como declaracion abierta
de su enumeracién Y en cuanto a fos segundos, la tendencia se
hace clara en {a segunda post-guerra, con motivo de la democrat.
zacién que se produce en la regién y la Influencia de la Decfara.
cidn Universal de los Derechos del Hombre de Naciones Unidag
de 10 de diciembre de 1948, la Declaiacion Americana de log
Dereclios y Deberes del Hombie y la Carta Interemericana de
Garantlas Sociales del mismo aifo Merece especial mencign
el tratamiento distinto que se da a la propiedad de que yn
privilegio se transforma en un derecho sujeto a fuertes limita-
ciones en favor del Interés social, acoglendo en este sentido,
algunos textos, disposiciones sobre 1eforma agraria, latifundios
y en general probiemas de la tierra Y la inclusin a nivel consti-
tucional de materias antes no contempladas, que representan
tipicas reivindicaclones de clase media educacién, familiar, se-
guridad social, salud y aslstencia e indigenismo3

Junto, pues, a los principlos que orientaban tradiciona).
mente el contenido de las constituciones, en busca de una mayor
y definitiva limitacién de los gobernantes en favor de ios gober-
rados —que llevaron en un momento a un estado gendarme,
espectador simple del ptoceso soclal aparecen otros, orientados,
mas bien a garantizar al individuo frente a la “abstencion esta
tal”, fijoAndose al poder publico una setie de obligaciones en
campos que antes tenfa vedados El intervencionismo estatal se
hace evidente en muchos aspectos y en orden a la cultura, se
considera que el acceso a sus beneficlos es imperativo Indispen
sable para el desarrollo de las nuevas sociedades Asi, en
muchas constituciones aparecen disposiciones especificas sobre
derecho y deber de institucién, educaciéon laica y obligatoria,
escuelas especiales, ayuda a estudiantes, proteccién a minorfas,

3 José Mitanda, Reformas y tendencias constitucionales recientes de la América
Latina, 19431956 (México: instituto de derecho comparado, Universidad Na
cional Autonoma de México, 1957); Emesto de la Torre Villar y Jorge Mario
Garcia Laguardia, Desarrollo constitucional de Hispanoamérica (México: UNAM,
1976) y el (ltimo de Jos autores, Legirlacion unisersitaria de América Lating
(México: Secretaria General de Ja Union de Universidades de América Latina,
UNAM, 1973)
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etc Y la educaclén superior viene a ser acogida en algunos
textos con una doble significacién por una parte fijando su filo-
sofia general y la obligacion del estado de impulsarla y organl-
zarla y en algunos casos reconociendo la autonomia de las insti-
wciones universitarlas a efecto de garantizar la pureza del
sarvicio y preservarlo de la inestabilidad politica

Ya en el sigio pasado, algunas instituciones universitarias
habian logrado cierta independencia del poder publico Chile
(1879), Argentina con la Ley Avellaneda (1885), Uruguay (1885)
pero es en Cordoba en 1918, donde se produce el movimiento
renovador de las Instituciones universitarias que todavia tiene
resonancias actuales El cambio social que hemos apuntado antes
y que maodifica ya el alre publico total de la sociedad latinoame-
ricana chocé con la arcaica estructura universitaria que se re-
glstia a su modiflcacién en manos de conservadoras generaciones
académicas aventajadas en el ejercicio abusivo del poder Desde
entonces, el principio de la autonomia de los centros universi-
tartos, quedard como un principio de todos los programas revo-
[ucionartos impulsados en mayor o menor medida por segmentos
de las clases medias y después de| triunfo de éstos, aparecers
en algunos paises, el reconocimiento constitucional de! régimen
universitarlo y de la autonomia como una de Sus conquistas 4

El antecedente méds remoto de este reconacimlento lo he-
mos encontrado en la reforma constituclonal que se produjo en
Guatemala, a la calda del dictador Manuel Estrada Cabrera, abo-
gado que goberné ese pais de 1898 a 1920, personaje central en
la novela de Miguel Angel Asturias, E! Sefor Presidente Con

4 Sobre la reforma de Cérdoba, la bibliografia es abundante y el tema despierta
pecmanente interés en la region Ver Gatn'el del Mazo, La reforma universitaria,
III Vol compilacién y notas de (Lima: Universidad Nacional Mayor de
San Maccos, 1967); Luis Alberto Sanchez, La Universidad Latinoamericana
(Guatemala: Editorial Universitaria, 1949); Julio V Gonzilez, La Universidad
Teoria y accion de la reforma (Buenos Aires: Editorial Claridad,1945); José
Ingenieros, La Universidad del porvenir (Barcelona: Libreria Sintes, 1930);
Maria Elena Rodriguez de Maggis, La reforma de Cérdoba (México: Coleccién
Deslinde, UNAM, 1972) y Roberto Diaz Castillo, La reforma universitaria de
Cérdoba AGuatemalas Editotial Universitaria, 1971) Posiblemente las mejores
publicaciones sobre el tema sigan siendo, A Ciria y H Sanguinetti, Los refor
mistas (Benos Aires: Jorge Alvarez editor, 1968 y Federacion Universitaria de
Buenos Aires, La reforma universitaria, 1918 1958 (Buenos Aites: 1959) Un
anilisis penetrante del proceso general de la universidad en Datey Ribeiro, La
Universidad Latinoamericana (Santiago de Chile: Editorial Universicaria, 1971)
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pulcra técnica recogié el principio en el aito 77 Inciso 6 (4
Universidad organizard y dirigird la ensefanza profesional Hars
sus Estatutos, nombraréd sus catedraticos y empleados y tendys
bajo su dependencia los edificios que le pertenezcan Gozars de
reisonalidad juiidica paira adquliir bienes y administrarlos, gg;
como sus rentas, pero para cnagenat 10s Inmuebles se sujetars
a las prescripciones legales™ 3

En Bolivia, desde la primera Convencion Nacional de Eg.
tudiantes, en 1928, se incluy6 un rubito sobre Refarma const.
tucional, en el que se propugnaba por el reconocimiento cons.
titucional del control de todo el sistema educativo por |
universidad y el otorgamiento a ese nivel de su autonomiz
Y el ano siguiente en Ja segunda Convencién, se foimulé yn
Antepioyecto de reforma constitucional, relativo a la autonomia
Cesde ese momento se considera como unica via adecuada para
pireservaila, su reconocimiento a nivel de la noima fundemental
“S6lo los preceptos constitucionales podran evitar que la auto
nomia universitaiia sea burlada”, decia el Presidente de la prl
mera convencién estudiantil En 1930, la Junta de Gobierno —en
el No 8 del Referendum Nacional— incorpoié a la Constitucién
la seccion del Régimen unlversitario en la que se inicia el reco
nocimiento de la autonomia que se afirma definitivamente cuando
en la constituyente de 1928 se aprobaron varlos articulos sobre
el problema, que quedaian como constante en el constituciona
lismo bollviano

En Ecuador, la autonomia adquiere jeraiquia constituciona!
en el texto de 1945 y en la Constitucién del afo siguiente "sequ
ramente para evitar que se cercenara por via legislativa el prin
cipio”" —al decir de Risieri Frondizi— se le ratificé sin condicién

5 Dictamen de la comision extraordinaria de reformas a la Constitucion {(Guate
mala: Tipografia Nacional, 1921) y De la Torre Villar y Garcia Laguardia,
op «cil, passim

El articulo 100 de ia Constitucién uruguaya de 1918 apuntaba que "o
diversos servicios que constituyen el dominio industriai del Estado, ia instruvida
superior, secundaria y primaria y la asistenda y la higiene piblica, serin admi
nistradas por Consejos Auténomos” Aldo Solari recucrda dmo la Universidad
siguié “elevando nombramientos y planes de estudio al Poder Ejecutivo, hasme
que éste los devolvié afirmando él la teoria de que la autonomia universiteris
hauis innecesaria la racificacion y/o aprobacion que se le solicitaba"”, "Ls Uni
versidad en transicién en una sociedad estancada: el caso del Uruguay”, e
Estudiantes y politica en América Latina (Caracas: Monte Avila Editores,
1968) Pag 186
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alguna y se sostiene en la dltima del afio 67, que fue archivada
por el actual régimen Creamos —afirma con razén aunque con
optimismo discutible— el ex-Rector de la Unlversidad Gentral,
Luis Verdesoto Salgado, “el Derecho Constitucional de la Auto-
nomia Universitaria, como parte sustantiva del Derecho Consti-
tucional de la Cultura La Universidad, gracias a éi, se hallaba
lejos de los avatares de la politica transitoria’.

Un movimiento popular que derrocé en 1944 al dictador
Jorge Ubico de Guatemata, abrié el camino de nuevo al recono-
cimiento constitucional de la autonomia La Junta de Gobierno,
en uno de sus primeros decretos —el ndmero 12— reconocié
por vez primera a [a entoncea ilamada Universidad Nacional, con
ese caricter, decreto que aprobada por el cuerpo leglisiativo,
fue elevado a disposicién constituciona! en el arto 84 de la Carta
de 1945, que influiria claramente en los paises centroamericanos,
que en diversas fechas posteriores siguen la huella marcada

Actualmente, se percibe en otras regiones un movimiento
en la misma direcclén, persistente aunque atn sin futuro clerto 6
En Colombia, el proplo Presidente de la Republica, se lamentd
que la reforma de la constitucion del afio 68, atribuyera el nom-
bramiento de los Rectores al gobierno central, afirmé haber en-
tregado a los Consejos Directivos la seleccion del nombre de los
Rectores y haberse limitado el gobierno a confirmar los nombres
“devolviendo esa parte esencial de la autonomia" y ofrecié llevar
al Congreso una reforma constitucional “de transfetencta de fun-
ciones” (Discurso de Misael Pastrana Borrero de 5 de mayo de
1971) Y en México, a finales del afo 72, el Presidente Luis
Echeverrfa ofrecié enviar al Congreso de la Unién una iniclativa
de ley para elevar a la calidad de garantia constitucional el reco-
noclmiento y respeto a las universidades del pais El ex-Rector
Pablo Gonzélez Casanova de la Universidad Nacional Auténoma,
en el climax de un conflicto que lo hizo renunciar, afirmé que
"ol hecho de elevar a garantia constitucional la autonomia uni-

6 Héctor Félix Bravo, Bases constitucionales de la educacidn avgeutina Un pro
yecto de reforma (Buenos Aires: Editorial Paidos, 1972) y Samuel Sijro Gital
do “Bases para una reforma de la Constitucion con el fin de adoptar el régimen
federai en Colombia", Universidad de Antioguia, No 188, Vol XLVIII
(julio septiembre de 1937) Pigs 209217
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versitaria, indica el deseo de darle una jerarquia més alta, la m4g
alta de nuestro derecho™?

Es preclsamente éste el centro del problema Se trata de
elevar a categotia constitucional el reconocimiento de los derg
chos unlversitaiios, a efecto de mantenerlos fuera de los vaive.
nes de nuestia accidentada historia, y preservar la Independencia
y jeraiquia de su ejerclcio Posicién vinculada a la idea de |3
esiructura jerdrquica y unitaria del oiden juridico, que no se
considera como un sistema de noimas coordinadas a un mismg
nivel, sino como una estiuctuira jerarquica de preceptos desarro.
llados en un proceso de creacion y aplicacion, que viene desde
la norma constitutiva fundamental, pasando por leyes ordinaiias
y i1egiamentos, hasta llegar a las sentencias judiciales y a log
negocios julidicos Segun esta concepcion, se distinguen las
noimas primarias o fundamentales, de las secundaiias o deriva-
das, entendiendo el sistema juridico como una pirdmide en cuya
cuspide esta la Constitucion, que regula y determina la suprema
competencia del sistema juridico, la suprema autoridad del esta
do Asi, la Constitucion representa el nivel més alto del sistema
Juridico, "el derecho fundamental de la organizaclén™ La rigidez
de la norma fundamental garantiza la estabilidad formal de los
preceptos

En este sentido, se ha orientado también la Unién de
Universidades de América Latina, que desde el Primei Con-
greso de Universidades Latinoameiicanas, 1eunido en Ciudad de

7 Mario de la Cueva afirma en 1972, una Comision designada por el Rector
de UNAM, formulé un Proyecto de constitucionalizacion de la autonoma uni
versitaria, que fue enviada al Ejecutive, “Una nueva Universidad Pasion y
razdn de su fucure”, Excelsior, 21 de agosto de 1973

8 En 1964 se privd a la Universidad de Santo Domingo del fuera, y el Rector
afirmaba con optimismo encomiabla que eso hubiera sido imposible que suce
diera “si en vez de estar contenido en una fey adjetiva, ef fuero hubiese estado
consagrada 2 la Constitucion” y se preguntaba: *3Quita pucde afirmar que si
la autonomia contintia tomo ley adjetiva no puede correr la misma suerte que
el fiero?, Discurso del Rector de la U A S D, en la asmnblea constituyente
(1966) sobre el fuero universiturio, 26 de octubre de 1966 Y en la Declaraciin
de principios aprobada por el Primer Congreso Universitario Centroameiicano
(Sen Salvador: septiembre de 1948) se insistia sobre el tema: “La Universidad
debe conseguir una autonomia total, es dedir, una autonomia formal y materisl

La Frimen descansa en disposiciones constitucionales o de mixima jerarquia
legal, por medio de las cuales sc perfilan las lineas generales, pero a la ve,
suficientemente concretas, de la Universidad y se le otorga la facultad de auto
legislarse”
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Guatemala, en septiembre de 1949, apuntd en su acuerdo nimero
tres que “la legislaclon positiva, de la mayor parte de las uni-
versidades no abarca una autonomia Integral en sus aspectos
docente, administrativo y econdmico, siendo indispensable que
prescripciones constitucionales en cada pais, sean las que requ-
len su estructura para la efectiva realizacidn de sus altos fines"”
y resolvié que todas las Universidades signatarias de ia reso-
luctén deberian gestionar ante ios poderes publicos correpon-
dientes, "‘que todos los puntos contenldos en ella se consignen
en su Constitucién Politica”® Y mas tarde, en la resoiucion 5 de
su V Asamblea general, sobre Vigencia y defensa de la auto-
nomia unlversitarla, se recomendé como una medida para de-
fenderla que "“se eleve a precepto constitucionai el principio™ 1@

B Breve aproximaclén a los textos constitucionales vi-
gentes

El estudio de los textos constitucionales nos permite for-
mular una clara division entre aquellas constituciones que con-
tienen disposiciones expresas acerca del régimen universitario
y las que solamente hacen referencia ai sistema educativo en
general

1 Tratamiento expreso de la ensefanza universitaria

En el primer grupo estin las siguientes a Bolivia, de 2
de febrero de 1967, suspendida en septiembre del mismo afio por
un golpe de Estado y puesta de nuevo en vigor por otro pronun-
clamiento en 1972 “en todo aquelio que no se oponga al nuevo
goblerno”; b Costa Rica, de 7 de noviembre de 1849, ¢ Ecuador,
de 6 de marzo de 1945; d El Salvador, de 16 de enero de 1962;
e Guatemala, de 6 de mayo de 1966, f Honduras, de 3 de junio
de 1965, g Nicaragua, de 14 de marzo de 1974; h Panamd, de

9 Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas Recomendaciones y reso
luciones, octubre de 1949 (Guatemala: Imprenta Universitaria, 1949) Pags 33
y siguientes Ver también Estatutos de la Union de Universidades de América
Latina y Carta de las Universidades Latinoamericanas (México: Secretaria Ge
neral de ta UDUAL, 1974)

10. Quinta Asamblea General de la Unién de Universidades de América Latina
(Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1967) Pigs 131-133
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11 de octubre de 1972, i Paraguay, de 25 de agosto de 1967,
j Uruguay, de 24 de agosto de 1966 El estudio de su articuladg
nos permite formular un catdlogo de enfoques que dichos textog
adoptan sobre la materla

a Declaracion expresa y simple de la autonomia

Las de Bolivia (Arto 185), Ecuador (Arto 143) y Panamg
(Arto 97) se limitan a indicar que las universidades son autg
nomas Las de Guatemala (Arto 99) y Honduras (Arto 157) Ind;.
can ademés que la unlversidad nacional es “auténoma con per.
sonalldad Juridica” La del Paraguay hace un reconocimiento
indirecto, al Indicar (Arto 91) que la ley determinard el régimen
de ensefianza asi como el alcance de la autonomia universitaria
y la del Uruguay (Arto 85) un tratamiento “sui generis™ al 1efg
rirse a la integracién de un érgano de gobierno, el Consejo Direg.
tiva de la Universidad de la Repdblica, el que ordena serd desig.
nado por los 61ganos que la integran y los consejos de sus 6rga
nos seidn electos por docentes, estudiantes y egresados

b Intentos de definicion del concepto

Otio grupo de textos se embarcan en la empresa de pre.
cisar el concepto de autonomia que reconocen El Salvador (Arto
204) precisa que la autonomia es en los aspectos “docente,
administrativo y econémilco”, y {a de Nicaragua (Arto 115) agrega
que tiene "plena capacidad juridica” para adquirir derechos y
obligaciones La de Panama (Arto 97) afirma que la autonomia
significa personeria juridica, patrimonio proplo y derecho de
administrarlo, ademas de oiganizar sus estudlos, designar y se
parar su peisonal Costa Rica (Arto 84) se refiere a la indepen
dencia para el desempeiio de sus funciones y de plena capacidad
juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones y darse
oiganizaclon y gobierno propio La de Bolivia (Arto 185) es la
més explicita libre administracién de recursos, nombramiento de
sus Rectores; personal docente y administrativo, elaboracitn de
estatutos; planes de estudio, presupuestos anuales, aceptacion
de legados y donaciones y celebraclén de contratos para realizar
sus fines

¢ Integracién de ¢rganos de gobierno

La de Uruguay (Arto 203) antes Indicada y la de Guatemala
(Arto 100) contiene directrices expresas sobre integracidn de
6rganos de goblerno Esta ultima sefiala que el érgano supremo,
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o} Conselo Superior, se integrara por el Rector, los decanos de
Facultades, un representante del colegio o coleglos pirofesionales
que cotresponda a cada Facultad, un catediético titular y un estu-
diante por cada Facultad

d lInspeccién del Estado

La de Nicaragua (Arto 109) otorga al Estado la “supervi-
si6n técnica™ del régimen de enseianza, inclusive el nivel supe-
iiot, 1a de Bolivia (Arto 190) habla de “tuicion” y la de Colombia
(Arto 41} de “suprema Inspeccidn y vigilancia®

En estos dos ditimos paises estos preceptos han sido obje-
to de peimanente y viva discusidn En 1958, el I Congreso
de Universidades, apiobd las llamadas Bases generales de la
Universidad boliviana, en (as que se tiataba de delimitar el
termine  “la tuiclon del Estado sobre las Universidades tiene por
objeto respetat, sostener y dignificar la autonomia universitatla,
defender a cada universidad de cualquier intervencién y fortificar
su economia mediante la concesién de recuisos y subsidios”
Y en la reciente discusidn sobre el Proyecto uniforme de ley
universitaria colomblana, el Presldente de la Asoclacién Colom-
biana de Universidad, Fernando Hinestrasa, mostié6 su preocupa-
cion porque "la responsabilidad politica y administrativa de la
Inspeccion y vigilancia la tiene el Estado, con atribuciones deli-
mitedas el Congreso para sehalar sus bases y el Gobierno para
reglamentar y practicarla Esas funciones son indelegables, y
ademds soberanas No pueden subordinarse a conceptos previos
y favorables ni de particulares ni de establecimientos pablicos,
unos y otros pueden opinar, asesoiar, psero sin poder decisorio.
Por ello inquietan la delegacion de poderes constitucionalmente
piopios e intransferibles y la posibilldad de delegacion discre-
clonal de otios . " Por su parte, el Consejo Académico de la
Universidad Nacional, el 7 de mayo de 1971 expidié6 un comuni-
cado en que expresa ''Que el Consejo Académico no encuentra
equitativo ni justo que mientras se ejerce sobre la universidad
oticial todo el peso de la atribucién constituclonal, se soslaye
simultdneamente la inspeccion y vigilancia sobre la universidad
privada que, paradéjicamente, es la que en resumidas cuentas
resuita protegida por el concepto de autonomia”

La de Guatemala (Arto 99) atrlbuye a la universidad na-
clonal, la funcién de organizar, dirigir y desarroliar la ensehanza
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estatal superlor en la Nacion y la educacién profesional univey
sitaria y ia de Honduras que a la nacional correponde con “exciy
sividad”, organizar, dinigir y desarrollar la ensefianza superior y
la educacién profesional Estos pieceptos han dado fugar a djs.
cusiones muy matizadas con las universidades piivadas, espe-
cialmente catélicas de reciente creaci6n en estos paises, ya que
las nacionales han pretendido mantener su controf monopélico
sobie la educacién superior como drganos descentralizados de|
Estado que prestan un seivicio en su nombre En 1962 —vigente
l¢ anterior constituciéon— en Nlcaragua se produjo un enfrenta
miento muy fueite entre la universidad nacional y la catélica Ep
busca de sofucionar el problema, la ultima constitucidn de Gua.
temala (Arto 102} cre6 el Consejo de Ensefianza Privada Sy
perior, autorizado para ejercer vigilancia sobre las universidades
privadas y aprobar su organizacion, previo dictamen de la univer
sidad naclonal, correspondiendo al Poder Ejecutivo. aptobar los
estatutos y autorizar su funcionamiento, y dio a la naclonal,
importante participacion en su integracién Un hibrido, que forts
lecié de hecho, la posicién de los centros no oficlales

e Patrimonio universitario

La disposicién general del arto 143 de las Costitucién del
Ecuador en el sentido de que se procuraria la creacién del patri-
monlo universitario a efecto de “garantizar ia autonomia”, recoge
el espiritu de otras decisiones que presentan diversos grados
en el tratamiento del problema La més desvahida es la decla
raclon de Paraguay (Arto 89) que se limita a indicar que el esta
do sostendrd y fomentara la ensefianza superior o universitaria
Bolivia (Arto 187) Indica que las unlversidades publicas serén
cbligatoria y suficientemente subvenclonadas por el Estado con
fondos nacionales y Panama (Artos 97 y 98) que a la universidad
oficial se le reconoce patrimonio propio y que para hacer efectiva
la autonomia, se le dotard "de lo Indispensable” Las constitu
ciones centroamericanas son mds explicltas El Salvador (Arto.
204) afirma que ademas de contribuir a asegurar y acrecentar
el patrimonio unlversitario se consignarén anualmentse en el pre
supuesto las partidas correspondientes, otras, fijan una aslgna
cion privativa presupuestal, Nicaragua {Arto 115) del dos por
clento, Guatemala (Arto 99) del dos y medio y Honduras (Arto
158) del tres por clento La de Costa Rica, es poslblemente l2
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méas explicita en el problema afirma (Arto 85) que el estado
dotard de patrimonio propio a la universidad naclonal, que le
creara rentas necesarias y le asigna un 10 por ciento del presu-
puesto anual de gastos del Ministerio de Educacion, cantidad
que s€ glrard por cuotas mensuales Su formulacién en este y
otros aspectos, de gran claridad, ha hecho considerar a un estu-
dioso no latinoamericano, a la Universidad de Costa Rica, como
la que tiene “el més alto grado de autonomfa legal de todas las
universidades del hemisferio occidental” y que al mismo tiempo
es representativa dei "modelo latinoamericano™ 1t

f Libertad de cétedra

Cinco textos la reconocen expresamente Las de Costa
Rica {Arto B87), Ecuador (Arto 143) y El Salvador (Arto 202} llana-
mente Las otras con limitaciones: no contravenir el orden pd-
blico y las buenas costumbres, dice la de Nicaragua (Arto 116)
y una amplia puerta abre a las que por razones de “orden ptblico”
gstablezca el Estatuto Universitario, la de Panamé (Arto 99)

g Libertad de enseianza y unlversidades privadas

Las de Bolivia (Arto 177), Honduras (Arto 86) y Costa
Rica (Arto 79) garantizan en términos generales [a libertad de
ensefianza, aunque la primera indica que "bajo la tuici6n del
estado” y la ultima que todos los centros privados estardn bajo
“la inspeccién estatal’

Las promulgadas en los dltimos afios recogen declaracio-
nes sobre las universidades privadas El Salvador (Arto 200)
obliga a una reglamentacion e Inspeccién del estado Bolivia
(Arto 188) hace una larga consideracién que sorprende por la
presencia muy limitada y reciente de este tipo de Instituciones
en ese pais, y Guatemala (Artos 102 y 103) es la que con mds
dotalie hace el tratamiento, explicado por la orientacion muy
conservadora del texto y el surgimiento reciente de varias univer-
sidades privadas —Ilaicas y confesionales— que se han desarro-
llado en una encubierta competencia con la importante univer-
sidad naclonal Ei estado las reconoce y prapicia, les otorga
personalidad juridica y libertad para su actividad académica y se

1L, George R Waggoner, “La autonomia universitaria y la planificacion nacional”,
en Autonomia, planificacion, coordinacion, innoyaciones: perspectivas latinoameri
¢anas  Ana Herzfeld, Batbara y George Waggoner, editores (Kansas: Escuela
de Artes Liberales, Universidad de Kansas, 1972) Pig 193
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obliga a que cuando sus medios lo permitan, les podrd dar asig
tencia econdémica

En el Ecuador, el ex-Presidente Velasco, en julio dei 46, citg
el Decreto 1228 que autorizaba la fundacién y funcionamiento de
universidades particulaies, con el argumento de que era "“nege.
sario extender a la juventud nuevas posibilidades para su for
macién cientifica y académica” y el respeto a “la libertad dea
pensamiento” En octubre, la Jerarquia catdlica iogré una reformg
al decieto, obteniendo mdas libertad de accion y la asambiey
constituyente Se encargd de fortalecer su posicion E! articulg
171 de fa Constitucién de 1946 dice “Las Universidades, tantg
oficiales como particulares, son auténomas Para (a efectividag
de esta autonomia, en las Universidades oficiales, 1a fey propen
derd a la creacidn del patrimonio universitario”

h Otras disposiciones

También sobre otras materias el grupo de textos que ana
lizamos s¢ menifiestan Por ejemplo (1) Monopolio y extensiéy
de diplomas académicos y titulos profesionales Bolivia (Artg
186), Guatemala (Arto 101), Honduras (Arto 157), Nicaragua
(Artos 113 y 114) y Panama (Arto 93), (2) Obligacion de orien
tarse al estudio de problemas nacionales Ecuador (Arto 143},
Guatemala (Arto 99), Honduras (Arto 157) y Panamé (Arto. 97),
(3) Definicion de un sistema general universitario Bolivia [Artg.
185); (4) Obligacion de mantener escuelas de capacitacién popy
lar Bolivia (Arto 189), (5) Formacion de docentes Costa Rica
(Arto 86), (6) Régimen laboral Ecuador (Aito 143), [7) Exone
racién de Impuestos para universidades Guatemala (Arto 103),
Honduras (Arto 185) y Nicalagua (Arto 105), (8) Colegiacién
obligatoria Guatemala (Arto 105) y Honduras (Aito 163)

2 Tratamiento general del problema educativo

En las otras constituciones aunque no se hace un trata
miento especifico del régimen universitario, se legisla sobre el
sistema educatlvo en general y se Incluyen disposiclones algunas
veces sobre libertad de ensefianza y de cétedra Asi: Argentina
(Arto 14 y 67 Inc 16), Brasit (Artos 81, 168, 170, 171 y 172),
Colombia (Artos 41, 120 Inc 12 y 39), Chile (Arto 10), Haitl
(Artos 29, 166, 167 y 168), México (Arto 30), Puerto Rico (Ar
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ticulo 11 Seccién §), Repiblica Dominicana {Artos 9y 16), Vene-
suela (Artos 55, 78, 79, 80 y 81)

) VARIACIONES SOBRE EL TEMA DE LA AUTONOMIA

A Precisién conceptual

Como se ha afirmado en este trabajo, en América Latina
se produjeron antes y después de las guerras mundiales, camblos
sustanciales determinados por su vinculacién al mercado interna-
cional, la urbanizacion, la industrlalizacién en algunos paises y en
general, la modernizacion La Universidad cargé con parte del
precio que hubo que pagar en este proceso y fuera de prece-
dentes deciménicos que han sido sefalados, en Argentina en el
18, se rehizo su estructura a través de un planteamiento global
de reforma En el centro del mismo y como conquista lograda
estuvo su autonomia, que cargada de fueiza emocional, dirige su
reciente historia Y que esencialmente slgnific6, frente al pasado
inmediato, la radical separacion de la Universidad y el Estado

Como muchas otras ideas de curso corriente en los aios
recientes, existe cierta anarquia en el uso del término, por lo que
se hace necesario delimitarlo Creemos que su nocién puede
tormularse analizando la relacion entre la Universidad —como
grupo intermedio— con la sociedad global representada por el
Estado En la independencia frente al gobierno central y en su
capacldad de autogobierno y administracién esta la clave de su
formulacién

£l desarrolio de 1a sociedad y el aumento de serviclos que
debe prestar el gobierno, determina procesos de descentrallzaclén
administrativa para facilitar su atencion Esta descentralizacién
puede ser por serviclo, por regién o por colaboracién Algunas
funciones propias del estado son atribuidas a érganos especiales
a los que se les otorga poderes especificos de gestion Asi,
desde el punto de vista jurfdico, entes auténomos son aquellos
érganos descentralizados del estado a quienes se les ha otorgado
cspacidad de darse preceptos obligatorios La Universidad es un
tipico érgano de este tipo Su autonomia consiste en la capa-
cidad de formular su propia legislacion, designar sus autoridades,
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planificar su actividad académica y disponer de sus fondos can
plena libertad 12

Commende diveisos aspectos autonomia de gobietna, fa-
cultad de nombyar y remover sus piopias autoridades fijandg
sus atiibuciones, y los mecanismos de designacion, autonomia
académica, potestad de nombrai y 1emover sSu personal aca
démico segin noimas libiemente foimal formuladas, 1ecluta
personal discente, fija sus planes y mogiamas de estudio e
investigacion, expedir titulos y certificados asi como 1evallda-
ciones, autonomia administrativa, atribucion de adoptar sistemas
de gestion que consideie adecuados y autonomia financiera, que
implica la libie disposicion de su patiimonio 13

12 Enxiste una discusién en (wanto a los términos autonomia y autatquia  Manyel
Duran, La reforma unisersitmin en Bolivia (Oruro: Editorial de fa Universidad
Téenica, 1961) afinna que etimoligicamente antarquia vienc del griego y signi
fica “gobierno por 3i mismo”; que antonomia, que tanbién viene del griego signi
fica “diccarse sus propias nonmas” y autardia, derivada de una pafabra griega
aniloga tiene un sentido eondmico: “bastarse a si mismo” El Diccionario de
la Real Acadensia define ol tdrmito  autarguia asi: “Condicion o alidad del
ser que no necesita de otto paia su propia subsistencia o desartolio; independencia
eondmica de un Estado  Autdrquito: pecteneciette o relativo a la autacquis
ccondmica”  Los administratiristas han hecho una distindén segiin ol giado de
doscentralizacién  La autarguia, desde ¢l punto de vista téutico juiidico significa
fa capatidad del ente de adninistiarse a si mismo, en tanto que autonumia com
prende Ja capadidad de daise nornas Bielsa afirma que “si autarqui supone
administradion  propia por delegacion legal, autonomia timplica necesariamente
fegislacion propta” Dn la |egi:€?ani6n argentina es usual encontrar equivicos en
la terminologia Albesto Mendoza, apunta que “La sociedad comede a la Uni
versidad autonomia en diveisos grados Autonomia es libre albedrio, mando
propio, capacidad legislativa auténoma Pawa que sea 1cal debe ir acompaiada
de autarquia que es finandiacion autumatica, independiente, hibre de ocasiones y
mamentdneas sobresaltas”, Aferodolagia Jel plancamiento umiverntmio (Managua:
Universidad Nacional de Nicaragua, 1967) Pag 19

13 Ver, Declaracion del Consejo de Rectores de la Universidad de Chile de 22
de septiembie de 1971; “Cootdinacién inter institucional y de los sistemas de
educaddn superior”, en Awutonomia, planificacion, etc, op cit Pigs 5253 y
Jorge Pinto Mazal, La awtonomiv unisersitaria  Antologia (México: UNAM,
1974} Pigs 78 Rail Allard Neumann, habla de una “autonomia externs”
que hace telacidn cun giupos o sectores fuera de fa Univensidad y la “interma”
que hace relacién a su organizacién y estruaura, como los momentos de un solo
concepto, “Bases fundamentales de la reforma universitatia”, Misiin de la Uni
sersidad de Amévica Lating (Bruxelles, Institue International d'Fndes sur L'Edu
cation, 1973) Pags 2954 La relaiidn entre autonomia financera y patrimonio
es motivo de una problematica espedal; Hétor Oyueli Colindres, llama la aten
¢idn que ¢l patrimunio no consiste en la simple consignacidén anual presupuestania
pata la Universidad sino la obligacidns estatal de asegurar y acrecentar el patd
monio universitario, es decir otorgamiento de gorantias suficientes para que &
logre “una sitwacion de autarquia finandera, y que, por tanto, se llegue a una
situacién de autosostentimiento”, Andlisis de la Ley Organica de la Universidsd
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Aunque estrechamente vinculados, autonomia y libeitad de
cétedra deben distinguirse, 1o que a menudo no se hace La li-
bertad de catedia hace ielacion a ia libertad del profesor de
comunicar su ensenanza —y quizés en un marco mas amplio—
los resultados a que ha llegado por sus estudios y sus reflexiones
—segin 1a formula de Sir Héctor Hetherington— y no necesaiia-
mente estd unida a la autonomia, que implica relacion entre la
institucion y el estado Dicho en otta forma, pueden existir
universidades —coma las francesas— en las cuales no existe
autononiia y sin embargo existe una hrestricta libertad docente
En tanto que algunas universidades auténomas nacionales, pue-
den limitar ia libertad de cétedra —por muchos medios ditectos
e indirectos— por prejuicios politicos, y algunos centros privados
totalmente auténomos, pueden también hacetlo por motivos seme-
jantes En todo caso es necesario Indicar que [a libertad acadé-
mica tiene su origen en el cardcter propio de la Universidad, y
que debe ser pieservada de limitaciones por motivaciones dog-
maticas, politicas, o de Intereses del poder publico

La Unién de Universidades de América Latina, ha formu-
lado algunas declaraciones, tiatando de precisar el concepto,
desde la primera reunién de Guatemala en 1949, en la que se
decldié su creacion

1 En el Acuerdo No 3 del Primer Congieso de Univer-
sidades Latinoamwericanas, se aftimd la necelidad de que la
“Universidad sea una Institucién con plena autonomia en lo do-
cente, en lo administrativo y en lo econémico” Y se puso el
acento en la necesidad de constitucionalizar su tratamiento y
fortalecer su independencia econémica a través de ampliacién de
recursos y fijacion de un porcentaje de los presupuestos nacio-
nales afirmando finalmente que "de acuerdo con su autonomia

de El Salvador (San Salvador: tesis, 1974) Pag 44 Es el arma final que los
gobiernos utilizan —y la urilizan mucho y frecuent para presionar a
las instituciones La Comision pura el desarrollo y reforma unirersitarior de la
Republice Dominicana denuncio que al 31 de diciembre de 1970, el gobierno
retenia de los fondos previstos por las leyes niimcros 281, 422 y 423 que gravan
los viajes al exterior, en consumo de cervezs, apuestas en el hipédromo y (asinos,
la suma de R D S 2030875 00, en tanco que la Universidad tuvo que tecutric
a un préstamo bancario para poder cubrir los salarios del personal, Por el desa
nollo y la reforma unisersitarios, Vol IV (Santo Domingo: UASD, Memoria
197071) Pigs 11 y IHl
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debe administrar libiemente sus 1ecursos, poniéndolos al seryi.
cio diiecto de sus finalidades"”

En la Carta de las Unlversidades latinoametricanas apro
bada en dicha reunién con base en un proyecto de José Roiy
Bennet —eminente universitario 1ecién desapatecido insistia en
la necesidad de preseivar “la autonomia integral de las Casag
de Estudio como medio de garantizar su funcléon espiritual, gy
libertad clentifica, administrativa y financieta y su desanoilg
dindmico y cieador” y toda un capitulo se dedicaba a ios aspectog
de su patrimonio considerados claves para su eficaz realizacién 1

2 En la Segunda Asamblea Geneial de la Union de Un.
versidades de América Latina, celebrada en Chile en noviembrg
y diciembie de 1953, se desartollaron algunos conceptos En I
resolucidn novena se apunté que "la autonomia de la Universidag
es el derecho de esta Corporacién a dictar su propio régimen
interno y a regular exclusivamente sobre €1, es el poder de I
Universidad de organizarse y de administtarse a si misma Dicha
autonomia es consubstanclal a su piopia existencia y no a una
merced que le sea otorgada” y debe ser asegurada “como una
de las gaiantias constitucionales” En la doceava, se recomend¢
que “las Universidades, en uso de su autonomia, confeccionen
sus propios piesupuestos y gocen de amplia libertad en cuanto
a la inversion, administracion y disposicién de sus bienes y ten
1as, sin perjuicic del control estatal que pueda establecerse sobre
ellas, de acuerdo con las leyes generales del pais” y que se las
dotard de rentas propias Y en Ia misma novena se recomendé
que dentro de la legislacion positiva, la Unlversidad sea "reco
nocida como persona juridica” y "administre y disponga libre
mente de todos los bienes que le pertenecen sujetandose a sus
propias normas' 1%

3 En la Tercera Asamblea General de la Unién de Uni
versidades de América Latina, que se celebi6 en Buenos Aires
en 1959, se resolvié recomendar a las universidades ‘ajustar
sus regimenes a fas reglas establecidas en fas conclusiones 9,
11¢, y 12¢ de la [ Asambiea reunida en Santiago de Chile, rela

14. Primer Congreso de Unirersidades Latinoamericanas Recomendaciones, octubre
1949 (Guatemala: Imprenta Universitaria, 1949) Pags 33, 34, 37 y siguiemes

15  Acuerdos del Segundo Congreso Unisersitario y Primera Asamblea General de
ta Unién de Unisersidades Latinoamericanas, 23 de noviembre al 4 de diciembre
de 1953 (Sandago: Editorial Universitaria, 1954) Pdgs 99 y siguientes
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tivas a la autonomia universitaria, sin perjuicio de los sistemas
de coordinacién interuniversitaria y de acuerdo con el sistema
educacional del pafs” ¢

4 La Asociacion Internacional de Unlve:sidades, resolvié
foomular una declaracion al respecto y en su reunién de Nueva
Deihi de 1962 comisiond a Sit Héctor Hetheiington, ex-Rector y
vicecanciller de la Univeisidad de Glasgow, a efecto de que pie-
parara estudio preliminai que tuvo agregados impoitantes de
jos miembros del Consejo Administrativo a la Asociacion 7 La
discusién de estos materiales en las reuniones de Cambridge en
1863, Moscu 1964 y Tokio 1965, dio origen a una aptobacién de
una recomendacion en cinco puntos., que indica que las Univer-
sidades estdn en condiciones de iealizar mejor sus finalldades
si tienen la posibilidad de i1esolver libremente los siguientes
asuntos a Cualesquiera que sean las formalidades para los nom-
bramientos, la universidad debera tener el derecho de seleccionar
su propio cuerpo de profesores, administradores y autoridades,
b La universidad deberd responsabilizaise de la seleccion de
sus estudiantes, ¢ Las universidades deberan 1esponsabilizarse
de la formulacion de los cuiricuda para cada grado y el estable-
cimiento de los niveles académicos En aquellos paises donde
jos grados y titulos para practicar una profeslon estén reglamen-
todos por la ley, las unlveisidades deberan participar de manera
efectiva en la formulacién de los cuiricula y e! establecimiento
de los niveles econdinicos, d Cada univeisidad debera tener el
cerecho de tomar las decisiones finaies sobie los programas de
investigacion que se lleven a cabo en su seno, e La universidad
debe tener el derecho, dentro de amplios limites, de distribuir
sus recursos flnancieros, entre sus actividades, es decir, por
ejemplo, espaclo y equipo, capltal e inversiones Se sobreentien-

16 Guia de 1a Tercera Asamblea General, UDUAL, Facultad de Ciencias Médicas,
Usiversidades de Buenos Aires, 2027 septiembre de 1959 (Bucnos Aires:
Imprenta Uhiversitaria, 1959) Pags 85 y siguientes: UDUAL, Tercera Asam
blea General Resoluciones, Acuerdos, Actas {Bucnos Aires: Imprenta Univer
sitaria, 1959) Pag 51

17 El doumento base y sus sgregados estin publicados en University Awtonomy
Its Meaning Today (Pacis: Intcrnational Assodiation of Universities, papers 7,
1965) Dos latinoamericanos presentaron estudios: los doctores Nabor Carillo,
exrector de la Universidad Nacional Autonoma de México y Risieri Frondizi,
exrector de la Universidad Nacional de Buenos Aires. También existe version
en francés bajo el tiwulo L'autonomie umirersitaive Sa signification awjord’hui
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de que, aunque la libertad es necesaria para el buen desenvg)
vimiento de las funciones universitaiias, tal autonomia demanda
un sentido de responsabilidad por parte de todos los sectoreg
de fa universidad, tales como personal administrativo, profesg.
rado y estudiantes 8

5 En reciente estudio de gran calidad, Risieri Frondiz,
gue patticipé en ta 1eunién de Tokio considera necesario precisar
el concepto para el drea latinoamericana en los siguientes tér.
minos a Implica el derecho de elegir y destituir a sus autori.
dades en la foima que determinen sus estatutos, b Designar gl
peisonal docente y administrativo y removetlo en las condiciones
que fljen sus estatutos, ¢ El régimen de seleccion de esty.
diantes, los planes de estudio y las exigencias para obtener un
diploma univeisitario, deben ser también de competencia excly
siva de la unlversidad, puede el Estado fijar minimo de exigen-
cias para habllitar e} titulo, pero las universidades pueden superar
ese minimo, d Completa libertad para programar y realizar las
investigaciones cientificas que considere conveniente, y @ Ateq
cion especial para el patrimonlo, pues el presupuesto universi-
tario "'no es una cuestion de técnica financiera y administrativa,
sino que revela las grandes directivas de la universidad, sus
preferencias por la Investigacion o la docencla, por las humani.
dades o la ciencia y otras importantes cuestiones que rebasan
por completo el aspecto financiero Un ojo experto, puede evaluar
la naturaleza, calidad y orientacién de una universidad con la
simple lectura del presupuesto es la radiografia de la insti.
tucion™ 19

De muy diversos flancos, el principio ha sufrido embates
El més obvio y espectacular, ha partido de los goblernos conser
vadores de varlados matices, que a través de sus cuerpos mill
tares y policiacos han ocupado los recintos e Impidiendo la
gestion universitaria y en algunos casos, han llegado a la inter

18 Report of the Fourth General Conference of the International Association of
Universities, Tokyo, 31 August 6 September 1965 (Paris: International Associa
tion of Universities, 1966, Pigs 73 109 Un comentario sobre la resohucion en
Pablo Lapati, La autonomia universitaria (México: folleto de divulgacién
centro de eswudios educatives, 1966) passim .

19 Risieri Frondozi, La unirersidad en una mundo de tensiones Mision de las uni
versidades en América Latina (Buenos Aires: Paidos, 1971) Pags 277 y siguien
tes
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yencion y clerre? Pero también se ha visto cuestionado por
grandes intereses econémicos, que han implementado grandes
campanas de desprestigio en busca de suprimir los centros uni-
versitarios entendidos como focos de conciencia critica y forma-
cién de excelencia técnica o contestatarios La autonomia, pues,
ge ve en peligro, no solo por el ataque de la fuerza publica, sino
por grupos, partidos, intereses econdmicos extrafios que preten-
den destruir 0 manipulay {as universidades Y udltimamente tam-
pién por clerta radicalizacién ldeoldgica de grupos estudiantiles
que niegan su razén de ser en busca de su destruccion?! y otros
giupos académicos —que tratando de defender o lograr posicio-
nes de poder o simpiemente burocraticas dentro de un abusivo
asambleismo— violan ol régimen de legalidad y ponen en peligro
su instituctonalidad

B Estado y Universidad

El objetivo central en la busqueda de ia autonomia y su
reconocimiento a nivel constltucional, parece, pues, estar en lo-

—_—

20 La sacralizacién del concepto de orden piblico se e’?:m‘; por cl Ditector de la
Policia de Bogatd, en estilo repetido por muchos altes funcionarios militares y
de policia de la region: “ f; padres de familia son incapaces de educar a
sus hijos; los profesores, buscando los caminos de menor resistencia, realizan la
mas abominable de las demagogias para hacerse & ls simpatia de sus alumnos,
ensenandoles desde sus catedras las mas inopinadas y conteadictorias teorias,
micntras que los centros docentes y las universidades en particular, se han conver.
tido, no en templos del saber, sino en oscuros cendculos de agitacion y desorden”

21 “Cuando se tepiten las tesis de Gorz —escribié el Rector Pablo Gonzilez Casa.
nova (de UNAM)— de que hay que destruir ia universidad, los monaopolios
estin de acuerdo para destruir las 2uerzas de produccion altamente calificadas
que surgirian de los centros de estudios superiores y para destruic los centros de
critica e inconformidad”’, Gastin Garcia Cantli, Universidad y antiuniversidad
Mixico: Cuadernos de Joaquin Mortiz, l97§) Pig 85 A propdsito de esta
idea es itil recordar las recientes palabras de Marcuse, inspicador ~a veces
involunterio— de estas posiciones: “Conozco ectamente bien —afitmé diri
giéndose a los estudiantes— las criticas de ustedes a la educadén Yo sé bastante
bien cuantas de ellas son justificadas Pero lo que bajo ninguna circunstancia es
¢l slogan ‘destruir la universidad puesto que es el pilar de la clase gobernante’
La universidad es un pilar de la clase gobernante y depende de ustedes hacer de
ella algo diferente Sin embargo, no es corta la rama donde uno esta sentado;
@ e f. universidad, donde ustedes se hicieron tadicales En otras palabeas, la
reconstruccion radical, no la destruccion de la universidad, debieca ser la tarea
La exigencia actual, especislmente para los radicales debiese ser mds, y no menos
educacion . si quieren destruir las universidades, dejen ese trabasjo a la estruc.
tura de poder no compitan con gente que pueden hacetlo infinitivamente
mejor ' Una apreciacion: el movimiento en una nueva era de rvepresion
México: UNAM, 1972) Pigs 2223
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giar una independencia de las universidades frente a los inte.
reses fluctuantes del goblerno central a efecto de lograr 1
reafizacion de sus funciones bdsicas de tiansmision del saber,
bisqueda de (a verdad e instancia critica, sin cortapisas Perg
fa insercién de las universidades en el proceso polftico y ia
estructura de poder, determinan una problematica que ti1asciende
su estricto marco legal Alrededoi de ellas viven y actdan mj.
lares de peisonas en relacién de autoridad y obediencia reclutan
peisonal, garantizando niveles de subsistencia, posibilitan parti.
cipacién politica nacional & grupos minoritarios muchas veces
no teconocidos oficialmente y aun llegalizados, preparan cuadrgs
dirigentes a través de la formaclon técnica y el activismo esty
diantil, y en algunos casos, incluso, sirven de irefugio a deser.
cantados 0 agotados ex-lideies politicos 2! bis

Y por la ingercién en ese contexto, la autonomia juega un
pape] ambivalente Se logié con ella la independencia de las
univeisidades frente al estado, peto se inicié asl, una relacion
dialéctica que marco su colaboracion o enfrentamiento En |a
Aigentina de Coérdoba, el movimiento de teforma estuvo intima
mente vinculado a la emergencia de las clases medias y a su
participacion politica global, y representd un instiumento de mo
dernizaclon y oposicion a las tradiclonales oligarquias agrarias

21 bis Sobte estos aspectos Ja bibliografia ha sido extensa en los ultimos afios Ver
Dard Ribeira, Op cit ; Paul Ricoeur, Perspectivas de la universidad contempord
nea para 1980 (México: UNAM, 1972); Aldo Solari, “Los movimientos estn
diantiles universitarios en América Latina”. Revista mexicana de sociologia vol
29, No 4 (1967); Jorge Graciarena, “Clases medias y movimiento estudiantl
El reformismo atgentino: 1918 1966”, Revista mexicana de sociologia, Vol 33,
No 1 (enero marzo de 1971) y Carlos Rama, Las unirersidades latinoamericanas
en la acinal época de transicion (México: UNAM, 1972) Una visidn notte
americana de f: policizacién universitaria de la regidn encendida como un pr
ceso patologico puede verse en Seymour Lipset, “Students and Politics”, e
Lipset & Wolin, The Berkeley Student Revolt (Garden City, N Y 1965);
John Harriton, “The Latin American University”, Present problems viewed
tough the recent past”, en The Task of Universities in a Changing World
Stephen D Kensesz, editor Notre dame: University Press, 1971) y del mismo
autor “The confrontation with the Political University”, The anuals of the
American Acadeiny of Political Social Science, Filadelphia (March, 1961)
Pigs 7479; y James F Tierncry, "Higher education in Latin American in en
of Change”, en Unisersities Facing the Future (London: Evans Brothers, 1972)
El enfoque paternalista y parcial, especialmence de Lipset, se monstrd incom
¥ su incomprensidn de los problemas estudiantiles se hizo evidente al mostrane
incompetente de predecir los movimientos Lonstestatarios de los paises en defa
trollo, incluso el de su propio pais que s¢ gestd a su vista
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del diez y nueve 22 Pero en otros paises. no tiene el mismo
signiﬂcado En Venezuela, segun apunta Alberto Sanchez, hubo
gue limitar la autonomia en la universidad para “contiairestar el
caracter tradicionalista y “ieaccionario’ del cuerpo docente pre-
constituido y abiit el campo a las autoridades de tipo ‘piogre-
sista' 0 democratico, de acueido con el 1égimen impeiante hasta

—0"'-—-’_

22 Los diversos actores que watan de incerpretar el movimiento reformisca de Cir
Jdoba cinsiden en (onsidecarlo tomo un t'picu movimiento Jasemedista vinculado
a procesos de ascenso de escas capas en Argentina, omo en otros paises mas
tarde Naaralmente sus programas fueron casi siempre justificados y en general
se orientaton a onstituir una comdntica “repiblica de eswediantes”, idea que
ripidamente se vio rebasada por los aconiecimientos En el propiv Mamfiesto
{iminar, se defendian de ser awusados de “insusicietos en nombre de un orden
que no discutimos pero que nada tiene que hacer con nosorres”  Tratando de
poner al dia ¢l decdlogo de Cdrdoba, Manucl Agustin Aguine apartit de) 71,
ha insistido en el Ecuador en una Segunda reforma gyuwe induya funcion sodial,
esudio de problemas nacionales, cogobiernu paritario, wreadén de cultura nadio
nal revolucionarismo, antimilitarisnio y puertas abiercas, "La ofensiva <ultural
del neoimperialismo norteamecicano en la América Latina y el Euuador, y la
sepunda reforma wuversitaria, Problemas del desarrollo, Afio VI, No 14, Mé
xico (mayo julio de 1973) Pags 157166 En Bolivia, el movimiento reformista
ha tenido una radicalizacidn marxista desde sus origenes En la Comendiin de
Enudiantes de 1939, se afiuma daramente que su muvimiento apatece como “la
negacion histérica del proceso reformista anterior una subordinacidn de los
postulados meramente universitarios generales de la clase trabajadora, canto en
el orden nadonal romo en o intenacdional Luchar por la reforma es, pues,
luchae por la justicia social La reforma se convicrie asi, en un aspecto definido
por la lucha of 1ra campesina por la inderendcmia econdmica y espititual de la
Nadién y por la emancipacion social de los irabajadores contra Ja feudad bur
guesia y el imperialismo " En 1954, con esos acontecdentes, se produce el
primet movimiento de “revolion universitaria” siendo ocupados los (entros y
formados consejos purritarios con participacion del movimiento sindical que cues
sionaba el tipo de ecducacion supetior El Primer Congreso de Traba adores
inluyd en su Programa de Prinuipios “la nacionalizacion y democratizacion de
la ensefianza” que propugnaba la centralizacin en manas de todos los niveles
educacionales inclusive el universitario y la promulgaion de un Estatuto Unico
paca la universidad boliviana Extinguido este proceso, durante ¢l gobierno de
Juan José Torres, se produjo una nueva versidn de la revoludion universitaria,
con base en asambleas populares. vuto universal pars elegir autoridades, vero
estudiantil para tesoludiones, milidas armadas universitarias, ceeacidn de Comi
tés Constituyentes Revolucionarios, movimiento que termind won la caida de
Torres Pocos meses antes de ese hecho, algunos dirigences estudiantiles se manj
festaban asi: “hemos reado milicias armadas universitatias para la defensa de
la autonomia y el proceso revolucionasio Estudiantes que han recibido entee
namiento militar se encargan de impartirles claves a los milicianos deniro de la
ptopia Universidad” “el veto estudiantil nos garantiza que no pueden ingee
sar a la Universidad elemencos derechistas cstamos preparados en todas |as
organizaciones fabriles y los centros mineros organizamos grnipos annados
junto a la Central Obreta Departamental y llegammos a controlar la ciudad
(Oruro) en nuestca universidad hemos hecho una de las transformaciones
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1948 "2 En algunos procesos revoluclonarios las universidades
han jugado un papel conseivador en uso de su autonomia Dy
1ante la 1evolucién guatemaliteca {1944-54), los grupos conserva.
doies hicleron uso del activismo estudiantil y de los tradicionales
cuerpos docentes, para enfientarse al proceso de reformas y
ademés formai los cuadros fascistas que después de 1954 hap
integrado, hasta hoy, con diversos matices, variados gobiernos
derechistas Hans Albert Steger ha hecho notar cdmo México
“es el unico pals de Latinoamérica en el que la revoluclén politica
precede a la 1evolucién univeisitaria y en el que a su turno ese
movimiento politico es antetlot a la revolucién rusa “y como en
ese contexto las aspiraciones a la autonomia universitarla tengan
"desde el comienzo un carécter reaccionario y antirrevolucio-
nario” traduciendo "“el intento de excluir a la Universidad del
desarrollo revolucionaiio general de la sociedad” donde un esta-
do progresista asumié la tarea de la educacién popular a través
de una cruzada misionera laica?! Si no se recuerda ya lo que
ocurrié en México en la época de Lazaro Cérdenas, "“convendria
refrescar un poco la memoilia” atrincherados en el principlo de
la autonomfa unlversitarla y utilizando las foimas de gobierno
“las fuerzas reaccionarlas se apoderaron de la institucién para
ejercer preslon sobre el gobierno cardenista y tratar de frenar
asi el proceso de tiansformaciones sociales que estaba promo
viendo "

mis profundas al incluir la participacion obrera dentro del Consejo Supremo
—maximo organismo de la universidad— el que estd integrado por nueve profe
sores, nueve estudiantes y diecinueve trabajadores " OCLAE, No 8 (1975)
Este problema de la revolucion universitatia merece un estudio espedial que rebasa
el de este ensayo Ya Salvador Allende en discurso memorabg en la Univer
sidad de Guadalajara en México, llamaba la atencién en el hecha de que la
revolwidn no pasa por las universidades, fo que por otra parte Metternich sefials
en 1819 en una carca a Von Gentz, pero completando |‘:s argumentaciones con
esta frase lapidaria: “pero si el mal no es extirpado, saldra de cllas toda um
generacion de revolucionarios”

23 Luis Alberto Sianchez, La Universidad Latinoamericana, Op cit, Pags 55 y 36
y Focion Febres Cordero, Reforma unisersitaria (Caracas: Imprenta Universi
taria, 1959) Pags 59 y siguientes

24 Hanns Albert Steger, EI morimiento estudiantil revolucionario latinoamericano
entre las dos guerras mundiales (México: Coleccidn Deslinde, UNAM, 1972)
Pags 16 y siguientes

25 Francisco Lopez Camara, Hacia una concepeion dialéctica de la economia univer
sitaria, {México: Coleccion Deslinde, UNAM,1974) Piags 7-8
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C. Una consideracién aparte la autonomia territorlal

Una especie de autonomia territorial existié6 desde la Edad
Medla en un arreglo tacito de no agresion entre las comunidades
de estudlantes —ya desde entonces revoitosos y discolos— y los
hebitantes de las ciudades que preferfan observarlos de lejos,
segregados en sus recintos “invulnerables™

En la nueva formulacién contempordnea del principio aut6-
pémico, este elemento ha venido ha ser uno de los méas pertur-
padores En una confusién —a veces intencionada — se mezclan
conceptos relaclonados y a veces contrapuestos soberania, auto-
nomia, inviolabllidad domicillaria, fuero, extraterritorialidad En
un principlo, la defensa del recinto se hacia en nombre de la
pusqueda de la libertad para manifestaciones politicas contesta-
tarlas y ejercicio Irrestricto de docencia llbre Pero dltimamente,
en algunos paises, en las cludades universitarias, se ha compro-
bado la actividad Incontrolada de delincuentes comunes —ladro-
nes de vehiculos y bienes muebles, provocadores policiacos,
taficantes de drogas, etc — frente a los cuales, las autoridades
universitarias se encuentran inermes, lo que da una nueva dimen-
sién al problema

En algunas legislaciones se ha reconocido el principio La
ley de diciembre de 1961 en la Republica Dominicana declaré que
todos los terrenos y edificlos utilizados y reservados para la
Ciudad Universitaria son propiedad de la Universidad y en péarrafo
especlal de su articulo 2, indica que "se delimitard el recinto
universitario en el cual no podrd penetrar autoridad alguna sin
permiso o sin el asentimlento de la autoridad unlversitarla com-
petente”, que méis tarde fue dejado sin vigor?6 En el Estatuto

26 “Las autoridades universitarias han demositado anteriormente que nunca con.
fundieron el fuero con la extraterritorialidad e por iniciativa motivads o por
peticion fundada de los poderes piblicos se alzé su valladar para que funcio
narios judiciales realizaran indagaciones Entienden que como institucion humana
el Fuero Universitario es susceprible de perfeccionamiento y que debe cumplir
ajustadamente su misidn sin dar indebido amparo a otros propdsitos Pero
consideran que una peticidn no sustanciada ni concretamente motivada para la
entrads de fuerzas politicas jamids debid ser seguida inopinadamente por Ia
spresion del fuero”, Comunicado del Consejo Universitario sobre el Fuero
Universitario (a propésito de ocupacidn policial de ciudad unversitaris) de 13
de junio de 1964
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de 1966 se apunta que “los recintos y muebles” de la Universidag
son "inviolables” y que su vigilancia y el mantenimiento dgj
orden dentro de ellos son de ia competencia y responsabilidag
de las autoridades univeisitarias y que ninguna autoridad publica
podrd penetrar en dichos tecintos, nl acceder a los muebles, sjp
1a autorizaclén del Consejo Universitario (Arto 108) Otio articulg
(109) es ain mas explicito al indicar que todas las edificaciones,
teirenos, fincas, vias y, en general, bienes inmuebles, con sys
anexidades y dependencias, asi como los lugares de su propiedad,
o no, en los cuales se realicen, de modo permanente u ocasional,
aclividades docentes, de Investigacion, administrativas, culturales,
recieativas o de Cualquier otro caracter, y las residencias de pro
fesores, investigadores, estudiantes y empleados que sean pigp
pledad o estén anendados o usufructuados o de cualquier foyma
destinados por la Universidad a esos fines, son Inviolables, ng
sélo por ios paiticulares, sino también, y de manera principal,
por las autoridades publicas nacionales, ptovinciales, municipales
o de otia clase, cualquiera que sea la fuente de donde se oyiginen
sus poderes, facultades, atribuciones o derechos, dichas autori
dades no podrén penetrar en ellos, ni realizar su allanamiento,
a menos que sean requeridas pot el Consejo Universitario La
consaivacion del orden en los lugares antes indicados, cuya enun
ciacion no es limitada, corresponde unica y exclusivamente a las
autoridades univeisitarias

En Venezuela, la discusién ha sido peisistente, desde que
la ley del aiio 58, declaié que "el recinto de las Universidades
es inviolable”; que su vigilancia y el '‘mantenimiento del orden”
dentro de ¢l son competencia de sus autotidades y que no podra
ser ailanado sino para impedir 1a consumacién de un delito o para
cumplir las decisiones de los tribunales La definicion de lo que
es el “recinto” y de cudl "orden" es el que debe protegerse asi
como la competencia de las autoiidades universitarias, fueron la
base de discusiéh En una interpretacion discutida, se considerd
que el mantenimiento del orden publico coiresponde al Estado
como una funcién indelegable y que el gobierno universitario
estaba unlcamente obligado a mantener el orden académico en
general, ya que de otia manera deberia estar autorizado para
organizar fuerzas policiacas paraestatales Y un Intento de regla
mentacién quedd en proyecto por el temor a tratamiento de asunto
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tgn €spinoso 27 Una viva polémica condujo a una sustancial mo-
dificacion de toda la legislacion —como apuntamos en otro lugas
de este estudio— que alcanzd también este aspecto La Comi-
sion especial que estudio la crisls universitaila —en el 69—
Indica que se ha llegado a la “desnatuializacién del concepto de
|s autonomia universitaria, que, bajo la constante piesién de mi-
norfas vioientas y cargadas de ideologias subversivas, ha llegado
a ser confundido con la idea de Soberanfa, para ser opuesta asf,
ol propio Estado democratico” y que en la reforma —entie otros
puntos— debe "disiparse toda confusién entie los conceptos de
autonomia y de inviolabilldad dei recinto universitario, y la ina-
ceptable pretension de Soberania frente al Estade por parte de
Instituciones que precisamente, constituyen instiumentos de rea-
lizacién de fines paiciales en ese Estado” Y el Presidente Rafael
Caldera, a ese propdsito apunté que "deseamos una Universidad
auténoma, pero, no como una especie de soberania y extraterti-
rorialidad, adonde no ileguen las leyes o las instituciones del
Estado democrético, sino una Universidad, cuya autonomia encaje
dentro del ordenamiento juridico fundamental que tiene la repi-
blica” Y en el arto 7¢ de la nueva ley de 1970, se mantuvo el
principla, pero se definié en concepto de “recinto? y se atribuyd
expresamente a las autorldades nacionales y locales la vigilancia
de "las avenidas, calles y otros sitios abiertos a! libre acceso y
seguridad de los edificlos y construcciones situadas dentro de las
ireas donde funciones las univeisidades, y las demas medidas
que fueron necesarias a los fines de salvaguardar y garantizar el

27 " .se hace newesario examinar como cosa previa, si 'la comscrvacion de fa
paz publica y la recta aplicacién de les leyes en el territorio nacional’ (orden
piblico), que impone la Constitucion de la Repiblica al Poder National y en
especial al Ejecutivo es o no delegable y ral fue la intencidn del legisiador en
e attiulo 6° de la Ley de Universidades, la disposicidn setia contraria a fa
Constitucion Nacional y procederia su anulabilidad Y, cfectivamente, la doctrina
y la jurisprudencia mas aceptadas estan concordes en que ja tuncién de mantener
el crden piblico es privativa e indeclinable de parte del Estado y, por ende,
no puede scr delegada [Es posible, entonces, que ¢l legislador, en Ii:posidén
comentada, se refiriese exclusivamente al orden docente y académico, ¢l tnico
que esta en capacidad de mantener y garantizar las autoridades universitarias”,
Viegilio Torrealba Silva, Universidad y autonomia  Sentido, alcance e inter
lp;ducio'n de la autonomia universitaria (Caracas: Universidad Central, 1964)

ag 2\

28 Se entiende por recinto, el “espacio precisamente delimitado y previamente desti
nado a la realizacién de funciones doceites, de jnvestigacion, académicas, de
extension o administrativas, propias de la Institucién”
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orden publico y la seguridad de las personas y de los bienes, ayy
cuando estos formen parte de! patrimonio de la Univessidad”

También en el fallido intento de reforma universitarla encj.
minado por el Presidente Salvador Allends, en Chile, se conside.
raba este problema En e! acto de entrega del Eststuto, afirmg
que seria decidido partidario *del respeto més absoluto a i,
autonomia universitarla y por cierto, a su inviolabllidad territoria)"
y en el mismo acto, el Rector, al reciblr el documento, se congrs.
tulaba de que en &1 se hubiera introducido "el concepto de auto.
nomfa territorial" 29

Usual es la acusacién de pretender constituir “un estadg
dentro de otro estado”, derivada de la mixtificacion a que ngg
hemos referido 30 Extraterritorialidad es un concepto de derechg
inteinaclonal que hace relacién a la apilcacién de leyes a extran
jeros en casos especiales, en tanto que la inviolabilidad es yp
concepto de derecho piivado, que hace talacién a derechos de
las personas Juridicas El articulo 43 de la Constitucién ecuato-
riana de 1967 —hoy sin vigencia— sitaa el problema: las Univer.
sidades y las Escuelas Politécnicas —dice— son auténomas y se

/9 Informaciones y documentos universitarios, No, 112 (Santiago: Departamento
de Extensién Universitaria y Accion Sodial de la Universidad de Chile, 1971)
El arficulo 4° decia: “La Universidad de Chile garantiza a todos sus miembros
deniro de cada una de sus estructuras y organismos, y a cualquiera dentro de
su ambito, la libre expresin y coexistencia de las diversas ideologias y coecientws
de pensamiento, sin otia limitacion que su ejerdicio se sujete a normas de respeto
mutue  Paca este efecto, los recintos universitarios son inviolables y ninguna
autoridad ajena a la Corporaién o sus representantes podra cjercer sus atribu
ciones cn ellos sin enuencia de la autoridad universitatia de carresponda” La
revista Anales de la Universidad de Chile, presenté un cuestionario a un g
de maestros sobre algunos aspectos de esta reforma En él, Fernando Castillo
Velasco daba la siguiente justificacion al principio de la autonomia territorial:
“El lenguaje de la Universidad y ¢l de la policia politica no son idénticos Sa
requiere, por tamto, una traduccion Se requicre, por tanto, la mediacion de fus
nu'tnridada académicas Y esto es lo que entendemos por extratetritorialided
relativa”

30 En el proyecto de ley ecuatoriana de 1930, se dice que “La Univetsida dl
Ecuador tiene autonomia, entendida en su estricto y fecundo signifirado, que no
es de soberania ni extraterritorialidad”, Manuel Agustin Aguirce, “El proyeco
de ley de educacion superior, nueva Carta Negra de esclavitud universitaria®,
Unirersidades, revista de UDUAL, Afio X, No 42 (octubre diiembre de
1970) Pigs 8695 También la teciente Ley Pundamental de la Universidad
Bolisiana, Decreto Ley 12972, en su articulo 13 indica que “ninguna univer
sidad posee, ni puede invocar privilegio de extracerritorialidad y por ello, no
puede pretender, en ningiin caso, la intetpretacion o aplicacion del concepto
autonomia en oposicién a la soberanis nacional y de todos Jos atributos.inhe
tentes de ésta”
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rigen por la ley y estatutos proplos; para la efectividad de esta
gutonomia, la ley propenderd a la creacldn del patrimonio univer-
sitario Los recintos son Inviolables, y no pueden ser allanados
sino en los casos y términos en que pueda serlo la morada de
una persona Su vigilancia y el mantenimlento del oiden interno
son de competencia y de responsabilldad de sus autoridades Asf
pues, 'se asimila Inviolabllidad de los recintos universitarlos ‘a |a
morada de una persona’, es declr a su domicllio, al que no puede
penetrarse sino con la autorizaclon del duefio de casa o de la
autoridad del establecimlento, como el caso de las Universidades,
o con orden judicial de autoridad competente, al tratarse de
un delito coman”.3!

31 Bayardo Tobar y Francisco Mufioz, “La sutonomia universitatis y la ley de
educacion superior de 1966” Memorias del Primer Congreso Nacional de Uni.
yersidades y Escuelar Politécnicas del Ecuador, Quito, mayo de 1973, Pag 169;
también José Maria Vivar Castro, "Principios inmanentes de la Universidad
ecuatoriana”, Idem En el afio 73, las autoridades de la Universidad de México,
solicitaron que se cumplieran &rdenes de aprehensidn contra personas denunciadas
por la propia Universidad acusadas de cometer delitos comunes, lo que trajo
como consecuencia ¢l ingreso de la policia a Ia Ciudad Universitaria Este hecho
—muy discutido— determind que varios distinguidos universitarios se pronun
ciaran sobre el tema: “  autonomia, no es, en ningin caso, extratertitorialidad,
y no es porque el pueblo soberano se otorgé su Constitucion, la que nos rige
a todos y por tanto no existen en México insulas donde se aplica fa Consti
tuiién La Universidad no es un Estado demiro del Estado La Universidad
no esti al margen del orden legal creado por la Constitucion”, Jorge Carpizo
MacGregor, “Argumentos, responsabilidad, accion Cémo defender la Univer-
sidad”®, diario, Excelsior, 18 de agosto de 1973; “El problema de la autonomia
ha sido muy discutido y se ha insistido en que autonomia no equivale a extra
teeritorialidad No es el caso, por ejemplo, que las embajadas que se encuencran
en locales sustcaidos al orden juridico del pais, obedeciendo a un estatuto inter-
nacional En delacion al domicilio, hay que tomar en cuenta qué es lo que
protege ¢l articulo 16 constitucional, a través de la orden de cateo El articulo
16 establece que las autoridades paoliciacas sélo pueden penetrar en un domicilio
particular, si tienen en su poder una orden de cateo extendida por el juez, en la
cual se diga qué personas y qué objetos se van a buscar en un domiglio parti
aular; ésto, claro, cuando la persona titular de ese domicilio se opone a 1s entrads
de la policia; si la persona accede o inclusive llama s la policia, no se le puede
pedir a esta ultima que exhiba su orden de cateo si en un domicilio particular
penetran [adrones y el jefe de la familia llama a la policia para sacarlos, seria
absurdo que después pidiese la orden de cateo, que sélo es necesaria cuando e
titular del propio domicilio se opone a la entrada de Ja policia Por otra parte,
¢l domicilia de fa Universidad no es un domicilio privado porque 1a Universidad
e una institucién pablica; pero independiente de cualquier otra consideracién
sobre si el articulo 16 también ampara al domicilio de las instituciones piblicas
o solamente el de las personas privadas, en el presente caso este problema estd
fuera del debate porque fueron las autoridades universitarias las que pidieron
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esta intervencion, no precisamente en la Ciudad Universitaria, sino que se cncon
traran las personas contra las cuates se habia expedido las érdenes pe aprehension
tespectivas  Si la palicia intervino y entrd fue porque las autoridades universi
tatias lo avtotizaron” Entrevista “Habla el Tr Fix Zamudio”, Los unirers
tarios, periddico mensual UNAM, No 9, 31 de agosto de 1973, Pig 9; “Esta
comsagracién, santificacion del contepto, ha llegado a hacer que se (onsidere
que la autonomia, es una forma especifica de soberania y que per tanto, |a
Uni:ersidad es un verdadero Estado independiente, dentro del Estado mistno;
que los estudiantes gozan y disfrutan también del beneficio de la extraterrito
rialidad y que, en consecuencia, los recintos universitarios son lugares sageados,
teductos inviolables y en definitiva, asilo de los universitarios y —desgraciada
mente muchas veces— easilo de fascinerosos  Asi pues, para la mayoria, la auto
nomia significa soberan’2 y, mds aun, soberania absoluta, inalienable e impres
criptible La Universidad como soberana y autdnomna —se afinna— puede
dacse sus propias leyes, designar sus propias autoridades y vivir una sitwacién
de autarquia, de autosuficieniia En resumen ~—se pretende— que la Universidad
como entidad soberana, vive y se desenvuelve enfrente del Estado, que debe
respetar su autonom’a y con ello, de abstenerse de intetvenir en cualquier aspecto
—positito o negativo— de la vida y de la actuadidn de los universitarios
La Universidad no es soberana; no puede dictar sus propias leyes, sinc que es
el Estado quien norma su estructura y su funcdonamiento La Universidad s
un organo descentralizado y autonomo del Estado La Universidad no ticne,
en lo que se reficre a sus biencs inmucbles, ninglin derecho de extracercitorialidad
y los hechos ~—de una maners espedial si revisien el caracter de delitos— que
se cjecutan dentro de los edificios universitarios, caen bajo la santién de las
leyes penales —y por lo tanto de las aworidades represivas y judiciales—, como
en el caso de marquicr otro organisina descentralizado”, Alfonsa Noriega, “De
la conomia”, Los universitarios, No 9, 31 de agosto de 1973, Pig 8; “Se
viene jugando con una frase que dice que ‘la autonomia no es extraterriotialidad’
La aceptamos de una manera gencral, por cuanto siempre hemos sostenido que
el pueblo, en un acro de soberania cred su Constitucion, a la que estamos some
tidos todos, y en particular el reccor y los poderes publicos, los que para el
pensamiento demacritico son unicamente el onjunto de funcionarios designados
de conformidad con las normas constitucionales y legales para cumplic s volun
tad popular Partiendo de estos principios definidos la autonomia universitaria
como ‘la potestad constitucional de la «whura de vivir y desarcollacse libremente,
sin inds flimitacidn que respetar el orden juridico plasmado en la Carta de
Querétare’ Pero justmnente porque la autonomia significa una vida plenamente
libre dentro del orden constitucional, implica la potestad de explicar que la res
peten todos, indluidas sus auroridades, y el derecho de reclamar que los poderes
piblices cumplan puntualmente la constitucion, el orden juridico y Ja libertad
de la Casa de la Cultuza Por lo canto, la frase: ‘autonomia no es extraterrito
vialidad’, no quiere decir que los universitarios tengamos que someternos a las
veleidades de funcionarios que no saben wumplic sus deberes ' Mario de la
Cueva, “La ctisis de Ja Universidad It al fondo del problema”, Excelsior,
14 de agosto de 1973; y el misino maestro de !a Cueva, insistia sobte el tema:
se “  piensa que es inadmisible la afiimacién de que la no tecritorialidad solo
puede aceptarse de una maners general porque supondria una excratercitorialidad
particular Y ssi es en efecto, porque si la Constitucién dispone que el Poder
Judicial es el Gnico que puede autorizar la entrada de la policia al domicilio de
la cultura, resulta indudable que ante el Poder Ejecutivo disfruta del fuero de
la extcaterritorialidad”, “Una nueva Universidad Pasién y razon de su future”,
Excelsior, 21 de agosto de 1973
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El Consejo Ejecutivo de la Unién de Universidades de
América Latina en 1966, acordd hacer suya la declaracion de
la Asoclacién Internacional de Universidades de Tokio, y por su
parte agreg6 que “el compiemento natural de la autonomia y su
cabal ejercicio estiiban en el respeto del recinto universitario,
que ha sido inviolable desde hace siglos y que si ahora no lo es
por dictado de la ley, si lo es por mandato de la historla y de la
tadicion, ya que constituye una garantia para la dignidad de pro-
fesores y estudiantes en el libre ejercicio de su vida univeisi-
taria” 32

D Universidad piivada y autonamia

En el siglo pasado, solamente existia una universidad pri-
vada: la Pontlticia Universidad Catélica de Chile, fundada en
1880. sobre el esquema de la de Lavaina, aprovechando el transito
fiexible hacia el liberalisma en dicho pais Durante el presente
siglo su ndmero aumenté vertiginosamente y la tendencia conti-
nia En 1970, de un totai de 272 unlversidades en América Latina,
159 eran oficiales y 113 privadas, es decit, que el 42% de Iinstl-
tuclones eran del Gltimo cardcter3? Y en Argentina, su nimero,
23, habia superado a las oficiales, 15 En tanto los tegimenes
liberales mantuvieron su pureza, el Estada efercié en monopolio
educacional y cerrd la puerta a las distintas érdenes religiosas
incluso expulsando a los clérigos del territorio nacional y prohi-
blendo el ejercicio del culto Pero paréntesis conservadores fuse-
ron aprovechados para rehacer su magisterio En México, la
revolucion del 10, la lucha religlosa y el soclialismo formal educa-
tivo oficial, parecian haber terminado con la ensefianza religiosa,
pero con la tolerancia abjerta en la década de} 40, la educacién

32 Girwlar 6/6 de la Secretaria General de UDUAL de 19 de agosto de 1966
También fa UDUAL, en la letea b) de fa Resolucidn No 5 condend los "alfa
nsmicntas ilegales del recinto universitariv™ como atencados contra la autonomia
Sin embargo —afirma Luis Manucl Pefialver— “si es cicrto que la autonomia
territorial o aparcce en {a ley, pervive en dierto grado, en la prictica, por
influencias afectivas, emocionales hacia la comunidad universitaria, en la misma
forma en que el estudiante y a veces el profesor universicatio gozan de un fuero
especial no definido en la ley, pero presente y vivo muchas veces en los problemas
que surgen entre autoridades, jurisdiccionales, y los miembros de la comunidad

iversitaria”, A ia, planificacion Op cit, Pig 7
33 Informacién procesada en el Departamento de Estadistica de la Secrecaria General

de la UDUAL
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privada y catélica adquirlé un gran desairollo En Argentina, |g
fey Avellaneda fij6 la tendencia laica que fue respetada por |3
ley peronista de 1946, que sin embargo abrié la puerta a la ense.
fianza deligiosa en las escuelas plblicas y que permitié que faciy.
mente se estableciera en 1958 el régimen de univeisidades pri.
vadas

Inicialmente la motivaclon fundamental de su aparecimien
to, fue a reaccion defensiva de la Iglesia Catélica contra el |aj.
cisimo, Inscrito en los programas liberales triunfantes Se tratg
de colocar de nuevo a la teologia como el centro unificador de |3
ensefanza y la investigacién en una nueva perspectiva Y por
esto, los centios catélicos fueron y son los més Importantes y
numerosos de la region Pero mas tarde, coadyuvan otras causag
y se desaniollan centros privados aunque laicos

A esta situacién conlleva un desarrollo econdmico, aunque
incipiente de la regién, que hace surgir intereses privados impor-
tantes, una explocién demogréfica que piovoca una demanda de
educacion superior que el estado estd en imposibilidad de satis.
facer en forma total Y un dltimo Ingtediente ideoldgico, de no
menor importancia, gue se preocupa por la actitud critica de las
comunidades universitarias, espectalmente en su sector estudian.
til Las universidads naclonales, después de la reforma de Cor-
doba, inscribieron en su presencia, la participacion politica de los
estudiantes, muchas veces vinculada a las reivindicaciones de
sectores extrauniversitarios y en sus programas académicos el
estudio de los problemas naclonales y la critica del orden esta
blecido. Sectores de la Iniciativa privada y de la jerarquia de la
Iglesia Catélica cercanamente vinculado a ellos propician Ya fun
dacién de nuevos centros en busca de despolitizar a la poblaclon
estudiantil, suprimir eventuales centros de peligrosidad y crear
cuadros profesionaies asépticos para su servicio 34

En general, estos centros prlvados carecen de autonomia
en el sentido que en este trabajo se indica Caracteristica espe-

34 Ver )orge Mario Gatcia Laguardia, “Régimen de las universidades privadas”,
Legislacion Unisersitaria de América Latina (México: UNAM UDUAL, 1973}
Pigs 187203
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cial es que dependen de una Institucién extrafia, la que flja sus
objetivos, los dota de patrimonio y designa sus autoridades 3
sin embargo, con respecto al gobierno nacional, muchas veces
son mas auténomas que las nacionales, ya que el estado les
reconoce ese caricter y muchas veces ejerce Inadecuadamente
su deber de supervisién del sistema educativo 3¢ Ei Decreto 518
de Nicaragua? afirma que la Centroamericana —Catélica— es
una “universidad auténoma” que podré fijar los planes y progra-
mas, efectuar exdmenes generales de grado, “extender diplomas
para fines de promocién académica a fin de que las autoridades
del Estado expidan el titulo académico y profesional correspon-
diente”, afirmacién que se reitera en el arto 2 de sus Estatutos
al considerarla "“auténoma, privada y sin fines lucrativos, creada
a perpetuidad . "

En los ultimos afios, la primigenia estructura rigida, espe-
clalmente dentro de las catdlicas, estd en proceso de liberacién
Ya con motlvo de la preparaclén de la reunién de Kinshasha, va-
rios rectores y educadores catélicos se reunieron en los Estados
Unidos, a efecto de preparar materiales de trabajo y en una De-
claracion, relvindicaron libertad de Investigacién y autonomia real
de las universidades catdlicas frente a la autoridad —fuera laica

——e

35 René Thery, apunta cdmo, las catdlicas dependen de una autoridad eclesidstica
extetior ¥ como esta subordinacidn es “mis sensible cuando la Universidad estd
candnicamente instituida” Indica c6mo, la jeratquia tamiza los nombramientos

autoridades pero después deja mucha mis libertad de !a que se supone para
su acuacién, y Uama la atencidn en el hecho de que la autotidad exterior de la
jerarquia es aceptada voluntariamente: “  nosotros que vivimos, desde dentro,
ia vida de Ia Universidad Catdlica, no podemos alarmarnos de restricciones a la
fa, que, al en su principio, responden a nuestros anhelos profun
dos: una subordinacién que es deseadz y amada, no es una heteronomis
emanciparnos de la Iglesia no tiene sentido: seria convertirnos en un cuerpo
extraiio, y por tanto, finalmente, eseéril”, L'awtonomie des Universités Catholiques,
Federation Internationales des Universites Catholiques, Monographies, 2 (Lou-
vain: Imprimerie SINTAL, s f) Pig 32

36 El Consejo Académico de la Universidad Nacional de Colombia, el 7 de mayo
de 1971 expidié un comunicado en el que se queja de que mientras sobre la
Universidad Nacional se ejerce un conmﬁ gubernamental muy fuerte “se soslaye
simultaneamente [a inspeccién y vigilancia sobre la universidad privada que,
paraddjicamente, es [a que en resumidas cuentas resulta protegida por el concepto

autonomia”

37. Gaceta Oficial, Managua, 13 de agosto de 1960
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o clerical— y protestaron contra el “imperialismo teolégico y
filoséfico™ 38

Y en febiero de 1967, se realiz6 un Seminaiio de expertos
sobre la misién de la Universidad Catélica en América Latina
—en Buga, Colombia— que produjo un documento de trascen.
dental importancia cupos puntos centrales son blsqueda de dj3s-
logo con universidades estatales y confesionales no catéijcas,
fuerte autocritica de sugestion, impulso de un camblo de la es.
tiuctura de poder, apertura a los sectores lalcos y rechazo a |a
tradicional actitud "defensiva”

La basqueda de autonomia esta en el centro de ias discy
siones y resoluciones *“todo monarquismo —dice la resolucién—
sea estatal, eclesidstico o de cualquier otro género, contradice
el ser mismo de la Universidad Las autoridades universitarias
han de representar verdaderamente las céluias vivas a las que
nos hemos referido, y por io mismo, ser elegidas por ellas"
Y concretamente sobre el tema se aprobaron dos resoluciones:
Libertad académica, “debe garantizarse la debida libertad acadé
mica de investigacién, de pensamiento y palabra, ai hacer cono-
cer humilde y valiente su manera de ver en el campo de su
competencia”, Autonomia ‘Revisar la estructura de poder, dando
participaclon en el gobierno de la institucién y en la eleccion de
sus autoridades a los profesores y estudiantes, en todos los ni-
veles Esta revisiGn ha de ilevar consigo la descentralizacion
del poder La autonomia es un requisito indispensable para la
libre investigacién, por este motivo es necesario defender celo-
samente la autonomia de fa comunidad universitaria frente a pre
siones estatales, a grupos politicos, empresariales y a fundacio
nes Esta autonomia, sobre todo en el aspecto académico, ha de
mantenerse también en ias relaciones de las universidades con
la jerarquia y los superiores religiosos" 40 EI Secretario del

38 “The Idea of the Catholic University”, publicado por la Federacion Intemns
cional de Universidades Catdlicas, reine el resuitado de las discusiones Boletin
del Centro de Documentacion de las Organizaciones Catdlicas de Enseianza, No
14 (octubre de 1967) Pig 8 Ver también Ocavio Derisi, Naturaleza y ride
de la Universidad (Buenos Aires: EUDEBA, 1969) y André Delobelle, Die
Katolische Universitdt in Lateinamerike (Cuernavaca, México: CIDOC, 1968)

19 La misién de la Universidad Catélica en América Latina, Declaracion dat
Seminario de Buga, Colombia, 1218 de febrero de 1967

40 Unirersidad Catélica, hoy Documentos del Seminario de Buga (Bogota:
Departamento de Educacion del CELAM, 1967)
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Departamento de Educacion del CELAM, se percataba -—con
razén— de la importancia de este evento "  asi como Cérdo-
ba, a partir de 1918, se volvié de la reforma universitaria asl
también Buga puede constituirse en simbolo de la renovacion de
Ic que la Iglesia busca con la Universidad Catélica”

Con estos apoyos institucionales y el cambio de espiritu
que flota dentro de la lglesia después del Concilio Vaticano il,+
se han producido importantes movimientos en algunas universi-
dades catdlicas de la region tratando de hacer efectivas estas
resoluciones 42 Y en la Declaracién de Buga, ha tenido diveisas
resonancias Examinada pot la Congiegacién de Seminaiios y
Universidades —Roma, marzo de 1967— apalecen ciertas pre-
cisiones de la Jjerarquia Sobre la iniciativa de creacién afiima
que “pareceria que no peitenezcan al Episcopado fo cual
seria inexacto Siendo consabido que las Universidades Cato-
licas son por su naturaleza de capital importancia para el logro
del fin esencial de lta lglesia, ellas no pueden ser sustraidas a
la responsabilidad de! Episcopado”, sobre descentralizar el poder
con mayor participacién de profesores y alumnos, dice que es
necesario un estudio de "las condiclones a las cuales hay que
subordinar la concesion, a las partes interesadas, del derecho
de participar ya sea en la eleccion de los varios cargos, ya sea
en el gjercicio del poder ligado a los mismos, en aquella medida
que sea adecuada para garantizar la mejor marcha de la Univer-
sidad Ciertamente no es f4cil llegar a la precisa concretizacidn

—me

41 “El gran mensaje del Comilio para muchos catdlicos formados en el dogmatismo
y el autoritatismo conocidos (la censura, el sccretismo, el régimen mondrquico
sbsolutista, ete ) fue que las criticas tradicionales al anacronismo eclesidstico ya
no surgian de los ‘enemigos’ sino del seno misio de la ortodoxia Mis que los
contenidos concretos que se llegaron a revisar en cuanto a la politica educativa
—aunque también fueron importantes— lo que marcé un nuevo paso para los
catdlicos educadores fue el espiritu de tevision y fibertad que habria el futuro
2 la esperanza de una verdadera renovacién”, Gabriel Cimara, “Innovacién en
escuelas catdicas: el caso de Chihuahua, México” Resista del Centro de Estu
dios Educativos, Vol 1, No 4 {octubre diciembre de 1971) Pag 42

42 Tipica fue la conmodin de la de Valparaiso, en 1968, que inicié el moviniento
regional y la de Guayaquil de 1972 Una importante publicacién del Centro
de Documentacion de Citernavaca, recoge material de primer orden sobre este
proceso reformista de la universidad privada, Valparaiso Ciisis de {a Univer-

:idad) Catélica  Junio agasto de 1967 (Cuernavaca: CIDIC, Dossier, No 8,
1968
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de esta medida’,43 y con respecto a las relaclones con la jerar-
gufa sefialaba "Es este un punto palpitante de actualidad, sobie
todo en el aspecto académico No cabe duda que tal autonomia
debe ser afirmada y salvaguardada Pero se tiata de un problema
de dimensiones especiales en las relaclones con la Autoridad
Eclesisstica Se necesitara, pues, fa mdxima serenidad y ponde.
racién para reallzar este estudio, a fin de excluir la posibilidag
de actos arbitrarios por ambas parte y asegurar a la Autoridad
Eclesiastica la efectiva direccién de la Universidad Catélica, sin
obstaculizar no obstante las posibilidades de un didlogo cons-
tiuctivo y de una veidadera colaboracion de la Universidad mis.
ma"

Esta cautela con que las autoridades se refieren al temg
es constante Los Obispos reunidos en Medellin afirmaron que
de acuerdo con el Concilio “las Unlversidades Catélicas han de
esforzaise por Integrar activamente a sus profesores, alumnos
y graduados en la comunidad universitarla, suscitando su respec
tiva responsabllidad y participacién en la vida y quehacer univer
sitario, en la medida en que las circunstancias concretas o
aconsejan”, lo que a critelio del Arzobispo de Guayaqui{ “tiende
a crear el ambiente de coiresponsabilidad, lo cual, en definitiva,
no es sino una forima de co-gobierno'” 44 Y en este sentido, ahy
sando un poco de las cites -—esta vez necesaiiamente— en el
documento presentado a la Sagirada Congiegacion de Seminarios
y Universidades por el Congresa Internacional de Delegados de
fa Univeisidad Catolica, en la reuni6n de Roma de 1970. se

43 El temor a estas concesiones es evidente en autoridades universitarias: “La época
actual ha traido la parcicipacidn activa de los estudiantes en la tarea universitaria,
y debemos [elicitarnos por eilo, porque encierra un bien inapreciable, con tal que
sea mantenida deniro feo los fimites que impone la naturaleza misma de la labor
universitaria, bajo la ciencia y el gobierno de los maesros y autoridades de
casa  Pero un desborde, que quiera atribuir a los alumnos participacion dedisivs
o con voto en el gobierno o conducidn efectiva de la catedra y mis todavia de
la Universidad misma, conduciria a la desnaturalizacién de la propia vida uni
v ia y en ocasi a la caida del nivel acadéniico y al caos de los este
diantes en esta vida”, Monsefor Octavio Derisi, “Aporce de las Universidades
Catélicas al desarrolio de los pueblos de América Lawna”, La Universidad Caté
lica y el desarrollo (Paris: Federacion Internacional de Universidades Catdlicas,
1971) Pigs 111112

44 Bemardino Echeverria Ruiz, Arzobispo de Guayaquil, “Las unjversidades caté
licas  Su historia  Su relacion con los Papas y los Condilios Su actualidad”,
Universidad, rtevista de la Universidad Catdlica de Guayagquil, Nes 1011
(1970) Pig 16
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gfirma “La autonomia de la Universidad Catdlica, hoy dia es una
Universidad al maximo sentido moderno de la palabra, con un
fuerte COMPromiso y un interés por la excelencia académlica Para
Jlevar a cabo su enseianza y sus funciones de !nvestigacion de
manera efectiva, la Universidad Catdlica debe tener una autonomia
verdadera y libertad académica™ pero sin olvidar “que ia libertad
del investigador teolégico, a riesgo de una destruccién propia,
pasicamente descansa en los fundamentos de la reveiacién Se
sigue de ésto que el Magisterio como tal puede Intervenir en una
gituacion donde la verdad del mensaje revelado sea puesto en

duda”
F Autonomia, coordinacion y planificacién

En la Conferencia sobre planeamiento de la Unién de Uni-
versidades de América Latina, del afio 69, en Chile, el expeito
de UNESCO, Jacques Torfs, fue especialmente dréastico al denun-
cler el academicismo, verbalismo e Ineficiencia de la Universidad
Latinoamericana Para vincularse a los programas de desarrollo
—afirmo— debe abandonarse "“un privilegio que muchas Univer-
sidades consideran sagrado y que es {a autonomia”4? Planteaba
asf un punto central de la problemética actual de la Universidad
En uso de su autonomia, muchos centros de estudio de la reglén,
se han marginado del proceso general de desarrollo, reducién-
dose su papel muchas veces a la produccion de un “recambio”
de cuadros para un sistema al que verbalmente se rechaza, en
un enfientamiento obligado —muchas veces con razé6n— con
transitorios y conservadores equipos de gobierno Convertida en
algunos paises, en refuglo de politicos de izquierda que no en-
cuentran posibllldad de participacion o expresién nacionai, por
fa rigidoz del sistema politico, o por desencantados o agotados

45 “La universidad promotora del cambio social’, en Primera Conferencia Latino
americana sobre Planeamienio Universitario Universidad de Concepcién, Chile,
Sep 28 Oct. 4 1969 (México: UDUAL, 1970) Pig 182 En el trabajo
insiste en la afirmacidn: “El Pian Universitatio, es obvio, no puede ser sino un
elemento subsectorial de un Plan de Educacion, y éste mismo debe hacer parte
de, y sec atientado por un Plan Genetal de Desartollo Econidmica y Social
De cualquier dnguio que se examine ei probiema, ya sea por sus objetivos, la
matricula, Jos recursos, un plan para universidad no tiene sentido salvo que se
encuentre tocalmente integrado en un conjunto de planes de jerarquia igual o
superior en otras palabras, no puede existir ninguna autonomfa universitaria
en ef campo de la planificacion”
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ex-lideres politicos — ha perdido su vigor natural, enfrascada ep,
estéilles pequenas batallas —muchas veces de caracter burocrs
tico subalterno— margindndose del real proceso de cambio a qus
debieia estar vinculada en una situacién noimat ¥

El abuso del principlo de independencia se manifiesta e
algunos centros en verdaderas “autonomias concéntricas" de Fa.
cuitades, Escuelas, Catedras que producen una marginaliza
cién de las univetsidades de! proceso de desanollo nacional y
una distraccion de importantes 1ecursos en taieas menores i
Parece ser necesaria una coordinaciéon de todo el nivel de i,
cducacion superior aliededor de un plan organico y de una vingy
lacion de )a tarea de las universidades dentro del sistema educs.
tivo nacional Un subsistema de educacion superiot bajo diieccién
univeirsitarla que encuentre la formula de integiarse al slstema
naclonal para participar en los ptoyectos globales de desarrojlo,
Ante la crisls general de la 1egion se hace necesario formuiar
una politica nacional basica de educacién superior manteniendo

46 “Esta estructura federativa, profesionalizada, rigida, autirquica, estancada, dupli
cativa, autocratica y buracratica tiene como atributos funcionales su extrems
rigidez, su tendencia al enquistamiento, su disfuncionalidad y su caracter elitista
La funcién universitaria depende frecuentemente de grupos que deben fide-
lidad primero a las camarillas docentes intetnas, luego a circulos gremiales y,
solo muy lejanamente a los teclamos de la suciedad nacional y sus requisitos de
desarrollo muthas razones solemnemente invocadas en J(’:fensa del pateén
acadeémico apenas disfrazan intereses inconfesables de cuerpos docentes tnica
mente empeiados en defender sus empleos y preservar su area de poder y de
prestigio”, Datcy Ribeiro, Op cit, Pags 139140 Aun mas drastico o directo
es Carlos Guzman Bodkler: “  la defensa de la autonomia se ha convesido,
en el caso de los profesores y de las autoridades, en defensa de sus puestos;
y en el caso de los estudiantes, en dcfensa de su ascenso social Ahora bien,
todo esto s¢ da en medio de una cantidad abundante de acusaciones, recnmi
naciones, calumnias y un sin fin de cuestiones personales en las que, s0 pretexto
de conflictas ideolégicos, se intenta proyectar en otros la mula consciencia de
cada cual”, '"Universidad, nazificacion y tevolucion™, en Colonialismo y 1eve
lucién (Meéxico: Siglo XXI editores, 1975) Pag 186

47 Luis Manuel Pchalver, Por una reforma universitaria (Caracas: Cémara de
diputados, 1970) El mismo PeRalver en otro trabajo cita una drastica también
afirmacion del educador brasilefio Leites Lopez: “  si se Hegara a cerrar um
de las grandes universidades de un pais de América Laiina, el sistema economico
social de ese pais no sufrirfa ninguna alteracion; lo mas que podria sucedet seis
la preocupacion de las familias por matricular sus hijos en otras universidades,
el desplazamiento de un cierto nimero de profesores que tendrian que buscar
nucvas posiciones en el pais o en el extranjero; pero el cierre de esa universided,
no detendria ningln proyecco de incerés econdnico o social paca el pais La
economia continuaria, como ha sucedido en el pasado y sucede en el presente,
dependiendo de la ciencia y la téenica extranjeras, que nuestros paises compran
o arriendan como si fuese una fatalidad inevitable”
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el princlploAde independenclia: “pueden y deben las universidades,
bajo el amparo del estatuto legal que las rige y sin menoscabar
su autonomfa, iniclar la discusion de una politica de educacién
superior estrechando vinculos de colaboracién con los distintos
sectores publicos y privados que realizan actividades educativas
del tercer nivel El concepto de autonomia tradicional, en boga
durante la década del sesenta, ha sido rebasado por los factores
que hemos anotado y que ejeicen accién deleterea sobire las
universidades nacionales La autonomia de cada universidad debe
ser sustitulda por la autonomia de las universidades Intentar
esfuerzos aislados para tratar de resolver crisis que parecieron
pecullares de cada universidad es desafortunado, impractico y
dilatorio El concepto de autonomfa tiene que armonizarse con
el de coordinacién y cooperacion educativa a nivel superlor 48

i RELATIVIDAD DEL CONCEPTO CONSIDERACION FINAL

En la /! Conterencia Latinoamericana de Difusién Cultural
y Extensién Universitaria, que se realizé en México en: febrero
de 1972, en varias emocionantes sesiones, paradéjicamente, se
enfrentaron las delegaciones de Chile —todavia bajo la Presl-
dencla de Allende— y Cuba, sobre el tema de la autonomia

Domingo Plga, chileno, insistlé en su ponencla, en los pun-
tos de vista del programa reformista de la universidad de Chile,
recogidos en el Estatuto que formulé el goblerno de la Unidad
Popular “Esta actitud —dijo— nueva de las unlversidades (refor-
madas, democraticas, naclonales, criticas, totalizadoras del saber,
formadores del hombre y vanguardla de las transformaciones so-

48 Planteamientos para la politica nacional de educacion superior, Cansejo Univer-
sitario de la Unijversidad de los Andes, mayo de 1973 (Meérida, Venezuela:
Talleres Graficos Universitarios, 1973) Pig 4 La Comision Especial que estu
did la crisis de 1969, en Venczuela, apuntaba el divorcio entre la universidad
y los planes nacionales concebidas por el Estado, 1a hipenirofia de algunas escue
las y servicios, la falea de diversificacion en los planes de formacién profesional
y la distraccion de recursos y sefalaba que en la reforma ya necesaria, deberia
encontrarse una formula para disolver la artificial oposicion entre el Estado y
las universidades nacionales, procurando la creacién de mecanismos que aseguren
la integracion de los planes de desarrollo e inversion en las universidades, con los
planes mas generales de la nacidn venezolana George Waggoner, Luis Manuel
Pefialver y Carlos Tiinnermann, publican importantes trabajos sobre el tema en
Autonomia, planificacion, coordinacion Op cit, passim
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clales) sdlo puede desarrollarse y vivlr, en la autonomia, s
intromision de ningun poder, ni politico, ni religioso, ni militgr
La autonomia universttaria garantiza a todos sus miembros (a
libre expiesion y la coexistencla de las diveisas ideologias y
cortientes del pensamiento De esta libertad, esencia del espj
ritu universitalio, emana esa Univeisidad critica y al servicio dgi
ptoceso de cambios Esta autonomia no sélo debe ser académica
y presupuestaria, sino que debe ejeicerse dentro de) concepto
de ia extiaterritoiialidad que haga inviolable los recintos univey.
sitalios, para que asi sea inviolable el pensamiento™ ¥

José Antonio Portuondo, de Cuba, refuté al chileno, afjr.
mando que el concepto no era absoluto y que debia relacionarse
con la etapa histérica de cada pais "En la etapa pre-revolucip
natia la autonomia universitaria proporciona un baluaite para de-
nunciar y combatir el régimen imperante, peto una vez arjojada
12 buiguesia del podet, o en trtance de seilo, la autonomia puedg
convertirse en insttumento de esa misma burguesia en retirada
que se atrinchera en ciertos recintos académicos para oponerse
al proceso revoluclonatio, incluso enarbolando consignas del mas
infantil izquierdismo No puede pues, hablarse en téiminos gene
rales y absolutos de la autonomia ia Revolucién cambié radi
caimente el concepto, la estructura y hasta las funciones de la
Universidad se pioduce una profunda integtacion entre la Uni
versidad y el Gobieino Revolucionario, y como consecuencla,
desaparece, por innecesario, el vieJo concepto de autonomia uni-
versitaria "W

Posiblemente la conclusion general que podemos Inferlr de
las consideraciones hechas, es la de que las instituciones universi
tatlas estan inscritas en América Latina dentro de la estructura
geneiral de poder y sujetas a un proceso de gran dinamismo, que
su régimen local y el concepto que de la autonomia univeisitaria
se tenga, estan fntimamente vinculados a situaciones histdricas
reales y cambiantes, por lo que deben abandonarse actitudes
abstiactas y romanticas, que han mitificado negativamente su
problemética, y que se hace necesario encontrar formulas que

49  La difucion eultural v la extension universitaria en el cambio social de Amérita
Latina 11 Conferencia Latinoamericana de Difusion Cultural y Eatension Uni
versitaria (México: UDUAL, 1972) Pag 99

50 Idem, Pags 113118

266

Digitalizado por: ¢

www . enriguebolanos.org

ENRIQUE BOLANOS



http://enriquebolanos.org/

permltan a los centros universitarios, cooperar reaimente en los
lanes globales de progreso social, donde se formulen
Posiblemente sea pertinente recordar aquf las ideas de un
eminente intelectual y unlversitario peiuano recién desaparecido
Me refiero a Augusto Salazar Bondy, quien con su habitual luci-
dez afimé " en el caso de paises en los cuales la Unl
versidad es un foco de conciencia ciitica debe ser enfatizada
la autonomia al maximo en los cuales |la autonomia puede sel
un aima contiarrevolucionaria hay que pensai en . que pueda
ser revisada en el sentido de que las propias universidades
autocontrolen las posibilidades de accién nadie pone en duda
—como antes se hizo a nombte de una supuesta autonomia del
saber— la necesidad de coordinar unlveisidad y desarrollo
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LA UNIVERSIDAD FRENTE AL PODER CASTRENSE*

Carlos Monge Alfaro

Con motivo de Inaugurar la XVI Reunién Ordinaria de|
CSUCA y de recibir la Piresidencia Pio tempore de la Confe
deracién de Universidades de América Central, doy, en nombre
de la Universidad de Costa Rica y en el mio propio, cordial
bienvenida a los sefiores Rectores y a sus acompanantes Saludo
que no ha de entenderse tan sdlo como mera coitesia, sina como
fuente de optimismo respecto de lo mucho que podemos hacer
por Ja formacién integral de la juventud y la humanizacién de la
democracia Aqui estamos de nuevo reunidas las personas a
quienes los compaiieros del Claustro nos han encargado una
misién y una responsabilidad, de las cuales depende, en no pe
queia parte, el desenvolvimiento cultural., econémico, sacial y
politico de los pueblos en particular y de Centroamérica en
generai

Creiamos, tal vez con Ingenuidad sempiterna, que Latino
américa habia ganado la batalla del siglo con el respeto a los
derechos humanos y, por ende, a las libertades fundamentales
El afo pasado celebramos el vigésimo anlversario de haberse
fundado el CSUCA y de la declaracién de la Carta de San Sal
vador, precursora de la otra, llamada de la Unién de Unlver

*  Discurso pronunciado con motivo de la inauguracién de la XVI Reunién Ordi

naria del CSUCA en San José de Costa Rica, en 1969
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sidades de América Latina Si, celebramos esa magna efem¢-
/ides, orto de un despliegue histérico-cultural que ha servido
ara tomar conclencia del poder que tiene la educacién y la
inteligencia cuando se las conclben y practican como proceso
solidario entre las naclones, las comunidades y los individuos
Mas, si de nuestro lado ha habido cada vez mée. honda y serena
meditacion en torno a la foimacién del hombre y al quehacer
esencial de las universidades, del otro, del lado de la mayor
parte de los gobiernos, han surgldo movimientos en contra de
jos derechos humanos —derechos suscritos por las Naciones Uni-
das el 26 de junio de 1948—

El desenvolvimiento de la educacién superioi —principios,
metas, seguridad para profesores y estudiantes, etc — y ia acti-
tud asumida hasta el presente por muchos gobiernos de América
tatina no han constituido vigorosa y unitaiio ploceso histérico
tendlente a alcanzar objetivos comunes, coma, po ejemplo, ase-
gurar la libertad con justicia social y cultura Si nuestra América
fuera un enarme edificio, bien podriamos decir que tiene dos
vertientes una, en la que campea el espliritu, otta, en la que se
ensefiorea la espada, se persigue al ciudadano, se mutilan las
libertades., se engrandecen las oligarquias, mientras millones de
nombres viven al margen de la democracia, en la miseria y en la
ignorancia

(Puede, entonces, prosperar y lograr 6ptimos frutos la ta-
rea universitaria de cuitivar la ciencia. formar atildados cludada-
nos, estimular el desarrollo de generaciones aitivas, 4giles de
pensamiento, libies e Independientes, si nuestros paises tienen
males 0 enfermedades politicas que destiuyen cada vez més el
cuerpo de nuestros pueblos? ;Qué ganamas con las mas hondas
lucubraciones filosdficas, los mejores trabajos cientificos origi-
nales, sl en los predios universitarlos con frecuencia se impone
la fuerza bruta del militar inconsciente e Irresponsable? ;Si a las
ideas y a las superiores Inquletudes de los profesores y de la
fuventud se respande con el pelotén armado?

El desenvaolvimiento de la cultura y de la educacién no es
asunto de una de las partes, en este caso de las universidades,
sina de ambas Por eso, la tarea encomendada a éstas es més
tecunda y promisoria cuando el marco social y politico en que se
desenvuelven es verdaderamente democratico, progresista Ei
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pensador, el cientifico, e) hombre de letras en general, ng aq.
(uiere verdadeia vigencia histdrica en un pais 0 en un continentg
si carece de libertad, si hay hambre, miseria e ignorancia, si g
poder no esté en la voluntad del pueblo y de ia inteligencia, sing
en la de minorias que cada vez se hacen més ricas En una pala.
bia, si la democracia no progresa ni funciona en beneficip de
todos los hombres

La lucha y ia empresa, las sé, son desiguales en Américy
Latina, en América Central Paises hay en los cuales 108 gobley.
nos respetan a las universidades, sus gobernantes son incapaces
de herir la dimensién académica y la dignidad sumana ni siquierg
con malos pensamientos Mas, en otras iatitudes, a los univer
sitarlos dignos, de pensamiento libre y critico, se les persigue
con zaia, y se les lanza puerta afuera como sl fuesen demoniosg

El problema universitario de América Latina est& unido, en
ciertos paises de América Latina, al mejoramiento de los regi.
menes democraticos Mientras ello no ocurra, seguird la pelea
entre el gato y el ratén

Y ello ocurie precisamente en una época en la cual han
surgldo numerosas ideologias, proclamas, llamamientos para con-
sequir la fraternidad y la libertad en todas partes Ya lo dijo el
Papa Paulo Vi, en su famosa Enciclica *Populoium Progressio":
“solo la conciencia del deber de solidaridad, de justicla social y
de amor universal puede ser el fundamento de la organizacién
del porvenir social de la humanidad” ;Qué ideas mas seieras y
prefiadas de posibilidades infinitas para redimir al género huma
no de la barbarie, de la miseria, de la ignoiancia, que 1a Decla
racién Universal de los Derechos Humanos? ;Acaso no fueron
suscritos por muchos paises que tienen goblernos que hacen pre
cisamente (o contrario? ;O conciben el progreso a costa del si
lencio y de la esclavitud mental?

El afio pasado, con motivo de celebrarse el vigésimo ani
versaiio de la fundacién de la Confederacién de las Universidades
Centioamaericanas, los Rectores aprobamos una nueva declara
cién de Piinclpios y Fines Se reafirmé lo que hasta el presente
ha sido norte de nuestra Institucién la autonomia Peio ésta, para
que adquiera existencia vigorosa, y sea fundamento de la vida aca
démica y sccial de nuestras Casas de Estudios, debe desenvol
velse en un medio en el cual los politicos y gobernantes sean los
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primeros en considerarla caracteristica o especial nota de la
vida nacional, tanto o mas que la produccion de rigueza Ahora
bien, para que politicos y gobernantes tomen esa postura es
Indispensable asegurar a los pueblos un régimen democratico
vélido para todos los ciudadanos, sin distingos de indole alguna;
como tamblén estructuras econdmicas y soclales que hagan po-
sible la libertad en todos sus matices y direcciones, amen de
la Justicia que impida la explotacién del hombre por ¢l hombre

Nos preguntamos ;pueden las universidades centroameri-
canas mantenerse Impavidas, en criminal silencio, frente a los
desmanes del poder politico y a la tendencia de los cuadros cas-
trenses de apoyar dictaduras y tiranias? Si ja univeisidad es
la depositaria de la cultura a la vez que tuente de la misma;
si uno de sus objetivos principales es formar hombres libres,
justos, de pensamiento critico, si en ella se reclutan fos talentos
de mayor valia, ;conviene que haga mutis ante las cosas ho-
rrorosas que ocurren en no pocos pafses de esta sufrida e
jrredenta América Latina? ;Debers continuar con un nuevo tipo
de “nifo bien”, o sea, el que se refugia en fa biblioteca o en
el laboratorio sin parar mientes en el drama que vive €l pueblo
y en los gestos heroicos de altivos ciudadanos?

La Universidad es una entidad de caracter académico Es,
indudablemente, una academia en €] moderno sentido del término
Una de sus finalidades de mayor valor es enriquecer constante-
mente el saber, y cultivar la ciencia para mejorar el blenestar
soclal Pero esa academia se anquilosaria, tornariase en ins-
trumento del poder politico, sl los integrantes de la comunidad
universitaria no fueran a un tiempo hombres con una misidn
histérica que cumplir, portadores de un mensaje que llegue a
cada atribulado que sufre la opresion de las juntas militares o
de los tiranos, o de los presidentes titeres

La rebeidia de la juventud no se origlna tan sélo por cuanto
desea se hagan reformas pedagdgicas a la estructura de las
universidades sino, tamblén, por el anheio de cambiar un mundo
de miseria, de hambre, de agresiones, por otro que calce, justa-
mente, con los Derechos Humanos, proclamados hace velnte
afios en el seno de las Naciones Unidas No pide cosas nuevas,
ni plantea soluciones originales Pugna porque en la humanidad
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haya més decencia y menos hipocresia, mas libertad y menos
esclavitud, més justicia y menos indigencia

Las cosas en América Latina no van bien para muchag
univeisidades estatales Conforme retrocede la democracia y
avanza la opresion, conforme los pueblos tienen menos accesq
a la direccion de la vida publica y su lugas es asaltado por
Juntas de Militmes, el lenguaje y el pensamiento de 10s unj.
versitarios constituyen un peligro De ahi la pugna entre gg
biernos y profesores y estudiantes, que ha dado a (a vida escolar
inestabilidad

Esta fresca aun la afrenta recibida por nuestra hermang
Universided de Panamd, dizque por ser nido de comunistas, g
poique anda mal administrada ;Qué autoridad moral e insy.
tucional tienen tales gobernantes paia entrai a saco en un piedio
en donde soio tienen cabida la inteligencia, [a enseiianza y |3
investigacion?

La autonomia univeisitaria en paises libres, en que g
pueblo es arbitro y dueiio de su propio destino no es autarqufa,
sino potestad para sedalar politicas educativas, nombrar pro
fesores, aptitud para pensar con libertad, sin fronteras ni corts
pisas Digo que no debe dar pabulo a la instauracion de autar
qufas porque la univeisidad es un componente del Estado, y
estd unida al resto de las instituciones puiblicas Es un elemento
vital en el engranaje nacional Pero en los paises en donde go
biernan castas militares, con este o con aquel 10paje, la autn
nomia ha de ser trinchera y a la vez bandera que una a (a ju
ventud con sus profesores paia destruir toda clase de esclavitud,
pues ésta es la mueite del esplritu y por fo tanto de la Uni
versidad

En esa ciuzada laica, la Confederacidén de Universidades
de América Central debe presentar un unico frente, y en funcién
de éste, fortalecer la solidaridad Reruérdese a Pauio V! s
conciencia del deber de la solidaridad es aei fundamento del por
venlr soclal de la humanidad En el caso que nos ocupa, serfa
el fundamento de! porvenir académico y soclal de la unlversidad

Muchos pensardn, al escuchar estas ideas, en [0 inane ¢
fatil de las mismas Y alguno meditard mas vale seguir la lnsd
de menor resistencia, plegarse a las situaclones politicas o a las
dictaduras Sin embargo, en esa actitud zozobra el hombre en
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cuanto tal, y traiciona los més sagrados valores par los cuales
la humanidad viene luchando desde hace milenios Si la Uni-
versidad actuai es heredera de ese sublime patrimonio, sustacia
vital que alimenta el espiiitu creador y como tal, libre, no po-
dria ser trampoiin de las dictaduias En este sentido, las uni-
versidades centroamericanas han dado siempre buen ejemplo a
nuestros hermanos pueblos de América El hecho de tomar una
clara posicion frente a la paulatina destrucclon de la democracia
en ciertos paises de América, no dafia el prestigio académico
de 1a universidad, nl desnaturaliza su misién No se trata de
convertirla en retuglo de politicos que no supieron estar a la
altura de los tiempos ni de las responsabllidades; ni tampoco de
cambiar 1a academia por el club politico Lla idea es consa-
grarsé con devocion, con eneigia, con pleno conocimiento de la
historia universal del hombre, al cultivo de aquellos valores que
precisamente se encuentran en crisis, como la libertad, la dig-
nidad humana, la Justicla social El pensamiento y la acclon
aun en casos delicados como el que afecta la vida de muchos
pueblos, deben ser siempre rectores La Universidad, en una
palabra, no debe ceder un milimetro en su tarea de defender los
mas sagtados valores creados por la humanidad en su camino as-
cendente a través de la historia Esta mision no ha de ser par-
ticular de ésta o de aquella universidad, sino de todas Po
eso el CSUCA tiene un puesto muy alto en la reivindicacion de
los derechos humanos, y en geneial de la democracta, en et Istmo
Centroamericano No importa que su voz se escuche con indi-
ferencia y hasta con ptadosa sonrisa po: malos ciudadanos Para
superar situaciones dificiles urge doblar esfueizos en 1o que es
su propla razén de ser la educacion Viene al canto lo dicho
por el Doctor P Mutendam, Rector de la Unlversidad Estatal do
Leyden, con motivo de celebrarse el 393 aniversario de {a fun-
dacién de la Universidad

“Habida cuenta de los hechos que condujeron a su fun-
dacién y de su actitud en el curso de la Historla, he
crefdo que la Universidad Estatal de Leyden no es ia
Ultima Wlamada a prestar atencién en este afio de 1968 a
la misién de convertir en reaildad el derecho a la vida
de todo ser humano, sin discriminacién de raza o religién
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Asi al iniciarse el aflo en curso he considerado oportung
consagrar parclaimente el dia en que conmemoramos la fyn
dacion de nuestra Universidad y los sucesivos a esty
noble finalidad

Al ampliai la Universidad su zona de Influencia en |3
nacién, a fa cual sirve cultivando el conocimiento y formandg
a la juventud, y llevar su mensaje de defensa del patrimonlg
cultural y politico de los paises obliga a pirofesores, adminig
tradoles y estudiantes, a actuar con prudencia y celo, a fin do
que la nueva actitud no sea tomada por los politicos profe-
sionales como posicion especial para llevar agua a sus molinog
Tan giave seria para la universidad plegarse a dictaduras, comg
servir de trampolin para los partidos politicos La actitud, prin
cipalmente de los profesores, debe ser {nteligente y sagaz para
evitar confuslones y la ingerencia nefasta de cfertos circulog
Conviene, pues, que la Univetsidad sea poitaestandaite de todg
aquello que signifique mejorar el 1égimen democidtico en be-
neficio de fa vida humana {a libeitad, la justicia, ia dignidad,
en una palabia, el bienestar social Posee medios excelentes
para cumplir con la mision histérica o con las demandas fun
damentafes de los pueblos laboratorios, bibliotecas, investiga
dores Alli el foro en donde se discutan los grandes temas o
problemas econdémicos, politicos, sociales y éticos que afecten
el natural y lozano desenvolvimiento de {as instituciones Afli
los ciclos de conferencias de profesores o elementos de la co
munidad tendientes a comunicar todas las ideologias, desde Ia
marxista hasta la liberal manchesteriana Alli la jornada de
profesores y estudiantes en son de protesta cuando se encuentren
en peligro las libertades

Estas Ideas que me he permitido decir a propdsito de
recibir 1a Presidencla de la Confederacién de las Universidades
de Centroamérica, estdn fundamentadas en los principios y
fines aprobados, como dije, el afio pasado Esta nueva posicién
es insoslayable en los tiempos que corren Ademés, sl deseamos
que la autonomia no sea mds que un canto de sirena sino une
realidad concreta, urge dar, por todos los medios posibies, ia
batalla de la democracla y la dignificacién del ser humano En
algunos pafses la lucha la sé dura, pues las estructuras eco
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nomicas Y sociales no han variado y la riqueza y el poder estén
an manos de unas pacas familias; las libertades viven como a
media luz, la mayaria del pueblo carece de ellas y vive amar-
gado. sin medios de expresion En otros, la situacién es dis-
nnta porque el régimen democrético se ha perfeccionado bas-
tante 1o cual no indica que el camino por recorrer sea corto—
Desde lo més hondo de mi corazén deseo que el CSUCA
funcione mejor durante el afo de 1969 y que poco a poco se
enmienden los errores, sea por medio de programas realistas,
sea por medio de reformas de que la organizacién esta urgida
Esta es la Casa de ustedes, porque en donde varios uni-
versitarios se reunen a meditar sobie lo que es y deberd se: la
Universidad, alli estd el hogar, de la misma manera que en la
Grecia antlgua, en donde estaba el fuego estaba el hogar EI
fuego nuestro es el del espiritu y el de la buena voluntad
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UNIVERSIDAD OCUPADA Y ULTRAIZQUIERDISMO
{REFLEXIONES EN TORNO A LA EXPERIENCIA DE EL SALVADOR)*

Mario Salazar Valiente**

A lo targo de los afios sesenta hacen ciisis juicios y va
lores tradicionalmente aceptados respecto a la juventud y lag
Universidades En los paises capitalistas desartollados emergen
con vigoroso [mpetu movimientos estudiantiles que cuestionan
las estructuras de la sociedad y del Estado y las instituclones
de educacién superior Beikeley, Washington, Berlin, Paris,
Roma, Tokio, se convieiten en escenartos de ruidosas y violentas
protestas, tanto contra la socledad establecida, la guerra de
Vietnam, la discriminacion, el uso de napalm o la fabricacién de
armas nucleares como contra estructuras y filosofias univer
sitarlag obsoletas que ya no responden, ni en la forma ni en el
contenido, a las aspiraclones de una Juventud decidida a aban
donar las giadeiias y a asumit el papel de protagonista principal

Las explicaciones tedricas de €stos y otros fenémenas
atingentes a la Inconformidad y rebelién de (a juventud han abun
dado Se ha dicho que en el conflicto generacional esta la causa
suprema def problema Se ha recurrido, una vez mds, a fa qulebra

*  Publicado en REVISTA DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO Volumen
XXVIII, Néimero 1, septiembre de 1973

** Salvadoreio Ha sido catedritico de fa Universidad de E[ Salvador Actual
mente es investigador del Centro de Estudios Latinoamericanos, dependiente de
fa Facultad de Ciencias Politicas y Soctales de la Universidad Nacional Aucd-
noma de México

276

Digitalizado por: ENRINO‘[;,JE ABOCLI.\[\I-,OE
= 5T

F U
[

nriguebolanos.or



http://enriquebolanos.org/

de los valorcs morales o religiososo como factor central de la
cuestion  Los enfoques fragmentarios o epidéimicos del fené
meno de la rebelion estudiantll han proliferado Con aclerto,
creo, se ha dicho que se tiata de un aspecto de la crisis de la
clvilizacion occidental y, mas concietamente, del capitalismo
Se ha puntualizado que el fenémeno que hace referencia a la
aiisis de la Universidad burguesa cldsica es expiesion especifica
de los reacondicionamlentos del capitalismo actual, que impone
exigencias tecnociaticas, en esirecha vinculacién con problemas
de oferta y demanda de un tiabajo Intelectual en fianco pio
ceso de pioletarizacién, y dentio dei contexto de la poblacion
estudiantil de masas

En todo caso, el trasfondo de los movimientos estudian-
tiles no entia en el objeto de este trabajo Pero si me interesa
retener que en los afios sesenta, sucesos y acontecimientos de
gran 1elevancia operan como catalizadores de las multiples con-
tradicciones acumuladas en las sociedades desarrolladas y que
golpean a los sectores juveniles con particular fuetza El sor-
prendente desafio de Cuba al soberbio impeilo de nuestra época
El fracaso de la maxima potencia de la histoila en una guerra
que ha descorrido hasta el (ltimo velo del caudal de antihuma-
nismo consustancial a un capitalismo esquizofiénico El jedescu
brimiento de una humanidad superpolaiizada en que, la concentra-
cion de riqueza y poder en un extremo, coiresponde a la miseria
y opresion en el otro, ubicado este eje dlaléctico -0 que acen-
tia su irraclonatidad- en el centio de un desairollo cientifico y
tecnoldgico sin piecedentes La paraddjica persistencia y acre-
centamiento del hambre en el planeta que habitamos y Ja es-
calada en los espacios siderates Es obvio que nuestro mundo
pravoca un verdadeio shock en las conciencias y las mentes de
los jovenes Unos encuentran en la efigie del Che Guevara o Ho
Chi Minh el simbolo de su rebeldia, otros buscaran en la huida,
la bisqueda de nitvanas, la expresion de su iechazo, en fin, fas
foomas de canalizacién son muchas, pero el fenémeno es el
mismo

Pues bien, la tiadicién de las universidades latinoamerl-
canas, como se sabe, es distinta de la europea y norteameri-
cana El movimiento i1eformista de Ja de Coérdoba, con su re-
percusién académica y politicosoclal, invadié los claustros y las
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calles, adaptdndose a las peculiatidades nacionales Este hechg
(la paiticipacién politica del estudiante, de la misma Univer
sidad como institucion) en Norteamérica y Euiopa ha levado a
calificar, con evidente desdén, de “latinoameiicanizacion” de Ia
Universidad a los procesos similares que se han iealizado en
aquellas latitudes

En aquellos paises (o en aquelios periodos), en que log
métodos antidemocraticos de bloqueo a los sectores populares en
el funcionamiento del Estado caracterizan la vida ptiblica, cobra
telieve la actividad proplamente politica de los estudiantes y de
fa Universidad En determinadas coyunturas el fendmeno se des.
taca A mayor carencia de juego politico, de libre funciona
miento de partidos y formas de expresién ciudadana, mayor par.
ticipacion de los movimientos estudiantiles y de las Instituciones
universitarias No estoy aceptando ai reprobando el hecho, me
limito a asentarlo como algo comin en los paises latinoameri.
canos Por supuesto, las particularidades histéricas de ios pro
cesos nacionales le imponen su sello a las cuestiones tratadas

La Univeisidad latinoamericana, no obstante que. como dice
Rodney Arismendi, funciona como un “rodaje” del aparato es
tatal, es penetrada por las luchas de clases, por las luchas po
liticas e ideoldgicas Tales conflictos adoptan formas de ex-
presién muy compiejas pero también muy peculiares Y es por
su especlalisima indole, por tratarse de una institucion espe
cificamente diferenciada en el complejo estatal e institucional,
que se constituye en situaciones conyunturales en una de las
principales fuentes de confrontacién critica ante los centros do
poder poiitico y econémico, y en punto de apoyo generadar de
acciones expansivas tendientes a tiansformai el régimen soclal
Estas afitmaciones ametitan la previa compresion del carécter
dialéctica de la problemética universitarla concreta y de su con
texto social Claro estad que es aplicable a la Universidad bur
guesa en general, Incluyendo la de los paises capitallstas desarro
llados Y es en lo expuesto donde se encuentra, parcialmente
sl se qulere, la explicacion de! papa! “develador y detonador”
de los movimlentos estudiantiles

Retomando el hilo, la linea tradicional de las Universida
des y ios movimientos estudiantiles en América Latina, fue
cruzada en los afios sesenta por' a) los piocesos que conma
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vieron a las Universidades en Estados Unidos y Curopa; b) las
ideologias que informaron los movimientos estudiantiles en
perkeley, Berlin, Paris y otras urbes, y c) ia profundizacién y
jadicalizacion de ias Juchas sociales iatinoamericanas a partir
de la toma revolucionatia del poder en Cuba

La radicalizacién de las estrategias politicas, que princi-
pia después de 1960, repercute, decisivamente, con expresiones
positivas y negativas, en el pensamiento y accién de vastos sec-
tores universitarlos Los movimientos estudiantiles se 1adicalizan
La Universidad, en cierto sentido, se radicallza La radicaliza-
cién responde en cada pais a lo especifico de su historia y rea-
lided Pero es inncgable que el surgimiento de movimientos
guerrllleros en Guatemala, Venezuetla, Colombia, Perd o Uruguay,
que los grandes debates que la situacién determina respecto a
lineas estratégicas de lucha {OLAS, Tricontinental, foquismo,
maoismo, etc ), y que su expresién en los niveles naclonales y
el divisionismo y pugnas ideol6gicas resultante, y el eclipse de
Jas izquierdas tradlcionales, etcétera, son fenémenos y procesos
que encuentran vias de expresion en las Universidades, en los
debates progiamaticos de los movimientos estudiantiles, en las
criticas de planes y estructuras académicas, en los sistemas de
valores de los jovenes, en la practica politica y académica de
los estudiantes

De igual manera, es vigorosa ia Incidencia de las noveda-
des ideoldgicas que motivaron o surgieron de las luchas estu-
dlantiles de Estados Unidos, Alemania, ltalia, Francla, etcétera
Las tesis marcusianas, las generadas por la praxis estudiantil
en Beikeley, Berlin o Paris, muy rapidamente y con una enorme
carga emocional bombardean las conciencias y las mentes es-
tudiantiles latinoamericanas

Pero creo que a la asimilaclén de los esquemas ideold-
gicos —de movimientos estudlantiles operantes en paises desarro-
llados- en grupos estudiantiles de una debilidad te6rica extrema,
como los salvadorenos, contribuy6 cierto "complejo de coloni-
zado”, determinante de la aceptaclén del producto cuttural me-
tropolitano sin previa y rigurosa critica Es mas que un sintoma
la rapldez con que amplios sectores estudiantiles latinoameri-
canos acogieron las tesis de Marcuse o los planteamientos de
Cohn Bendit o Sartre o las practicas de los movimientos en
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Europa y Noirteamériica No estoy emitiendo juicio sobre 1og
mismos, lo que en todo caso ameritaria andlisis concretog
Peio, ademds, es obvio que la deficiente armazén tediica cop
vieite a los movimientos estudiantiles, a fos estudiantes, en facj
presa de agentes y enemigos de la Universidad

Dentro del marco expuesto cabe insertar, por Gltimo, g
tedoblamiento de los esfuetzos imperialistas contiarios a la |
betacién y desariollo auténomo de las naciones latinoameri.
canas El retito noiteamericano consecuenie al fracaso en [p.
dochina agrava seiriamente la situacion dependiente de América
Latina entera Las “lecciones” cubana y vietnamita han sidg
bien asimiladas por el Estado noiteamericano y los monopoliag
Hace buen tiempo que estd en maicha una politica global de
contiainsurgencia preventiva que se vale de todos los medigs
Tales planes afectan la esfera de la cultwa y la educacion, y
tocan, pol ende, la vida y funcion de las Universidades y log
movimientos estudiantiles Por su parte, las empresas tiansna.
cionales, el neocapitalismo, estdn empefiados en acomodar las
instituciones de educacién superior a sus paiticulares Intereses

Por otra parte, la radicalizacion politica y universitarla a
aue antes me referf, tuvo su contiapartida el endurecimiento de
fas estructuras de poder En combinacidn (o simple ejecucitn]
con los proyectos contrainsurgentes pteventivos norteamericanos
se realizan golpes de estado y adoptan métodos de terror En
todo caso, la represion se sistematiza y extiende Tal es la res-
puesta al auge combativo posterior al triunfo de la Revolucldn
en Cuba

En esta madeja de factores y circunstancias, en ef vértice
de esta convulsa situacién, —expresion flef de la crisis del ca
pitalismo dependiente de América Latina-, la Universidad cumple
su misién pisando terieno Inseguio La Universidad fatinoameri
cana se ha visto obfigada a realizar sus tareas corriendo un
riesgo de nuevo signo el riesgo de la intervencion de la fuerza
publica, la ptovocacion constante, la ocupacién militar, fa pérdida
de su autonomia Un riesgo que ofiece gradaciones en su per
turbacién de la realizacion autonoma de sus funciones, un riesgo
que va desde el conflicto incidental hasta la ocupacién vio
lenta, desde las presiones y provocacién constantes hasta la in
gerencia total y la cancelacién de la autonomia, desde, el astran
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gulamiento econdémico y el estorbo a los planes académicos hasta
Ia invasién con tanques y tiopas armadas Las relaciones entre
ja Universidad y el Estado, evidentemente, son hoy muy dificiles
y precatias como nunca antes

Me he referido con 1eiteracion a factoies y circunstancias
de indole politica, porque creo que en el trasfondo de los grandes
problemas Qque afectan la vida de nuestias Univesisidades existe
un substiato politico

No debe interpietaise lo expuesto como una minusvalua-
clén de problemas como la explosion poblacional estudiantil, es-
casez de calificado personal docente y de investigacién, ausencia
de integracién entre la educaclén media y la superior, politicas
inadecuadas o catencia de ellas, desfase de la actividad universi-
taria y los reguerimientos reales de la sociedad nacional, es-
tructuras administrativas deficientes, formas de gobierno obso-
letas, estrechez financiera y muchos mds De una parte, en al-
guna forma la solucién de los problemas mencionados toca
con la cuestién politica que estoy abordando, y de otia, la in-
dole de este trabajo impone la estimaclén prioritaria de la pro-
bleméatica politicosocial en que estd inmersa la Universidad la-
tinoameticana

El riesgo a que se ha aludido ha dejado de serlo mas u
menudo de lo desesble En los ultimos afios las noticias ne-
gativas no han cesado Allanamiento en la Universidad de Gua-
temala, veinte Unlversidades colomblanas ocupadas por el ejér-
cito, la Univeisidad de Zulia cercada por la policia, ocupacién
mititar de ias Unlversidades en Brasll, |a Universidad Central de
Colombia bajo control militar, las fuerzas armadas ocupan la
Universidad de Panam4, allanamiento de la Universidad de Santo
Domingo, graves conflictos en Universidades mexicanas, control
policiaco en Universidades de Argentina La lista de hechos
andlogos no termina Estimo que se trata de un fenémeno que
afecta las relaclones entre la Universidad y el Estado que, aunque
tiene antecedentes histéricos en los regimenes dictatoriales de
la primera mitad del siglo, por los factores en juego, por los
matices del contexto y, sobre todo, por la crisis de las estruc-
turas sociales que le sirve de trasfondo, tlene nuevas, complejas
Y graves caracteristicas La interrogante se Impone ;estard des-
tinada la Universidad Latinoamericana, en el mejor de los casos
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a cumplit su alto cometido al borde de la acupacidn mifita y |,
pérdida de su autonomia? Tal parece ser la dolovosa realidag
Esto enciena giavisimas cuestiones paia la vida universitari,
la educacién de enormes masas de jévenes y el destino de
nuestiros pueblos, obliga a reflexiones que atafien a la 1eponga.
bilidad de los unlversitarios, estudiantes, piofesores, autoridadeg
y trabajadoies

Dentro de este sombtio cuadio, apenas eshozado, me
1eferité a ciertas variables que incidieton en la ocupacion y
real cancelacidn de la autonomfa en una Universidad centroameyj.
cana la Univeisidad de El Salvadm

Me siento obligado a manifestar que el contenido de este
trabajo lleva impficitas critica y autocritica me cabe, de igual
maneia que a muchos univeisitatios, 1esponsabilidad en lo suce
dido Por otia paite, no pretendo abarcar la verdad de todo |
ocuirido Mis opiniones son un acercamiento preliminar, cyf
tico y autocritico, a todo el proceso que condujo a la clausura de
la Institucion

El 12 de julio de 1972 asume la Presidencia de fa Repy
blica un nueve mandatatio, también militar E! nuevo gobernante
decide resolver de una vez dos problemas liquidar ¢l ‘“foco de
subversion™ o sea, la Universidad, y consolidat su endeble po
sicion palitica debido a la forma en que llegé a la Presiden
cia (que provocé un generalizado descontento tanto en la ciu
dadanfa como en las propias filas de la oflcialidad)

El t9 de julio tropas del ejército, la guaidia nacional, la
policia de hacienda y la palicia nacional, ocupan la Cludad Uni
versitaria y los recintos universitarios regionales en otras ciu
dades Para la ocupaclén se hace uso de tanques y se desen
vuelve un aparatoso despliegue de fuerza aérea Inmediata
mente se realizan capturas en masa de profesores, estudiantes
y autoridades El Rector, doclor Rafael Menjivar, otras auto
ridades. profesores y estudiantes fueron detenidos, encarcelados
y expatriados, permaneciendo en el extranjero actualmente en
condiclén de asilados politicos

Desde la crisis de los aiios treinta, los gobiernos militares
se suceden en El Salvador Desde hace décadas es el ejército
el pivote de la dominaclén politica y el funcionamiento del Es
tado No obstante, no se habfa llegado a agredir y wvulnerar
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totalmente 1a vida autonoma de la Institucion, lo que no obe
decfa precisamente a los deseos de los ceilados grupos eligd:-
quicos subordinados al capital extianjeio y de tos militates de
derecha extrema Todo lo contratio, era un antiguo anhelo e! con-
ol oficlal de la Universidad, la anulacion de su autonomnia
;por qué antes no se realizaron tales piopdsitos? Esbocemos
una sintesis de los hechos

A fines de 1969 y principios de 1970 se desarrolla una
huelga estudiantii motivada por la inconformidad con la evalua-
cion practicada en una asignatuia que afectaba, poi cierto, a un
grupo reducido de alumnos La huelga se localiza en las llama-
das Areas Comunes, sistema que engloba en un piimer ciclo
a todo estudiante recién ingresado en la Univeisidad Segura-
mente se habfan acumulado problemas, pues réapido la huelga
se extiende a todo el sistema y repercute en otras unidades
universitarias  Pero también ya habfan hecho su aparicion otios
ingredientes

En los primeros afios de la década del sesenta, la ju-
ventud estudiantil estaba politicamente orientada, en su mayo-
ria, por la organizacién de la Izquierda tradicional En los alti-
mos anos de la década comienzan a expresaise las grandes
divisiones motivadas por cuestiones de estrategia de lucha con-
tinental y en el movimlento estudiantil aparecen las primeras
disidenclas

Con ocasién de un foro de indole académica se plantea
la primera tesis ultraizquierdista for&nea La Jucha de clases en
ja Univeirsidad se expresa en forma de lucha de estudiantes
contra autorldades. No deja de extrailai que en nombre de posi-
clones , revolucionarias marxistas se exponga tan mecénica y
simplista manera de analizar el, por clerto, sumamente com-
plejo problema de las luchas clasistas en la Universidad Tal
tesls, como lo demostré la préctica, fue acogida en medios es-
tudlantiles La huelga pronto asumld un caricter frontal contra
las autoridades y el grueso del personal docente del sistema
mencionado Y rdpidamente creo sin necesidad légica, se exten-
did a la Rectoria, la que con un mero pretexto, un motivo
balad(, fue ocupada por los huelgistas

Apenas comenzada la hueiga aparece en escena més de
un profesor extranjero reclén contratado por la Universidad
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Ahora no me cabe ninguna duda sobie la misién que, al sep.
viclo de conocidas agencias extranjeias, contrarias a la liberg
cién del pais, cumplian tales docentes (soci6logos, po cierto)

Tampoco me cabe duda de que estudiantes colocados ep
posiciones estiatégicas de direccion tiabajaban, en condicién de
asalaliados, al serviclo de grupos gubeinamentales y organismog
policiacos

Un piofesor extranjeio se acerca a los ditigentes y bageg
estudiantiles y les dice el movimiento estudiantil estd en malag
condiciones debido al caidcter de sus oiganizaciones que son
tradicionales y hacen tiabajo tiadicional Las oiganizaciones esty.
diantiles, las oiganizaciones de izquierda, son como camisas ds
fueiza destiuyan sus organizaciones o sdlganse de ellas y vayap
a tiabajai como leimento en la masa

Llama la atencién a que otorgd todo su valor histérico 5
los movimientos espontdneos La Iniciativa de las masas, muy
fiecuente en la histotia, se ha abieito paso a tiavés de acciones
espontdneas Peio de ésto a pedit la liquidacion de las orgapj
zaciones, hay diferenclas que obligan, cuando menos, a la sog
pecha

En efecto, muchas organizaciones estudiantiles, paiticular
mente la Asociaciéon General de Estudiantes Univeisitarios Salva
dotenios {AGEUS), que tiene una meritoria tradicién de lucha,
entran en crisis Algunas desaparecen piécticamente como drga
nos de autoridad estudiantil

Consecuentemente con esa idea (nueva paia ese medio)
de que es la masa la que debe resolver todo, hasta las cuestiones
de detalle, se debilitan o disuelven las estiucturas de diteccion
Aparecié un mecanismo que utillza un doble procedimlento a)
el asambleismo, o sea, las peimanentes reuniones de masa este
diantil para analizar y resolver todo, pata enjuiciai a un profeser
y decldit sl se queda o se va, para acoidar si una asignatura se
suptime o modifica, etcétera, y b) la direcclén coleglada en forma
masiva E) nimero de los elementos representantes que com
pondrian el nuevo apaato de direccién era tan alto que no pudo
funcionar Se logr6 asf, por € momento, la destruccién de los
otganismos de ditecci6n, la llquidacién del tipo de o1 ganizacién
estudiantil basado en e! centralismo representativo y en la res
ponsabilidad de los dirigentes
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Asi principia un proceso de anarquia creciente que invadird
después toda la Univeisidad El caos ¢s positivo, diréd mds ade-
lante un dirigente de la Facultad de Derecho

Apatece después otra novedosa tesis ultraizquierdista, que
se expone asi La Universidad es parte Impoitante del sistema,
si se destruye la Universidad se destruye parte del sistema vy,
en consecuencia, nada pleide €l pioceso revoluclonarlo

Se razona. con buena dosis de veirdad, que Ja Universidad
os la Institucion burguesa destinada a pioducir los cuadros de la
clase dominante, los profesionales y técnicos que le serviran a
aquella, ya en la esfeia de la pioduccion, ya en los engranajes
del aparato estatal, ya en Ja 6rbita de lo ideol6gico Manejado
ol razonamiento en forma mecanica, dejando de lado todo el
camulo de aspectos implicitos, todas las proyecciones de la Uni-
versidad, olvidando {o ignorando) ia propia historia nacional, se
concluye que si Ja Institucion es destruida, oficializada, nada
plerde la supuesta revoluclion

S6lo el propdsito avieso aunado a la ignorancia pueden
lograr que fales engendros ideolGgicos encuentie eco en mas
do un joven estudiante Peio aunque parezca Imposible, asi
sucedié en mi pais Mds de un dirigente estudiantil trabajé con
esquemas como el apuntado

Es cierto que oidinariamente los graduados se “integran
2 sistema”, pero de la realidad de tal proceso n, se pueden
extragr las conclusiones antes mencionadas, pues la cuestién
es mds rica de contenido y mas compleja De tan simple ma-
ngra de razonar se desprende, como fruto madurc, que lo que
més conviene es la destruccion de la Universidad auténoma
Y a eso se llega La ocupaclon de la Univelrsidad, si ocurre,
funcionard como detonador en la calle, en el movimiento revolu-
cionario del puebio

(A servir qué intereses estaban destinadas tales tesis?

¢Qué grupos y poderes salieron beneficiados, a la postre,
con el manejo de tales enunciados subideolégicos?

Los hechos se han encargado de responder contundente-
mente

No se beneficié la revolucién
Deseo dejar bien caracterizado el movimiento estudiantil

salvadoreiio en el periodo a que me estoy refiriendo, para
evitar ambigiiedades
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“El movimiento estudiantii ecspontaneo ha desempeiiado up
pape! de develador y detonador de un profundo malestar social",
dice Mandel, 1efiriéndose a las acclones estudiantiles que con-
dujeron a los trascendentales sucesos de mayo de 1968, en
Paris

Y en relacion con el movimiento estudiantil de 1968, en
México, Flores Olea sostiene que no se convirtio “en detonado
de una crisis politica y social de envergaduta, como sucedld en
Francia unos meses antes’, sino que “las acclones estudiantileg
provocaron que el Estado clasista apaiecieta bajo su verdadery
luz como fuerza 1epresiva y como apaiato de dominic"

Me interesa subrayai que

a) el movimiento estudiantil saivadoiefio, en el perfody
previo a la ocupacién de la Universidad, habia abandonado tota|-
mente la calle, se mantuvo enclaustrado dentro de los 1ecintos
de la Ciudad Universitaria,

b) estando ausentes del movimiento estudiantil deman.
das o planteamientos fiente al Estado (o acclones de apoyo so
lidario) de luchas gremiales o de cuaiquier otra indole de sec
tores del pueblo, mal podria haberse buscado la alianza de los
estudiantes y los hombres de la clase obiera y de los grupos
medios, tai como ocurrié en Paris en 1968;

¢) que el caracter repieslvo y de dominacién oligarquica
del Estado salvadoreiio se muestra descublerto, con pristina ni
tidez, sin velos mistificadores, desde hace casi medio siglo;

ch) que en los coyunturas de Palis y México, en 1968,
jamés se pensé que fuese el hecho de la ocupacién militar de la
Universidad el que jugase el papel develador y detonador Se
trataba de una consecuencla propia de la légica del movimiento
estudiantil mismo, en su dindmica expansiva y envolvente de
sectores populares, que paulatinamente se involucraron en la
confrontacién con el Estado,

d) que en las circunstanclas del movimiento estudiantil
salvadorefio, que he referido, era un contrasentido total la simple
mencién de la palabra detonaclén
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Esto resalta el caracter provocador y reaccionario de las
tesis ultraizquierdistas que se manejaron, explicita o Implicita-
mente. en el proceso que llevd a la descompaoslicion de la Uni
versidad salvadorefia

En su desarrolio inicial, la huelga 1epeicutié sobre la Fa-
cultad de Derecho, desencadenando un movimiento huelguistico
que concluy6 con la instalacion del Gobierno de Autogestidn Estu-
giantii Los efectos practicos de la “autogestién estudiantil”
fueron la destituclén de las autoridades, la toma de la direccion
de la Facultad por un comité de estudiantes, la renuncia casi obli-
gada de ia cas/ totalidad de los piofesotes, aunado todo a una
rad:cahzacuén sectarla del trabajo académico Ei balance de la
Autogestion Estudiantil, (con la Universidad salvadorefia desapa-
jecida) me parece que arroja un saldo negativo, y que el secta-
rismo radical que la caiacterizé contribuyé a la anarquia de la Ins-
titucién en general

Dentro de este proceso de descomposicion inteina preva-
lecl6, también, el verbalismo y el activismo El guenilierismo
verbal ~que no en los hechos-, y un activismo ramplén, con-
movieron persistentemente toda estructura y actividad compren-
dida dentro de los linderos de la ciudad universitaia El verba-
fismo radical y el actlvismo jamés lograron saltar las bardas de
los planteles universitarios Repito, la calle, extrafamente, habio
sido abandonada totalmente por el movimiento estudiantil

Parece que todo obedecia a un plan elaborado desde
afuera Los univeisitarios se comportaban tal como los enemigos
de la Universidad lo deseaban Los hllos de la conjura se movian
eficazmente

La gota que colmé el vaso del proceso de descomposicién
fue un nuevo conflicto surgido entre las Autoridades Centrales
de la Universidad, apoyadas por la vanguardia minoiitaria y ul-
tralzquierdista y buena parte de los profesares, contra las auto-
ridades de la Facultad de Medicina El conflicto se polarizd
répidamente en tal forma que se convirtid en confrontacién entic
el Consejo Superior Universitario (6rgano méximo de gobierno
de la Institucion, compuesto en forma tripartita e igualitaria por
representantes de los estudiantes, los profesores y las auto-
ridades) y la Facultad de Medicina Las causas del problema
hacian refarencia a cuestiones de “cupo estudiantil El Consejo
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Superior Universltario aprobé la llamada “politica de puertag
abiertas”, o sea, el ingreso automdtico de todo estudiante egre
sado del ciclo medio de la ensefianza Conviene sefalar que g
grupo minoitario estudiantil, mediante tipicos mecanismos de
presién e imposicion, logré que tal “'politica de pueitas abieitag”
fuese aprobada por el méximo dGigano de gobieino de la Upj
veisidad El Consejo Supetlor Universitario cedié a las presioneg
estudiantiles, mas poi una impotencia pata resistii que por qon
viccién En algunos casos ¢l opottunismo le hizo juego a |ag
piesiones y posiciones extiemas de los estudiantes

La Facultad de Medicina, enraizada poi mativos obvios con
uno de los gremios mas conservadores del pais, el de los m¢
dicos, se decidié a librar la batafia fiontal, donde entré en luego
la propia vida de la Universidad Legalmente, la batalla la per
dieron los dirigentes y elementos de la Facultad de Medicina,
pero ya la conjuig, en complicidad con el gobietno, para clay
surar la Univeisidad, estaba en maicha Posiblemente hubo gf
guna dosis de sectarismo de parte de la piopia Rectoiia, que le
hizo el juego a los enemigos de la Univeisidad

Es pertinente manifestar que al momento de la ocupacion
militar, ningtin sector social adoptd una actitud decidida, siquiera
de protesta Ni aun el movimlento estudiantil que tanto alarde
hizo, verbalmente, de lemas uitraizquierdistas, libré 1a batalla que
era de espeiarse La imagen de la Universidad estaba tan en.
sombrecida que ni los sectores obreros ni las capas medias w
banas itecibieron con la indignacién (que en otias ciicunstancias
se hubiera espeiado) el hecho de la ocupacién militai Y las aso
ciaciones ptofesionales, expresion consciente de la clase media,
brindaron todo su apoyo al gobierno ante la medida “salvadora
de la Universidad"

Y es que {os hechos anteiioimente expuestos habfan con
ducido paulatinamente a! desprestigio de [a Institucion y a un
divisionlsmo y encono extiemas Surgleton campafias para des
acreditar a personalidades que por mucho tiempo habian dado
muestras de ser auténticos universitarios (identificados, ademés,
con las luchas populares)

En la etapa dltima se ianz6 la consigna de destiuir los
centros de poder en la Universidad paia abritle paso al poder
estudiantil Se trata de destruir la fuerza personal de ciertes

288

Digitalizado por:

ENRIQUE BOLANOS

F U
[

que s . or


http://enriquebolanos.org/

universitarios cuya trayectoria al serviclo de la Unive:sidad cons-
tituia una garantia para la vida de la misma Cito, como ejemplo,
ol caso del médico Doctor Fablo Castillo, ex Rector y ex can-
didato a la Presldencia de la RepUbiica por los partidos y sec-
tores progresistas Este profesional fue objeto de una campaia
denigiatoria a través de 6rganos de prensa y publicaciones uni-
versitarias  Se le imput6, nada menos, que ser agente de la
CiA la tactica, que se generalizd bastante, consistia en sembrar
la confusion y la desconfianza

Por lo esciito, es comprensible el alto grado de anarquia,
atomizacion interna, confusionisme, proliferacién de pugnas intes-
tinas, debilitamiento de la comunidad universitaria, desprestigio
de la Institucion, a que se habia llegado

;Significa lo anterior que la Universidad fue intervenida por
los fenémenos negativos referidos? De ninguna manera Por una
parte, N puede ser un poder viclado hasta los tuétanos el que
va a ieparai, con el dnimo de corregir anomalias, instituciones
como la Universidad Por otra, hasta la gente del gobierno sabia
que los ptoplos mecanismos universitarios permitirian Superar una
situacion critica, planificada y alimentada, precisamente por
esferas del poder

La razon de la ocupacion militar de la Universidad se en-
cuentra, exclusivamente, en la politica universitaria seguida por
los Rectotes de los ultimos periodos, apoyada por estudiantes
y profesores Muy particularmente, por la firme posicién de iden-
tificacion y apoyo pleno a las luchas de los sectores populares,
que tanto los estudiantes como las autoridades, profesores y
trabajadores, mejor dicho ia Institucién, adopté a lo largo de los
anos sesenta Las actltudes de la Universidad ante la proble-
mética nacional, ante la persistente Injusticla de un orden eco-
némico irracional, provocé siempre el disgusto de los centros
de poder oligarquico-militar La ejecucién de sus planes y pro-
gramas académiicos jamas fueron del agrado de los grupos pri-
vilegiados, precisaments porque estaban encaminados a fa con-
secucidn de un desarrolio econémico y politico independients,
en beneficio de los sectores mas necesitados La libre cir-
culacion de todas ias ideas chocaba necesarlamente con la
mentalidad “colonlal” de los grupos dominantes y usufructua-
tlos, y con los esquemas de pensamiento castrense Las rela-
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ciones de la Universidad y el Estado slempre se mantuviergn
en una dellcada tension Un Estado permanentemente repre-
sivo y violadoy de las garantias constitucionales més elementa.
les, no podia tolerar con agrado la petsistente critica a sus me.
todos antidemocréticos, la constante exigencia de hacer req|;.
dad la democracia ptegonada en las leyes y los documentog
retoricos, la teiterada presion para Impuisat una transformacign
en las obsoletas e ltracionales estructuras econdémicas, la de
nuncia cotidiana de las aibitrariedades y desmanes del pode;
Y la cadena se rompié en su eslabon més débil

Pero no obstante, me parece de una clarldad meridiang
que si la comunidad universitaiia no es debilitada, confundida,
anarquizada por actitudes y esquemas ldeoléglcos equivocada
mente ultraizquierdistas, si las pugnas internas no minan la ac.
tividad de la Institucion, si no se oscutece Su imagen ante
los ojos de la clase media y sectores populares, 8i su influen
cia en las masas del pueblo no es puesta en tela de juicio, los
proyectos, desde mucho tiempo elaborados paia intervenirla y
cercenarle su autonomia, no se hublesen lievado a la practica

Paia concluir, considero pertinente hatar un punto im
portante, implicito en nuestro tema el de las relaclones entre
el poder publico y la institucién universitatla El contenido
de las 1elaclones entre la Universidad y el Estado responde a
Ja naturaleza del régimen social y al comportamiento del pader
politico, ambos aspectos enfocados en concreto Nos permite
afirmar clertas caracteristicas particulares en el caso de E
Salvadai, y que, consecuentemente, no corresponden a otras
1ealidades latinoameiricanas Sin embargo, creo que algunos as
pectos de la experiencia salvadorefia asume valor general y
pueden significar sefiales de peligro para otras Universidades,
adn para aquellas de magnitud y calidad superlores a la pequeiia
instltucién universitaila salvadoreiia Los hechos de los Gltimos
tiempos demuestran que piocesos con ingredientes similares
ocurren con alguna reiteraciéon en América Latina

En el caso salvadorefio, a Ja postre, hizo crisis la relacién
Unlversidad-Estado La contradicclén principal de la probiemética
universitaria salvadorefia, en los ahos previos a la ocupacion,
se manifestd en la contradiccion =ntre la Universidad y el Es-
tado oligarquico-militar, y se resolvio en la forma conocida
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pesde lucgo, pucde no ser Csta la situacién de muchas otias
Universidades Pero es obligado subrayar la gran importancin
que ha venido adquiriendo ¢l problema de las relaciones entre
el Estado y las Unlversidades Y para que la Univorsidad la-
iinoamericana no se vea abligada a funcionar al boide de la acu-
pacion mititar o bajo e} control oficial {como en la expeiiencia
Jatincamericana se demuestra ya como un fendmeno bastante
comun) se impone, hoy mds que nunca, una definicién de fian-
teras en los campos de accién, acorde con las peculiaridades
nacionales La Univeisldad, en su proyeccién soctal, que lleva
implicita una funcién critica de las estructuras globales de la
sociedad, tiene sus limites légicos Otros son los criterios
aplicables a la milltancia politica de los universitatlos, profesoies.
gstudiantes o trabajadores Y también otros son los patrones en
que debe fundamentarse la estrategia y la tactica de los movi-
mientos estudiantiles Es sumamente impartante el trabajo po-
litico que los movimientos estudiantiles estdn en posibilidad de
realizar Las expelienclas de los anos sesenta lo han demaos-
trado Pero para empefiaise en luchas serias sobre la base ds
un adecuado pertrechamiento tedrico, organizacion solidarla, etcé-
tera, pienso que no es indispensable arriesgar a la Universidad
como institucién, abocaria a una confrontaclén directa con el
Estado Claro estd que seria caer en un plano utdpico pensar
que la Universidad estard asi cublerta para siempre del asalto
de la fuerza armada y garantizada la conservacion de su auto-
nomia Los tiempos mas bien presagian graves acontecimientos
Pera en todo caso, creo que es un deber del profesor, del
dirigente politico, del dirigente estudiantil, del universitario po-
litico en general, poner de su parte o que a su alcance esté
para preseivar la vida auténoma de las Universidades Desgra-
ciadamente, en este caso cobra dramética realidad la frase po-
pular de que las cosas no se aprecian sino hasta que se han
perdido

Si la Universidad latinoame:icana es un factor de cambio
social, como creo que lo es, ello se desprende de su genuina
naturaleza, de su vocacion tradicional, de la intrinseca esencia
de sus tareas La funcién docente, la asimiiacién y difusién de
cultura, la investigacién de la- naturaleza y la saciedad y la pro-
yeccién critica —generadora de accién~ de las estructuras eco-
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némicosociales y de poder, contienen, en este momento hig.
térico y en aquellos pocos paises de América Latina en que
aun es respetada la autonomia universitaria, un enoime poten.
cial de camblo, aunque sea mas dificll de percibir que una ¢oq
frontacion abierta con el aparato estatal

Otro es, como ya dijimos, el ptoblema de la accion po.
litica de los universitatlos, principalmente de los movimien
tos estudiantiles Y es preciso reconocer que la cuestién se ha
tornado mas que delicada y dificil Sélo la capacidad, la ho
nestidad, la inteligencia y la 1esponsabilidad, aunadas a ung
comptensién cabal de la significacidon del actuar de una instity
cion como la Univeisidad, pueden constituir ptemisas de ung
otientacion acertada en la practica concreta Sbélo de esta ma
nera, sin claudicaciones ni concesiones impropias de la juventud,
de ia lucha por superar el colonialismo y las dramdticas con
diclones de nuestros pueblos y de nuestra época puede ac
tuarse sin conducir a la Institucion a los limites en que el riesgo
se convierte en pérdida, en doloiosa iealidad Y, evidentements,
en esto no caben formulas ni recetas

Nunca serd insistir demaslado en la responsabilidad que
tlene de estar petrechado el ditigente estudiantil, la autoridad
universitaria, el profesor, el trabajador universitario, para que
sin menoscabo de la dignidad se cuide a la Institucion, no se la
arriesgue torpemente con el Estado Son muy poderosas, varia
das y sutiles las armas de los enemigos de la Universidad
La ClA, el Pentdgono y todos los centros de poder del imperio,
las empresas monopolistas transnacionales, grupos dominantes
de cada pais, ven en la Universidad una real fuente de ame
naza a sus posiciones y privilegios La contrainsuigencia ex-
hanjera no en balde tiene sus miras puestas en las Universida
des Y el riesgo es cada dia mas grave, como lo atestigua
la vertiginosa historia contemporanea de Améiica Latina

Pienso que en la direccion apuntada deben inteipretarse
las paiabras de! Doctor Salvador Allende cuando afiimé que “la
Revolucién no pasa por la Universidad” Y cteo que la opinién
de) Doctor Pablo Gonzalez Casanova tiene validez general para
las Universidades latinoamericanas “Hay un esquema que para
mi es equivocado, el que proponen hombres que se dicen re
voluclonarios y progresistas se cree que a las Universidades
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puede convertirseles en los elementos bésicos de la revolucidn,
del proceso revolucionario en México, esquema que es muy coin-
cidente con los intereses mas contratios, con las ideologias
mas 1eaccionarias que quieren acabar con la Unlversidad Lo
extrafio es que mucha gente progiesista, gente 1evolucionaria
de la Univeisidad y de fueira de ella, esté 1epitiendo los mismos
errares cometidos en América del Sur que Ilevaron a la clau-
sura de las Universidades, los esta repitiendo uno a uno y sin
ta menor imaginacion polltica, llevando asi a ia clausura de las
nuestias en forma que resulta absolutamente Inadmisible para
cualquier hombie ptagresista, demaocratico, revolucionatioc Las
Universidades pueden, pues, ser ceriadas, peio que no sea con
nuestra contribucién activa
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DE LA REFORMA UNIVERSITARIA

LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA Y SU FACULTAD
CENTRAL DE CIENCIAS Y LETRAS*

Rodrigo Facio

La Universidad de Costa Rica fue restablecida en 194,
como simple agiegado o conjunto de escuelas piofesionales;
asi, que como Unjveisidad o univeisalidad, nacié como di
versidad Fue, mas que continente, archipiélago

Lo profesional, con su aguda nota de especializacion, pre
ponderé sobre lo humano, lo social, lo culturai

No intento demeritat e! episodio de 1940 posiblemente
era lo més que entonces podia hacerse, y era impoitante ha
cerlo Se trataba de un ptimer paso

Asi fue como la Unlversidad naclé entte nosotios, tan claro
como suena, con el problema de su reforma ya planteado 'Y
apenas dejaba olt sus primeios vagldos la recién nacida criatura,
cuando aliededor de su cuna se hablaba con audacia de la ne
cesidad de someterla a una operacién mayor

¢(Qué era lo que se pietendia, qué, en concreto, lo que
se buscaba?

Fragmentos del discurso pronunciado en el Acto de Inauguracion de la nueva
g:culud de Ciencias y Letras de la Universidad de Costa Rica, el 4 de maczo
1957
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tacer que la diversidad, Univeisidad, del archipiélago, con-
tinente, de las partes, un todo

Poner la formacion peisonal, cultmal, social y ciudadana,
antes de la formacion piofesional, la que vendiia a constitulise,
a0 mas en la razon exclusiva de ser de la Institucién, sino en
el punto de llegada, después de haber cumplido cieitas etapas
fundamentales

Las profesiones son, es innecesatio teiterailo, muy impor-
tantes, peio son algo insttumental, y para su colrecto y féitil
gjercicio debe %narse con esmeto y energia las calidades hu-
manas, cultthales y sociales de quienes van a usai tal instiumento

En el afan 1eformador habia el deseo de integiat los cono-
cimientos cientificos patticulaics, de encontiar una posicion hu-
manistica y espititual paira incorpotar en ella lo puramente fun-
cional o pagmadtico, de preparar al joven en ta "profesion de
hombre' antes de iniciar su preparacion en las piofesiones es
pecializadas .

No era, y mal podia set, una 1eaccion contra las especia
lizaciones, sino contia las especlalizaciones prematuras

Las especializaciones son el pation profesional obligado
de la compleja ovganizacion econdomica y social contemporanea,
el fruto del desanollo tecnoldgico, el resultado de uvna Gtil di
vision del trabajo intelectual, y necesitaiemos cada vez mas es-
pecialistas, mas profesionales duchos en su ce-apo, para ha-
cerles fiente a los intensos requerimientos sociales de nuestia
época Para Costa Rica, en un momento como el actual, de ini-
cial y fructuoso desatrollo, esto es verdadeto hasta lo angus-
tioso

Pero al mismo tiempo, en cuanto mds especialistas necesi-
temos, mayor necesidad tendiemos de que esos especialistas
sean, antes que especialistas, o —mejor dicho- a la par que es-
pecialistas, hombies cultos, libres de ptejuicios, virtuosos, res-
petuosos y modestos  Potque si el desarrollo social y técnico es-
timula las especializaciones, el desarrollo de la demociacia -usado
el téimino en su mas ancho sentido~ exige la cultura geneial,
el equilintio de los conocimientos, el 1espeto, la comprension
¥ la coordinacion entie unos y otios quehaceres cientificos, la
conviccidn de que las técnicas, con ser tan impottantes, son
Unicamente medios, medios para hacer mds digna, libhve, segura
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y creadora la vida del hombre solre esta tierra Si la tec
nologia ha de lanzar a los hombres por distintos caminos, que
la cultura genetal les ofiezca un hotizonte coman Para de
citio en las bellas palahias de Alberto Einstein, uno de los m4s
grandes especialistas —cultos de nuestio tiempo-, “no es sufj.
ciente ensenar a un hombre una especializacion Pot este medig
se puede convertit en una especie de maquina util, 0 en upa
peisonalidad no desatrollada armoniosamente Es esencial que
el estudiante adquiera un entendimiento, un sentido vivo de |gg
valaies, un sentido vivo de lo belio y de lo moralmente hueno
Debe aprender a comprender los motivos de los seies humanos,
sus ilusiones y suftimientos, para asi adquirhh su verdadera rela
cién hacia los individuos y la comunidad También es vital
para una educacién valiosa, que se promueva en el joven el
desairollo del pensamiento critico o independiente”

Para logral esos objetivas, el medio parece se1 engarza la
especializacion sobre un fondo de cultura general que le per-
mita, a cada especialista, asomarse con simpatia al hueito del
vecino, y compiender que su propio huerto no se confunde con
el mundo enteio ni es la primeta de todas las cosas

Uigia entonces que la Univeisidad se transformara, en
primer lugat, para contribuir a crear la energia, la preparacion
y los instrumentos con los cuales tratat de satisfaces las ne
cesidades cleclentes del pais, pero urgia al tiempo que se trans.
formaia y se prepatara paia evitar que tal satlsfaccién llegare
a realizarse con mengua de los valares supremos del esplity, y
culminara en un torpe materialismo, mecanicista y anti-democra
tico La conciencia soclal lo demandaba asi

El geimen de la Reforma Universitaria fue, pues, el deseo
de atender esaos dos graves problemas conectados entre si la
atomizacion del concepto y la estructura de la Universidad, y
las graves consecuencias que por cbra de las especializaciones
prematuras y encetradas en si mismas, tienden a producirse
en la formacién del universitario y en la estabiiidad social y
democratica de la nacién

El fermento renovador cuajé en 1946 con la presenta
cién de una ponencla para reorganlzar la Institucién, presentada
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por don Abelaido Bonilla y don Enrique Macaya al Primer Con-
greso Universitario de Costa Rica

De alli ia idea pasdé de una comisién a otra, viajé & los
otros paises centroamericanos en donde encontr6 ei refuerzo de
inquietudes similares sui gidas en el seno de las Universidades
hesmanas, y fue finalmente convertida en decision por el Con-
sejo Univeisitario el 25 de noviembie de 1952, escasos dos
meses después de haber asumido quien les habia la Rectoria de
la Universidad Pero es que ya para entonces eia posible ha-
cetlo los fundamenios institucionales de esta Casa de Cultuia
Euperlor habian terminado de colocatlos los distinguidos Rec-
tores antetiotes don Alejandio Alvaiado Quiiés, cuya perseve-
rancia fue realmente la fuetza que logié restablecer la Institu-
cion, don José Joaquin Jiménez Nifez, quien le dié seiorio
e independencia, y don Feinando Baudiit Solera, quien con-
sigulé para ella su completa autonomia juiidica y econémica

Desde que el Consejo Universitaiio aptobd ir a la re-
fooma, hasta que ia Asamblea Univetsitaria, d1gano méximo del
gobierno de la Institucion, la aprobo sobie la base del estable-
cimiento de una Facultad Central de Ciencias y Letras, transcu-
wrieron casl dos aios y medio Peto ese lapso no fue tiempo
perdido, sino tiempo ganado ganado en permear tan honda
mente a la Universidad con la idea de su teforma que, cuando
ésta se aprobo, se aprobd por unanimidad Y debe recordarse
que la Asamblea Univeisitaria cuenta con més de 300 miembros,
entre profesores, funcionarios, 1epresentantes estudiantiles y
delegados de los Colegios profesionales

ta aprobacion fue asi a8 manera de simple espaidaiazo re-
glamentatio la reforma estaba ya decidida en el corazén de
todos los universitatios De tal modo que aunque ella no hu-
biese sido aprobada formalmente o si, apiobada, por alguna razén
insupetable no la hubiésemos llevado la practica, el fermento
despertado por su debate en comisiones, Facultades y Consejos,
por si solo justificaria el haberla intentado y puesto en discusién

Ese estado de énimo, 1eceptivo y critico al tiempo, di-
ndmico, abierto y ambicioso, que caracteriza a la Universidad de

Costa Rica de hoy, es la plena garantia del éxito final de la
reforma
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En cietito modo es la reforma misma, ya iealizada, anteg
que en los textos y en los muros, en el espirltu de los unive
sitarlos Se tiata, entonces, no de una reotganizacion impuesta,
artificial o caprichosa, sino de una ieorganizacién que se llevy
a cabo de adentio para afuera, con la natuwalidad y la fugrzg
con que la cosecha revienta de la mies

Una vez apiobada, pusimos mano a la obia de conyer.
tirla en realidad institucional, y los dos afios transcuiridos desde
entonces se han dedicado, con el mismo feivor e idéntica dedica.
cion que caiacterizaron la etapa de debate, a colocat las bases
académicas, cientificas, juridicas y financieras, paia crear esty
Facultad y levantai este edificio que hoy inauguramos Y el re.
sultado Gltimo ha sido este nuevo espilltu, esta nueva Unives.
sidad que hoy le ofiecemos a la juventud estudiosa del pais

No es posible en esta oportunidad comentar la estructyra
de la nueva Facultad, deseo sdélo apuntar a sus mas importantes
caracteristicas, sefialando el avance humano o institucional que
significa cada una de ellas

Afio comin para todos los estudiantes universitarios for
macion de un gran espiritu de solidaridad y convivencia

Concentiacién de las catedras en sus respectivos Departa-
mentos dedlcacion pieponderante a la investigacién cientifica
y a los otios quehaceres puiamente académicos

Departamento de Estudios Generales atencion a la for
macion cultural basica de los estudiantes

Separaclon de las 4dreas de Cienclas Sociales, Ciencias
Bioldgicas y Clencias Fisico-Matemadticas conexion entre la cul
tura general y las caireras profesionales

Organizacién activa del 1égimen de enseiianza para com-
plementai el tiadicional ensefar, con el novedoso enseiar a
aprender Poique el dia en que podamos dar a la ensenanza
~-como decia nuestio recordado amigo, el eminente pensador
uwuguayo Eduardo Couture- “cieita mezcla de precisiéon y de ace-
chanza, de tevelacién y de inceitidumbie, de gracia y de mons-
tivosidad de vida y de mueite, habremos dado uno de nuestros
mejores pasos en el raro aite de impartir el saber
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programa de actividades complementarlas y vocacionales
atencion al desarrullo Integral de la personalidad de los edu-
candos

Comité de Vida Estudiantil fortalecimiento del sentido de
,esponsabllidad y de las préacticas demociéticas del cuerpo
estudiantil

Preparacién en lo académico de los Profesaies de Segunda
Ensefianza proposito de resolver un grave problema cuantitativo
y cualitativo del sistema nacional de educacién

Licenciatma en Clencias y Letras desarrollo del espiritu
cientifico desinteresado

Ademas, la nueva Facultad ofrece un sistema tan fiexible
que ello, unido a las facilidades materiales que ofrece su pa-
pellon cential, nos permitié suspender por este aig, como re-
quisito de ingreso, los exdmenes de conocimientos bésicos que
se exigieron en afos anteriores, y ofrecer horarios que, al tiempo
que invitan a dedicarse compietamente a los estudios durante el
primer afio, permiten a quienes no pueden hacerlo, por obliga-
ciones tamiliares u otias circunstancias personales, tomar sus
cuisos concentrados en ciertas horas del dia Todo esto ha sido
posible —confoime io dicho- gracias a que los dos planes de na-
turaleza matriz, la reforma académica y la constiuccién de la
Cludad Universitaria, se lograron enlazar y coordinar 6ptimamente

Complementandose de manera recfproca, la refoima en el
espititu y la creacion de las nuevas instalaciones matejiales
forman un todo indisoluble y arménico, que ofrecemos en pienda
de la seliedad y la prevision con que se ha tiabajado y con que
esperamos continuar haciéndolo La verdad es que inaugural
la Facultad de Cienclas y Letras y a la vez su pabelléon cential,
Implica estrenar alma y cuerpo el mismo dia
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OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS GENERALES*
SEGUNDA COMISION
Subtema Objetivos de los Estudios Generales.

A) REFLEXIONES PRELIMINARES

—"No es suficiente ensefar a un hombre una especia
lizaclén Por este medlo se puede convertlr en una especis de
maquina util, pero no en una personalidad desarrollada armg
niosamente Es esencial que el estudiante adquiera conocimien
tos y un sentido vivo de los valores, un sentido vivo de lo bello
y de lo moralmente bueno De otra manera él —con su conoci
miento especializado- se parece més a un perro amaestrado que
a una persona desarrollada armoniosamente Debe aprender a
comprender los motlvos de los seres humanos, sus llusiones y
sufrimientos para asi adquirir su debida relactén hacia los in
dividuos y la comunidad Estas cosas tan preciosas se trans
miten a la generacion joven por medio del contacto personal con
quienes ensefian, y no-al menos no principalmente— por medio
de libios de texto Esto es lo que constituye y preserva la cul-
tura Esto es lo que tengo en mente cuando recomlendo las
"“Humanidades” como importantes no sélo como seco conock
mlento especlalizado en los campos de la Historia y la Flloso

* Recomendaciones del “Primer Seminario sobre los Estudios Generales de la

Universidad de Costa Rica”, celebrado en 1968
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ffa Poner énfasis en el sistema de la prematura especializa-
cién en el campo de la utilldad Inmediata mata el espiritu, dei
cual depende toda la vida cultural, incluyendo el conocimiento
especlalizado " ALBERT EINSTEIN

2—"La vida es un cacs, una selva salvaje, una confu-
gion El hombre se pierde en ella Pero su mente reacciona
ante esa sensacion de naufragic y perdimientc trabaja por en
contrar en la selva “vias”, “caminos”, es decir ideas claias y
firmes sobre ! Universo, convicciones positivas sobie 1o que
son las cosas del mundo Ei conjunto, el sistema de ellas, es la
cultura en el sentido verdadero de la palabra, todo lo contrario
pues, €s ornamento Cultura es lo que salva del naufragio vital,
lo que permite al hombre vivir sin que su vida sea tragedia
sin sentido o radical envilecimiento” § ORTEGA Y GASSET

3 —"La adquisiclén de una concepcién del munde y del
hombre no es un lujo, sino una necesidad aquella que viene
inmediatamente después de la satisfacclén de las necesidades
de subsistencia, por lo que decia Hegel que “la cultura es la
necesidad de la necesidad ya satisfecha "

4 —"La filosofia considerada en si misma esta por enclma
de la utilidad Sin embargo, por esta misma tazén, es lo mas
necesaric & los hombres Les recuerda la supiema utilidad de
aquellas cosas que no trata con medigs, sino con flnes”
J MARITAIN

5 —"Cultura, referida al espiritu humano -y no al ganado
o a los cereales—, no puede ser sino general” J ORTEGA Y
GASSET

6—"Cultura es también humanizaclén, procesc por el
cual el hombre conquista las méas altas dignidades del espiritu
Humanidad he ahi una de sus més sefialadas y caracteristicas
misiones Los fildsofos de este sigle poco a poco abandenan
fa interpretacién "inmanentista” para ver al hombre a la luz de
un renovado trascendentalismo Ya no es el animal raclenal que
se hace hombre por sus poderes Inteiectuales, sino un ente
abierto, que trasciende de si mismo urgido de objetivacién, que
tiende a ser y a trascender No es un ser en reposo, un factum
-afirma Scheler—, sino més bien la nosible direccién de un pro-
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ceso, y a la vez una tarea, una meta eteinamente luminosa que
se cierne ante el hombre-naturaleza ' CARLOS MONGE A

7 —"Las especializaciones son el pattén profesional obl;
gado de la compleja organizacién econ6émica y social contem.
porinea, el fruto del desarrollo tecnoldgico, el resultado de ung
atll division del trabajo Intelectual, y necesitaremos cada ve;
més especialistas, més profesionales duchos en su campo, para
hacerles frente a los intensos requerimlentos soclales de nuastra
época Paia Costa Rica, en un momento como el actual, de inj.
cial y fructuoso desairollo, esto es verdadeto hasta lo anqus.
tioso Pero al mismo tiempo, en cuanto més especialistas ne
cesitamos, mayor necesidad tendiemos de que es0s especlalistag
sean, antes que especlalistas, o0 —mejor dicho- a la par que eg
pecialistas, hombres cultos, libres de pejuicios, virtuosos y me
destos Porque si el desarroflo social y técnico estimula iag
especializaciones, ¢l desarrollo de la democracia —usado el tgr
mino en su mas ancho sentido- exige la cultura general, el equl
librlo de los conoclmientos, el respeto, la comprensién y 13
coordinacién entre unos y otros quehaceres cientificos, ia con
vicelén de que las técnicas, con ser tan importantes, son (nica
mente medios, medios paia hacer més digna, libre, segura y
creadora la vida del hombre sobre esta tierra Si la tecnologia
ha de lanzar a los hombres por distintos caminos, que la cultura
general les ofrezca un horizonte comin " RODRIGO FACIO

8 —"Los Estudios Generales propenden a ese elevado
objeto, desarrollar {as capacidades Intelectuales, éticas y artis
ticas de nuestros estudiantes, de tal manera que puedan, como
hombres, disfrutar mejor de los bienes de una cultura efaborada
durante siglos por sus antepasados, de tal manera también que
puedan como ciudadanos, disfrutar mejor de su derecho a ia
libertad més plena y servir a su comunidad mds eficientemente
Los Estudios Generales deben dejar en nuestros alumnos un con
junto de conocimientos, pero, muy princtpaimente deben dejar
tamblén, como residuo, un semillero de intereses e inquistudes
intelectuales y aprecio de los mejores valores éticos y ar
tisticos que ha producido la humanidad capaz de perdurar y fruc-
tiffcar en sus espirltus a través de sus vidas " JOSE JOAQUIN
JREJOS F
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9 —"Cuito no es quien sabe y conoce muchas modalidades
contingentes de las cosas, nl qulen puede predecir y dominar
con arreglo a las leyes un maximo de sucesos sino qulen posee
gna estructura personal Un conjunto de movibles esquemas
ideales, que, apoyados unos en otros construyen la unidad da
un estilo y sirven para la intuicldn, el pensamiento, la concep-
cion, la valorizacion, y el tiatamiento del mundo y de cual-
quiera cosas contingentes del mundo ™ MAX SCHELER

10 —"La Universidad es una institucién —~hay que sub-
rayar Su carécter institucional- que, por su esencia, esta com-
prometida a establecer los fundamentos primero, de una cul-
tura general sdlida, segundo, los de una profesién detetminada
La profesion, cualquiera que ella seca, ha de ser un injerto
practicado en ¢l tallo de una cultura general vivificante Solo
asl conseguird la Univeisidad su fin aitimo el engendramiento
de cludadanos propiamente cultos™ TEODORQ OLARTE

tt—Los alumnos de Estudios Geneiales podran llegar a
ser futuros técnicos o profesionales, lo cual es altamente de-
seable, pero ante todo, deben comportarse como hombies cul-
tos, como ciudadanos de una cludad culta, deben adquirir un
saber tedrico sobre la realidad del mundo y del hombre, al que
se agregue un saber estético de los valores del buen gusto y
un saber ético de los valores morales Y luego, sobre tal
base, que venga la formacién profesional especializada” GUI-
LLERMO MALAVASSI

12 —"El esplritu viviente” se arienta hacla el todo —vive
en las tensiones mas extremas-, as el fundamento de la pro-
fundidad y la amplitud de las experiencias El “espiritu viviente"
es ol que hace de la escuela una escuela superior, -8l que del
mero saber adquirido en una institucion de ensefianza hace brotar
la vida de las Ideas-, el que liberta el alma de la dependencia
de lo atil -ol que es actual en cada época-, el que par-
tiendo de la dispersi6én en que constantemente vueia, también
me [leva a la concentracién de mi mismo~, el que por el olvida
de multiples conatos, establece sin embargo, la continuldad y
el sumento constante de conocimientos " K JASPERS
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12 (bis) La Universidad es, entie otras cosas, Investiga
cién; pero la investigacién adquiere su pleno sentido humang
cuando desemboca en una concepcion sintética y coherente gy
mundo y del hombre

13—En fa Univetsidad, fa investigacion y la docencia
deben sei correlativas, y cada Profesoi, a su maneia, debe gqr
investigador y debe enseiiaa Todo pensamiento, por reconditg
que sea, lleva una intensi6n comunicativa e implica un g
virtual o real Toda ensefianza, para no convertirse en {ocuacidag
inauténtica, tiene que venir respaldada por una obra y [ahoy
de Investigaclon y de meditacion muy secrias De ehi que ng
tenga sentido quo un profesor viva abtumado pot una exce
siva labor docente En el caso de la elaboracion de las sin
tesis, hay, antes de Impartir las clases, una doble e imperioss
tarea: es necesario dominar una especialidad y es piecisg, ade
mas, formular su contenldo en el contexto de una sintesis qug
interese vitalmente 2l hombre en cuanto a hombre, y no sdlg
en cuanto a especiallsta de tal o cual rama del saber particular

Esta doble investigacion y esta docencia de sintesis y
de humanidad es lo que en la Universidad, debe constituir g
meollo de los ESTUDIOS GENERALES Se dirigen al hombre,
antes que éste se defina como un piofesional Recapitula y
corona los saberes en la medida en que obligan a superiores
sintesls y a un dislogo interdiscipiinario

14 —Los ESTUDIOS GENERALES deben ser, como se quiso
que fueran en el momento de su fundacién, una "modalidad de
educacién superior” (no propededtica) GUILLERMO MALAVASSI
(Metadologia de los Estudlos Geneiales, 1965, p 18) Esto quiers
decir que los Estudios Generales son por completo universi
tarios, pero que no se orientan seglin las intenclones profesio
nales de los alumnos Sl son unlversitarios, deben obligar al
alumno a un trabajo serio fuera de las aulas y a un enfrenta
miento directo y critico con los textos Si no son propedéu
tices, no deben organizarse conforme a criterios profesionales

15 —S8i la cultura general es previa a las profesiones, no
es extraic que los Estudios Generales tengan una prioridad
cronolégica y de “prerequisito” respecto a las profesiones 0
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a la licencia académica en Ciencias y letias La cultwia “ge-
neral” no debe terminar con los Estudios Generales, pero ellos
deben presentar en la vida de los estudiantes un momento y un
estimulo decisivos Un estudiante universitario debe vivir, al
menos una vez en la vida, la expericncia de que nc es su
p,ofesién lo méas Importante que tiene que hacel

16 —Si la Facultad de Ciencias y Letras representa, segun
el Art 42 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica,
"1a unidad de cultma”, también es legitimo decih que el Depar-
tamento de ESTUDIOS GENERALES representa, cn la Facultad,
esa misma unidad La politica de integracion de progiamas
entie las diveisas cétedias 1esponde a esta bdasica voluntad
de sintesis La organizacién llamada “horlzontal” de los ESTU-
DIOS GENERALES, es la tnica que coincide plenamente con
esta vocacion Una veiticalizacion tatal y completa de los ES-
TUDIOS GENERALES, particulaimente en cuanto se iefiere a la
triada de matejias comunes (castellano, filosofia, histotia), no
permititia esta “vivencia cultwmal” a que hemos mds arilba he-
cho ieferencia, pot cuanto estos cursos, entiegados, ademss,
a la administracidn de entidades universitarias piofesionales,
apaiecetian como marginales y marginados en el transfondo de
los estudios profesionales que, como es evidente, es lo que
vitaimente interesa a esas Facultades en una palabia fa cultura
como adotno y complemento En tales condiciones arrastraiian
-en casa ajena, por no decir, en algunos casos, hostli- una
existencia vegetativa e inauténtica, para, al cabo de un clerto
tiempo, fenecer, sin pena ni gloria, faltes de aquél humus
inflaestiuctural que la Facultad Cential de Ciencias y Letras,
“que representa dentro de la Universidad la unidad de la cul-
tura” Art 42 Estatuto Organico, Univ C R) y por ende. el
correspondiente Departamento de Estudios Generales, propor-
cionan y deben propoicionar

17 —El DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS GENERALES debe
mantener un contacto permanente con los Departamentos es-
pecializados en Ciencias y Letras Lo ideal es que un profesor
consagre medjo tiempo a ESTUDIOS GENERALES y olio tanto a
su Departamento especifico 0, al menos, tenga un curso en un
Departamento especializado Su enseiianza en ESTUDIOS GE-
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NERALES se veréa asi, altomente potenclalizada por su investiga.
cién superior, y ésta, a su vez, por la labor sintética y dg
confrontacién con otras disciplinas que implica el trabajo ep
ESTUDIOS GENERALES

18 —"'Con demasiada frecuencia ha discutido 13 Unijversj
dad de Costa Rica la cuestion de los ESTUDIOS GENERALES
Estd bien que se reflexione sobie la Universidad, pero no ests
bien que esta reflexién se exagere en detrimento de lo mgs
importante que la Universidad tiene que hacer pensar la totg
lidad de 1o existente Sobie todo, no debemos caer en una
tentacion la de sustituir la creacién por la evaluacién Y s] log
ESTUDIOS GENERALES estdn expuestos, por su caracter ex-
cepcional, po la Impoitancia de su tarea, por la giandeza de
su misién, y pol su ubicacién dentro de las carreras a las m4s
frecuentes criticas, éstas dsberian ser consideradas siempre
comparativamente en relacion con las otras Carrsras y De.
partamentos ™

OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS GENERALES

1 —Contribuir a la esencial funcion de la Universidad en
cuanto ella trasmite, renueva y acrecienta la cultura, condicién
fundamental de toda auténtica existencia humana

2—Propiciar la integtacién académica, base de la unidad
universitaria

3 —Inspirar y desarrollar en los estudiantes un interés
permanente por la cultura general y humanistica

4 —Inculcar en el alumno el valor de fa fibertad humana

5 —Coadyuvar en la formacion, cada vez méas acentuads,
de firmes hébitos mentales que capaciten al estudiante para
enfrentarse critica y racionalmente a los problemas que le plan
tea su existencia ya como persona, ya como miembro de la
sociedad.

6 —Fomentar una actitud de respeto hacia toda forma de
vida inteiectual y profesional, base de todo auténtico y fe
cundo didlogo entre hombres cultos.
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7 —inculcar una discipllna de estudio que propicie y des-
arrolle la raesponsabllidad del alumno en el pioceso de su
gducacion

8 —Estimular académicamente al estudiante paia que se
ybique dentro de las dimensiones socio-cultuiales de su tiempo,
proplciando asi, en el futuro profesional, técnico o investigador,
una bésica actitud de responsabilidad comunitaria

9 ~—Colabolar con |as Facuitades en la foimacién de un
mejor profesional, proporcionando bases fundamentales en una
auténtica cultura que permita salvaguaidar su radical sentido
humano

10 —Contribuir, mediante una orientacion adecuada, al
acertado escogimientas de la carrera profesicnal por paite del
alumno

11 —Incrementar la amistad y el compafetrismo entie los
alumnos de Estudios Generales, intercambio que constituye la
fuente de la relacion humana y cientifica de los futuros pro-
feslonales

Subtema: Curricula y Programas

Los Estudios Generales cumplen objetivos muy Importantes
dentro de ia enseilanza universitatia Es un hecho que dichos
objetivos pueden cumplirse por muy dlversos medios, es decii,
con planeg y programas de diferente contenidec No obstante,
vale la p% conservar aquellos contenidos que han probado
ser posltivo3 y con los cuales el grupo de profesores esta fa-
miliarizado ! En general, creemos que la experiencia con el plan
vigente, que es el mismo original con ligeras reformas, ha
producido buenos frutos dentio de la Universidad, algunos los
reconoce el estudiante inmediatamente, otros sélo después,
transcuriidos unos afios No obstante, también creemos que el
plan tlene defectos, algunos muy evidentes y féclimente cree-
mos, remediables Nos permitimos senalar dichos defectos a

continuacléon, asi como proponer lo que consideramos adecuados
remedlos
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Los defectos bésicos del sistema vigente, en nuestry
opinion, son los siguientes:

1 —E! contenido del primer afio es demasiado ambiclogg
Aunque ei numero de lecciones dcl lamado “bloque compien.
sivo’" no es elevado, el trabajo personal que el alumno dehe
realizar paia aprobar estos cursos es grande, sumadas las dg
mé&s materias que lleva durante ese aio

2 —Hay una Inadecuada integracion entie las distintag
partes de ese “bloque”, Jo que contribuye a que se consideren
asignaturas separadas, perdiéndose el sentido que se le quiso
dar al establecerse el examen comprensjvo

3—Faita un elemento de caracter clentifico dentro dei
“bloque”, lo que no debicra sei, dada su concepclén humanjs
tica y el papel importantisimo que desempefan los valores
clentificos dentro de las humanidades del dia de hoy

4 —Es evidente la necesidad de ctear una piolongacién
m&s robusta de los Estudios Generales en afos superiores; en
la actualidad esa prolongacion estd dada por los (lamados “re-
pertorios”, pero es lo cierto que no todos los estudiantes estsn
obligados a tomarlos y gue algunos aspectos impottantes dg
las humanidades no estén incluidos dentro de ellos

No podemos dejar de tocar en esta ponencia el problema
de la lamada '‘verticalizacion" de tos Estudios Generales Alj
gunas personas defienden ésto, entendiendo por veiticalizacién
el desarticular el actual programa del primer aio, colocando
sus distintas partes en distintos afos Tal propuesta la con
slderamos inconveniente, sobre todo porque haria peider a los
Estudios Generales el poder de "“impacto’ que actualmente tlenen
Sin embargo, reconocemos la justicia de esta inquietud, basada
en el problema que se plantea a los alumnos de las carreras
profeslonales para llevar desde el primer aiio algunas materlas
cientificas basicas en sus estudlos posteriores Como en rea
lidad los Estudios Generales del bloque comprensivo tlenen un
nomero de horas total no superior a fos que normaimente tlens
un curso cientiflco, la soluclon no es desarticular el bloque,
sino al contrario, articularlo mejor y, eventualmente tamblén
simplificar un poco su contenldo para hacer méas llevadera la
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carga del alumno del primer afio. Lo que aligertemos de con-
tenido en el primer afio podemos pasarlo a aios supetiores,
fortaleciendo el sistema de iepertoilos, con lo que logiaremos
una deseable prolongacion de los Estudlos Generales en el nivel
superior A tal estrategia podriamos calificaria de “verticaliza-
cion sin desarticulaciéon™, contraponiéndola a una simple actitud
conservadora de lo que tenemos y a una desarticulacién im-
piudente del plan actual

Antes de formular mas concretamente nuestra propuesta,
cieemos necesario decir algunas cosas en relacion directa a
cada uno de los cuisos dei bloque bésico

CASTELLANO

Llos progiamas desarrollados en el pasado han tenido
una triple finalidad:

a) Estimular la apreciacion de la belleza literaria,
b) Capacitar para la expresién oral y escrita, y

c) Presentar la lengua como un objeto de estudlo cien-
tifico

Ei primer objetivo, apreciacion de la belleza litelaria, se
ha logrado muy bien, el tercero, la lengua como objeto de
estudio, que ha recibido mucho énfasls, es vano como propo-
sito de los Estudios Generales, dado su carécter especializado,
el segundo objetivo, capacitar para la expresion oral y escrita,
no se ha conquistado todavia en forma totalmente satisfactoria

El Seminario considera que el curso de Castellano de pri-
mer ano debe tener como objetivo la capacitacion del estu-
diante para ta expresi6n oral y escrita Debe convertirse en un
cwrso de composictén o de moderna retérica fundamental La
apreciacién de la belleza llteraria se logrard, através de los ma-
teriales literarlos empleados para el logro del objetivo princi-
pal La presentacion de la lengua como objetivo de estudio clen-
tifico se podrd hacer por medio de conferencias y por el estu-
dio de la gramatica necesaria para lograr lo principal
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Ello no obsta para que se organicen curses optativos de
apreciacién literaria y de linglistica fundamental para robustecey
los programas de los repertorios

HISTORIA DE LA CULTURA

El programa en vigencia tiene dos aspectos una revisign
de los principales temas de Historia Unlversal, que el alumno
pitepara por su cuenta con la ayuda de bibliografia, y el des-
arrollo de un periodo de la historla de acuerdo con el m4s
amplio sentido de “historla de la cultura”

E! Seminario consldera que la especlalizacién en un pe.
tiodo de la Historia sobre todo cuando tlende a alejarse del siglo
XX, plantea el pioblema de la disminucion del interés por parte
de los alumnos No cree, sin embargo, que la solucién saeg
volver al programa enciclopédico que se ensayé en los primeros
aios y al cuval se le encontraron varlos defectos Proponemos
més blen que se siga ensefiando un perfodo histérico, pero que
sea de inmediato Interés para los alumnos a saber, la época
contemporénea El programa, concebide como "cultura contem-
poradnea”, podria permitir referencias a épocas anterlores en
todo lo que sea necesarioc y al mismo tlempo ofrecerfa unos
u otros aspectos de la riquisima cultura contemporanea, de un
afo a otro, sin que esto obste para tener cursos monograficos
sobre distintas épocas y culturas dentro de los repertorios,
como prolongacién de Estudios Generales en afios superiores

FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA

El programa vigente carece de una Introduccién histérica,
a la manera de la de Historla de la Cultura, la cual considera-
mos necesaria Por lo demas, y por las mismas razones, con-
sideramos que el programa debe concentrarse en el presente
como curso de pensamiento de vigencia contemporanea. Eilo
asegurard la posibilidad de una adecuada coordinacién con el
curso de Historla de la Cultura

Consideramos indispensable, ademés, que en el programa
se incluya el elemento de pensamiento clentifico al lgual que se
ha Introducido el elemento de pensamiento politico Por lo de
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més, en los repertorios seguirian existiendo cursos méas espe
cificos de filosofia, que podrian completarse con otros nuevos

Con base en todo o anterior, proponemos los siguientes
cambios en el programa de Estudios Generales

1 —Establézcase en primer afio un curso comprensivo de
Humanidades, que seria el dnico elemento de Estudios Gene-
rales en el primer afio, formado por tres programas coordinados
estrechamente entre si

a) Castellano, con el objetivo principal de capacitar para
la expresion, especialmente la escrita,

b) Historia de la Cultura, con el objetivo de presenta
una vision de la cultura contempoianea, y

¢) Fundamenios de Filosoffa, con ei objeto de presentar
una visién del pensamlento contemporaneo, filosofico
poiitico y cientifico

Este cwiso comprensivo deberd desarroliarse con gran
coordinacién entre sus partes, y dispondrd del mismo nUmero
de horas y extensién que actualmente tienen las i1espectivas
tres cAtedras. Pero en conjunto representard un peso de tra-
bajo personal del alumno sensiblemente menor que el de las
tres cétedras

2 —Ampliense los Estudios Generales en afos superiores,
de la siguiente manera

a) Establézcanse seis areas de ''repertorios”, en vez de
las actuales cuatro Cienclas Bioldgicas, Ciencias So-
ciales, Ciencias FlIsico-Matematicas, Artes y Letras,
Historia de la Cultura, Filosotia

b) El alumno deberd tomar todos los repeitorios, una
asignatura de cada uno, que no queden cublertos sa-
tisfactoriamente por materias de la misma especia-
lidad de su propla carrera Cada aslgnatura de reper-
torio tendra una intensidad de dos créditos

¢) Los alumnos de todas las escuelas, inclusive fas pro
fesionales, deberdn quedar sujetos a este requislito.

d) Las actuales actlvidades Culturales serdn considera
das camo asignaturas del repertorio de Artes y Letras
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e) En el repeitorio de Artes y Letras figuraran tambign
los cursos de Apreciacion Literaria y de Lingiiistica
que se oliginen del aligeramiento del programa de
Castellano, esos cursos dependerdn de la Cétedra de
Castellano de Estudios Generales

f) En el 1epertorio de Historia de la Cuitura figuraran log
cuisos monogidficos correspondientes, que depen.
derdn de la 1espectiva cétedra

a) En el repertorio de Fifosofia figurardn los cursos que
actualmente ofrece el Departamento de Filosoffa parg
el repertorio de Letras, y los que lleguen a crearse

h) En las cétedras de Castellano, Historia de ia Cultura,
y Fundamentos de Filosofia se buscard que cada pro
fesor ensefie por io menos un grupo del cuiso Inte
grado de Humanidades del primer afio, y por o menos
un curso del repeitorio correspondiente de afios su
periores

Es de notar que, de aceptarse nuestra propuesta, el plan
de Estudios Generales tendria una distribucién de materia mas
equilibrada y més pareja en todas las carieras En casi todog
los casos, y gracias a la reubicacién de las Actividades Cul
turales y a la simplificacién de créditos de los repertorios no
representara ningun aumento de horas en el curriculum Si
tomamos en cuenta el aligeramiento del peso programético del
curso de Humanidades, podemos decir que en ningin casop
significard un aumento de) peso de estudios para los alumnos
Como una ventaja notable del sistema propuesto esta el hacar
més atractivo para los estudiantes el programa de primer afio
y el dar mayor posibilidad de elecclén en los cursos de re-
pertorio.

Los Estudlos Gensrales y las Escuelas Profesionales

CONSIDERANDOS

A) Consideramos que las materias impartidas en Estu
dios Generales son de suma importancla para la formacién hu
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manistica de los futuros profesionales Un profesional no puede
gor linicamente un especialista en su mateiia, sino que su misma
situacion como profesional y el mundo contemporénec le exigen
ideas claras sobie los diversos aspectos de la cultma dentro
de la cual se desenvuelve

B) Es opinién comun entre los egiesados de la Univei-
sidad y estudiantes de uitimos afios que el ciclo de Estudios
Generales ha sido de mucha utilidad para ellos como introduc-
clén hacia los campos cultwiales difeientes de su especialidad

como, una tiansicion enhe la vida de colegio y los estudios
gspecificos de su canera

C) No se ha notado un marcado Interés en una refoima
total de los Estudios Generales, pero si un desec manlfiesto
de revision de programas, que los profesores que los Impartan
se posesionen en forma integral de la responsabllidad que les
ha sido encomendada, que se peimita un contacto més tem-
prano con la carrera especifica

RECOMENDAMOS

A) Que se mantengan los Estudios Generales para todos
los estudiantes de la Universidad de Costa Rica

B) Que los Estudios Generales no se recarguen ex-
cesivamente en el primet ano, pero se mantenga la estructura
basica de las catedras comunes

C) Que los programas y cursos sean mas diversificados;
que se adapten a los Inteteses y aptitudes de los alumnos

D) Que se solicite a los Decanos o a quienes ellos
designen que colaboien en la Guia Académica de los estudiantes

de Estudios Generales, mediante charlas, visitas a la Facultad.
etc

E) Que se promueva un mayor acercamiento entre los

Profesores de Estudios Generales y los de las escuelas profe-
sionales
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EN TORNO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA®

Rolando Valerio**

1 —Antecedentes de la Refoima.

£I movimlento en pio de la Refoima Universitarla es
un fenémeno latinoameticano y tlene su origen en 1a Unlver
sidad de Coérdoba, en [a Repdblica Argentina En el aiio de
1918, los estudiantes coidobeses se rebelaion contia el orden
académico establecido, ocupando por fa fuerza el local de la
Unlversidad, deponiendo de sus cargos a las autoridades de la
institucién y proclamando la inauguracién de un nuevo estado
de cosas El movimiento estudlantli estaba Inspirado en el
deseo vehemente de eiradicar el espiritu confesional de Ila
ensefianza univetsitaria, proponiendo en su lugar la libertad de
docencia y de investigacion Como la mayoria de los profesores
y de las autorldades universtiarias se oponian a estos camblos,
contando paia ello con el apoyo gubernamental, los estudiantes
decidieron que la dnica manera de lHevar a cabo la reforma
era pot medlo de la violencla

La plataforma de los estudiantes reformistas se concre
taba en los sigulentes puntos 1¢ Participacién de los alumnos

*  Publicado en la REVISTA DE LA UNIVERSIDAD No 2 Tegucigalps,
Honduras, Noviembre Diciembre 1976

** Honduteno Ha sido dirigente estudiantil +Miembro de la Comisién de Reforma
Universitarta y catedrético de la Universidad Nacional Auténoma de Hondu
ras
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en las Asambleas elecclonalias de las Facultades y de la Uni-
versidad, en Igual proporclén que los profesares y suplentes
2 Periodicidad de la Catedra, 3@ Docencia libre Los estudian-
tes consideraban que la puesta en vigencia de estos piincipios
qanantizaba la apertura de la Univetsidad ai veidadeio conoci-
miento cientifico, oscurecido hasta entonces por la influencia
de la Teologia en la Filosofia sobre la que descansaba la es-
puctwa de la antigua Univeisidad Por otta paite, el movi-
miento refoimista se encaminaba a liquidar el caiacter aiis-
tociatizante que dominaba la ensefanza superior, a fin de de-
mocratizar ésta y ponerla al alcance de las clases populares
A pesar de sus tintes socialistas, se trataba en el fondo de
una lucha entre el liberalismo positivista y la reaccién clerical
conservadora Desde entonces, el movimiento de reforina se
ha extendido por toda la América Latina, adoptando las carac-
teristicas que le impusleron las distintas situaclones nacionales
en cada pa[s

No obstante la vigencia que tienen algunos de los prin-
cipios doctiinarios de la reforma cordobesa, en la actualidad no
pueden sei planteados en su forma oilginaila, sino a la luz de
los giandes cambios econémicos y sociales ocunidos hasta la
techa Decimos esto porque muchos estudiantes de hoy se
mantienen fieles a la vieja tiadicion reformista, sin percaitarse
de que la refooma que exige la sociedad de nuestro tiempo
no es tan simple, como para que pueda ser emprendida a base
de unos cuantos cambijos en el funcionamiento de la Unive:-
sidad La Reforma de hoy es una que debe ser planteada y
realizada en consonancia con la planiflcacién del desanollo eco-
némico y social Es una tefoima que, si bien tiene un pro-
fundo contenido filosdfico, su ejecucién iniplica una técnica de
planificacidon y ptogramacién tan compieja que no puede ser
confiada en manos inexpetitas

2—La Universidad y el Desatioilo Econémico y Social
El principal problema de nuestro pais es el de desarro-
llarse econdmica y socialmente La base del progreso social

es el desarrollo econdmico Desarrollar ja economia qulere de-
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clr, en primera Instancia, aumentar sustancialmento y de mog,
répido y sostenido el producto naclonal anual El indice maestyq
que nos permite identificar el gtado de desarnollo de un pyg
es el ingreso por cédpita de su poblacién, aunque sabemos, de'
antemano, que una estructura social dada, configurada sobre |5
base de unas relaciones de pioduccidn y distribucion Injustag,
puede hacer completamente irrelevante la determinacion de ta
ingreso per cépita, calculado por la simple operacion aritme.
tica que consiste en dividir el producto nacional entre el totgj
de la poblacién De ahi que sostenemos que el problema no s
clrcunscribe al puro crecimiento econdémico sino que éste tieng
como finatidad esencial el progreso social, el cual séio se a).
canza a través de una justa distribucion del ingreso naciona
entre la poblacién trabajadora

Los obsticulos que se oponen al desarroilo de nuestro
pais, como se sabe, son de dos clases externos e Interngg
Entre los primeios estan e! balance desfavorable de nuestrag
relaciones econbémicas internacionales y la dependenclia myl
tiple en que nos encontramos respecto de los principales com
pradores de nuestros productos de exportaciéon Entre los se.
gundos, encontramos el estado de atraso de nuestra técnica
productiva, el defectuoso sistema de tenencla de la tierrs,
la insalubridad, el enorme porcentaje de analfabetismo de nues
tro pueblo, la inestabilidad politica y la aguda carencia de per-
sonal calificado para elevar la productividad del trabajo y para
manejar la administracion publica y privada

Aun en el supuesto caso de que el pais superars los
obsticulos externos, siempre tendriamos enfrente los escolios
internos Sustentamos la tesls, en este trabajo, de que la tarea
principal de los hondureiios es la de aplicarse a la resolucién
de sus diflcultades intetnas: logrado esto, se estara en me-
Jores condiciones para proponerse la liquidacién de los proble
mas que resultan de sus defectuosas relaciones con el exterior

Una de las instituciones que mejor puede promover el
mejoramiento de la situacién interna dei pafs es la Unlversidad
La preparacion de los cuadros necesarios para hacerse cargo
de la planificacién econémica y social, asi como para manejer
con la eflclencia requerlda los programas especificos de este
desarrollo, solamente pueden salir de la educacion superior
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por otta parte, ninguna institucién estd en mejotes condiciones
que la Universidad para realizar la investigacion de las verda-
deras causas de nuestros problemas sociales, condicion previa
de cualquiet planificacién

Es evidente que la Univetsidad actual, con sus carreras
tradicionales, no estd aportando el personal que requicie el
desarrollo del pais La educacién tecnol6gica no estd contem-
plada alin en los planes de estudlos universitarios, aunque es
conveniente anotar que esta situacion tiende a cambiar, con
J]a inminente apertura de las catieras de Ciencias Agtfcolas y
de Profesores de Ensefianza Media No existe aun ninguna
vinculacion real entie el desenvolvimiento de la educacién su-
perior Y la planificacion que lievan a cabo los otganismos del
Estado para el desariollo economico y soclal Es por esto que
creemos, firmemente, que la Universidad debe integiaise, sin
menoscabo de su autonomia, con el Consejo Supeiioi de Pla-
nificacion Econdmica, a fin de que estas dos Instituclones es-
tudien conjuntamente la forma en que la educaciéon superior con-
nibuhd a satisfacer la demanda de recursos humanos con vistas
ai desarrollo No nos parece que haya otro camino, puesto que
lo que ocurre actualmente es que la Universidad, al ampliar
sus estudios y abrir nuevas carreias, no sabe en realidad sl
éstos corresponden adecuadamente a las necesidades que ex-
perimenta el pais Ademéas de que se corre el peligro de que
los graduados en las nuevas carreras se encuentren con que no
existe una demanda efectiva para los servicios que ellas pueden
prestar En cambio, planificando conjuntamente con los orga-
nismos del Estado, se puede llegar a piecisar la cantidad de
estudiantes que la Universidad deberia aceptar y graduar en
determinados campos de la educacién, dentro de periodos bien
establecidos en los planes de desarrollo econdmico y social
De este modo se sabria con mayor certeza las posibilidades
reaies de que los egresados universitaiios, de ias distintas ca-
treras, sean absorbidos en las actlvidades para las cuales se
hen preparado

De otra parte, esta misma asoclaclén con el Consejo
Superlor de Planificacion Econdmlica y otras dependenclas que
86 consideren convenlentes ayudaria grandemento a orientar las
tareas da investigaclon cientifica de la Universidad slempre
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con vistas al desarrolio No qulere decir esto que se comprg
meteria la independencla de los Investigadores universitaiios, parg
buscar y encontrar la verdad sin cortapisas otiginadas en g
interés politico o ideoldgico, sino simplemente que de esta p;.
nera es posible logiar que ias investigaciones tealizadas ep
cuentren una aplicacién practica, a la vez que se conseguiria
que el Estado aportara los fondos para tales actividades, ¢f
costo de las cuales es por lo general bastante elevado

3 —La Universidad y la Explosién Demogréfica

Paralelamente a los pioblemas técnicos que le plantes
el desarrollo econdmico-saclal, la Universidad se enfrenta a yn
fendmeno nuevo en su historla el crecimiento desmesuradg
de la demanda por una educacidn superior

Como en toda {a América Latina, la pablacién de Hon.
duras estd creciendo a un ritmo muy acelerado Este feng
meno ha determinado un proceso de supervivencia bastante
selectivo La posibilidad de ocuparse productivamente en acti
vidades remunerativas, sin acreditar el haber cursado estudios
medios y superiores, ha pasado a la historla Esta es la razén
principal de que la demanda por estudios unlversitarios haya
aumentado de golpe en los ultimos afios El problema prin
cipal de la Universidad estrlba en que no puede satisfacer
adecuadamente esta demanda, haciendo uso solamente de las
pocas carreras con que cuenta actualmente Paia hacerlo ne
casita diverslficar sus estudios Ocurre, sin embargo, que tam
poco estad en condiclones de abrir tantas Facultades o Escuelas
como carreras son demandadas La costumbre de que qulen
entra a la Universldad se adscrlbe a una Facultad determi
nada est4 en contraposiclén con las posibilidades reales de la
Universidad para seguirla manteniendo De ahl que debe re-
estructurarse de tal modo que tengan acceso a la educaclfn
superior todos los que quieran ilegar hasta ella, pero no para
que entren Indiscriminadamente a seguir las carreras profesio
nales proplamente dichas, sino para adquirlr una formacién bé
sica en las cienclas y las humanidades, dentro de las normas
académlcas mas elevadas posibles, de suerte que s6lo podrén as
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irar a formairse definitivainente en una carrora dada, aguélios
e hayan demostrado las mejores condiciones para el estudio
serlo y disciplinado  Como veremos méas adelante, solamente
a través de los Estudios Generales es posible i1esoiver satis-
factoriamente el problema que se derlva de la circunstancia
actual que plantea a {a Universidad la cbligacién en que se en-
cuentra de tenel que aceptar nimeros mayoles de estudiantes,
gin rebajar sus niveles académicos

4 —Una Nueva Filosofia para la Educacién Superior en Honduas

En su sentido mas alto, entendemos la Filosofia como
una concepcion acerca del mundo y de la vida

La Univeisidad de Honduras se mantlene ain dentro del
marco de la Fllosofia del utilitarlsmo. El utilitarismo es una con-
cepcién propia de los comienzos del sistema econdmico y po-
litico que conacemos con el nombre de Capitalismo Como se
sabe, este sistema estid basado en la exaltacion del individuo
a la categoria de ente natural y Gnico, a través del cual se lo-
gran los fines Ultimos de la sociedad humana Segin esto, la
accion individual es ia que gaiantiza el progreso econdémico
y social; por tanto, debe ser protegida de toda posible interferen-
cla y, mejor aun, estimulada a fin de que se desenvuelva en
condiciones propicias ASi, el interés colectivo resultaba de la
suma de los intereses individuales Este fue el pensamiento
dominante en la €poca y que permed toda la estiuctura social
El caricter individualista de la economia basada en la inicia-
tiva privada, una vez que ésta se desairolld suficientemente,
hizo saltar [as viejas Instituciones para poner en su lugar otras
nuevas que sirvieran mejor a los fines del desarrollo (ndustrial
y camerclal Entre tales instituciones, la Universidad se amoldé
también a los nuevos tlempos Si la economia era individualista
por excelencla, si las demas instituciones creadas o erigidas
sobre fa infraestructura econdmica, estaban cortadas en el molde
Individualista; la educacién superior, la Universidad, también se
encuadré dentro de esta filosofia De tal suerte que la vieja
concepcién de una educacion superior, meramente cultural o
religlosa, fue abandonada y reemplazada con otra encaminada a
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proveer los conocimientos clentificos que desembocaron en |,
formacién de profesionales dtiles en el proceso de aflanzamient,
del nuevo otvden social

La Universidad de Honduras ha vivido dos etapas bien de.
finldas La piimera, escoldstica y confesional, como que fye
creada pov un religloso, inspirado aun en las ideas proplas (e
fa colonia La segundo, positivista y liberal, estructurada por
los revoluclonarios heredeios de Francisco Morazan, empefiadgg
en enadicar las ideas y los conceptos feudales que subsistian
a pesar de la independencia politica y que estoibaban el deg
atrollo def capitalismo Asi, Marco Aurelio Soto y Ramén Rosg
reorganizan {a Universidad y le asignan la funclén esencial dp
educar a los individuos en el conocimiento de la ciencla posi.
tivista, en la adquisicién de una profesion util para quien I
poseyeta y para la sociedad, en las artes técnicas y en la ad
ministiacion del Estado Todo esto, sobre la base de que |5
educacién superior es para una élite, paia una minoria, razén
por la cual el Estado hondurefio asumia que las puertas de |3
Universidad estaban ablertas para aquéllos que podian costearse
una carrera profesional, en tanto que la obligacién gubernamental
se clrcunscribia a proveer una ensefianza elemental. universal y
gratuita En esto, no habia una radical diferencla entie el
Estado liberal y el conservador, ambos consideraban que la
educacién supeiior no era ni podia ser méas que para aquellos
que, poi razones econdmicas o de brillante esfuerzo personal,
podian elevarse hasta ella La diferencla estaba en el conte-
nido de la ensefianza los libeiales abrleron la Univetsidad al
mundo modeino, al mundo de la ciencia y de las profesiones
individuales Introdujeron, ademéds, 1a nueva teorfa del Estado
y los nuevos principios de la saciologla y de la clencia eco
némica De acuerdo con la nueva fllosofia predominante, Ia
obligacién del Estado consistia en proveer una ensehanza cien
tifica y otil a todos aqueilos que la demandaran y estuviesen
en condicionss de sufragarla Durante mucho tiempo, éste fue el
esguema de la ensefhanza universitaria y, puede decirse, que
cumplia una buena finalidad, aunque, como ya lo hemos ana
llzado antes, las aspiraclones por una Unlversidad cientifica se
desvanecieron en medio del caos politlco hondureiio
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A partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mun-
dial, la fenomenologia econémica, poiitica y social, sutrl6 cambios
sustanciales en todo el mundo, particularmente en los paises
de las reglones atrasadas Nadie niega, actualmente, que Hon-
furas €s una nacién bastante difercnte a como lo era antes
de 1950 El desarrolio mercantll ha producldo, a la vuelta de
quince anos, la acumulacion de capital que est4 presionando ya
por el desarrollo industrial Por otra parte, a partir de 1954,
aio en que se produjo la gran hueiga obrera de las planta-
ciones bananeras, la transformacién de las relaciones de pro-
duccién y distribucién ha sido bien notorla: su resultado prin-
cipal puede apreciarse en el mejoramiento de los derochos po-
liticos y sociales del pueblo hondurefio, principalmente de las
clases media y obiera de las zonas urbanas, las que, ademés,
han elevado considerablemente su nivel de vida

La educacién superior hace frente, actualmente, a una
situacién radicalmente distinta de cualquiera otra que haya cono-
cido hasta ahora La emergencia de las clases sociales iInfe-
rlores al plano principal del desarrollo nacional, ha trastrocado,
casl por completo, la escala de valoies de la sociedad La
vieja concepcién de que todo era posibie y deseable a través
de la iniciativa privileglada de una minoria selecta, se ha agrie-
tado de tal modo que estd a punto de saitar en mil pedazos
A menos que se prefiera el cambio revolucionario violento, la so-
cledad estd en el deber de prepararse rdpidamente paia per-
mitir unos cambios pacificos sobre los que pueda ejercer un
contro} racional; para lograr esta preparacién se hace Inevita-
bie la reestructuracion del conjunto de las instituclones soclales,
a fin de que de conservadoras del viejo orden, se conviertan
en promotoras del progreso integral del pais

El rasgo més caracteristico de nuestro tiempo es el del
creclente predominio de las masas en el acontecer social Una
de las instituciones que més fuertemente se esta viendo gol-
pear por esta “rebeli6n de las masas" es el sistema educa-
tivo, en todos sus niveles S| bien es clerto que esta presion
es absorbida mayormente por la escuela primaria y por la en-
sefianza media, en los ultimos aiios ha rebasado estos limites,
para ponerle sitlo a la educacién superior Enfrente de este fe-
némeno, aunque no independientemente de éI, estén las exigen-
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cias de un desanollo econémico basado en una ciencia y upy
tecnologfa sumamente avanzadas La Universidad de Hondurag
tiene que tomar en cuenta estas dos ciicunstancias, asimilarlag
y transformarse en funcién de ellas

La nueva filosofia de la Universidad, o si se quiere, i
filosoffa de la nueva Unlvetsidad, debe ser la siguiente La edy
caclén superior para grandes nimeros de ia poblacin, es decir,
la democratizacién de la ensefianza, y, la educacién superior g(
servicio del desarrollo econémico y soclal, o sea, ciear y pro
porcionar la ciencia y la tecnologia que el desaiiollo requiere,
a la vez que asume un papel beligerante en la promocién de|
progreso social Como se ve, esta postura significa un totg)
abandono de fas ideas y piedifecciones que han condicionado,
hasta muy 1ecientemente, el pensamiento universitario

La Universidad de Hondutas es todavia una Universidad
esencialmente piofesionallzante Paralelamente, existe una fuerte
contradicciéon entre el sistema académico tradicional y el cul
tlvo serlo de la clencia y la investigacion cientifica Por ma
nera que la Universidad, para democratizarse y para hacer frente,
con eficiencia, a las exigencias del modeino desarrollo eco-
némico y social, tiene inevitablemente que tiansfoimar todo su
pensamiento y toda su estructura Esta tansformacion puede
planteaise en los siguientes términos establecimiento de una
ensefanza verdadeiamente universitaiia es decir, el cultivo in-
discriminado de las ciencias y de las humanidades, para que sobre
éstas pueda construirse un nuevo sistema de carretas profe-
sionales, liberales o no, integrando la ensefanza de la ciencia
pura con la ciencia aplicada, dentro del concepto moderno ds
que la educacién superior, el quehacer cientifico y humanis
tico, no es patrimonio de una Facultad en particular, sino de la
Universidad toda, adopcién de una estructura flexlble, tanto por
lo que se refiere a los planes de estudio como a los principlos
adminlstrativos, que permita la combinacién de los recursos con
que cuenta la Universidad, en grado é6ptimo, para cumplir efi-
cientemente sus dos finalidades primordiales recibir grandes
nimeros de estudiantes, estudiar la realidad nacional y preparar
los cuadros que se requieren para llevar adelante el proceso de
desarrollo integral
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BASES PARA UNA REFORMA
UNIVERSITARIA INTEGRAL (*)

Carlos Tannermann Bernheim

INTRODUCCION

El presente documento fue elaborada para que sirviera de
base a las discusiones y trabajos del “Seminario de Reforma Uni-
versitaria Integral”

Cuando hablamos de Reforma Univeisitaria Integral que-
remos significar que la reforma que se trata de Impulsar no sdla
debe referirse a la reorganizacidn de los organismos de go-
bierno y administracién de {a Universidad, sino que debe com.
prender todos los aspectos del quehacer universitario, par-
tiendo de un replanteamiento de los fines y objstivos de la
Universidad, su papel como agente del cambio y progreso so-
clal; sus responsabilidades como conciencia critica por exce-
lencia de la paci6én, sus maltiples funciones y cometidos, su
reestructuracion académica; la revision y actualizacion de sus
planes y pirogramas de estudio; el mejoramiento y moderniza-
cion de los métodos de ensehanza; la racionalizacién de sus
procedimlentos administrativos y financieros, la demacratiza-
clén de sus organismos de gobierno, su Inserclén en el con-

*  Trabajo preparado pars la Comisién Organizadora del “Seminario de Reforma

llnt;fnl" convorado por la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua en
9
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texto social y su plena identificaclén con los problemas y ne.
cesldades del pueblo al cual sirve Aspiramos a disefar ung
universidad nueva para Nicaragua, precisamente la que nuestro
pais requiere para superal su situacion de depondencia y syp.
desairollo y lograi la plena realizacién y llbetacion del nica.
1agiiense, en una sociedad mas justa y humana

Concebimos tamblén la Refoima Universitatia Integral
como un proceso continuo, que obliga a ievisar y evaluar cons.
tantemente lo hecho, para ajustarlo a las nuevas ciicunstanciags
y necesidades Nuestra Universidad, desde 1958 que alcanzg
su autonomia, vive un proceso de reforma que se inicldé con
los cambios incorporados en la Ley Orgénica de Marzo de 1958
se continué con la introduccion de los Estudios Generales y g|
comienzo de la depaitamentalizaclén en 1963 y, posteliormente,
se plasm6 en las pautas del Plan de Desairollo Universitarip
para el periodo 1967/73 El Plan de Desairollo, cuyas metas sg
han cumplido en bucna parte, condujo a importantes reformas
académicas y administiativas superacién del esquema piofesig
nalista o napole6nico, mediante la creacién de la Facultad de
Ciencias y Letias como centio académico y nlcleo de la Uni
versidad, extenslén del piograma de Estudios Geneiaies a casi
todas las carreras que se imparten en la Universidad, fortale
cimlento de la departamentalizacion, creacion de caireias cien
tificas puras; generalizacion del régimen semestral y del sistema
de 1equisitos y créditos, simplificacién de las pruebas de grado;
mejoramiento de la planta fisica, etc

Sin embargo, la Universidad Nacional Autonoma de Ni-
caragua, pese a los progresos logrados en los Gltimos afios, atn
mantiene resabios profesionalistas en su estructura académica,
adolece de deficiencias en su oiganizaci6on administrativa, sus
organismos de goblerno no estdn integrados en foima que re-
presenten adecuadamente a la comunidad universitaria, su papel
en la nacién no corresponde aun ai alto cometido que de ella
cabe esperar

De ahi que se considere oportuno, aprovechando los re-
sultados del proceso de evaluacitén total que estd viviendo fa
Universidad, Intensificar el afén de reforma universitarla, de
acuerdo con las circunstancias del presente, a la luz de los
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datos que proporcione la evaluacidn y con miras a bosquejar la
Universidad que Nicaragua reclama para los pi6ximos afos

MARCQ CONCEPTUAL DE LA REFORMA

La primera pregunta que cabe plantearse, al hosquejat
los lineamientos de una refoima universitaia integral, es la si-
guiente ;Qué Univeisidad deseamos paia la sociedad nicara-
gilense? (Como serd la sociedad nicaiaguense del fututo o,
mejor aun, como deseamos que sea?

Partimos del convencimiento de que la Univetsidad es o
puede ser gene fecundo de transformaciones sociales Que lo
sea depende de la foima er que esttuctuie sus pingramas de
accion, de la mentalidad que logte formar en sus gtaduados y
de la conclencia que despierte en la comunidad acerca de los
cambios que se necesitan

La Universidad debe contribuir a prefiguiar la sociedad
nicaragiense del futuro, que basada en piincipios més justos y
humanos, nos fleve a encontrar nuestro veidadero destino Para
eso sera necesario un cambio tadical de las estiuctuias eco-
noémicas, politicas y sociales sobre las que descansa la actual
socledad, que pot cletto no satisfacen las legitimas aspliaciones
de! pueblo nicaragiense a una vida mejor

Propugnamos pot la foimaciéon de un hombre nuevo en
Nicaragua, lille de las lactas y limitaciones que actualmente
nos avasallan Paia eso sera preciso que la Universidad pro-
mueva y estimule el proceso de liberacion humana y socisl, me-
diante sus apoites a la creacién de una cultura nueva y piopia,
que nos lleve a actuar como los tnicos e indeclinables sujetos
de nuesha historia, libtes de toda forma de dependencia ex-
terna La Universidad sera asi centro de innovacién cientifica y
cultural, lugar de pensamiento Independiente y de permanente
critica constiuctiva de-12 sociedad, al estudio de cuyos proble-
mas aplicard su conocimiento intesdisciplinaiio

Conscientes de la Importancia de la educaciéon como fac-
tor decisivo para el camblo y adelanto social, fa Universidad
promavera la refoima de todo el sistema educatlvo nlcaragilense
a fin de que 1esponda a las necesidades reales del pais, per
mita el acceso de todos los nifios nicaraglienses y se oriehte en
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funcion de las transformaciones que la suciedad 1equiere |g
Universidad, cabeza insustitulble del sistema cducativo, debers
contribuii a su planeamiento, tiansfoimacién y mejoramiento
En condiciones ideales, concebimos el planeamiento universitg
rio como paite del planeamiento integial de la educacién Cste,
a su vez, como un sector del planeamiento global, econdmico y
social De esta maneia, los planes de desanollo univesitaig
deberan incorpoiarse al pioceso integral del planeamicnto egy
cativo y 1elacionaise con el proceso total Jel planeamiento dej
desaiiollo nacional, en la formulacién de cuyas metas la Up;.
versidad deberd participai activamente

La Universidad no es ni puede sei una institucion aislada
sino que debhe permanecer en constante didlogo con todos fos
sectoies de la comunidad que le da vida

PRINCIPIOS DEL OUEHACER UNIVERSITARIO

Consideramos como piincipios que sustentan todo que-
hacer universitaiio los siguientes

La autonomia de la Univeisidad, como condicion misma
de su existencia La autonomia comprende el deiecho de
fa Universidad a daise su organizacién y gobierno pio
pios (autonomia administiativa), a decidir libremente ta
natuialeza y contenido de sus planes y piogramas aca
démicos (autonomia docente) y la facultad para dispone
de sus itecursos (autonomia financieta) Compiende tam
blén 1a inviolabilidad de los recintos univeisitarios La
labor de la Univeisidad, paia que sea auténtica, deberd
desairollaise en un clima de la mas amplia libeitad
S6lo asi podrd cumplir su cometido como agente del
cambio y progreso soclal Sin embargo, la autonomia
no debe Interpietarse como afan de separacion o alsla
miento de la Universidad del resto de la sociedad, sino
como piesencia de la Univeisidad en la vida de la comu
nidad, sin perder su carécter de centro auténomo del sa
ber La autonomia pertenece a la esencla de ia Univer
sidad crftica
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__—La Univetsidad, poi su propia natutaleza, cstard abierta
a toda cotriente cultmal o de pensamiento, a toda foima
del sabet, a todos los sistemas vitales Como institucién
que practica la mas amplia libeitad debetd preseivat en
su seno la convivencia de las pluialidades ideol6gicas

_——Lla Univeitsidad, como (nstitucién, no podid adheriise a
una deteiminada cotiente ideoldgica ni actuai en la po
litica pattidarista, peto cono conciencia civica de la na
cién se pieocupard y pionunciaida sobie los grandes pto-
blemas politicos de la Republica Los distintos elemen-
tos que componen la comunidad univeisitaria tienen pe:
fecto detecho, como ciudadanos, a sustentar ideas poll
ticas y a manifestailas

———Lla Universidad, como institucion, no particlpatd ni se
pronunclaid sobie asuntos de caidcter teligioso Prac-
ticad el mas piofundo 1espeto a la libettad de concien-
cia y de creencias

———Lla libettad de ensenanza, investigacién y difusién es
principio fundamental de la educacion univeisitaria

———La Univetsidad, de acuetdo con el sentido unitario e in-
tegral de la ciencia. se oiganizara como instituciéon uni-
tatia La estiuctuta académica de la Univeisidad deberd
respondel piecisamente a esta orientacion, llamada a res-
catar el concepto cabal de Universidad busqueda de la
unidad en la diversidad

En cuanto a comunidad de trabajo, la Universidad debera

organizaise como una comunidad democratica, en cuyo go-

bierno y adminlstracion debetdn paiticipar adecuadamente
todos los elementos que la integran

La Universidad sera ciitica, en el setido de que formard

universitarios capaces de analizar objetivamente los pro-

pios fines y medios de la Unlversidad y la estructura y

funclonamiento de la sociedad en la cual la Universidad

estad inmersa

La Universidad deberd comprometerse con el cambio y la

trtansfoimacién social, a ttavés de sus pirogiamas de do-

cencia, investigacion y extension

———La Universidad auspiciard e| acceso a sus programas de
todos los sectores de la poblacién
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La Universidad deberd promover la vinculaciéon de sys
graduados con los programas unlversitarios

NATURALEZA Y FINES DE LA COMUNIDAD

Juridicamente, la Universidad Naclonal Auténoma de Nj.
caragua, continuacion de la Univeisidad de Occidente y Septen.
trién que, a su vez, lo fue de la de Leén creada por decreto de
las Cortes de Cadiz del 10 de Enero de 1812 y elevada a rango
de Nacional por Decieto Ley N¢ 446 del 27 de Marzo de 1947,
es una Institucién de educacién superior del Estado gue goza de
piena autonomia docente, econémica § administrativa, segin o
dispuesto por la Constitucion Politica de la Repulblica

La Universidad tiene capacidad juridica para adquirir de.
rechos y contraer obligaciones

Concebimos ia Universidad como una comunidad demo-
critica y abieita. de autoridades, profesoies, alumnos, emplea-
dos y graduados que peisigue libremente la conservacion, trans-
misién y adelanto del conocimiento y la cultura

Reconocemos como fines de la Universidad los siguientes:

a) Contribuir al progreso del pueblo nicaragiiense, cuyo fin
debe ser la liberacién y valorizacién del hombre

b) Promover un profundo proceso de cambio y adelanto so
cial, creando en sus estudiantes y graduados una menta
lidad favorable al mismo

c) Conservar, defender, acrecentar y difundir los valores
culturaies propios, a fin de robustecer nuestra origina-
lidad y sacudlr las situaciones de dependencia en sus
distintos aspectos

d) Elaborar una clencia y una tecnologia al méas alto nivel
académico, capaces de asegurai el desarrolio no depen
diente de nuestra sociedad y de su proceso productivo

e) Desarroilar y difundir la ciencia, las letras y las artes.

f) Preparar, de acuerdo con las necesldades del pafs, pro
fesores, investigadores, profesionales y técnicos, forma
dos Interdisciplinariamente, capaces de asumir las am-
plias tareas del cambio social y dotados de un alto sen
tido de responsabilidad ciudadana
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g) Procurar la formaclén integral de la personalidad de sus
estudiantes proporclonindoles una educacién humanistica
y clentifica Indispensable para el ejerciclo de las profe
siones universitarias

h) Auspiciar la formaciéon de un cuerpo docente que se de-
dique a la vida cientifica y a la ensefianza universitaria,
haclendo de la docencia una profesion

i) Dirigir la Investigaclén hacia el mejor conocimiento y
solucién de los problemas sociales, econdmicos y cultu-
rales

J) Promover la integracién de los pueblos latinoamericanos
y fortalecer los vinculos con las Universidades de todos
los pafses del mundo

k) Promover el desarrollo de la cultura nacional, como cen-
tro de expansién educativa y cultural

LA REFORMA ACADEMICA

La Reforma, en cuanto al aspecto académico, persegulré
los siguientes fines fundamentales

a) Superar, definitivamente, el esquema profesionalista o
napoleénico de organizacién académica que hasta el mo-
mento ha prevalecido en la estructura unlversitaria lati-
noamericana y que se traduce en la existencia de Facul-
tades profesionales alsladas, semlauténomas, verdaderos
feudos académicos que atentan en contra del correcto con-
cepto de Universidad Segun tal estructura, hoy dia en
crisls, la Universidad no es méas que la suma o agregado
de varias Facultades profesionales, sin relaciones orga-
nicas entre si Tal estructura acentGa el espiritu pura-
mente profesionalista el estudiante viene a la Universidad
con el unico y exclusivo propésito de aprender una pro-
fesién, que después ejercerd con criterio liberal El mo-
delo napoleénico fue disefiado para proveer adiestramiento
cultural y profesional a la élite burguesa Tal esquema,
dadas las circunstancias que vivimos, resulta obsoleto
Por su marcado énfasis profesionallsta, en América Latina
produjo que nuestras Universidades descuidaran la in-
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vestigacion y el cultivo de las disciplinas cientificas {yp,
damentales, contiibuyendo a alimentai la dependenciy
cientifica y tecnoldgica Nuestra Univeisidad debe, poy |q
tanto, destenatlo totalmente de su estiuctwa académicy

b) Rescatar el concepto unitatio de la Universidad, o1ganizap
dola sobie la base de unidades quec en vez de ptopiciar |
fiagmentacion del conocimiento contiibuyan a su unidag
El tabajo de equipos interdisciplinalios es la foima dgy
quehacer universitaiio que la unidad del conocimiento im
pone Unidad y coheiencia en la actividad académica eg
la meta que se aspita a loglar con el nuevo diseiio |3
reforma implicad la sustitucion de la actual estructuia,
que se apoya en el sistema de cdtedias y Facultades,
por otro mas flexible basado en unidades académicag
agiupadas 1acional y funcionalmente, dentro de un con
cepto de totalidad univelsitaria, que peimita la forma
cion geneial y especializada del estudiante y el cultivo de
todas las disciplinas, puias y aplicadas, del saber hy
mano La iecupelacion del concepto unitaiio de la Unj
veisidad 1efueiza la fe de la Univeisidad en el hombre
y sus posibilidades, en virtua) 1echazo de cualquier forma
enajenante de vida

¢) Cuidar que la 1eforma académica que se tiata de intig
duch no se 1eduzca a un simple cambio fotmal Pata que
tal 1efooma logie su fecundo propésito de i1enovar inte
gialmente a la Universidad, serd preciso que la nueva
estructura peimita 1) la definitiva instalacion de las cien
cias, las ailes y las humanidades en la Universidad, mo
rada pot excelencia de la cultura humana en todas sus
manifestaciones, 2) crear en todos los elementos de la
comunidad univeisitaria la plena conciencia de pertenecer
a una institucién univeisitaria, cuyos propositos son ne
cesatlamente comunes, 3) estiucturat los planes y pro
gramas de estudio de tal manera que se logre, en su
desattollo, un saludable equilibrio y dosificacién entre la
educacion general y el adiestramiento especializado, re
quisitos ambos indispensables para la foimacion de los
univetsitarios que requerirad la sociedad del futwo; 4) el
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uso mas eficaz y raciona) de los recursos humanos, ma-
teriales y financieros de la Universidad

En consonancia con lo antes dicho abogamos por una nueva
eshuctura académica en la cual

19)—El departamento seia la unidad académica funda-
mental de la Univeisidad en vez de la catedia El centro de
gravedad de la docencia, investigacion y extension pasaia de la
citedha aislada al departamento integiado, que serd la célula
aincipal del nuevo oiganismo unlveisitarlo Entendemos po
departamento, la corpoiaclon o unidad académica que agrupa
gsignatuias afines peitenecientes a una aiea definida del saber,
con el fin de facilitar la docencia. ejeicitar la investigacion v
difundii el conocimiento Cada departamento seiviia asi de so-
porte a la tiipie funcién universitaiia de docencla, investigacion
y extension Serd la unidad académica basica de la Universidad
y. como tal, estard al servicio de toda la institucion Los de-
paitamentos agtuparan a todos los piofesores y estudiantes,
recursos materiales y financieros, en toino a una o mas disci-
ptinas afines del conocimiento Los depaitamentos piestaian
sevicios a los distintos piogramas de enseianza que imparta la
Universidad y, a su vez, desanollaidan los suyos propios Los
piogramas de ensefianza (piofesionales, académicos, técnicos)
se estiuctutan sobie la base de utllizai los difeientes servicios
docentes que ofiezcan los depaitamentos Las consecuencias im-
plicitas en esta nueva estructura son 1) posibilidades de au-
mentar, en forma casi ilimitada, el nimeio de caretas que
ofiece la Univeisidad, 2) ampliaclon de la capacidad de la
Univeisidad para atender un mayor numero de estudiantes, 3)
cultivo de nuevas disciplinas puras y académicas, 4) mayores
posibilidades de cirecimiento oigénico, 5) mas y mejores servi-
clos docentes y culturales para la comunidad, 6) mayor eco-
nomia y eficacia en la opeiacion del sistema

29}—Los depaitamentos, a su vez, por razones de afinidad
se agruparan en dlvisiones, que conesponderan a las grandes
areas del conocimiento humano Estas divisiones seran a) Di-
visién de Cienclas y Humanldades, b) Divisién de Ciencias y
Técnicas de la Sociedad, ¢) Division de Ciencias y Técnicas de
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la Salud; d) Divisién de Tecnologias Las divisiones compren.
derén distintas secciones encargadas de coordinar y diriglr lpg
programas de ensefanza Al frente de las divisiones estarsn
los Decanos Al frente de cada Seccion habré un Coordinador
Al frente de cada Departamento habrd un Diiector

3?)—La estructura académica resultante se deberd carac.
terizar por una gran flexibilidad cuiricular, que permita al ajum.
no una formacién equilibrtada, human(stica y cientifica, y donde
él sea quien, con la asesotia adecuada, elaboie su proplo ¢y.
riiculum Tal flexibilidad se traducird en el hecho de que toda
asignatura aprobada servird al estudiante para avanzar La apli.
cacion, hasta sus ditimas consecuencias, del sistema de requi.
sitos y créditos, contribuira también a flexibilizar el régimen
de estudios, todo lo cual llevard a un positivo enriquecimiento
académico y cientifico de [a Universidad. transformandose asi
en un centio donde se ofrecerdn las més vatiadas y promisorias
oportunidades educativas a la juventud

La Universidad, de acuerdo con la realidad soclo eco
némica de! pais, ofrecera sus programas en forma tal que pue.
dan asistit a ellos quienes tengan la voluntad de hacerio, sin que
razones econdmicas signifiquen un obstacuio infranqueable Para
tal efecto, se oiganizardn cursos vespertinos y nocturnos, asi
como un eficiente sistema de cursos por correspondencia El
contenido y valor académico de estos cursos deberd ser Igual al
de los cursos diurnos, variando tan solo el tiempo necesario
para aprobarlos

Ei curriculum de las carreras deberad disefiarse en forma
tal que formen parte del mismo las asignaturas de educacién
general, lag discipiinas bdslcas, las propiamente especializadas;
las actividades de adiestramiento practico y de Investigacién;
las de accidn y promocién social, y otras que sin ser propia-
mente académicas poseen un reconocido vaior formativo para el
estudiante, como lo son las actividades artisticas, deportivas,
militancia estudiantil activa, etc

En todas las carreras que imparta la Unlversidad se ofre-
cera, en los Ultimos afos, un Seminario Interdisciplinario, de
por lo menos un semestre de duracién, sobre "Problemas 80
cio-econémicos de Nicaragua" que tendrd por objeto famlliarl
zar al estudiante con los distintos aspectos de la problemé

332

Digitalizado por: ENRINO‘[;,JE ABOCLI.\I\I-,O%

F U
[

que s . or


http://enriquebolanos.org/

tica naclonal (situacion educativa, economica, salud y nutiicion,
vivienda, comercio extetriol, etc)

Lo anteiior sc tiaduce en la necesidad impostergable de
emprender, como parte principal del pioceso de i1eforma una
revision a fondo de todos los planes de estudio y de los con-
tenidos progiamaticos de las asignatwias, a fin de ajustailos a
las nuevas orientaciones y a la realidad nacional

La Universidad, acogiendo el modeino concepto de edu
cacion permanente, ofieceid también piogiamas de educacion
continuada para sus graduados, a fin de permitiles su ie
ingieso a las aulas con el objeto de actualizar sus conocimien
tos. programas de educacion de aduitos, etc El piopdsito ya
no serd “formar a los jovenes pasra toda la vida, sino de
formar hombies durante toda la vida”

4¢)—Concomitante con la 1eforma académica dcberd pio
ducirse una renovacion total de los métodos y sistemas de en
senanza la reforma universitaiia integial, que definimos al
principio de estas bases. asi lo exige Este aspecto implicara
la participacion en el proceso de ieforma de todos los elemen
tos que integran el personal docente universitaiio, pues de
todos demandald el abandono de procedimientos rutinarios de
ensefianza para sustituirlos por formas activas de la modeina
pedagogia univeisitatia, en la que maestio y alumno participan
conjuntamente en el pioceso de apiendizaje, €l que deviene asi
en un esfueizo Imaginativo y cieador Todos los piogresos de la
tecnologia educativa {ayudas audiovisuales, television, educacion
progtamada, etc ), debeiran sei apiovechados, con la convenlencia
adaptacion a los propositos de la Universidad En resumen, la
nueva pedagogia debera pone! énfasis en la tabor individual del
estudiante, su paiticipacion en grupos de tirabajo e investiga-
cion, el desarrollio de su capacidad creadora y de sus propias
destrezas SOlo asi podrd, mas adelante, enfientarse con sus
propios medios al progreso acelerado de la ciencia de nueshos
dias

5*)—impoitante sera, dentro del esfuerzo renovador, re
visar el actual sistema de grados, diplomas y titulos profesiona-
les, que calificamos de rigido y anaci6nico De acuerdo con las
necesidades de} pais seld necesario introducir nuevos grados,
diplomas y titulos {bachillerato universitario, licenciatura, maes-
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tifa, doctorado), de manera de ptoveer a lu sociedad nicarg
gliense de una gama mds amplia de protesionalcs, técnicos y
académicos En el futuro debera obteneise la teforma de (og
articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica, a tin de que sea
la Univeisidad Nacional Auténoma la que expida los titulps
profesionales en nombie del Estado, coirrespondiendo a ésty
también el senalamiento de las cateras que irequieren titylo
para su ejercicio y la organizacion de los Colegios Profesionales

EL GOBIERNO UNIVERSITARIO

En cuanto al gobieino de ia Univeisidad, paitimos de)
principio de que la comunidad univeisitaria tiene derecho a ay
togobeinatse Ademas, en su gobierno debeirdn estat adecuada
mente 1eptesentados todos los elementos que la integtan

Los drganos de gobieino univeisitaiio seian

a) €l Consejo Univeisitario, integrado por el Rector, fos
Vice Rectoies, los Decanos de las Divisiones, el Sectetaiio Ge
neral, el Administtador Financiero de la Universidad, un pro
fesor por cada Divisi6n y seis estudiantes, cuatto de ellos de
signados por las Asociaciones estudiantiles de cada Division y
dos por el Centio Univeisitario (CUUN} El Consejo Universi
tario se1d ei maximo organismo de gobierno de la Universidad
Le conesponderd formulatr los Estatutos de la Universidad,
aptobar los reglamentos genetales y los patticulares de las dis
tintas divisiones, contiolar y disponer de los bienes y rentas de
la Univeisidad y aprobai su presupuesto anual, nombrar, a pro
puesta del Rectoi, al Secietario General y al Administiador
Financiero de la Universidad, asi como, a propuesia de los Con
sejos Académicos de las Divisiones, el personal docente de la
instituclén, aptobar los planes de estudio, los programas de
desariollo universitarlo y, en geneial, la direccién superior y ad
ministrativa de la Unive:sidad

b) Le Rectoria y las Vice Rectorias. que tendran a Su
cargo la administiacién de la Univessidad y la ejecucion de los
acuerdos del Consejo Universitario Habia un Vice Rector para
cada nicleo univeisitatio Todos debeidn ser de tiempo com
pleto y dedicacién exclusiva
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c) los Consejos Académicos de las Divislones, integra
dos por el conespondiente Decano, los coordinadoies de las
distintas Secciones y Dircctores de los Departamentos que in
tegren la Division, mas un teicio de iepresentantes estudian
tiles Estos Consejos tendian a su caigo la direccion académica
y administativa de las Divisiones, dentio de las pautas ge-
nerales que senale el Consejo Universitatio para toda la Upi
vei sidad

d) Los Decanos de las Divisiones que seidn la principal
gutoridad acadécima dentro de cada Division

El Rector serd electo par un Coulegio electoral compuesto
por  al la reunion de los Consejos Académicos de las Divi-
sinnes, excluidos los i1epresentantes estudiantiles, b) diez pro-
fesmes electores por cada Division, ¢) diez estudiantes electo-
res pov cada Divisién, y d) tres 1epiesentantes del peisonal
administrativo de la Univeisidad

Los Vice Rectoies de cada nucleo seidn designados por
el Consejo Universitario dentio de una teina que pinpondia un
colegio electoral del nucleo tespectivo inteqiado por  a) fos
Consejos Académicos de las Divisiones que tengan piogiamas
de ensenanza en el nucieo, excluidos los reptesentantes estu
Jiantiles, b) diez profesores electoies del nucleo. c] diez es.
wdiantes electares del nucleo, y d) ties representantes del per-
sonal administiativo del nucleo

gl periodo del Rector y de los Vice Rectoies sevd de
¢inco anos

Los Decanos setan electos pot un colegio electoral in-
tegado por todos los piofesores titulaies de la Division, mas
un teicio de 1epresentantes estudiantiles Su periodo serd de 4
anos

Habtd una Asamblea Geneial Universitaria, formada por
el Rectoi, los Vice Rectores, los Decanos, el Secretatio Gene-
18l, el Administiador Financieio de la Universidad, todos los
profesores titulaies. asociados y auxiliares, un tercio de re-
presentantes estudiantiles y dos delegados pov cada colegio pto-
fesional Tendra catdcter consultivo y deliberativo
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LA REFORMA ADMINISTRATIVA

La reforma académica debe ir acompaiada de una re
forma administiativa que le siiva de soporte NO se podran
logiar los piopdsitos de la ieforma académica si a ésta no ge
unen una serle de innovaciones en (a administiacion universitari,
que permitan obtener fa flexibilidad, agilldad y racionalizaciéy
de los setvicios administrativos que demandan [0s nuevos ob
jetivos univeisitarios

En consecuencia con la 1eforma académica deberd, pues,
levaise a cabo una renovaci6bn administiativa inspirada en |og
principios de a) divisién racional del tiabajo y descentralizacién;
b) delegacién de responsabilidades, y c) coordinacién de tun.
ciones

€n otras palabras, serd preciso Introduclr los conceptos
modernos de la administracion cientifica en el proceso adminis
trativo univeisitario, abandonando vieJas piécticas administra
tivas que constituyen un obstéculo para el desarrollo de la Uni
versidad

A la par de la canera docente, la Universidad moderna
requiere también el establecimiento de la carrera administrs.
tiva universitaria, con las mismas garantias y estimulos

La reforma administrativa debeid inspirarse en el prin
cipio de la centralizacion normativa con descentralizacién eje-
cutiva Esto significa que un solo organismo establecerd las
metas, normas y procedimientos para alcanzailas, pero los dis-
tintos organismos de la administracién universitaria actuarén
después, en forma descentralizada, pata la consecucién de esas
metas

La Rectoria y las Vice Rectorias serén las responsables
de la administiacién geneial de la Universidad, responsabilidad
que a nivel de las distintas Divislones compartirdn con los De
canos, Coordinadores de Secciones y Directores de Departa
mentos

El planeamiento deberd incorporarse como tarea normal
de la administraclén universitarla Serd un proceso permanente
que comprenderé todos los aspectos del desarrollo de la Unl
versidad
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PATRIMONIO Y FINANZAS UNIVERSITARIAS

La Universidad debe propugnar por la formacién de su
propio patrimonio, fo que contribuird al fortalecimiento de su
autonomia econdmica

Por otra parte, deberé luchar por elevar al 6% el por-
centaje del Presupuesto General de la Republica que el gobierno
central deba proporcionarie como subvencién para sus gastos
normales de operacién

Se creara el Departamento de Administracién Financiera
encargado de todos los aspectos econémicos de la Universidad
Sera preciso,-ademés, Mevar a cabo una revisién general de los
sistemas financieros y contables para modernizarlos, flexibill-
zarlos y mecanizarios
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