La Tmpresa “Drivada y
la cAlianza para el “Drogreso

No es un secrelo que, a dos aiios casi de la reunién
de Punta del Esie, subsiste en gran parte de la clase em-
presarial de América un marcado esceplicismo y también
una franea inceriitdumbre sobre la efectividad y el éxito
del Programa de Alianza para el Progrese; inc;,rtidumbre
y esceplicismo que se traducen en apatia o inercia contra-
rias por enfero al concepfo dindmico que supone el men-
cionado programa,

Seria falso afirmar que esa actitued implique un desa-
cusrdo de principios con los enunciados de la Carta de
Punta del Este. No puede negarse que, en forma gene-
ral, los objetivos sefialados en los doce puntos del Titulo
Primero de la Carta son esenciales e impostergables para
la solucién de los problemas latino americanos; por decir-
lo en oiras palabras, son la medicina contra 1a enfermedad
crdnica del suhdesarroflo No es tampoco exacto, como
lo pretenden minoriss afines al marxismo, atiibuir la po-
sicign cautzlosa de la clase empresadial, [atino americana
principalmente, al propdsite de mantener y seguir explo.
tando sifuaciones tradicionales, ni menos adn que deba
interpretaise como un voto de censura por lz participa-
cién preponderante que los Estalos Unidos fienen en el
Pragrama cde Alianza para ¢l Progreso Lo primero seria
admitiv que la ciase empresarial de América Latina esta
corracda a todo progreso social y econdmico, fo cval estd
dezsmentide por los hechos; lo segunde, que dicha clase
empresarizl o deszonoce los heneficios y la necesidad de
la coaperacién internacional o que estd en desatuerdo con
los principios del mundo occidental de los gue los Estados
Unidos son en la actualidad, en la teoria y en la prictica,
los mds firmds representanies,

A nadie se oculla que sobre su contenide sorio-eco-
némico el Progiama de Alianza para el Progreso tiene una
finslidad politica no anunciada en ls Carta de Punta del
Este. Esta es demosirar que la filosofia de la libertad y
el sistema de economia de mercado es apia para lograr
el desarrollo de nvestros paises en la misma forma gque lo
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fue en el pasado cuando se logrd el desarrolio de los ac-
tuales paises indusirializados.

Bajo ese aspecto el programa de la Alianza tiene pro.
yectcienes doctrinarias mas amplias que las mismas metas
socio econdmiicas que prefende alcanzar. Asi esid clara.
mente enunciado en la “Declaracién a los Pueblos de
América” que precede a la Carta. “Esta Alianza, dice, se
funda en el principio de yue al amparo de la libertad y
mediante las institudiones de la democracia representativa
€s como mejor se satisfacen entre olros anhelos, los de
trabajo, teche y iierra, escuela y salud”,

Teodoro Moscoso, Coordinador de la Alianza, en el
tliscurso que pronuncié ante un grupo de hombres de ne-
gocios en Junio de 1962 en la civdad de San Salvador,
sefialé ese mismo conceplo: “. el desarrolle econdmico
y el progreso social, dijo, pueden lograrse en una de dos
maneras, Pueden ser del tipo existente en una sociedad
cetrada, donde el Estade poderoso domina y ejerce el
confrol de la vida nacional, o pueden producirse en una
sociedad libre y abierta como la que propone la Atianza
Rars el Progrese”,

A pesar de lo anterior, la Carta de Punta del Este no
es congruente en muchos aspectos can esa finalidad poli-
tica. Bien es cierto que en la Declaracién a los Pueblos
de América ya citado, entre cosas se dice que Jos firman-
tes se comprometen a “estimular la actividad privada para
promover el desatrrolio de los paises de América Latina”
¥ que en el punts cuatro del Fitule Preliminar de la Carta
se seftala como uno de los objetivos de la Alianza: “acele-
var el procese de una industrializacién racional para av-
mentar la productividad global de la economia, utilizando
plenamente la capacidad y los servicios tanto def sector
privade como: del poblice ., ' Sin embargo, esas men-
ciones mas bien parecen incidentales sin que en ningun
otro lugar se les preste la atencién y el desarrolle que
merece su importancia doctrinaria, como base y funda
menfo de una economia de mercade,
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Por ofra parte, si el Programa de Alianza para
Progreso trata efectivamente de reafirmar el sistema eco-
ndmico del mundo occidental en el cual la inisiativa priva-
da es factor primordial, resulta desconcertante que ésta
no haya sido tomada en cuenta antes, duranie o con pos-
terioridad a la reunién de Punta del Este para que asuma
las responsabilidades que le corresponden.

En ninguna parte de la Carta se menciona tampeto
gue las nuevas oportunidades de empleo necesarias para
observar la subocupacién existente y el crecimienio de la
poblacién que es problema apremiante en América Latina,
yue la elevacién del nivel de vida y e} aumento de ingreso
nacional sélo pueden conseguirse mediante un desarrollo
permanente de la produccién; antes bien a través de todo
el documento queda flotando la ilusién, errénea por cier.
to, de un progrese social y econdmico lograde y mante-
nido exclusivamente por la autoridad del Estado, con fon-
dos poblicos provenientes del impuesto y de préstamos y
subsidios norteamericanos.

Indudablemente esta es una falla substancial de Ia
Carta de Punta del Este. A todo Ib anierior hay que
agregar ademéds, como otro elemento incongruenie en la
misma Carta, que en el punto 14 del Titulo Tercero que se
refiere a la Integracién Econdmica cde la América Latina se
dice que “A los efectos del proceso de integracién y de-
sarrollo econdmico que se persigue, es fundamental la
participacién activa del sector privado y EXCEPTO EN LOS
PAISES DONDE NO EXISTE EL REGIMEN DE LIBRE EMPRE-
SA .. (1) La frase es suficientemente clara para que na-
die se llame a engaiio; los paises americanos todos, que
viven bajo el sistema de economia libre, que proclaman
en la Declaracion de los Pueblos de Améiica que a} am-
paro de la libertad y mediante las instifuciones de la
democracia representativa es como msjor se satisfacen las
necesidades de los pueblos, se contradicen =los mismes
aj aceptar en fa Carla miisma de Punta del Este la posibili-
dad de qque cualquiera de los firmantes pueda en cualquier
momente abandonar por propia voluntad el sistema de
economia libre.

Algunos pueden quizds pensar que la mencion tiene
por objeto dejar abiertas las puertas de la Alianza a la
adhesién de Cuba. La explicacién, sin embargo, no es
satisfactoria. Si cton ello se quiere significar que las
puertas de la Alianza estdn abiertas para la Cuba totalita-
ria de hoy que es el Onico pais americano en donde no
existe la libertad de empresa, el hecho equivale a una
incongruencia mas de la Carta y también a una cavdica-
cion, porque implica negar el sistema interamericano que
tiene por base fa liberfad y negar también el sistema de
economia libre, Si la Alianza en particular y el sistema
interamericane en general son compatibles con un régimen
tamunista, resulta inexplicable por una parte la expulsién
de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos y por
otra las medidas cada vez mds enérgicas que se adoptan
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{1) Fl sabrayade ez del antor de este articulo

contra la svbversion fidelista en América. No hay en es-
te punto ofro razonamienio posible porque una Cuba no
comunista seria indudablemente una Cuba con libertad de
empresa que podria adherivse a la Alianza en igualdad
de sistema con los ofros paises firmantes, resultande por
tanto innecesaria la frase que se comenta, que es induda-
blemente otra falla substancial de la Carta de Punta del
Este,

Por oira parte, las fallas tampoco han faltade en los
procedimientos que se han venido empleando para poner
en vigar el Programa de la Alianza. Ei final de la rou-
nién de Punta de! Este determind en la mayor parie de
los paises de América Latina lo que puede calificarse con
bastante propiedad como “euforia demagdgica”, empe«
fiado cada pais y, ton mas exactitud cada gobierno, en
una competencia para poner en prictica, en el menor
tiempo posible, determinadas reformas previstas en la
Carta, no tanto por convencimients de sus ventajas in-
trinsecas, sino mas bien para aparecer como los mas
eficientes y atraer a la mayor brevedad los fondos de
desarrollo ofrecides por los Estades Unidos.

Asi se ha visto que, para satisfacer el enunciade de
“reformar las leyes hribuiarias”, han preliferado en varios
paises de América Latina nuevas leyes imposifivas, sin
atender al impacio que puedan tener sobre la inveisién y
schre la produccidn que son hases esenciales para el
desarrolle y sin que de previo se haya reformade la ma-
quinaria administrativa de la recaudadién, trayendo esio
por consecuencia inmediata que los Unicos afectados son
los contribuyentes honestes, en tante que la evasién con-
tinda desde luego en mayer escala en los oiros sectores,

Han florecido también, un poco por lodas paries,
proyactes de reforma agraria sin atender a “las particula-
ridades de cads pais”, y ¢on base en la redistribucidn de
tierras habilitadas, aGn cuande existan grandes extensio-
nes de tierras nacionales todavia no cultivadas, descui-
dando por tanta la conveniencia de dedicar nuevas tlerras
a la agricultura y el fin dltimo de incrementar la produc-
cién. Tales proyectos de reforma agraria dan en cierta
foima la idea de un empresario de especticulos que, te-
niendo ef teatro vacio en gran parte, prefendiera acomodar
a los recién legados en las butacas que ya estdn ocupadas
por ofros espectadores, en lugar de colocarlos en los sitios
que adn estin libres,

Se han muitiplicade un poco en todos los sectores las
medidas de infervencién esiatal en la empresa privada y
sobre tade se ha pretendido hacer recaer sobre la iniciati-
va privada la responsahblilidad de los males del suhdesa-
trello, evadiendo desde luego, 1a parte primordial que en
ese subdesarrollo corresponde a los gobiernes del pasado
y del presente.

Ve

Todos los hechos y circunstancias anotados son sufi-
cientes para justificar el escepticismo, la incertitumbre, la
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apatia o la ineraia da la clase empresaiial frente al Progra-
ma de Alianza para el Progreso. Esa posicidn, desde
luego no es exclusiva del sector latinoamericano, Tam-
bién en los Estados Unidos la empiesa privada de aguel
pais ha venide reclamando insistemente sobie el parti
cular Tal vez a eso se deba que, de algunas meses a es-
ta parie, se trate de acenfuar la participadidn del sector
privado en las realizaciones da [a Alianza.

No es exaclo coma seiialé Teodoio Mescese en su
discurso de San Salvador que la empiesa privada se sienta
ignorada dehide al énfasis que en el Pingrama de la
Alianza se presta al desarrollo social. Tendgo absoluta
seguridad gue ningdn homhre de empresa suficientemens-
te culto se negatia a suscribir gustosamente la Declaracion
a los Pueblos de América o los Objetivos conienidos en el
Titulo Preliminar de la Carla, si en ellos se hiciera men-
cién de la importancia y de la responsabilidad ¢ue en ol
desarrolle de Améiica Latina corresponde a la produccién
y a la iniciativa privada, evitando asi ¢l espejismo de que
se puede parlir la toita antes de haberla cocinade, como
parece desprenderse de la actual redacdién,

Mo debe soiprender que se muestre apética esa cla-
se cuya funcién productiva bisica en ol desariolle y cuya
existencia primoidial en ol sistema del mundo libre, no
sélo no son 1econocidas sine gue adn son negadas en el
documento al acepfarse la posibilidad de que dentro del
Programa de Ia Alianza puede haber paises en que ne
exista régimen de libie empresa. No puede impediise
tque en tales circunstancias, la clase empresarial llegue
hasta ver en la Alianza el peligho de una nweva Simra
Maestra y que aqui como 24 los que luchan por la liber-
fad y la democracia tal eual se entienden en occidente,
vean sus ideales haicionados y paguen su error en el pa-
reddn, en la cdicel o en exilio.

Es demasiado pedir que ne se mueshe retraida una
iniciativa privada a la eval en el Programa de la Alianza
para el Progreso sélo se lo ha asignade liasta hoy el papel
de! villano responsable de tados los desaciertes y malda-
des; ni es posible esperar que venga hoy a juntarse a la
“cliue” de los que aplauden ne per convencimienio sino
por espiritu de imitacién  En ese estado del prehlema,
légico es preguntar a guién correspenda la responsabili-
dad da esa situacién en que se ha colocaeds al hombie de
empresa en relacién con la Alianza paia ol Progrese?

Desde luego en primer lugar a los redastores do la
propia Caila de Punta del Este que deminades per preocy-
pacionas puramente tedricas, congienie o inconcientemen-
te no alcanzaron a medir las preyecdiones y las realidadas:
la aiboleada cercana les impidié ver toda la extensién del
paisaje. Después de elles, a los politicos que sélo han
visto en el Pragiama una plataforma demagégica en que
apoya sus propias ambiciones descaigande en la empresa
privada la responsabilidad de los errores que a ellos les
corresponde.  En tercer lugar a los propios fundionarios
de la Alianza que por espiiity burocrdtico no han visfo
mas alla de la letra muerta del texto eserito y han agudi-

zacdo con su actuacién las dificultades del problema vy, en
gltima instancia; es preciso sefalar también, a los propies
hombres de la clase empresadial que, per ¢l temor de
desentonar en al coia de alabanza, no han tenide el valoy
suficiente para sefialar las deficiencias y denunciar las
incongiyencias de la Catla,

Todes esos elementos sen factoies de pesimisme yue
iratecen augurar muchas dificultades y ada el fracase de
la Alianza, iesultado que les sectales maixistas recibirian
con enfusissmio,  Sin embaigo ne debe ser asi. Bl por.
venir de Jos pueblos de América Latina exige que la Alian.
za fenga éxilo y exige también gue todas las veluntades
y todos fes esfurizos se coordinen con ese fin. Las ga.
neraciones futuras no perdenaiian a la nuestra el habep
desapiovechade la oportunidadl

Hay gue enmendar Ios eiroies que puedan haberse
cometido y que cada sector comprenda el Programa en sy
verdadero sentido y en su verdadero alcance: “aunar
todas las eneigias de los pueblos y gobieros de las Re-
piblicas americanas para iealizsr un gran esfueizo coo-
perative que debe esiar fundado “on el principio de que
al amparo de la libertad v de la demociasia repiesentati-
va" se puede “piocurar vna vida mejoir a todos los habi-
tantes del Continente”,

Para lograr esa comprengidn es precise, anie fodo,
fue 3e sepa, sin lugar 2 duda ni a endineas intelpretacio-
nes, que el Programa de Alianza para el Progrese es y
tiene que ser una reafiimacién de los valeres humanos y
del sisterna de vida del mundo occidental. Gue se haga
seniit gue el programa es de cada wno y es al mismo
tismpe de tados Gue se explique son toda claridad
que el desariollo propuesto no dehe espeiarse ni puede
alcanzaise selaments con los fendos de cooperacidn ofie-
cidos por los Estados Unpides v gque sses fondos deben
sarvir salamente de impulse o de catalilico y que, per lo
fante el esfueizo subsiguiente debe proveniv de los
pucblos de Améiiea Latina, Que se haga ver con teda
claricdad que las metas prepuestas séle pueden alcanzarse
mediante un aumente continue y coordinade de fa pio-
dueeidn,

Poi ohia parte, es necesario también iemper la apa-
tia del sectoi de iniciativa privada haciéndele sentir que
es patie muy impoitante fante de los medios como de los
abjetivos del Programa. Para ese fin posiblemante se
ohtendria un éxite lisonjeto, si, bajo los auspicios de todos
los gobiornos, se convocara wna reunién de prominentes
hombres e empresa del Cantinente paia enfrentarlos a
sus opias responsebilidades; eso, sin duda alguna, <o-
locarfa las cosas en su juste medio y daria nuevos brilles
y mejores conhibuciones al Piograma,

Lo gue aqui se prepone es casi una labor misional.
Maés ¢ue un acio de fe dehe set la decisién inevocable y
el empefio tenaz de logiar ia realizacién de un gran pro-
yecto,
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