LA POLITICA DEL DESARROLLO
INDUSTRIAL DE CENTROAMERICA

El reciente Congrese Cenfroamericane de Ecenomis-
tas, realizade en la eiudad de Guafemala en el mes de
Abril pasado, ha demestrado que la mayoria de los eco-
nomistas cenfroamericanos comparten una seria preocu-
pacién, que hasta ahera séle se habia reflejado en
apinionss aisladas de unos pocos disidentes; y que sélo
habfan merecido el vépide y despreciative desdén de los
formuladores de nuestra politica de integracién e indus-
trializacién,

Esta preecupacidn se refiere a la politica similar se-
guida en los cinco pafses centreamericanos para impulsar
¢l desarrolle econdniico a través de la industrializacién,
sprovechando el ensanchamiento del mercadoe que traerd
fa Integracion Ecendmica.

La circunstancia de que todes los paises desarrolla-
dos, excluyends tal vez Australia, Nueva Zelandia y Dina-
marca, son paises indusirializades, nos ha levade al
espejisme de creer que industrializacién y desarrello es lo
misma. Y tal espejismo persiste a pesar de que tenemes
frente a nosotros la triste experiencia de nuestros vecinos
suramericanos gquienes fueron los primeros que se embar-
caron en pregramas de industrializacién coma los nuestros;
y que a la postre resultaren en un fracase, desatande
ciortas desdrdenes que han heche més complicada la so-
lucién de sus problemas.

Cen este ne gueremeos insinvar gue sélo mediante
un incremento en la productividad de la agriculiura, tesis
sostenida de antaiio por los formuladeres extranjeros de
la politica de ayuda internacienal, nuesiros paises inicia-
rén el “despegue hacia el crecimiento sostenido”. La de-
terioracién continua de los términos de intercambio de las
paises produciores de articulos primayios es una evidencia
de que cualquier incremento en la productividad de estas
actividades sélo redunda en beneficio, a través de [a baja
de precios, de los paises industrializados consumidores de
tales articulos, mieniras las estructuras monopolisticas de
éstos impiden que los incrementos en productividad de
ellos sean aprovechados por los paises agricolas en forma
de una reduccién de los precios de los preductos manu-
facturados cue impertan,

las dudas que surgen con respecte a nuestro proceso
de industeializacién, se 1efiere a que si éste ests logrando
los fines perseguidos y que si se justifican los cestos que
4 causa de €l estamos incurriendo.

En el referido Congreso de Economistas fue infe-
Yesante notar que en el seno de ires comisiones que
trataron los problemas de industrializacién, integracién y
refarma agraria surgieren, no obstante la diversidad apa-
rente de las materias discutidas, las mismas inquietudes y

udas acerca do nuestro procese de industrislizacién.

ROBERTO INCER BARQUERD

En primer lugar, para que la industrializacién sea
pasibhle es preciso que nuestros paises cuenten con un
mercade vigorose, popular y efective. Pero como la ma-
yoria de nuesira poblacién se dedica a la agricultura, tal
mercado sélo serd posible cvando la produccién agricola
se traduzca en ingresos monetarios a dichad mayorfa. Una
defectiva estructura agraria, come es la que existe en los
paises centreamericanos, prevendrd que los ingreses ori-
ginados en la preduccidn agricola se filtren a la mayeria
de la poblacién; y méds bien ayuda a que este ingreso se
concentre en unas pocas manos.

Asi que el Gnice mercado con poder adquisitive que
la industrializacién enconirard en Centroamérica serd este
nocleo reducido de personas, en cuyas manos se haya
concentrado la mayer parte del ingreso.

Como tal nicleo ha sido un sector tradicionalmentie
consumidor de articulos impertados, la industrializacion
se ha dirigido a sustituir estas importaciones. La indus-
fria Centroamericana ha fendide por tanto, a reemplazar
al praductor extranjere como suplider de acuellos articu-
los cque hasta ahora han sido limifades a una minoria;
usando las mismas técnicas de produccidn, las mismas ma-
terias primas y productes semi-elaborados y hasta las
mismas marcas de fihricas de estos productores exiran-
jeros.

Un vistaze a las industrias nuevas que han surgido
en Centroamérica confirman esta aseveracién: llanfas,
productos pldsticos, pefes, refrigeraderas, conservas de
frutas extranjeras, estructuras metilicas y Glfimamente
hasta se habla de una fébrica de ensamble de auviomé-
viles.

Cualquier intento de industrializar articulos de con-
sumo popular méds extenso, estard destinado al fracase
por la ausencia de un mercado efectivo. Lla extensién
del mercado herizontal a través de la integracion econéd-
mica debe ser, por tanto, acompaiado con la creacién de
un mercado vertical a través de wna reforma agraria y de
la infroduccién de nuevos sistemas de produccidn que
conduzcan a un aumento de la produccién agricela v a una
justa distribucidn de les ingresos originados en ella. De
otra forma, la integracién econdmica serd infegracién de
mercados oligdrquicos y no conducird a la formacién de
un mercado popular centroamericano,

Pero si la industrializacién de Centroamérica no estd
creando un bienestar para las masas populares, tampoce
estd coniribuyendo a independizar a nuestres paises de
su vulnerabilidad frente al comercie exterior. Bajo Ia
idea de sustituir importaciones, grandes estimulos fisca-
les y de ofra naturaleza han side otergades a nuestras
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industrias sin considerar su verdadero aperte a la produc-
cidn centroamericana.

Avnque casi fodas las leyes de incentivos para la in-
dustria han insistide en la necesidad de proteger industrias
que elaboren materia prima nacional, tal disposicion pa-
rece haber sido letra muerta para quienes esidn a cargo
de los programas de industrializacién, Las industrias
constituidas se limitan, en su mayoria, a elaborar la efapa
final de un producto en que la totalidad de su materia
prima ha tenido que ser importada, Como las barrerss
aduaneras y los privilegios fiscales han permitide a estas
empresas ofrecer sus produttos con una reduccién de pre-
cios, su eonsumo ha incrementado; de tal forma que la
importacién de materias primas semi-elaboradas puede
significar mayores desembolsos de divisas de los que an-
tes se incurrian por las importaciones del mismo producio
en su acabado final, Asi que la economia de divisas
sélo ha sido una ilusién éptica.

Esta distarcién que estd ocurriende en la compesicién
de nuestras importaciones, de productos acabades a ma-
terias semi-elaboradas, estd haciende nuesira econemia
mas sensitiva a las fluctuaciones del comercio exterior
pues los acontecimientos desfaverables del exterior que
antes limitaban sus efectos directos en nuestras activiea-
des de exportacién ahora ampliardn su radio de accidn
sobre nuestras industrias; ya que cualquier caida de nues-
tra capacidad externa de pago afectard a estas einpresas,
ante la imposibilidad de la economia, por las limitaciones
de la balanza de pagos, de continuar proveyéndose en el
exterier del mismo velumen de materlas primas.

Tales acontecimientos pueden lanzar al desempleo a
ciertos factores, que antes de ser atraides hacia la indus-
tria tal vez estaban siendo empleaclos en otras actividaces
productivas menes sensitivas al comercio exterior. Este
sin contar el costo que significard mantener una capacidad
industrial, adguirida a tan alto costo, en desuse mientras
la econemia recupera de nuevo sy anfigue poder adgui-
sitivo frente al extranjero, Esta clrcunstancia se complica
més al considerar que la mayor parte de los productos
industriales se estdn fabricando con patentes exclusivas
de produccién o bajo determinadas mareas de fabriea,
Asi que la industria centroamiericana se ha visto obligada
a admitir una fuerte participacién de capital extranjero o
a pagar fuertes sumas en concepto de regalias por paten-
tes y frade mark. La poca economia de divisas ahorrada
por la incorporacién de un minimo de mano de ebra cen-
troamericana puede estar mis que contrapesada por los
gastos de divisas para cubrir las remisiones en conceplo
de estos servicios.

Tampoeo este proceso de industrialiacion significa
progreso alguno en la distribueidn del ingrese. Suv efees
1o distributive pocdria ser més bien negative. Aunque la
industrializaciéon puede significar cierte ineremente en el
empleo, el salario pagade en esta industria no difiere
grandemente del reconocido en otras actividades; ni po-
dri provecar de por si un incremento en la tasa general
de salarios. Por otra parte, las pérdidas en concepto de
impuesto para el fisco més que compensan las pocas opor-
tunidades de emplee que crea. Estas pérdidas redundan
en perjvicio de los consumidores cuando el Estade irata
de resarcirse de ellas sustituyende los aforos aduaneros
por impuesios al consumo. En fal case, el consumidor
financia parte de las ganancias cdel empresario, ganancias

cque sélo persisten por la dispensa de las cargas fiscaleg
que se le han concedido.

Otro aspecto que se ha descuidado en el proceso dg
industrializacién es el costo en que la economia estj ip.
curtiendo a causa suya, Con la creacién de ventajyg
artificiales el empresario obtiene una alta lucratividad pe,
log recursos que moviliza hacia la industria. Pero desde
el punto do vista de la economia en general, dicha mov;.
lizacién puede resultar poco productiva, Con la limits.
¢idon de recursos que una economia tiene, la eanalizacigy
de recurses hacia la industria sélo se puede lograr me.
diante su sustraccidn de las oteas actividades,

El preceso de indusirializacién nos puede estar cop.
duciendo a que el poco ahorro formado en nuesirgg
economias se invierta en actividades que desde el pungy
de vista del desarrollo econdmico no merecen prioridades,
A pesar de que todos reconocen que nuestra agricultupy
exige todavia una mayor expletacisn capital infensiva, sty
ne estd ocurriendo a la tasa requerida, puesto que nues.
tros inversionistas han encontrado mas lucrativa v mengg
azarosa la industria con sus protecciones artificiales. Esqg
nos puede Hevar a un estado de sub-capitalizacién de
nuestra agricultura con una productividad estacionaria o
decreciente de fatales consecuencias en nuesiro desarralla
econdmico,

Siendo paises esencialmente agricolas, sélo la agri-
cultura nos podré proveer de les recursos necesitados para
nuestra industrializacién. Pero si la tasa de inversién en
aguella se descuida su estancamiento pondrd serias [imi
taciones al crecimiento de la industria,

La experiencia cde cierlos palses suramericanss no
puede ser mds provechesa sin embargo, parece que le
hemos dade la espalda y ya nos encontramos afrapados
por la misma ilusidn ¢quimera en que ellos ircurrieren,
Los incentives artificiales otorgades a la industria en
aguellos paises, trajeron un rdpido desarrolle de la media-
na manufactura que requeria fuertes inversionas en ma.
guinarias y materias primas impertadas, El abandene
gue so le dio a la agricultura ne tardd en manifestar sus
ofectos. La produccién agropecvaria para el consumo
doméstico no pude mantenerse al ritmo del crecimiento
de la poblacidn, fueries déficits surgieron que sélo pudie-
von ser cublertos con importaciones. Por ofra parle, se
descuidd aquellas actividades primarias productoras de
divisas,

Al influjo de estimulos artificiales la indusiria se in-
flé haste alcanzar un velumen tal que requeria un nivel
de imporlaciones incompatible con la capacidad de pago
exierra. Lla industrializacién lejos de economizar divisas
aumentd las necesidades de ellas; mientras que la de capi-
talizacion de la agricultura impedia que las exportaciones
crecieran al ritmeo requeride por la indusirializacién, Les
desequilibrios de la balanza de pages ne tardaren en tra-
ducirse en fuertes presiones inflacionarias que hicieron
poco propicias las inversiones futuras. Las economias
llegaron a la situaeidn similar de una empresa cuya capa-
cidad productiva habia sido aumentada per sus inversiones
fijas, pero con grandes limitaciones en su eapital de fra-
baje que le impiden usarla a su plenitud.

Serfa interesante que los economistas centroamerica:
nos emplecen a traducir en cifras sus preocupaciones sobre
nuestro desarrollo industrial. Se hace imprescindible ha-
cer comparaciones de los desembelsos efectives en mone:
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da extranjora gque nuestras _emnomi'aﬁ estén haciendo a
causa de questro desarrollo |£1dusirial ol of valor de las
O oevtacicnes que Genhoamérica realizaba antes de que
Irlnr:nrocese de sustitucién se iiiciara, haciendo los debidas
giulstes por el crecimiento neimal que fal demanda hu.
hieta experimentado. ) . ’ _ .

También es necesario invesiigar cudnio hubiera sige
pifiesto & Cenfreamérica ta dedicacién de estes recursos
s su agriculiura, Se nos pucde presenixar Lus0s en gue
|a economia de un délar‘a CaUSE d.e SUS—.TI%UFl.éﬁ de impor-
taciones, muy bien hubieran [}ﬁt’ildﬁ f.lgjfr‘ufma,r el irersd-
mento de exporiaciones por wds de un délar si los
FeCUTEns invertides en la indusiria se hoblsian movilizedo
hacia la agricultuea.  Les gﬁﬁ?i‘iﬁiﬁ:’; faciles de unios pocos
pmpresarios gon muy males indicadores dul progiess de
la econcinia en general.

Las posibilidades de industrializacién en Centroainé-
(ica son demasiado grandes, para que sdlo ce voncrete o
ol eriterlo estrecho de sustituir imporiaciones a cualguier
coste AlGn nes gquedan graides méryenes para aumen-
tar el grade de industrializacién de nuestras propias ex-
portacionss. La industrializacion de los sub-productos
del ganade es un buen ejemple pava Nicaragua al jes-
pecte.  No chstante, las grandes eporunidades que ofre-
ce nuestio programa de industrializacidn ha Navade af
empiesario a ewcontrar mds antable el eimpayue de cos.

métices, la trituracidn del frigo y la avena importada y fa
fabiticacién de corchelatas que el desairolle cdo toda una
Indusivia integrada de la explotacién de la carne vy los
sub-producios del ganade; no chstanfe, aue es evidente
tque of valor agregado de esta Gitima actividad es muy
sugetior al obienido en las actividsdes antes mencionadas

Una reforma agraria real puede significar la in-
reduccién de nueves médulos de consumo que hagan
desaparecer lu fradicionsl preferencia por los arficules
exhianjeros aumentando esi las posibilidadas de nuesiva
indusiiializacidn,  Un desarvollo equilibrade de ls indus
ftia v de la agricultura sumentard ias posibilidades de la
industrislizacién antes gue disminvirlas

Sélo con el cumplimiento de estas dos condiciones la
indusivializacién podrd aprovechar las ventajas de wun
mereade integrado vy significar un progreso efoctivo paea
iuesiras masas populsres. De ofra forma, la industiiali-
zacidn sdlo significard la rvigqueza viviendo do la pobreza,
lz spulencia de la civdad mantenida sebre la pobieza del
caingo, la prosperidad de la lndustria en la roina de ia
agticuliusa

NOTAT M agradecimiento al D, Vdumdo lglesias, af D
Anioldo Pasquier y al Lic Anfbat Rainfiez F., par
sus valiosas cleas sugeridas en la discusidn de
aste fema

LA CASA SOLARIEGA DE LOS CHAMORRO EN GUATEMALA

Unico, aun en via ciudad famosa por su bella arquiteciura, y singular ejemplo del lujo de los palacios
privados de la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Santiago {de Guatemala) en los Gltimos afios del siglo die-
cincho, o5 la casa construids bajo ls diveceidn de Don Luis Diez de Navarre, Coronel de (ngenievos del Real
Ejéreite de Su Majestad el Rey Daw Carlas 1l paca el Teniente Cotanel Dan Francisco lgnacio Chamorro de Mur-
ga y Sotemayor, Aleakle Mayer de la ciudad, y pregenitor de la familia, una de cuyas ramas se radicd en
Wicaragua. Lla eddicacidn se terminé en 1762, Sélido e impenente este bello palacie fue ol Gnice edificie
que ne sufrid dafe algune cvando la Capifal Antigua fue destruida en 1773,

Pon Francisco Chamono era de noble cuna como se demuestra por las pruehas presentadas previa-
mente a su admisién en la Orden Militar de Santiago en 1772 Sy segunda esposa, Doiia Manvela Antonia
de Cepeda y Ahumada, era también de noble familia enire cuyos miembros estaban no sélo Santa Teresa de
Jesds sine tres hermanos que se distinguieron en el canmipo de batalla.  Sus heroicas hazafias constan en los
informes al Ray Felipe il que se encuentran en ¢l Aichive de Indias,

Este vistazo al pasado nos da una idea del distinguide Yinaje de los habitantes del Aledzar Toledano da
la Antigus Guatemala, Siguiende su hisimia, vemos cdimo el aito de 1822 cvando el gjército de) Emperador
torbide pasé por la civdad, los oficiales que venian bajo e mande del Geneial Vicente Filisola fueron hospe-
daties en la vieja mansin: “La 5% Divisidén Mesicena fue acomedada en las dos casas de Chamerre, porgue
eran las mejores en la ciudad”, (Acchive Municipal, 1822, Dec 254),

En el afie de 1824 la casa de Chamorre fue alquilada por ¢l Bstado con el propdsito de instalar allf el
Congresa Particular. La Asamblea Constitucional que se reunié alli era la que gobernaba a Centre América
despirés de su Independencia, cuando sus limites llegaban hasta Colombia

Bn 1830 aparece como dueiio da la casa el Preshitero Marians Maceda. Este, sl morir, habiéndase
disgustade ante la codicia de sus herederos, dejé un cutioso testamento por el cual proveia que fodas sus
propiedades, incluso la casa que habifaba, fueran usadas para inisas en sufragie de su alma conta heradera
de todos sus bienes materiales.

En 1855 es fa distinguida Arzd Batres el ama de la noble mansidn, siendo su propietaria hasta los
Brimaias aitos de este siglo.

Citamos al aulor de “Cuatre Naves a Guatemala®: “Casa de las Sirenas, ast llamada por las sirenas de
pietdra que adornan su entrada.  El Alcdzar ocupa la enorine y suntuosa mansién de la acavdalada familia
f{hamﬁrm, la gue en sus fizsias sustituia con vines de Espafia of agua de la foente gue habla en el patio prin-
tpal.  Mas tarde la familia del poeta Pepe Batres, vivid aqui”.
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