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Para comenzar a explicar el fema debemos de-
finiy, qué es la Cédula. La Cédula de Identidad Per-
sonal es un documento folografico que ingluye la ss-
mejanza e informacion personal del individuo que
identitica, asi como toda ofra informacidn necesaria
que la ley indique.

Los paises donde s8 ha esiablecido el zistema de
cedulacion han pasado por la expeiiencia costosa de
la improvisacidn La ¢edula anierior que se usaba
en Panamad, por ejemplo, e parecia a una libreta de
cheagues con muchisimas paginas v con los siguientes
datos: Impresion digital, edad, lugar de nacimiénto,
colot de la piel, de los ojos, etc, y una foltografia que
era adicional a ese documeénio Ese documento, ial
somo se describe, se podia falsificar facilmenie y con
mucha frecuencia sucedian esos casos, ademas de gue
en el clima del L1dpico se desiruia debido al sudo:,
agua, elc Después de cierld tiempo, naturalments,
esa Cédula perdia su valor y hubo cssos gus a una
persona que la poseia no le permitian comprar un
vaso de cerveza, si el caniinerc pansaba gue ial per-
sona era menor de 21 afios Fué entonces que la
Kodak Panam#a Limitada entrd en juego. cuando los
oficiales del Gobierno de Panama se acercaron a aque-
Illa para obiener su asistencia iécnica

No cabe la menor duda que la Cédula de Iden-
tidad Peigonal es un documento 1util, por no decir
necesalio, lanto para el ciudadano como para el Go-
bierno Para el primerc es il sl efecfuar sus tran-
sacciones comerciales en las gue necesita identifica-
cidén personal; para el segundo, &l empadionamiento
efectivo de todos los ciudadanos

Este sistema de cedulacién que describiremos
mas adelante, ademss de presentar las ventajas qua
de la descripeién del mistho se comprenderén, flens
en si fanfa Hexibilidad y economia como la gue el
Gobiemeo guicra darle de acuerdo con el fiempo guo
s0 Invieria en su elaboracién,

Para que la Cédula de Identidad Personal fenga
efectividad y duracidén conviene tener en cuenta el
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sistema que ofrezca mavyor seguridad v garantia Tal
sistema es la de producir todas las tarjetas ds idenﬁ
ficacidén en forma fotogréfica, de ial manera qug l‘
imagen y la informacion personal del individug .o
reproduzcan simultineamente De esa meners ze evi
tan los fraudes por la superposicion de fofografing g,
personsas a las que no corragsponde la informacidn aa
orita. Mas adelants explicaremos el proceso empleg
do en la produccién folografica de la cédula. i

Naturalmente gque para una cedulacién de carge
tei nacional es nacesario la organizacion v al fundig.
namiento de una oficina de cedulacion  Esfa ofjg.
na, para poder funcionar efectivarnente, debe eafy,
previamente amparada por una legislacion espegiy)
que, enire ofras muchas de sus disposiciones, hags Iy
cadulacién obligatoria. En Panemd, Costa Rica y olrog
Fais;ss, esta oficina funcionarad deniro del Poder Eig.
ore

; Olrs de las fuentes de informacion que la Ofiging
de Cedulacién debe fener a su disposicidén es la dg
Registrg Civil de las Personas, del cusal se han de gon.
firmer las informaciones que el cedulado voluntarig
mentea diere,

Para la realizacién compleia de la cédulacion na.
cionel débe tomarse la divisidén politics del pafs, con
oficines de cedulacidn departamentales sismpre ay.
jetas & la autoridad del Poder Elesioral que es el qus
dirige 1édo el proceso nacional

Las maquinas_tabuladoras son parfe esencial del
equipo indispensable para la cedulacién nacional y
la verificncién y conitrol de las cédulas,

. La Oficina_de Cedulacién deberad constar da las
siguientes secciones o depariamentos,

1) Seccibn de Indice General de la Reptublica, 2l
Seccién de Formularios, 3} Seccion de Padrén (e
neral de la Republica:; 4) Seccién de Tarjetas Base
5} 8eccion de Registre da Cédulas, 6) Seccién de
Fotografia; 7) Seccidn de Negativos; 8) Secoién
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4o Enfroga da Cédulas; v 91 Seceidn de Solicitudes
a ~

G Duplicados de Cédulas,

1as Oficinas Depertamentales tendibn sc’;lva‘n\eniez

gecaién de Formularios; 2) Seccion de Terjetas
“99‘ %) Beccidn de Fotografia; v 4) Seceidn de
?:j;ega da Ceédulas

Indiquermos ahoia, sungue sea someramente, la
cién de cada uno de los departamentos o seccio-
nniba selialacos

fun

nas B

1) ILa Beccidén de Indice General de la Republica
a encargada de llena: las iarjelas con Jos datos
jomedos de loa Libros del Registro Civil de las Perso-
noasr fuente de informacion en tedo sistema de cedu-

laciéﬂ

as 1

2] La Seccién de Formularies es dende se colec-
conan los datos que expresan los cindadanos y que
g llengn en un formularie especial. Este formulsiio
debetd ser una hoja que contenga el espacio necesa-
o para iecibir la informacién siguiente: Nombre
del solicitante (conteniendo el apellido paterno y ma-
tsrno}; nombre del padre len la misma forma del
solicitante}, nombre de la madie (en la misma forma
del solicitante), sexw; fecha de nacimiento, Ingar de
nachmiento; inscripciébn en el Regishro Civil de las
paisonas  (deparfamente, fomo, folio y nsiento), a8-
tado civil; nombre del cényuge; luger de residencia;

toda ofra informacién que se juzgue pertinente
fste formulario debers coniener fambién una cleg_lfa-
1acién jurada del solicifante que tode la informacién
dadn es verdadera  Una vez llenadeos los formula:ios
:p pasan & la Seccion siguiente.

3} Seccidn del Padidn General de la Republica
que so confecciona con los nombrez v los datos sumi-
nishadas por las personas que han hecho soligitud
de cedulacidn

4} Secoidn de Taijelas Bese Una vez compro-
bades los datos expresacdos po los ciudadanos se
poceds a hacerse la tarjela basa que se usa em las
camaras fofograficas.

5) Beccién de Regisho de Cédulas, cue como
su nombne indicp. as donde se i1egisiran las cadulas
que sa han emitido

6) Beecion de Fologiafia que es donde se 1e-
producen la imagen v la informacidn del cecdulado

7)  Seccidn de Negativos es donde sa archivan
los negativos que se han tomado en la elaboracién
de las aédulas

8}  Seccidn de Entrega de Cédulss que es donde
los cindadanos cedulados reciben sus eadulag de iden-
tidad peizonal

2)  Beccidn de solicitudes de duplicados de ad-
dulag que es donde se procesan las solicitudes de du-
nlicados en cmso de péididas o desfruccidn parcial
de la cédula original

En cguanie al procedimiento de la elaboracidén de
las cédulas fotograficas daremos los defallas siguien-
los que va han sido puestos a prueba en la Republica

¢ Panamé y es procedimiento coiriente en los Esta-
dos Unidos.

Lag cédmaras de identificacidn que aceptan iollos
de peliculas perforadss de 35 mm son propiedad
8l Gobierna v todos los pasos en la produccidén de
85 farjeteas con los datos y las especificaciones del
legative son de su exclusiva responsabilidad. Une
vez fotografiadas las personas con los datos, los ro-
los de peliculns son entregndos al Labmatorio de
odak, y de alli en adelante iodo el hiabajo de foto-
orafin estéd bajo el coniiol del Laboratorio

La ezposicidn de la persona ge hace el lade de
la emulsién, vy la informacion esscrita del decumento,
insertada en la cdmara, es fologiefiada a iravés de
la base de ]a pelicula Ambas exposiciones son he-
chas simultdneamente con el sistema de luz elecird-
nica. El resuliado es un negativa de fareio atan-
dard. Les rollos, une vez expuesios, son procesados
en una maguina coniinue que incluye el "agente
Rodak elimminado de hiposulfito”, v en el cicle final,
un bhafie de fungicida Esfos dos (ltimos pasos del
})rocesc asegman la permanencia del negativo bajo
as condiciones de almaceénamienio en alfas lempe-
raluras y humedad Después de revelados los nega-
tivos en el garrete son sometidos directaments a las
impresoras paia la produceidén de la primenn atapa
de la cédula,

La exposicidn de impilesiéon es determinada pri-
mariamenia por la densidad del negativo del sujeto
¥ no por la densidad constante relativa de la parte
del negalive donde se reproduce la infoimacion,
Después de revelada la impiesiéon y siempre en sl
rollo, sa enlregan s la cariladoma de papel para su
corte e inspeccién  En este punio, qualguier impre-
8idn que se rechace, es enviads al departamento ds
impresién en el orden en que aparece en el :0llo ¥
alli con un provecior continuo se estudia el negativo
rechazade Los negativos que deben ser reimpresos
son marcados en la ouilla por un aparate constiuido
dentro del proyector

Una vez qua la Oficina de Cedulacidén aptrusba
cads impresidon y confirma la identidad del sujeto con
la informacidén dada, la imipresién es validada pasan-
dola a fiavés de una méquina firmadora de chegues
que imprimen en el :evertso de la tmjeta una fiima
mulficelor fosforescente

Todas las impiesiones validadas son enviadas ds
nuevo al Laborateric para su laminacién FEste pro-
cose consiste en poner la impresidon enirs dos hojas
de Asiztruded Wodepak II de 0015"” de giueso, La
laminadoia tiene el sallo del Gobieino, el cual es fun-
dide en la lgminacion, Comeo medida de seguridad
adicional, las.cédulas son iraladas con un fluide es-
pecial que hace imposible la sepaiacion da la lamina
v la cédula, ya gue cualquier intento gue se hags
pol hacer esto resullmid en la deshiuccidn de dicha
cédula

Cuando la laminacién de cada :i0llo estd listo
paia su enirega, enltonces, cada ndgative individual
se corta del 1ollo v sa menta en ung larjeta de tabu-
lacién Esta és una iarjeta standard de tabulacidn
que esta impresa en carfuline y en la rque se ha hecho
un dorte paia que acapfe el fanmiatio del negative
de 35 mum ’

El negative as sujetado en las tajetas por una
banda adhesiva gue 1odea el borde del corts de 1a
tarjela. la infeimecidn que se peifora en ella es
hecha per la Oficina de Cedulacidn en maquinas ta-
buladoras las cuales se manejan en igusl foima gus
las tarjetes corrientes de tabulacidn

Resumiondo las veniajas de seguiidad da este
sistema lodak da cedulscidn, a prueba de felaifica
cidn o fraude, Hameremas la atencidén a los siguien-
tes puntos:

1} 1a fotognefla e parle integnants del docu-
mento,

Fs fisicamente imposible sepaim: la céduls
del materinl pléastico laminado:r.

3} las cédulns laminadas fienan un corte esps-
cial en los bordes que permite identificarlas facil-
mente en caso de falsificocion,

4} La fivma en el 1averse de la edduls cque va-
lida el documento es hecha en vaiios colores v con
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tintn fosforescents. Esto se hade &én uria maguins de

firmar checues v log clisés de lag firtnas estdn bajo:

6l estricio control de la Oficina de Cedulacidn. 1
reverso de la lédmina de la céduln se pone una pan-
talla de linea ingrustada én el plastico qud hace im-
posibla la reproducciéon de la fuma

5] Al material plastico que cubre el anverso del
décumento se le pone el sello. ds la Repiibliga én bajo
relisve, Cualquier tentativa de alterar los détallas del
sgello lo dastruvye.

6) En la parte superior e inferior de la cédula
hay casillas que identifican las elecciones presiden-
ciales que puedan ocwrir en delerminado lapso. El
ciudadano deberd preseniar su cédula en los lugares
de votacion y al momento de ejercer su sufragio sa
perfora la casilla corregpondienis con una perfora-
dora de mano, lo que hace imposible que una per-
eona con su c¢édula perforada vole més dse una vez
en esa misma sledcion

7) la cédula de identidad personal es un do-
cumenio publico que tiene por cobjefo la identifica-
cién de las personas que de conformidad con la lay
estan on la obligacién de portarlas, Este hace nece-

egario el establecimiento de un sistema de Eegurigg;:
en la elaboracién y emisién de las mismas. FE] | d
terna Hodak de cedulacion es el que mejor llgn:

esas necesidades.

___B8) _Esie sistema de cedulacién presia al Gobign,:
que la lleva & cabo bajo su responsabilidad e] don,
trol absoluto de iodas las fases del proyecto parn gy
al documento emitido al ciudadanc sea una garantiy
para todos.

9} En ceso el Gobierno decidiese servirse de 13-
cedulacién_ para elecciones municipales o presidey.
ciales puede adaptar el sisterna, con muy poge cogly
para establecer un control efectivo en las volaciongg
siguiendo las normas que la Constitudidn ¢ la Le\;‘
Electoral ordenen, g

(NOTA: Don Roberto Terén h., Gerente dé la firma R. Teysy
G., distribuidores de Iz Fastman Kodak Co., en N
caragua. El sefior Terdn h. ¢s un téchicod fotogrs.
fico que se ha especializado en programas de cedy.’
lacion como que ha estudiado el tema profunds.
mente desde 1957 cuando la Kodak Panamé entyg
a formar parte del Proyecto de Cedulacidn que g
Gobietnp Panamefio estaba efectuande en su pais),

CAMARA FOTOGRAFICA DE CEDULACION
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