pal objetive es el de coadyuvar e¢n el esfuerze econdmice
social de nuestre pais mediante la ejecucién de los pla-
nes cde la Alianza para ¢l Progrese

Asimismo, en dicha ocasién, fue nombiado ef Comité
Ejecutivo Provisional, que a su vez escog'é al Comité Or-
ganizador de este Seminario de la Alianza que hoy tengo
el honor de presidir. y el cual ha sido posible llevai a ca-
ho, gracias a la inapreciable ayuda y valiesa coopetacidn
de la Oficina de la Unidn Panamericana de Managua,
Nicaragua, y de los personeros de la Alianza para el
Progreso, que hey estin presentes aqui como invitados
especiales

La Alianza para el Progreso es una doctrina politico-
econdmica gue, por iniciativa del Piesidente John F.
Kennedy de los Estados Unidos de América suscribieron
en la Carta de Punia del Este, (Republica del Uruguay),
todlos los pueblos de América Latina a través de sus repre-
sentantes respectivos.

Esta docirina politice-econdmica, que ahora llamamos
Alianza para el Progreso, tiene, en mi concepto, dos
pilares fundamentales en la historia de América. Uno de
ellos es el pensamisnte vivo del Libertador Simén Belivar,
duien en la inmensidad de su genio concibié la importan-
cia de la unidad politica de América v su irascendencia
universal, dejande como huella imborrable de su visién
la organizacién del Congreso Americano de Panamd, al
cual no concuirié los Estados Unidos de América  El otro
pilar es la destacada postura nacionalista encarnada en
Benite Juarez con su lucha por la independencia, va que
debe mantenerse, dentro del actual movimiento intera-
mericanista, el principio de la soherania para asegurar la
dignidad econémica de los pueblos y fortalecer, junio con
la originalidad del pensamiento politico, una evolucién
gque conduzca a un mismo tiempo a la independencia y al
bienestar de los pueblos.

Franklin Delane Roosevelt, al poner en practica en
1933 su plan politico-econdmico del “Muevo Trato”, pro-
porciond mayor flexibilidad al capitalisme norteamericana,

salvindolo asi de la autodestruecidn que habia profeiizas
do Carlos Marx Y el misino Roesevelt, al proclamat en
1940 las Cuatre Libertades (Libertad de Expresién, Libertad
de Cultos, Liberacién del Miedo y Liberacién de la Nece-
sidad), parecia estar presintiende la necesidad de un
Nueve Trate Ceontinental, ¢ue ahora Hamamos Alianza
paia el Progrese y que tiene por objefo incorporar a los
pueblos hispanoamericanos al disfrute de la civilizacién
occidental a que pertenece geogrificamente y por tradi-
cién,

Para la feliz realizacién de esta trascendental doctii-
na moderna que llamamos Alianza para el Progreso, a la
cual el Presidente Kennedy dio origen primeramente y
luego todo el respaldo de su prestigio politico y el pode-
rio econdmico de su pafs, necesitameos en la actualidad,
ademis del apoyo oficial de los gobiernes que firmaron
la Caita de Punta del Esie, dos nuevos pilares de sdlida
estructura para darle permanencia y realidad. El prime-
ro de ellos es el apoyo integral del pueble nerteamerica-
no para que las futuras administraciones continden la
laboy iniciada por el actual gobierno de los Estados
Unidos; el otre estd conslituide por la simpatia, la com-
prensién y el apoye decidide de los pueblos hispanoame-
ricanos,

De alli los objetivos légicos de este Seminario: Pri-
mero, la repercusién nacional de lo que aqui se discuta;
segunde, incoiporacion de los elementos indiferentes del
sector de la iniciativa privada como consecuencia de la
divulgacién nacional de los fines que la Alianza persigue
a través de sus planes a desarrollar; tercero, estimular a
ios planificadores, dentre del sector oficial, para que rea-
licen una labor mas efectiva; y cuarto, esperar que la Co-
misién Macional de [ Alianza que aqui se organice, pueda
hacer posible la cooperacién armoniosa entre el pueblo y
el gobierno por medio de criticas constructivas, las cque
deberin nacer a la sombra de los estudios que en el future
hagan los comités especificos que para cada caso habréd de
designai el Comité Nacional,

INTEGRACION

ORLANDQO BARRETO:

Exposito:

Al crearse el mercade eomin centroamericano, la in-
dustria de Estados Unidos tendra Ja oporiunidad de instalar
parte de su potencial dentro del drea para gozar de las
ventajas de una alta barrera aduanera que nuestros paises
estdn levantando para proteger a su incipiente industria
local.

La tarea de traslacdarse a Centroamérica no es cosa
sencilla, desde luego que no se encuentra nuestra econo-
mia en un grado de desarrollo tal que pueda la industria
norteamericana encontrar los elementes humanos, de co-
municaciones, transportes y demds facilidades materiales
indispensables para su desenvolvimiento

En tal razén, es indispensahle ¢que su gobierno tome
Una iniciativa y declare su intencién de aliarse con los
paises centroamericanos en su esfuerze por alcanzar la

unién econémica y elevar a la vez el grado de desarrolio
regional

Estos sen, pues, los fundamentos reales de la Alianza
para el Progreso y en consecuencia el aliado norteametica-
no exige para colaborar que nuestros propios paises de-
muestren a plenitud su deferminacién de llevar a cabo las
transformacionas socio-econdmicas indispensables para la
integracién del drea.

Llos términos fijades por los aliados norteamericangs
para su cooperacién han side —hasta el momento— inal-
canzables para nuesiros paises porque ellos requieren de
nuestra parte la movilizacién de i1ecursos internos en can-
tidades que se encuentran més alld de nuestro alcance.

Limitaciones politicas impiden sin embargo que los
Estades Unidos entreguen su ayuda sin que nosotros pre-
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sentemos una huena contra partida puesto que ef ciudada-
no estadounidense tiene conciencia de que toda ayuda
exterior significa una parte de sus impuestos diaries y no
estd dispuesto a permitir que su gobierne “ayude” a otros
a costa de ellos mismos sin que los otros demuesiren fener
capacidad de participar en los programas de desarrollo
objeto de la Alianza

Por el lado de nuestros paises, nuevamente surgen
limitaciones politicas que consisten basicamente en nvues-
tra estructura socio-econdmica de tipo semi-colonial y en
la pobreza exagerada de nuestras instituciones polilicas
que no estin en forma alguna preparadas para imponer a
los gobiernos —como lo hace el ciudadane estadouniden.
se— la ufilizacidn de los recursos en la medida necesaria

para los fines de integracidn y desarrolle programados eq
la Alianza.

Creemos fue ambas limitaciones pueden ser vengi.
das mediante la negociacién de nuevas condiciones cop
nuestros aliados y con la participacién activa de la inicias;.
va piivada que con su direccién y aportes de recurses
puede alcanzar las metas seialadas por la Alianza,

Si hien es cierio que los Estados Unidos han propues.
to veinte billones de délares para juntarlos a ochenty
billones nuestros, debemos comprender que por nuestra
parte no se tiata de uitilizar sélo fondos publicos, sine
principalmente recursos de la empresa privada tante loca|
como internacional. Por esto creemos que la iniciativa
privada tiene un papel trascendental en las realizaciones
de la Alianza, especialmente en el drea centroamericana,

TRIBUTACION

ANTIOCO SACASA SARRIA:

Expositor

Siendo la Alianza para el Progreso primordialmente
un esfuerze naclonal, dentro de un marco de principios
democréticos, corresponde a todos los nicaraglienses de-
terminar el tipo de sistema fributario ¢que consideramos
conveniente, y, en su caso, el grado de cambios, reformas
o sacrificios que estamos dispuestos a aceptar.

En general, ¢l presente sistema !ributario de Nicara-
gua es todavia bastante regresive, ya que aproximada-
mente un once por cienfo de los ingresos del Gobierno
Central provienen de impuestos directos (renta, mobilia-
rio, inmobiliario, sucesorio) mientras que alrededor de un
ochenta por ciento es producido por impuestos indirectos
(al comercio exterior, al consume, etc.), siendo el resto de
los ingresos de cardcter no tributarie.

Un sistema altamente regresive no es tan apto para
utilizarse en el proceso del desarrolle como un sistema
relativamente progresivo y directo  Sin embargo, gcvil
es el grado de progresividad y la preporcién de imposi-
cién directa que habra de tener un sistema en un pais que
se esfuerza por desarrollarse dentro de normas democra-
ficas? ¢Qué estruciura y caracterisiicas deberd tener el
sistema para ser considerade juste, y nacionalmente con-
veniente?

Para contestar efectivamente esas preguntas hay que
comenzar por formarse conciencia de la totalidad del pro-
blema del desarrollo organizado, y deferminar los proce-
dimientos que garantizaran que tanto el Secter Privado
como el Sector Piblico cooperarin entre si en el examen
objetive de las cuestiones, en su discusién desapasionada,
en el anilisis de las diferentes alternativas de resultados
segln sean las posiciones o actitudes que se mantuvieren,
hasta obtener una resultante de criterios que sea represen-
tativa de lo que ambicionamos todos los nicaragiienses.

Mieniras esa conciencia se forlalece y se conviene en
los procedimientos, ¢l Gobierno de Nicaragua ha tomado
la determinacién de que se haga lo siguiente:

a) Con la ayuda de la AlID, la firma “Collet & Clapp”

esta cooperando an un estudio de los aspectos
administratives de nuestros impuestos ferritoria-
les, para evaluar la sitvacién y ofrecer sugeren.
cias concretas Ya esta por presentarse el
informe provisional sobre el asunto.

b) La misma AID nos ayudara con técnicos del U
§. Internal Revenue Service”, que vendran a
cooperar en un estudio de los aspectos adminis-
trativos de nuestre sistema del impuesto sobre
la renta, para evaluar esos aspectos y propener
un programa de accién  Se espera gue estos
técnicos vengan a MNicaragua en tedo el corriente
mes,

c) Por ultimo, la OEA tiene actualmente un técnico
en el pais que, en cooperacién con 1écnicos na-
cionales, estd comenzando un estudio de nuestro
sistema tributario, en sus aspectos estructurales
y funcionales, para evaluarle y formular suge-
rencias concretas

En vista de iodos estos pasos que se estin tomando,
lo que cabe es que los concurrentes a esta reunién nos
hagamos y procuremos contestarnos los siguienies plan-
feamienios:

¢Estamos de acuerdo en que la Alianza para el Pro-
greso es esencialmente un esfuerzo nacional que deberia
completamante cton cooperacién del exterior? g Acepln-
mos que la Carta de Punta del Este contiene tos objetives
del desarrollo econdmico y social que ambicionamos?
iTenemos ctonciencia de que para perseguir efectivamente
un desarrollo rdpido y sostenido es necesatio efectuar se-
rias reformas en diferentes campos. lo que implica sacti-
ficios de distinto tipo y grado? ¢Convenimos en que los
marcos politico-econémico-sociales de la Carta y los me-
canismos alli establecides son los adecuados para conse:
guir atjuellos ohjetivos? ;Estamos convencides de que
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