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ORCAR MONTES:

Expositm

ta 1eferina agiaria debe coriesponder a la 10zlidad
del pais, considerada en sus aspectos fisicos, econdmicos
y humanos {gualmenie, las normas y mocedimientos
para Hevaila a cabo deben aimenita con la organizacion
nelitica y la hadicxon culivial de la nacidn

$i bicn exisfe un conjunio de principios generalmente
adhnitidos, los problemas agraries son tan complejos v
diversos que es indispensahle adoptar férmulas distintas
pata enfrentar su solucién  Como se expresa en el esiu-
dio “Relaciones entie la Reforina Agravia v o Fomento
Agiicola” publicado por 1a Oiganizacidn de las Naciones
Unidias pasa la Agiiculivra v la Alimentacién (FAO):

“No exisie un patrén uniforme de reforima agiaria:
en cada caso y lugar es preciso hacer un plan distinto, ya
que las circunstancias naturales, econdmicas y sociales e
inclusn la’ respuesta humana a las misma vain grande.
mente en los paises que esldn maduios pava ella”,

En consscuencie, la legislacién que siiva de a2poyo a
fa 1efo:ma dehe basarse en el esivdio de la 1ealidad na-

cional, y ser lo suficientemente flexible, considerando fas
diferencias que exisien enhie una y otra regidn del Pais y
atn deniio de la misma regiéon La heterogeneidad del
medie fisico, econdmico y social es una razén mds para
ia adopcién de aiterios selectivos en las acciones de refor-
ma, especialmente en las que se 1efieren a la propidad y
ienencia de la tienia

Per la naturaleza y amplitud de sus objelivos, y por
fa comiplejidad de los prochlemas que es preciso resolver
para alcanzailes, la refoima agraria debe constjtuir una
politica permanente  Esfo quiere decir que no bastara la
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Comentarista

El doctor Montes Orozco expresd lo que es el Sub-
Desarrollo y cudles son las caracterisiicas que distinguen
4 los paises sub-desarroliados. Dic a conocer ademds los
lineamientos generales de un Programa de Reforma Agra-
riz y la Alianzaza para el Progreso.

Estay de zcuerdo con el doctor Montes Orozco en la
importancia que debe dirsele al hombre, como sujeto de
la Reforma Agraria, vy en que ésta dehe tratar de lograr
un desarrollo equilibrade del Pais, pues considero que el
progreso de las nzciones estd necesariamente vinculado a
una bhuena organizacidén agraria.

Contradigo la afirmacién hecha por el doctor Montes,
de que los procedimientos para llevar a cabo ia Reforma
“deben armonizar con la orpanizacidn y la tradicién del

AGRARIA

expedicién de leyes y reglamenios, la creacién de orga-
nismos, la inveision de capitales ni la realizacién de
determinadas ebias  La reforma entiafia una profunda
iransformacién sacial y econémica, que no se realiza por el
solo miandato de la ley, y cuyo éxito depende tanio del
aclerto en Ta concepcién de los planes y programas como
en la continuidad y regularidad de su ejecucién, Alcan-
zai esa hransfoimacion es farea de laige alcance en el tiem:
po y que requerird la revisién periédica de sus plantea-
mientos.

Finalmente, la reforma agraria debe estar asociada a
una politica de fomento agricola, y ambas comprendidas
en una politica general de desarrollo econdmico. Ningu-
na reforma agraria, por comprensiva que fuere, puede re-
solver del todo el problema de los bajos niveles de vida
en el campo, especialmente si éste jiene estrecha vincula-
cién con la escasez de tierras. Por ello es absolutamente
indispensable que, al mismo tiempo cque se atienda con
decisién e| problema particvlar de la agricultura, se esti-
mule el desarrollo de ofras actividades coma la industria,
{a minetia, el comercio y los servicios.

Tal. desarrollo debe absorber el crecimiento demogrs-
fico, que excede la capacidad de empleo en la agricultura,
y determinar a la larga una haja de la poblacidn agsicols,
De este modo la reforma podrd lograr con plenitud sy
objetive de elevar el poder adquisitivo v el nivel de vida
de la poblacién rural, facilitando con ello la expansién del
mercado para las industrias y servicios; mientras que el
desarrollo de éstas actividades, ampliard a su vez of mer
cado para los productos agricolas.

pais”, pues considero que, si bien es cierlo que debe es-
tudiarse la realidad de un pais, ésta sélo debhe servir de
base para fundamentar las reformas necesarias que trans-
formen esa estructura, pero que no vengan a consolidarla
armonizando con ella.

No estoy completamente de acuerde con la Declara-
cidn de Ponta del Este, cuando en ella se afirma que "al
amparo de la libertad y mediante las instituciones de la
democracia representaliva es como mejor se satisfacen,
entrg otros anhelos, los de trabajo, tacho y tierra, escuela
y salud”; pues considere que se ha invertido la relacién,
ya que, a mi juicic, para que funcione y se afiance la de-
mocracia representativa y se garantice fa dignidad de la
persona, debe ésta disfrutar de un trabajo decoroso, de
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techo seguro e higiénico, de escuela y salud No pusde
exigirsele que defienda su dignidad a un hombre que tra-
baja en condiciones infrahumanas, con un salaric de
hambre, viviendo en pocilgas, enfermo él y su familia y
siendo anzlfabeto, pues en estas condiciones, que son las
que prevalecen en el hombre del campo latinoamericano,
no pueden haber inquistudes espirituales y estos hombres
sdlo se interesan por satisfacer sus necesidades materiales,
5i no cdesaparecen estas condiciones lamentables de vida
y de trabajo, no podemos hablar de dignidad ni de demo.
cracia representativa. Resolvamos primero estos proble-
mas y veremos c¢émo después florecerd la democracia,
come un resultade del reclame de un nuevo tipe de cam-
pesino digno y consciente, libre de miseria.

Es digno de aplause el que todos los paises de
América hayan reconocido y planteado sus verdaderos
preblemas y que se hayan unido en un esfuerzo comun
para resolverlos, pues el destino de América, fa Unidad
Continental y la concepcidn espiritualista de la vida ame-
ricana estd seriamente amenazada si no se resuelven esos
problemas,

Reconozeo la generosa ayuda econdmica ofrecida por
los Estados Unidos de América para resolver nuestras pro-
blemas, y aunque es un gesto noble de ese gran pafs del
Norte, significa también que los Estados Unidos han abier-
to fos ojos y comprenden que nuestra propia miseria cons-
tituye la mds seria amenaza a su propia seguridacd y a la
de todo el Continente
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