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ANTIOCO SACASA SARRIA:

Expositor

Siendo la Alianza para el Progreso primordialmente
un esfuerzo nacional, dentro de un marco de principios
democréticos, corresponde a todos los nicaragiienses de-
terminar el tipo de sistema tributario que consideramos
conveniente, y, en su caso, el grado de cambios, vreformas
o sacrificios que estamos dispuestos a aceptar.

En general, el presente sistema tributario de Nicara-
gua es todavia bastante regresivo, ya cue aproximada-
mente un once por tiento de los ingresos del Gohierno
Central provienen de impuestos directos (renta, mobilia-
rio, inmobiliario, sucesorio) mientras que alrededor de un
ochenta por ciento es producido por impuestos indirectos
(al comercio exierior, al consume, etc.), siendo el resto de
los ingresos de cardcter no tributario.

Un sistema altamente regresivo no es tan apto para
uvtilizarse en el process del desarrollo come un sistema
relativamente progresive y directo Sin embargo, 4cual
es el grado de progresividad y la proporcién de imposi-
cién directa que habrd de tener un sistema en un pais que
se esfuerza por desarrollarse dentro de normas democra.
ticas? $Qué estrucivra y caracleristicas deberd tener el
sistema para ser considerado justo, y nacionalmente con-
veniente?

Para contestar efectivamente esas preguntas hay que
comenzar por formarse conciencia de la totalidad del pro-
blema del desarrollo organizado, y determinar los prace-
dimientos que garantizardn que tanto el Sector Privado
como el Sector Piblico cooperarin entre si en el examen
objetive de las cuestiones, en su discusién desapasionada,
en el anilisis de las diferentes alternativas de resultados
segin sean las posiciones o actitudes que se mantuvieren,
hasta obtener una resultante de criterios que sea represen-
tativa de lo que ambicionamos todos los nicaragiienses.

Mientras esa conciencia se fortalece y se conviene en
los procedimientos, el Gobierno de Nicaragua ha tomado
la determinacién de que se haga lo siguiente:

a) Con la ayuda de la AID, la firma “Collet & Clapp”
estd cooperando en un estudio de los aspectos
administrativos de nuestros imipuestos territoria-
les, para evaluar la situacién y ofrecer sugeren-
cias concretas Ya estd por presentarse el
informe piovisional sobre el asunio.

h) La misma AID nos ayudard con técnicos del “U
§. Internal Revenue Service”, que vendrdn a
cooperar en un estudio de los aspectos adminis-
trativos de nuestre sistema del impuesto sobre
la renta, para evaluar esos aspectos y proponer

un programa de accién Se espera due estos
técnicos vengan a Nicaragua en todo el corriente
mes,

c) Por dltimo, la OEA tiene actualmente un técnico
en el pais que, en cooperacidn con técnicos na-
cionales, estd comenzando un estudio de nuesiro
sistema tributario, en sus aspectos estructurales
y funcionales, para evaluarle y formular suge-
rencias concrelas

En vista de todos estos pasos que se estan tomando,
lo fue cabe es que los concurrentes a esta reunién nos
hagamos y procuremos contestarnos los siguienies plan-
teamientos;

¢Estamos de acuerdo en que la Alianza para el Pro-
greso es esencialmente un esfuerzo nacional que deberia
completamante con cooperacion del exterior? ¢ Acepia-
mos que la Carta de Punta del Este contiene los objetivos
del desarrollo econémico y social que ambicionamos?
dTenemos conciencia de que para perseguir efectivamente
un desarrolle répide y sostenidc es necesario efectuar se
rias reformas en diferentes campos. lo que implica sacri-
ficios de distinto tipo y grado? ¢Convenimos en que los
mascos politico-econdmico-sociales de la Carta y los me-
canismos alli establecidos son los adecuados para conse-
guir aquellos objetivos? jEstamos convencidos de gue

una de las reformas requeridas es la del sistema tributa-
tio, para ajustarlo efeciivamente a las necesidades del
desarrollo? ¢Nos percatamos de que, para llegar a for-
mular una reforma tributaria que represente el punte de
vista nacienal, se requiere la cooperacién organizada del
Sector Privade y del Sector Pdblice? jEstamos dispues-
tos a buscar los medios de garantizar que esa cooperacidn
serd efectiva, y que sus resultados seran aprovechados?
Todos y cada uno de riosotros, individualmente y en
giupos de discusién, debemeos encarar preguntas como las
sugeridas.  En cuanto al €Comité Nacional pro Alianza para

¢l Progreseo, lo que yo propengo desde ahora es ¢ue en
su oportunidad se organice una Comision Especial sohie
Tributacién para que enire cuanto antes en contacte con
los érganos estatales correspendientes, y se convénga en
procedimientos y normas de colaboracién enhre los Secto-
1es Privedo y Pablico, con el objeto de que en esa foima
se examine, se discyta y finalmenie se propenga a la con-
sideracién nacional el sistema Hibuiario que llegue a
esiimarse mejor ajustado a los intereses del Paifs, a los
iequerimientios del desarrollo y al critevio de la genetali-
dad de los nicaragiienses,
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