Kennecy: su PENSAMIENTO

15 de julio de 1960
AL ACEPTAR SU CANDIDATURA

LA NUEVA FRONTERA

Con un profundo sentido del deber y con altos pro-
pésitos, acepto vuesiro nombramiento.

Lo acepto de todo corazén —sin reservas— y con
una obligacién solamente: la obligacién de dedicar todo
esfuerzo fisico, mental y espiritual a llevar nuevamente
nuestro Partido a la victoria y nuestra nacién a la gran-
deza,

Os agradezco también el que me hayais provisto con
una declaracién tan elocuente de la plataforma de nuestro
Partido. Promesas hechas con tanta elocuencia se hacen
para cumplirse. “Los Derechos del Hombre” —los dere-
chos civiles y econémicos esenciales a la dignidad huma-
na de todos los hombres— son en verdad nuestra meta
y nuestros primeros principios. Es ésta una plataforma
en la que puedo competir con entusiasmo y conviccién.

P T N S S A I S R S N Y P e v ae

Me doy cuenta cabal del hecho que el Partido Demé-

crata, al nombrar a una persona de mi religién, ha asumi-.
do lo que muchos consideran un riesgo nuevo y peligroso
Pero yo veo las:

—nuevo, por lo menos, desde 1928—.
cosas asi: el Partido Demécrata ha puesto una vez més
su confianza en el pueblo norteamericano, y en su apti-
tud para emifir un juicio libre y justo. Y a la vez, voso-
tros habéis colocado vuestra confianza en mi, en mi capa-
cidad para emitir un juicio libre y justo; para sostener la

Constitucién y mi juramento como Presidente, y para re~

chazar toda presién religiosa que podria, directa o indi-
rectamente, interferir con la forma en que conduzca la
Presidencia en pos del interés nacional. Mi actuacién du-
rante catorce afios, apoyando la educacién piblica, apo-
yando la separacién total de la lglesia y del Estado, y re-
sistiendo toda presién de cualquier indole que fuera y
sobre cualquier fema, deberia de ser patente a todos a
estas alturas.

Espero que ni un solo norteamericano. teniendo en
cuenta los problemas verdaderamente criticos con que se
enfrenta nuestro pais, desperdiciard su privilegio votando

ya sea en favor o en contra mia solamente por mi afilia-

cion religiosa. Quiero recalcar que no viene al caso ni
lo que haya dicho cualquier otro dirigente politico o reli-
gioso sobre esta cuestién, ni qué abusos puedan haber
existido en otros paises o en otros tiempos, ni las presio-
nes, de haberlas, que podrian ejercerse sobre mi. Os di-
go ahora lo que tenéis derecho a saber: que mis decisio-
nes sobre foda politica pdblica seran las mias: como nor-
teamericano, comio deémdcrata y como hombre libre,

L R L T I I SR N N PR ST P

Hoy dia, nuestra preocupacién debe dirigirse hacia
e] futuro. Porque el mundo estd cambiando. La era an-

tigua estd por terminar. Los sistemas anliguos ya no sir-
ven. :
En el exterior, el equilibrio del poder estd cambian-
do. Hay armas nuevas y mucho més temibles, naciones
nuevas e inseguras, nuevas presiones de poblacién y de.
privacién. Se ha dicho que una tercera parie del mundo
tal vez sea libre; pero que una tercera parte es victima
de cruel represién, y la ofra tercera paie estd sacudida
por los tormentos del hambre, la pobreza y la envidia. El
despertar de estas naciones desprende més energia aln
que la fisién del atomo.

Aqui, en nuesiro pais, el aspecio cue presenta el
futuro es igualmente revolucionario. El Nuevo Trato y
el Justo Trato fueron medidas audaces para sus generacio-
nes: pero ésta es una nueva generacidn.

Una revelucién tecnolégica en las granjas ha condu-
cido a una explosidn de produccién; pere no hemos apren-
dido adn a controlar esa explosién en forma Gtil, y a la
vez proteger el derecho de nuestros granjeros a un in-
greso de paridad completa.

Una revolucidn de la poblacién urbana ha atestado
nuestras escuelas. hacinado nuestros suburbios y aumen.
tado la pobreza de nuestros tugurios.

Una revolucién pacifica en pro de los derechos hu-
manos -—"exigiendo que acabe la discriminacién racial
en foda nuestra vida de comunidad”—, ha tirado las ca-
denas impuestas por dirigenies politicos carentes de va-
lentia.

Una revolucién en el campo de la medicina ha pro-
lengado la vida de nuesiros ancianoes, sin proveer para la
dignidad y la seguridad que sus dltimos afos merecen.
y una revolucién de automatismo nos pone ante la situa-
cién de que las méquinas estin reemplazando a los hom-
bres en las minas y en las fébricas de nuestro pais, sin
reemplazar sus ingresss ni su enirenamiento o su necesi-
dad de pagar el médico de la familia, el tendero y el
casero.

También ha habido un cambio —un deslizamiento—
en nuestra fuerza moral e intelectual. Siete afios magros
de sequia y de hambre han marchitado el campo de las
ideas. Una especie de pardlisis ha descendide sobre
nuestros organismos reguladores, y un deterioro interior
que, empezando por Washington, estd cundiendo por to-
dos los rincones de Norteamérica, en la menialidad del
cohecho, en la vida a base de gastos de representacién,
en la confusidn entre lo que es legal y lo que es correcto.
Demasiados norteamericanos han perdido su bréjula, su
fuerza de voluntad y su sentido de finalidad histérica.

Ya es hora, en suma, de que surja una nueva genera-
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cién de dirigentes: nuevos hombres que se enfrenten
¢on NUEVOS problemas y nuevas oportunidades.

......... FR R R I T R SR B R

Hoy, tal vez habrd quienes digan que esas luchas
a terminaron; gue todos los horizco.ntes han sido explo-
rados; que todas las bata!las han sido ganadas; que ya
no_hay frontera nerteamericana.

Pero confio en que ninguno de los aqui presentes
esté de acuerdo con esos sentimientos. Porque ni se han
resueito fodos los problemas, ni se han ganado todas las
batallas, y nos enconiramos, el dia de hoy, al horde de
una Nueva Frontera: la frontera del decenio que empeza-
va en 1960; una froniera de oportunidades y de peligros
desconocidos; una frontera de esperanzas y amenazas sin
cumplir.

la Nueva Libertad de Woodrow Wilson prometié a
nuestra nacién un nuevo marco politico y econémico. El
Nuevo Trato de Franklin Rooseveli prometié seguridad y
ayuda a los necesitados. Pero la Nueva Frontera de que
hablo no es un conjunto de promesas: es un conjunto de
retos. Resume no lo gue pienso ofrecer al pueblo norte-
americano, sino lo que me propongo pédirle. Se dirige a

su orgullo, no a su cartera; lleva consigo la promesa de
més sacrificio en vez de mayor seguridad.

Pero yo os digo que la Nueva Frontera ya ests aqui,
busquémosla o no. Maés alld de esa frontera se encuen-
tran las zonas inexploradas de la ciencia y del espacio,
problemas no resueltos de paz y de guerra, vacios de ig-
norancia y perjuicio sin conquistar, problemas de pobreza
y de excedentes no resueltos. Seria mas facil alejarnos
de esa frontera, regresar a la segura mediocridad del pa-
sado, dejarse adormecer por las buenas intenciones y la
elevada retérica; y aquellos que prefieran seguir por ese
derrotero, serd mejor que no prefieran seguir por ese de-
rrotero, serd mejor que no depositen su voto por mi, ha-
ciendo caso omiso de su partide.

Creo que los fiempos requieren ingenio, innovacién,
imaginacién, decisién. Os pido que seais, cada uno, nue-
vos precursores de esa:Nueva Frontera. Mi llamamiento
se dirige a los de corazén joven, sin tener en cuenta la
edad; a los fuertes de espirity, sin tener en cuenta el par-
tido; a todos los que respondan al [lamamiento de la Es-
critura:  “jCobra &nimo y sé decidido! No temas ni ten-
gas miedo, pues contigo estd Yahveh, tu Dios, por donde-
dquiera que vayas”.

9 de enero de 1961
ANTE LA LEGISLATURA DE MASSACHUSETTS

He estado esperando con guste la oportunidad de di-
rigirme a esta entidad histdrica y, a través de vosoiros, al
pueblo fodo de Massachuselis hacia el cual tengo una
deuda de gratitud por la amistad y confianza que me ha
brindado a o large de toda una vida. Durante catorce
afos he ciorgado mi confianza a los electores de este Es-
tacdo, y ellos han correspondido generosamente colocando
su cenfianza en mi.

Ahora, del viernes en ocho, asumiré nuevas y mayo-
res responsabilidades. Pero no me encuentro aqui para
despedirme de Massachusetts. Durante caforce afios, ya
sea gue estuviera yo en Londres, en Washingion, en el Pa-
cifico del Sur, o en cualquier ctra parte, éste ha sido mi
hogar; y Dios mediante, dendequiera que preste servicio
a mi pais, siempre seguird siendo mi hogar.

Aqui fue donde nacicron mis abuelos, y espero que
sea aqui donde nazcan mis nielos.

No me impulsa a hablar ni un falso orgulio de pro-
vinciano ni una adulacién politica artificiosa. Pues nin-
gin hombre que esté por asumir un elevado pueste po-
blico en este pais, puede olvidar ‘cuinto ha contribuido
este Estade hacia la grandeza nacional.

Sus dirigentes dieron forma a nuestro destino mucho
antes de que surgiera la gran repOblica. Sus principios
guiaren nuestros pasos fanio en tiempos de crisis como en
los de calma. Sus instituciones democréticas —incluso
esta entidad histérica— han servido como faros tanto para
Otras naciones como para los demés estados de esta na-
cién. Pues lo que dijo Pericles de los atenienses es cierto
de esta Repdblica desde hace mucho. “No imitamos, sino
Yue servimos de modelo a ofros”.

Asi es que llevo conmigo desde este Estado a aquel

elevado y solitario puesto al que ahora asciendo, algo més
que memorias amables y buenas amistades. '

Las duraderas cualidades de Massachusetts, las he-
bras comunes tejidas por el Peregrino y el Puritario, el
pescador y el granjero, el yanqui y el inmigrante, no se-
rén ni podran ser olvidadas en‘la Mansién Ejecutiva de la
Nacién. Son una parte indeleble en mi vida, mis con-
vicciones, mi visién del pasado, mis esfuerzos para el fu-
furo.

La historia no juzgard nuestro esfuerzos —ni se pue-
de elegir un gobierno— solamente sobre la base de color
o de credo, ni siquiera sobre la de: partido. Ni tampoco
la competencia, la lealtad y la altura, aunque necesarias
en grado sumo, serdn suficienes en tiempos tales como
éstos.

Porque a quienes se les da mucho. mucho se les pide.
Y cuando en una fecha futura el alto tribunal de la histo-
ria emita su juicio sobre cada uno de nosotros —anotando
si en nuestro breve lapso de servicio cumplimos nuestras
responsabilidades para con él estado—, nuestro éxito o
nuestro fracaso, cualquiera que fuese nuestro cargo, se
medird por la respuesta a cuatro preguntas:

Primero: ¢fuimos realmente hombres valientes, con
el valor de hacer frente a nuestros enmigos y el valor de
hacer frente, siempre que fuera necesario, a nuestros co-
legas; el valor de resistir tanto a la presién puoblica como
a la codicia privada?

Segundo: ifuimos verdaderamente hombres de dis-
cernimiento, con percepcién para juzgar el futuro asi como
el pasado; nuestros errores asi como los de fos demis; con
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suficiente sabiduria para reconocer lo que no sabiameos, y
suficiente sinceridad para admitirlo?

Tercero; ¢fuimos realmente iniegros, hombres que
nunca defraudamos ni a los principios en que crefamos ni
a los hombres que creyeron en nosofros; hombres a quie-
nes ni el [ucro ni la ambicién politica pudieron apartar del
cumplimiento de nuestro sagrado depésito?

Finalmente: ;fuimos realmente hombres consagrados,
que no hipotecamos nuestro honor a individuo ni grupo
alguno, ni a obligacién v ohjetivo privade, alguno, sino
en cambio consagrados solamente a servir el bien pdblico
y el interés nacional?

Valor, discernimiento, integridad, consagracién: &s.
tas son las cualidades histéricas de la Bay Colony y del Bay
State; las cualidades que este Estado ha mandado sin inte.
rrupcién a Beacon Hill, aqui en Boston, y a Capitol Hill,
en Washington. Y éstas son las cualidades que, con i3
ayuda de Dios, espero que caracterizaran la direccién de
nuesiro gobierno en los cuatro tormentosos afios que nos
esperan.

Con humildad invoco Su ayuda en esta empresa, pe.
ro consciente de cque en la tierra Su voluntad es llevada 4
cabo a través de los hombres, os pido vuesira ayuda y
vuestras oraciones, al embarcarme en este nuevo y solem.
ne viaje.

20 de enero de 1961
PRIMER DISCURSO PRESIDENCIAL

Compatriotas:

i

Observamos hoy, no una victoria de partido, sino
una celebracién de libertad —simbélico de un fin tanto
como de un comienzo— que significa una renovacién a
la par que un cambio, pues he prestado ante vosotros y
ante Dios Todopoderoso el solemne juramento instituido
por nuesiros antepasadlos hace casi ciento setenta y cinco
afos.

El mundo es muy distinto ahora; porque el hombre
tiene en sus manos mortales el poder para abolir foda
forma de pobreza humana y para abolir, también cual-
quier forma de vida humana. Y, sin embargo, las mis-
mas convicciones revolucionarias por las cue lucharon
nuestros antepasades siguen debatiéndose en todo el glo-
bo: la conviccién de gque los derechos del hombre pro-
vienen, no de la generosidad del Estado, sino de la mano
de Dios.

No osames olvidar hoy, que somos los herederos de
esa primera revolucion. Que amigos y enemigos por
igual, sepan desde aqui y ahora, que la antorcha ha pa-
sado a manos de Una nueva generacién de norteamerica-
nos, nacides en este siglo, templados por la guerra,
disciplinados por una paz dura y amarga, orgullosos de
nuestro antiguo palrimonio, y no dispuestos a presenciar
o permitir la lenta desintegracidén de los derechos huma-
nos a los que esta nacién se ha consagrado siempre, y a
los que hoy estamos consagrados aqui y en todo el
mundo.

Que sepan todas las naciones, quiérannos bien o mal,
que en aras de la supervivencia y del triunfo de la liber-
tad, hemos de pagar cualquier precio, sobrellevar cual-
quier carga, sufrir cualquier penalidad, apoyar a cualquer
amigo u oponernos a cualquier enemigo. A todo esto
nos comprometemos y a mucho mas,

A los pueblos de chozas y aldeas esparcidos en la
mitad del globo que luchan por romper las cadenas de la
miseria, les prometemos nuestros mayores esfuerzos para
ayudarlos a ayudarse a si mismos, por el pericdo que sea
preciso, no porque los comunistas pudieran estar hacién-
dolo, no'porque busquemos sus votos, sino porque es de

justicia. Si una sociedad libre no puede ayudar a los
muchos que son pobres, tampoco puede salvar a los po-
€OS que son Ficos.

A nuestras hermanas repOblicas allende nuestra
frontera meridional les brindamos una promesa especial:
convertir nuestras buenas palabras en buenos hechos me-
diante una nueva alianza en aras del progreso; ayudar a
los hombres libres y los gobiernos libres a despojarse de
las cadenas de la pobreza. Pero esta pacifica reveolucién
de esperanza no puede cenveriirse en presa de las poten-
cias hostiles. Sepan tfodos nuestros vecinos que nos
sumaremos a ellos para oponernos a la agresién o la sub-
version en cualquier parte de las Américas. Y sepa
cualquier otra potencia que este Hemisferio se propene
seguir siendo el amo de su propia casa.

Solo a unas cuantas generaciones, en la larga histo-
ria del mundo, les ha sido otorgado el papel de defender
la libertad en su hora de méximo peligro. No rehuye
esta responsabilidad. La acepto con beneplicito. No
creo que ningune de nosofros se cambiaria con ningGn
otro pueblo ni con ninguna generacién. La energia, la
fe, la devocidn que pongamos en esta empresa iluminard
a nuestra patria y a todes los que la sirven, y el resplan-
dor de esa llama puede en verdad iluminar al mundo.

Asi pues, compatriotas: preguntad, no qué puede
hacer vuestra patria por vosotros; preguntad qué podéis
hacer por vuesira patria.

Concivdadanos del mundo: preguntad, no qué pue-
den hacer por vosotros los Estados Unidos de América,
sino qué podremos hacer juntos por la libertad del hom-
bre.

Finalmente, ya sedis civdadanos norteamericanos o
ciudadanos del mundo, solicitad de nosotros la misma me-
dida de fuerza y sacrificio que solicitamos de vosotros.
Con la conciencia tranquila como Unica recompensa segu-
ta, con la historia como juez final de nuestros actos,
marchemos al frente de la patria que tanto amamos, in:
vocando Su bendicién y Su ayuda, pero conscientes de
que aqui en la tierra la obra de Dios debe ser, en reali-
dad, la nuestra propia.
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29 de enero de 1961

MENSAJE AL CONGRESO DE LOS ESTADQOS UNIDOS, SOBRE
EL ESTADO DE LA UNION

Es un placer velver a este lugar, de donde yo pro-
cedo. Sois mis mdas an.i‘iguos amigos en Wa,shingten, Y
esta casa ©s mi mds antiguo h.ogar. Fue aqui, .hace mds
de catorce afos, dondle por primera vez presté juramento
de un cargo federal. Ha side aqui donde durante catorce
afios he recibido fante sabiduria como conocimiento e
inspiracion de los miembros de ambos pari’!o!os en ambas
Cimaras, de vuesiros sabios y generosos dirigenies, y de
las declaraciones que puedo recordar muy bien —sentado
entonces donde os sentdis ahora vesetres—, entre ellas
los programas de dos grandes Presidentes, la incontenible
elocuencia de Churchill, el elevade idealismo de Nehru,
la palabra resvelta de De Gaulle. El hab!arv desde esta
misma fribuna es una experiencia solemne. El encontrar-
me de nueve enire fantes amiges es una experiencia feliz.

Confie en que esa amistad perdurard. Sabiamente
asigna nuesira Constitucién tanto papeles conjuntos como
separados a cada rama del Gobierns, y un Presidente y
un Congreso que se respelen mutuamente no permitivdn
ni infeniardn transgresiones. Por mi parie, no ocultaré
al Congrese i al pueblo ningdn hecho o informe, pasade,
presente o fuiuro, que sea necesario para un juicio libre
e informado de nuesiro comportamiente y riesgos. Tam-
poco pasaré al Congreso fa carga de las decisiones ejecu-
tivas ni eludiré la respensabilidad del resuliade e esas
decisiones.

Hahle hey en una hera de peligro y de oporiunidad
nacionales.

El estade aciual de nuestra economia es inguietanie.
Hemes iomade posesidn en la estela de siete meses de
retraccidn, de fres ailos y medio de estancamiente, de
siefe afios de desarrolio econdmico disminuide y de nye-
ve aftes de ingresos agricelas decrecientes.

LR R R R T T A T T T R A

En pocas palabras, la econemia norleamericana se
halla en dificuliades. La econamia indugirializada de
inds recursos de la tierra figura entre las Oltimas en desa-
rrello econdmice. Dasde la primavera ¢ltima ha estado
realmente en refraccidn. Las invessiones comerciales es-
tin en descenso. Los beneficios han descendido por de-
bajo de los niveles previstos. La construccidn estd
paralizada: hay un millén de auteméviles sin vender;
hay menos personas frabajando, y la semana media de
trabaje se ha reducide a bastainte menos de cuarenia ho-
ras. Los precios, sin embargo, han seguido elevindose,
de modo que muches norfeamericanes tienen ahora menos
Para gastar en cosas que les cuestan mas rue antes.

Dentro de los proximos catorce dias propondré al
Congreso medidas para mejorar la compensacion de
desemp!e@ mediante incremenios fransitorios en cuantia
y duracién sobre una hase autosuficiente, para propeorcio-
nar méds alimentos a las familias de los desempleades y
3yuda a sus nifios necesitados, para nueve desarrollo de

nuestras zohas en las que hay crénicamente excese de
mano de obra, para ampliar los servicios de las oficinas de
los Estados Unidos, para estimular tante la construecidn
de viviendas cemo la construccidn en general, para ga-
vantizar mayor capacidad adquisitiva a nuestros trabaja-
dores de menores ingresos, elevando y extendiendo el
salario minimo, para ofrecer incentivos fiscales a fin de
fomentar sanas inversiones indusiriales, para aumentar
el desarrolio de nuestros recursos naturales, para fomen-
far la estabilidad de precios y para adoptar otras medidas
con objeto de garantizar una ripida recuperacidon y allanar
el camine hacia un mayor desarrollo a large plazo. Esie
fo es un programa de partido concenirade en nuesiras
debilidades; es un programa nacional para realizar nues-
fra fuerza nacional.

Es cierfo que desde 1958 ha aumentado considera-
blemente la diferencia enire fa centidad de délares que
gastamos o invertimoes en el exirior y la cantidad de déla-
res que vuelven aqui. Ese déficit general en nuesira
balanza de pagos ha aumeniado en la enorme suma de
ence mil millones de dblares en esos ires afos, y los te-
nedores de délares en el exterior los han converiido en
oro en ?al cantidad que han ocasionade una disminucién
folal de cerea de cinco mil millones en nuesivas reservas
oro. El déficit de 1959 fue producide en gran parte por
el fracaso de nuestras experiaciones para penetrar en los
mercados extranjeros debido tanto a las resiricciones im-
puocstas a nuesiros arlicules comeo a nuestres precios, mas
elevades que los de la competencia. El déficit de 1960,
por olva parte, se debid a la cantidad de capital privade
que se iavirtid en el exterior buscando mayores utilidades.
Enire fante, nuesiro pals ha seguide soportande con ex-
ceso su parie de las obligaciones de ayuda militar y exte-
vier de las naciones occideniales. Si no varian las
politicas seguidas hasia shora, se predice para 1961 oiro
déficit de dos mil millones de délares, y las personas en
los paises cuya situacién con respecio al délar dependia
anteriormente de esos déficit para su mejoramienio se
preguntan shora francamente si nuesiras reservas ore se-
guirdn siends suficientes para permitirnas hacer frente a
nuastras obligaciones,

"fodo ello es motive de preocupacién, pero no es
motive de desesperacidn, pues nuesira situacidn moneta-
ria y financiera sigue siendo sélida.

Nuestra Administracién ne defoermara de ninguna
forma el valor del délar. Esta es una promesa que hago.
No ohstante, la prudencia y el buen sentide exigen gue
se adopien nuevas medidas para facilifar el déficit de
pagos y para impedir una erisis del oro. Nuesire éxito
en los asuntsas internacionales viene dependiéndo en par-
te, desde hace muchs tiempo, de la confianza que se tie-
ne en el exlerior en nuesira capacidad para pagar. Una
serie de 6rdenss ejecutivas, legislacién adecuada, y es-
fuerzos cooperatives con nuestros aliados, se aplicardn
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inmediatamente —encaminados a fraer inversion de capi-
tal extranjero y turismo a este pais— a fomentar las ex-
portaciones norieamericanas a precios estables y con
garantias y contribuciones oficiales més liberales, a re-
ducir las posibilidades de evasién de impuestos y de tari-
fas aduaneras que fomentan el gasto excesivo de délares
en el exterior, y (por intermedio de la OTAN, de la
OCDE y de otfros organismos) compartir con nuestros alia-
dos todos los esfuerzos para mantener la defensa comun
del mundo libre y las esperanzas de progreso de los
paises en desarrollo. Mientras dure el actual déficit se
buscard la forma de reducir la salida de nuestros délares
al exterior, sin echar toda la carga sobre los hombros de
las familias de los que hemos podido que sirvan a nues-
tra bandera en vltramar.

Esta Administracién se propone, en suma, apoyar to-
dos nuestros esfuerzos en el exterior y conseguir que en
el porvenir, como en el pasado, sea el délar tan “sélido
como un délar”,

Pero hay desequilibrio en algo més que en nuestro
intercambio de pagos internacionales. Es casi seguro
que el actual presupuesto federal para el afio fiscal 1961
acusard un déficit neto. El presupuesto ya presentado
para el afio fiscal de 1962 sélo se equilibrard si el Con-
greso aprueba todas las medidas solicitadas sobre ingre-
sos del erario, y si esos ingresos calculados son produci-
dos por un mejoramiento mas pronfo y répido en la
economia del que creen actualmente probable mis ase-
sores econdémicos. No obstante, una nueva Administra-
cion debhe necesariamente basarse en los célculos de
gastos e ingresos ya presentados. Dentro de ese marco,
excluyendo el desarrollo de necesidades urgentes de
defensa nacional o el empeoramiento de la economia, es
mi actual intencién defender un programa de gastos que,
tomando en cuenta los ingresos producidos por un estimu-
lo de la economia no desnivelen por si mismos el presu-
puesfo anterior.

No obstante, haremos lo que se deba hacer. Pues

nuestro pais esta lleno de tareas descuidadas y sin termi-
nar. Barpiadas escudlidas estén rodeando nuestras ciu-
dades. Han pasado mis de doce afos desde que el
Congreso declaré que nuesiro objetivo era “cue todas las
familias norfeamericanas tuvieran una vivienda decente y
un ambiente adecvado”. Y, sin embargo, todavia son
veinticinco millones los norteamericanos que viven en
viviendas inadecuadas. Este afio se necesitard un nuevo
programa de vivienda y un nuevo Departamento de Vi-
vienda y Urbanismo.

La negacién de derechos constitucionales a algunos
de nuestros compairiotas, a causa de su raza, como elec-
tores, entre ofros, inquieta la coriciencia nacional y es
motivo de que la opinién mundial nos acuse de que nues-
tra democracia no estd a la altura de las elevadas prome-
sas de nuestro legado; la moralidad en los negocios
particulares no ha sido suficientemente estimulada por
la moralidad en los negocios piblicos. Una gran canti-
dad de problemas y proyectos en los cincuenta Estados
de la Unién, que no es posible incluir en este Mensaje,
merecen y recibirdn la aiencién del Congreso y del poder
ejecutivo. En lo referente a la mayor parte de esos

‘blico.

asuntos, se enviardn Mensajes al Congreso dentro de |5
dos préximas semanas.

Pero fodos estos problemas palidecen en compar,,
cién con los que tenemos planteados en todo el mundo,

................................ L

En Asia, las incesantes presiones de los comunistas
chinos amenazan la seguridad de toda la regién, desde
las fronteras de la India y Viet Nam del Sur hasta |3
selvas de Laos, que lucha para proteger su recién ganada
independencia. Buscamos en Laos lo que buscamos ep
toda Asia y, en realidad, en todo el mundo: libertad para
el pueblo ¢ independencia para su Gobierno. Esta nacién
perseverard en la consecucidn de estos objetivos,

En Africa, el Congo ha sido brutalmente desgarrado
por la lucha civil, la inquietud politica y el desorden pg.
Seguiremos prestando apoyo a los heroicos es.
fuerzos de las Naciones Unidas para restaurar la paz y e
orden, esfuerzos que son puestos ahora eti peligro por las
crecientes tensiones, los problemas no resueltos y el de.
creciente apoyo de muchos Estados miembros.

En lbercamérica, los agentes comunistas que tratan
de explotar la pacifica revolucion de esperanza de esa
regién han establecido una base en Cuba, a sélo noventa
millas de nuestras costas. Nuesira objecién a Cuba no
se refiere a la campaia del pueblo por una vida mejor,
Nuestra objecién es a su dominio por tiranias extranjeras
e interiores. La reforma social y econémica de Cuba de.
be ser alentada. Llas cuestiones de politica econémica y
comercial pueden ser siempre negociadas. Pero el do-
minio comunista en este hemisferio no puede nunca ser
negociado.

Estamos comprometidos a trabajar con las repdblicas
hermanas nuestras para liberar a América de toda esa
dominacién exiranjera y de toda tirania, esforzdndonos
por alcanzar la meta de un hemisferio libre, de Gobiernos
libres, que se extienda desde el Cabo de Hornos hasta el
Circulo Polar Artico.

En Europa, nuestras alianzas estdn incumplidas y en
cierto desorden.

El reto mds importante sigue siendo el mundo que se
encuentra mas alld de la guerra fria, pero el primer gran
obsticulo es adn el de nuestras relaciones con [a Unién
Soviética y la China comunista. Nunca debemos dejarnos
adormecer por la creencia de que una u otra de estas dos
potencias ha abandonado sus ambiciones de dominio
mundial, ambiciones que enérgicamente volvieron a ex-
presar hace bien poco tiempo. Por el contrario, nuestra
tarea es la de convencerlas de cue la agresién y la sub-
versidn no serdn rutas provechosas para alcanzar esos
fines. La competencia franca y pacifica —por el presti:
gio, por los mercados, por las realizaciones cientificas e
incluso por la mente de los hombres— es algo distinto.
Pues si la libertad y el comunismo hubieran de competir
por la alianza del hombre en un mundo en paz, yo con-
templaria el porvenir con creciente confianza.

Para afrontar esta serie de retos, para cumplir el
papel que no podemos eludir en la escena mundial, debe-
mos examinar de nueve y revisar todo nuestro arsenal de
instrumentos militares, econémicos y politicos. Unos no
deben dejar en la sombra a los otros. En el escudo pre-
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el 4guila sostiene en su garra derecha la rama
mieniras que en la izquierda hay un haz de
Nos proponemes presfar igual atencién a am-

sidencial,
de olivo,
flechas.
bas. ----------------------
a) Me propongo pedir' al _Congreso auforizaciién
ara establecer un nueve y inas f-fﬁc'az pregrama, deshrza-
So a contribuir al c!esa_rro!la econdmico, educalive y social
de olros paises ¥ continentes. )

b) Espero que ¢l Sen_ado tome pronfamente m?dl'-
das para aprobar el convenio que estaklece la’ Organiza-
cién para la Cooperacm.n y sl Des_arr?lk? Econdmiico.

¢) Hemos promeiido a Ias. reptblicas del Sur, her-
manas nuesiras, una nueva Aha‘nza_para el Progreso.
Muesiro objetivo es una theroamérica libre vy préspera que
alcance para fodos sus estados y sus Fiudadanos un gi:ad’f:a
de progreso econdmico y social @gu;parab!e a sus histée
ricas aporiaciones a la cultura, 2l intelecto y a la liberiad.
Con ohjeio de iniciar la parte correspondienie a esta na-
cién en esa alisnza de vecinos, recomiendo lo siguiente:

1) Gue el Congreso consigne por compleio ol fondo
de quinientes millones de délares srometido por el decu-
mento de Bogotd para usarlo no ceme insitumento de
guerra fria, sino como un primer paso en el sano desa-
rrollo de las Américas,

2) Que se establezca un nuevo grupo interdeparia-
menfal, bajo la direccién del Departamento de Estado, con
objeto de coordinar en el nivel superior fodas las politicas
y todos los programas de interds para las Américas,

3) Que nuesiros delegades en la Organizacién de
Estaclos Americanes, colaborando con los de las demds na-
cionas micmbros, refuereen ese erganismo cemeo instrus
mento para preserver la paz e impedir fa dominacién ex-
tranjera en cualquier parie del hemisferio.

4) Que, en colsboracién con efras nacienes, inicie-
mos en tode el hemisferie un atague 2! analfabetismeo y
a la insuficiencia de opertunidades educativas en tedos
los grados; y, per Oltime,

5) Que se envie inmediatamente una Misién de Ali-
menfos para Ia Paz a lbercamérica a fin de exvlorar de
qué mods nuestra gran abundancia de alimentes puede
utilizarse para contribuir a ferminar cen el hambre y la
desnuiricién en ciertas regiones de sufrimiento en fodo
el hemisferio.

d} Esta Administracién estd ampliando su nueve
programa de Alimentos para la Paz de todas las maneras
posibles. Los producios de nuestra sbundancia se em-
pleardn mas eficazmente para sliviar el hambre y para
contribuir 2l eesarrollo econdmico en tedos los rincones
del globs.

¢) Un tesoro nacional todavia més valiosoe es nues-
tra reserva de abnegados hombres y mujeres no sélo en
nuesiras universalidades, sino .también en fodos los gru-
Pos de edades, que han indicado su deseo de aportar sus

conocimientos, sus esfuerzos y una parte de su vida a la
lucha en pro del orden mundial.

) Per dliime, aunque nuesiva atencién estd con-
centrada en el desarrollo del mundo ne comunista, no de-
bemos olvidar nunca nuestras esperanzas de la liberacién
final y del hienestar de los pueblos de Europa oriental.

....................... L R T T R

Expreso agui mi cempromise y el de mis colegas del
Gabinete a un continuo fomento de la iniciativa, de la
responsabilidad y de la energia en el servicio del interés
poblico. Que cada funcionario piblico —sea alto o bajo
el pueste que ocupe— sepa que el rango y la repuracion
de un hombre en esta Adminisiracién estarén determina-
dos por la magnitud de la labor que realice y no por las
dimensiones de su personal, de su oficina o de su presu-
puesto. Que quede claro que esta Administracion reco-
noce e! valor de la audacia y de la independencia de cri-
terio, y las acogemos come base para un entendimiento
més saludable. Que el servicio piblico sea una carrera
orgullosa y vivaz. Y que cada hombre y mujer que fra-
baja en cualquier sector de nuestro Gobierne nacional, en
cualquier rama, a cualquier nivel, pueda decir con ergullo
y honer en afes futuros; “Servi al Gobierno de los Es-
tados Unides en esa hora de necesidad de nuestra nacién”.

....... DI T R R T I R O A A I I

No podemos escapar a nuesiros peligros ni debe-
mos dejar que nos lleven al panico o un mezquino aisla-
miento. En muchas regiones del mundo en las ¢ue el
equilibrio de peder es ya favorable a nuestro adversario,
las fuerzas de la libertad estén profundamente divididas.
Constituye una de las irenias de nuestro tiempo el que
las técnicas de un sistema &spero y represive sean capa-
ces de inculear disciplina y arder a sus servidores, mien-
tras que las hendiciones de la libertad han favorecido con
demasiada frecuencia el privilegio, el materialisme y una
vida holgada,

............... s

Pere yo fengo concepio diferente de [a liberfad. La
vida en mil novecientos sesenta y uno no serd facil. El
desearlo, el predecirlo, incluse el pedirlo, no hardn que
lo sea. Habré nueves relrocesos antes que cambie la ma-
rea. Pero hemos de cambiarla, Las esperanzas de toda
la Humanidad estdn en neoseiros, ne simplemente en los
gue nes encontramos en esta Camara, sino en el campe-
sino de Laos, el pescador de Nigeria, el exiliade de Cuba,
en el espiritu que mueve a cada hombre y a cada nacién
gue comparie nuesiras esperanzas de libertad y de por-
venit. Y en Gltimo anélisis, estdn, sobre todo, en el or-
gullo y la perseverancia de nuestros concivdadanes de
esta gran Repiblica. Repitiendo las palabras de un gran
Presidenie —cuyo aniversario honrames hoy-— al fermi-
nar su Gltimo Mensaje del Estado de la Unién, hace die-
ciséis afos, “Rogamos a Dios que seameos dignos de fas
oportunidades ilimitadas que El nes ha dado”.

B b e s e s e e

9 de febrero de 1961

MENSAJE AL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS, SOBRE LA
SALUD Y EL CUIDADO HOSPITALARIO

La salud de nuestra nacién es la clave para su future:

para su vitalidad econémica, para la moral y eficiencia de
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sus ciudadanos, para nuestro éxito en lograr nuestras pro-
pias metas y mostrar a los demés los heneficios de una
sociedad libre.

La mala salud y sus duras consecuencias no se confi-
nan a ningdn estado o regidn, a ninguna raza, edad, sexo,
0 a ninguna ocupacién o hivel econdémico. Es ésla una
cuoestion de interés nacional.

........ R I I I S T S

. SEGURO CONTRA LA ENFERMEDAD
PARA LOS ANCIANOS

Hace 26 aiios, esta nacién adopid el principio de que
cada miembro del ejército de trabajadores y su familia
deberian estar asegurados contra el obsesionante temor de
la pérdida de ingresos causada por la jubilacién, la muerte
o el desempleo. A esto hemos agregado el seguro con-
tra la pérdida econémica causada por invalidez.

Pero sigue subsistiendo una brecha de importancia
que niega una seguridad total para fodos, salvo a aque-
llos que gozan de los ingresos més elevados: el elevado
tosto de la enfermedad en la vejez. De cada cinco pa-
rejas que reciben prestaciones del Seguro Social, una tiene
que ir a} hospital cada aflo. La mitad de los que van al
hospital gastan mds de 700 délares al afio. Esto repre-
senta una tercera parte del ingreso total anval de una
pareja en general, o sea mas de un modesto presupuesto
para la alimentacién de todo un afia. Muchos, sencilla-
mente no reciben y no tienen con qué pagar el cuidado
tjue necesitan.

La medida adoptada por el Congreso el aiio pasado
recenocid el problema de los ancianos necesitados que re-
guerian asistencia social para pagar sus gastos médicos.
Pero shora tenemeos que resolver las necesidades de los
millones de personas que no desean recibir asistencia a
costa de los contribuyentes, pero que, sin embargo, estdn
abrumades por la fuga de sus ahorros —o los de sus hi-
fos— a causa de una estancia prolongada en el hespital.

e et e s e s e I T T S

En suma, esfoy recomendando que se promulgue un
programa de seguro contra la enfermedad bajo el sistema
de Seguridad Social, que provea las siguientes presta-
cicnes:

Primero. Servicios para pacientes hospitalizados has-
ta de 90 dias para un solo periodo de enfermedad, cu-
briendo cualquier costo en exceso de 10 délares diarios
durante los primeros nueve dias (con un minimo de 20
délares), y gastos completos para los 81 dias restantes.
En vista de que los gastos de hospital constituyen la carga
més pesada y més dificil de resolver para los ancianos,
estos servicios son los que deberian recibir mayor aten-
cién en todo programa de seguro contra enfermedad.

Segundo. Servicios especializados de casas de con-
valecencia, hasta 180 dias inmediatamente después de
ser dados de alta del hospital. Para dar un incentivo a
la utilizacién de estos servicios menos costosos, una per-
sona peodria, en concreto. recibir dos dias de cuidado es-
pecializado en casas de convalecencia, en lugar de un dia
de hospital cuando esto llene sus requisitos.

Tercero. Servicios de diagndsticos en la clinica de
pacienies externos del hospital para todo costo en exceso
de 20 ddlares. Estos servicios también reducirén la ne-
cesidad de admisiones a hospitales, y estimularan diag-
ndsticos a tiempo,

Cuario. Servicios municipales de enfermeras visits.
doras, y servicios afines de salud en el hogar durante yn
periodo limitado de tiempo. Esto permitird que muchos
ancianos reciban las atenciones requeridas por su salud,
en sus propios hogares:

Propongo cue estas prestaciones se suminisiren 3
toda persona de 65 afios 0 mas que fenga derecho a las
prestaciones de jubilacién del seguro social o de los fe-
rrocarriles,

Este programa se financiaria medianie un aumento
de un cuarto de uno por ciento en las cuotas de seguridad
social tanto de patrones como de empleados, y por un
aumento de 4,800 délares a 5,000 délares al afio en Ia
base maxima de ingresos, lo que cubriria ampliamente e}
costo de todas las prestaciones proporcionadas por el se.
guro. El sistema se sostendria a si mismo y no gravi.
taria obre los ingresos generales.

{. SERVICIOS E INSTALACIONES DE SANIDAD
EN LOS MUNICIPIOS

De nada sirve la capacidad de proporcionar cuidados
para la salud adecvados sin las instalaciones indispensa-
bles. La ayuda financiera que se suministrard bajo el pro-
grama de seguro de enfermedad que recomiendo, pro-
veers, a su vez, mas instalaciones y servicios. Pero nves-
tros municipios necesitan ayuda adicional para ofrecer di-
chos servicios ahi donde tedos puedan usarlos.

A. Subsidios para construccién de casas de convalecencia
1
Hay actualmente un déficit de 500,000 camas para
estancias prolongadas de enfermos gue no requieren los
setvicios especiales del hospital general. Tenemos que
festinar la consiruccidn de més casas de convalecencia;
principalmente en vista de que nuesiro nuevo progra-
ma tiende a fomentar que los convalecientes que no
puedan recuperarse en su casa recurran a este tipo de
instalacién en vez de permanecer en nuestros hospitales,
ya atestados de enfermos. Pediré al Congreso que aprue-
be una legislacién tendente a doblar la autorizacién actual
de 10 millones de délares, otorgando subsidios iguales
para este programa de construccién,

B. Subsidios para mejorar los servicios de casa de con-
valecencia y de cuidados del enfermo en el hogar

El aumento de camas en casa de convalecencia, no
remediaria por si solo la deficiencia en el cuidado. Buen
funcionamiento, buen servicio y seguridad adecuada son
esenciales. Tampoco se puede decir que todos los en-
fermos ancianos y con padecimientos crénicos necesitan
atencién en hospitales o en casas de convalecencia. En
ciertas etapas de la enfermedad, muchos enfermos estin
mejor en sus casas, siempre y cuando se les dé una aten-
cion adecuada. Pero la mayoria de las comunidades ca-
recen de servicios de salud a domicilio. Servicios de
enfermeras a domicilio, aun muy limitades, existen en
menos de 1,000 municipios de nuesiro pais.

Por lo tanto, proponge subsidios de estimulo a los
Estados, y a través de ellos a los Municipios, para mejorar
la calidad de los servicios en las casas de convalecencia:
para organizar servicios de salud a domicilio, municipale.s
para ancianos y enfermos crénicos; para establecer servi-
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.nc de informacién sobre cuestiones de salud y centros
mscons‘-'"a; para formar el personal adicional que se re-
deiere para servicios de salud fuera del hospital, y para
quudal‘ a pagar el costo de los estudios y demostraciones
?; nuevos y mejores medios de proporcionar cvidado fue-
ra del hospital. Una partida inicial anual de 10 millones
de délares tenderé la base para proporcionar un cuidado
mds eficaz y mejor equilibrado a los ancianos y los enfer-

mos crénicos.
c. Investigacion y desarrollo en materia de hospitales

Los hospitales dan cuenta de mdas de 6,000 millones
de délares al ano de los gastos totales de la nacién. En
nuesfra época, una empresa de tal magnitud e importancia
requiere un esfuerzo grande y continvado de invesiiga’-
cion y desarrollo como base de sus operaciones. Especi-
ficamente, necesitamos preparar planes regionales y por
zonas, mas completos para lograr la méxima utilizacién
econdmica de estos edificios tan costosos; y necesitamos
més investigacién para encontrar cémo se pueden cons-
truir hospitales y cémo deben organizarse y administrarse
los servicios dentro de ellos para proveer la mejor aten-
cién posible con el personal disponible. Por lo tanto,
recomiendo que, en vez de un tope arbitrario para las
partidas destinadas a investigacién sobre este capitulo, el
Congreso tenga autoridad para determinar cada aio la
cantidad necesaria para estos fines; y que se autorice al
Cirvjano General para oforgar subsidios para proyectar
la construccién de hospitales experimentales o de demos-
tracién y ofras instalaciones médicas.

. PERSONAL MAS NUMEROSO PARA CUESTIONES
DE SALUD

El cuidado adecuado de los enfermos requiere un
nomero también adecuado de personal bien adiestrado.
Hoy por hoy, no contamos con suficiente personal, y la
escasez va en auinento.

El ntmero de médicos y dentistas que se graddan
cada afio, tiene que aumentar ripidamente sélo para po-
nernos al paso con nuestra poblacién creciente; tiene que
aumentar mucho mads, si, como parte de nuestras obliga-
ciones internacionales, hemos de ayudar a resolver nece-
sidades médicas criticas en zonas clave del mundo. Pero
no solamente no estamos logrando nuestra meta de ayudar
a esas naciones exportando un némero suficiente de mé-
dicos para formar el nicleo para un programa mundial de
salud, sino que, en realidad, estamos recibiendo los servi-
cios de mas de 1,000 médicos al afio, médices que vienen
del extranjero a ejercer en nuestro pais.

Hoy en dia contamos con 92 escuelas de medicina y
47 de odontologia. En éstas se graddan uUnicamente
7,500 médicos y 3,200 dentistas cada afio. Si durante
los préximos 10 afios la capacidad de nuestras escuelas
de medicina se aumentara en un 50 por ciento y la de
Nuestras escuelas de odontologia se aumentara en un 100
Por ciento, la cantidad de graduados tan sélo seria sufi-
Cielﬂ'e para mantener la proporcién actual de médicos y

entistas en relacién con la poblacién,

. Para lograrlo seria preciso tener durante los préximos

18z afios aumentos de importancia en la matricula de las
escuelas y facultades existentes, més veinte nuevas escue-
las de medicina y veinte nuevas escuelas de odontologia.

iIV. PARA MEJORAR LA SALUD DE NUESTROS NINOS

Y DE NUESTROS JOVENES

Al ocuparnos de resolver los problemas de salud de
las personas de edad de nuestra poblacién, no podemos
descuidar las necesidades de los jSvenes. Una quinta
parte de nuestros nifios menores de cinco afios no ha
sido inmunizada tontra la poliomielitis. De 1950 a esta
fecha, nuestro pais ha pasado del sexto al décimo lugar
en mortalidad infantil entre las naciones méis adelantadas
del mundo. Cada aiio unos 400,000 nifios nacen con de-
formaciones congénitas, y muchos otros empiezan la vida
mentalmente retrasados, atacados de paralisis cerebral o
con ofros padecimientos graves que requieren cuidado
rapido y eficaz y més investigacién. .

a) Recomiendo que se establezca en los Institutos
Nacionales de Salud, un rnuevo Instituto Nacional de Salud
del Niiio y del Desarrollo de Ser Humano, que incluird
un Centro para la Inevstigaciéon de la Salud del Niiio.

b) Recomiendo al Congreso un aumento en las
partidas para los programas en existencia de Salud Ma-
terno-infantil, de Nifios Lisiados y de Asistencia Infantil de
la Oficina Infantil.

¢) Con el objeto de lograr una administracion mds
unificada y mayor eficacia en los esfuerzos federales para
fomentar la aptitud fisica, nombro al Secretario de Salud,
Educacién y Asistencia, Presidente del Consejo Presiden-
cial sobre Aptitud Fisica. Le pido que movilice todos los
recursos de su Departamento y de ofras dependencias in-
teresadas para alentar tanto a las organizaciones pdblicas
y privadas como a los individuos a mejorar la aptitud fi-
sica de la juventud de nuestra nacién.

V. REHABILITACION VOCACIONAL |

“Esta administracién se propone lograr que la reha-
bilitacién de los ciudadanos incapacitados y su regreso a
la vida activa y dtil, se lleve a cabo lo més ripidamente
posible”.

VI. INVESTIGACION MEDICA

Durante los préximos diez afios se necesitard un
aumento considerable del esfuerzo iotal actual de esta
nacidn en investigacion médica, si queremos que el cone-
cimiento vaya al paso con el progreso humano. Reco-
miendo:

a) Ampliacién y aumento del presente programa,
autorizando subsidios para la construccién de edificios y
servicios de investigacién.

b) Supresién de las limitaciones actuales sobre el
pago federal de los costos indirectos de los proyectos de
investigacién médica que han puesto trabas a muchas
universidades y a otras instifuciones de investigacién.

¢) Un aumento en los fondos para investigacién
médica, solicitado en el presupuesto presentado anterior-
mente.

CONCLUSION

La salud del pueblo de esta nacién debe salvaguar-
darse siempre; tiene que mejorarse siempre. En tanto
que la gente sea atacada por enfermedades que esté en
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nuesiro poder evitar, en fanto la gente esté encadenada
por incapacidades que puedan ser curadas, en tanto la
muerte innecesaria cobre su tributo, el problema de la
salud en este pais serd un problema no resuelto.

A este problema no resuelto de la salud —que afecty
cada persona, cada hogar y cada comunidad de esta
nacién— tenemos que dirigir ahora nuestros mejores es.
fuerzos.

20 de febrero de 1961

MENSAJE AL CONGRESO
DE LOS ESTADCS UNIDOS, SOBRE LA EDUCACION

Nuestro pregreso como nacién no puede ser mas
répido que el que se alcance en la educacién. Lo que se
requiere de noscires para dmgen?es del mundo, nuestra
esperanza de creciminto econémico y las exigencias de
la civdadania misma en una era como la actual, todo esto
requiere el maximo desarrollo de ia capacidad de todos
les jévenes de nuestro pais.

El espiritu humano es nuestro recurso fundamental.
Un programa federal equilibrado debe ir mas alla de los
simples incentivos para la inversién en plantas y equipos.
Debe igualmente incluir medidas resueltas para invertir
en los seres humanos, fanto en su educacién y formacién
basicas como en su preparacidn supetrior para el trabajo
profesional. Sin tales medidas, el Gobierno federal no
cumplird con su responsabilidad de ampliar la base de
nuestra fortaleza econémica y militar,

...........................................

I. ASISTENCIA A LAS ESCUELAS PUBLICAS ELEMENTA.
LES Y MEDIAS

Un sistema acerfado de educacidn exige un adecuado
equilibrio, en calidad y en cantidad, de ires elementos:
estudiantes, profesores y servicies. La calidad de los es-
tudiantes depende en gran parte de la calidad y cantidad
de profesores y servicios,

No podemos fener mds y mejores maestros —y
nuestros hijos deberian tener los mejores— a menos que
se femen las necesarias medidas para aumentar las remu-
neracicnes del personal docente. Con los actuales
sueldos, la ensefianza no puede competir en lo que a com-
pensacién econdmica se refiere con otros trabajos profe-
sionales que exigen una formacién académica semejante,

Es igualmente claro que no tenemos bastantes aulas.
Para atender las necesidades actuales y acomodar el volu-
men crecienfe de matricula, si cada alumno ha de tener
la oportunidad de una educacién con.un horario diario
complete vy en auvlas adecvadas, serd necesario construir
un fotal de 69,000 aulas durante los préximos diez aiios.

Estos problemas sen comunes a todos los Estados.

...........................................

He recomendado al Congreso un programa de una
duracién de tres afies de asistencia federal para la cons-
trucion de escuelas primarias y medias y fijacién de svel-
dos a los maestros.

...........................................

Il. CONSTRUCCION DE INSTALACIONES Y EQUIPO EN
COLEGIGCS Y UNIVERSIDADES

Nuestros colegios y universidades representan el 0l-

timo recurso docente. En estas instituciones se forman
los dirigentes y otras personas capacitadas de las cuales
necesitamos para elevar mas nuestra ya desarrollada civi.
lizacién. Si los colegios y universidades no cumplen sy
misién, no existe substitutivo alguno que pueda asumir
tal responsabilidad. La amenaza de las fuerzas mundia-
les militares e ideolégicas antogénicas hace urgente su
tarea. Pero dicha farea existiria en cualquier caso.

...........................................

1. AYUDA A LOS ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES Y
COLEGIOS

Esta nacion establecié, hace un siglo aproximada-
menfe, como objetivo basico proporcionar a cada nifio
una buena educacién primaria A secundaria independien-
temente de su capacidad econémica. En 1961, la es-
tructura de la ccupacién, la civdadania y del mundo en
general han cambiado de tal forma que se ha de estable-
cer una meta mis elevada. Debemos asegurarnos de
que cada joven que tenga aptitudes para seguir un pro-
grama de ensefianza superior podrd conseguirlo si asi lo
desea, sin consideracién a su capacidad econémica.

...........................................

Por ello recomiendo el establecimiento de wun
programa quinguenal con una autorizacién inicial de
26.250,000 délares de becas administradas por los esta-
dos para jévenes inteligentes y necesitades, que comple-
mentarén, pero no substituiran, aquellos programas,
actualmente vigentes, de ayuda financiera a los estu-
diantes.

...........................................

IV. ORIENTACION PROFESIONAL

Las leyes nacionales de orientacién profesional, apro-
badas por el Congreso en 1917 y posteriormente enmen-
dadas, proporcionaron un programa de ensefanza en la
agricultura, la industiia y ofros seciores de trabajo.

...........................................

A tal fin he pedido al Secretario de Sanidad, Educa-
cién y Asistencia Social que se convoque un cuerpo
consultive integrado por representantes de la profesion
docente, de la industria y de la agricultura, asi como del
sector publico, conjuntamente con representantes de los
Departamentos de Agricultura y de Trabajo, para que se
encargue de revisar y evaluar las leyes nacionales de
orientacién profesional, y emitir, en consecuencia, las
recomendaciones que estimen oportunas para mejorar Y
orientar mas adecuadamente el programa.
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CONCLUSION

medidas de estimulo representan una coniribu-
nque modesta, que el Gobierno Federal
la educacién de les norteamericanos en
Una ayuda unilateral no

Estas
cién esencial, av

fa
debe aporta -
todes sus niveles de ensehanza.

es St{fimenle. Debemos conceder atencién fanto a las
do!acmne; de los profesores como a las aulas, a los ser-
vicios académicoes de los colegios como a los dormitorios,

a las becas y préstamos y a la educacién profesional en
general, .

23 de febrero de 1961
SOBRE LOS RECURSUOS NATURALES

Desde los comienzos de !.a' civilizacidn, !a risjueza y
el progreso Lasieo de toda nacidn ha dependido, en gran
medida, de sus recursos naiurales. Nuesira nacién ha
sido y sigue siendo especialmente af?i'iunada en los d’ones
que hemos heredadn. Nuestra sociedad entera estd ba-
sada y depende de nuestra agua, nuestro suelo, nuestros
hosques y nuestros minerales. La forma en que utilice-
mos estos recursos repercuie en nuesh’? salue, nuestra
seguridad, nuestra economia y nuesiro bienestar,

PR I T T B SR T AP e ne
PO SR S A SR
Y B

Para coordinar estos asuntos enire los distinios
organismos daré brevemente una o més directrices eje-
cutivas o directivas:

1) Delimitar estas responsabilidades dentro de la
Oficina Ejecutiva y autorizar a un Consejo de Asesores
Econdmicos a informar al Presidente, al Congreso y al
puklico sobre la situacién de los programas de recursos
en relacion con las necesidades nacionales.

2) Establecer, bajo €i Consejo de Asesores Econd-
micos, un Comité Asesor Presidencial en Recursos Nacio-
nales, representande a los federales interesadas en este
problema y buscar el asesoramiento de expertos de fuera
del Gobierno.

. RECURSOS HIDRAULICOS

Nuestro pais ha sido bendecido con unos recursos
generosos de agua; pero no es una hendicién que poda-
mos mirar con indiferencia. Ahora se consumen més de
300,000 millones de galones de agua al dia, mucha de
ella gastada indtilmente. Hacia 1980 se necesitarén
600,000 millones de galones diarios.

Las existencias de agua no son adecuadas a nuestras
necesidades en fodo tiempo y lugar. A las inundaciones
de un dia en una parte de! pais se opone en olras partes
o en ofros dias una gran escasez, que esta ahora afligien-
do a muchas zonas urbanas del Este y es particularmente
grave en el Oeste. Debemos usar las disponibilidades
hidriulicas de forma que den el méximo beneficio en
todas las finalidades: energia hidroeléctrica, regadios y
reclamacién de tierras, navegacién, esparcimiento, sani-
dad, fines caseros e industriales. Si queremos que todas
las dreas del pais disfruten de un crecimienio equilibrado,
el Programa de Reclamacién Federal y los otros programas
de recursos hidrulicos tendrén que prestar cada vez mas
atencién a los recursos de agua y energia indusiriales y
Municipales y a los regadios y redencién de tierras, y asi
se lo he indicado al Secretario del Interior, al Secretario
de Agricultura y al del Ejército.

PLANIFICACION Y DESARROLLO

a) No estamos de acuerdo con la politica de no
empezar nuevas obras,

............... L R S T T T

He pedido al Director de la Oficina del Presupuesto
que realice, en cclaboracidén con los Departamentos y
jefes de crganismos apropiados, un programa ordenado y
progresivo de iniciacién de nuevos proyecios para hacer
frenie a las demandas acumuladas, teniendo en cuenta la
disponibilidad de fondos, y empleando con las agencias
inferesadas, y siempre que sea posible, el excelenie y
oportuno informe del Comité Especial del Senado sobre
Recursos Hidraulicos Macionales, realizado hace res se-
manas, .

b) Esta Administracién acepta el ohjetive solicita-
do por dicho Comité de desarroliar planes conjuntos de
cuencas de rios para 1970, en cooperacién con cada esta-
do. Pido al Congreso que aviorice el establecimiento de
comisiones planificadoras para todas las cuencas fluviales
importantes, siempre que no existan ya planes coordinados
adecuados. Estas comisiones, en las cuales estardn re-
presentadas las oficinas interesadas a fodos los niveles
gubernamentales, fendrén a su cargo la responsabilidad
de preparar planes de desarrollo bésico coordinados en
los préximos afios.

€)  Una razén fundamental para realizar tal planifi-
cacion es la posibilidad de conocer la necesidad y la
localizacién de los futures depésitos mucho antes de su
construccidn, Esta ventaja desaparecerd en gran parte
si los sitios elegidos no se preservan, pues el no evitar el
desarrollo residencial y comercial en tales zonas aumenta
los costes dGlfimos de adquisicién y puede iraducirse en
presiones conira el proyecto requerido. Pido al Congreso
que promuigue una legislacién que permita al crganismo
interesado, el poder reservar los lugares donde se ubica-
ran los futuros embalses, siempre que sea necsaria tal pro-
teccién.

d) Debe realizarse el proyecto del pleno desarvollo
de los recursos potenciales de agua y energia de la cuenca
del Columbia. El Senado estd estudiandc el tratado con
Canad4 sobre el desarrollo conjunto del rio Columbia.
Pido al Senade que apruebe este fratado lo antes posible
para que puedan empezar inmediatamnte los inmensos
esfuerzos que han de emprenderse conjuntamnie en la
produccién de energia y de control de aguas en esa
cuenca,

e) Esta Administracién se compromete a reforzar y
acelerar el programa de control de inundaciones tan répi-
damente como lo permitan las posibilidades técnicas y
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fiscales. Desgraciadamente, los esfuerzos para rveducir
las pérdidas por inundaciones por medio de construccién
de obras que las eviten estén siendo anulados, en parte,
por el ripide crecimionte industrial y residencial de las
tierras bajas inundadas. :

He pedido a los organismos federales interesados
iue proporcionen informacién sobre los peligros de inun-
dacién en determinados sectores de todos los estades y
que ayuden para la regulacién eficaz de las tierras some-
tidas a inundacién.

f) En el control de los deshordamientos de agyy
como complemento de los grandes embalses en la par[é
baja de las corrientes, tenemos los proyectos de pequefiag
cuencas, como parte integral de nuestro programa de
conservacién del agua y del suelo, junte con la constrye.
cién de terrazas, la siembra segin lineas de nivel, Ias
defensas de hierba y otras medidas de prevencién de |3
erosién.

...........................................

1 de marzo de 1961

MENSAJE AL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS, SOBRE EL CUERPO DE LA PAZ

Recomiends al Congreso el establecimiento de un
permanente Cuerpo de la Paz, una unién de hombres y
mujeres norteamericanas enviados a ultramar por el Go-
bierno de los Estades Unidos o a través de instituciones
y organizaciones privadas para ayudar a los paises ex-
franjeros a hacer frente a sus necesidades urgentes de
mano de obra capacitada.

He firmado hoy una orden ejecutiva por la que se
establece un Cuerpo de la Paz sobre unas bases provisio-
nales y de prueba.

Este provisional Cuerpo de la Paz serd una fuente de
informacién y de experiencia ue nos ayude a formular
planes mis eficaces para una organizacién permanente.
Ademés, estabieciendo ahora el Cuerpo de la Paz, esta-
remos en condiciones de empezar este verano a adiestrar
hombres y mujeres jévenes para sus deberes de ultramar
con la finalidad de enviarlos posteriormente a sus puestes.
Este Cuerpo de la Paz se establece bajo la actual Ley de
Seguridad Mutua y estard localizado en el Departamento
de Estado. Sus gastos iniciales se pagarin de asignacio-
nes disponibles normalmente para nuestro Programa de
Ayuda Exterior.

Los pueblos de las naciones recién desarrolladas ly-
chan en todas partes por el progreso econémico y social,
tue refleja sus méds profundos deseos. Nuestra propia
iibertad y el futuro de la libertad de todo el mundo de-
pende, en un verdadero sentido real, de su capacidad
para edificar naciones independientes, y en progreso cre-
ciente, donde los hombres puedan vivir con dignidad.
liberados de las ataduras del hambre, la ignorancia y la
pobreza. !

...........................................

La vasta tarea del desarrollo econémico requiere
urgentemente personas adiestradas para realizar el traba-
jo de la sociedad: ayudar a la ensefianza en las escuelas,

construir proyecios de desarrollo, ensefiar los modernos
métodos sanitarios en los pueblos y realizar otras milti-
ples tareas cue exigen un conocimiento avanzado y
educado.

...........................................

El Cuerpo de la Paz no estard limitado a los j6venes
o a los graduados de nuestros colegios de ensefianza su-
perior. Todos los norteamericanos capacitados serin
bien recibidos si se unen a este esfuerzo. Pero, induda-
blemente, el Cuerpo estardi formado fundamentalmente
por gente joven que haya terminado su ensefanza escolar,

Como uno de los mayores recursos de una sociedad
libre es la fuerza y diversidad de sus organizaciones e
instituciones privadas, parte importante del programa del
Cuerpo de la Paz serd realizado por estos grupos, asisti-
dos financieramente por el Gobieino Federal.

El personal del Cuerpo de la Paz se pondra a dispo-
sicién de las naciones en desarrollo, en la siguiente
forma:

1) A #ravés de organizaciones voluntarias privadas
que realizan programas de asistencia internacional.

2) A través de programas de ultramar de los
colegios y universidades, .

3) A través de programas de ayuda de las organi-
zaciones internacionales.

4) A través de los programas de ayuda del Gobier-
no de los Estados Unidos.

5) A través de nuevos programas que administre
directamente el propio Cuerpo de la Paz.

En la mayoria de los casos, el Cuerpo de la Paz
asumird la plena responsabilidad en el reclutamiento,
enseianza y desarrolio de los proyectos de ultramar. En
otros casos se pondrin solicitantes adiestrados a disposi-
cion de los grupos privados que realizan proyectos apro-
bados por el Cuerpo de la Paz.

13 de marzo de 1961
SOBRE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO,

Cimplense en esta semana ciento treinta y nueve
aiios que los Estados Unidos, conmovidos por las heroicas

luchas de sus hermanos de América, instaron el recono-
cimiento de las nuevas repiblicas latinoamericanas que
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scababan de lograr su independencia. Fug enfonces, en
fos albores de la libertad en todo el hemlsfeno, cuando
Bolivar expresé su anhelo de ver a las Américas, transfor-
madas en la mas grande regién del mundo, “la maés
rande, no tanfo por su extensién y riquezas cuanto por
sy libertad y su gloria”, o
Nunca en la larga historia de nuestro hemisferio, ha
estado este suefio fan cerca de realizarse, y en ningin
momento como ahora ha corride mayor peligro.
El genio de nuesiros hombres de ciencia nos ha pro-
orcionado los medios de traer abundancia a nuestro
suelo, fortaleza a nuestra industria y sabiduria a nuestra
iuvenfud. Por vez primera poseemos la cagacidad fle
romper las Oltimas cadenas de la pobreza y la ignorancia,
y de jiberar a nuestro pueblo para que logre su plenitud
disfrute de los gozes espirituales e intelectuales que han
constituido la meta de nuestra civilizacion.

Sin embargo, en este preciso memento de méxima
oportunidad, nes encaramos a las misnmas fuerza.s que han
puesto en peligro a América a iravés de su historia, las
mismas fuerzas ex!rafas que intentan imponer una vez
mas los despotismos del Viejo Mundo sobre los pueblos
del Nuevo Mundo.

Les he invitado a venir hoy aqui, a fin de fener yo
la oportunidad de examinar con ustedes estos relos y es-
tos peligros. .

Nos reunimos pues, como fieles y antiguos amigos
vinculados por la historia y la experiencia, y por nuestra
determinacién de impulsar les valores de la civilizacién
americana. Porque este Nuevo Mundo nuestro, no es
sélo un accidente geogréfico. Nuesires continentes se
hallan unidos por una historia comin: la interminable
exploracién de nuevas fronteras. Nuestras naciones son
el producto de una lucha comin: la rebelién contra el
régimen colonial. Y nuestros pueblos comparten un pa-
trimonio comdn: la bisqueda de.la dignidad y la libertad
del hombre.

Las revoluciones de las cuales surgimos encendieron,
en las palabras de Tomds Paine, “una chispa que no ha
de extinguirse jamds”. Y a través de vastos y turbulen-
tos continentes, estos icleales americanos siguen inspiran-
do al homhre en su lucha por la independencia nacional
y la libertad individual. Pero a la vez que acogemos con
beneplicito la propagacién de la revolucién americana a
otras tierras, debemos recordar ¢que nuestra propia lucha
—1la revolucién que comenzé en Filadelfia en 1776, y en
Caracas en 1811— no ha terminado adn. No ha conclui-
do todavia la misién de nuestro hemisferio. Porque nos
aguarda adn la tarea de demostrar al mundo entero que
la insatisfecha aspiracién humana de progreso econémico
Y justicia social pueden mejor realizarla hombres libres
trabajando dentro de un marco de instituciones democra-
ticas. Si esto logramos dentro de nuesiro propio hemis-
ferio, y para nuestra gente, nos sera acaso dado cumplir
la profecia del gran patriota mexicano Benito Juérez, de
que “la democracia es el destino de la humanidad fu-
tura”,’

Como ciudadano de los Estados Unidos de América.
permitase ser el primero en reconocer que nosotros los
norteamericanos no hemos comprendido siempre el sen-
tido de esta misién comin, asi como también es cietto
que hay mucha gente en los paises que representais que
no han entendido cabalmente la urgente necesidad de

Iibera.r' al pueblo de la pobreza, la ignorancia y la deses-
peracion. Pero procede ahora que superemos los errores,
las .fa!l;as y las incomprensiones del pasado en marcha
hacia un futuro lleno de peligros, pero resplandeciente
de esperanza. ,

A través de la América Latina, Confinente rico en
recursos y en las realizaciones espirituales y cuiturales de
su pueblo, millones de hombres y mujeres sufren a diario
fa degradacién del hambre y la pobreza. Son miliones
los desprovistos de albergue adecuado y de proteccién
contra la enfermedad, y sus hijos carecen de la instruccién
o del empleo que les permita mejorar sus vidas. Y cada
dia el problema reviste mayor urgencia. El crecimiento
demografico sobrepasa el desarrollo econémice; los nive-
les de vida, bajos de por si, se ven aln mas amenazados
y crece el descentento, el descontento de un pueblo que
sabe que por fin estin a la mano la abundancia y los
instrumentos de progreso. En las palabras de José Fi-
gueres: “Los pueblos que una vez dormian, ahora luchan
por abrirse paso camino del sol, hacia una vida plena”.

Del buen éxito de la lucha de nuestros pueblos, de
nuestra capacidad para brindarles una vida mejor depen-
de el futuro de la libertad en las Américas y en el mundo
entero. El no actuar, el no consagrar nuestras energias
al progreso econdmico y a la justicia social, seria un in-
sulto al espiritu de nuestra civilizacién, y constituiria un
monumental fracaso de nuesira sociedad libre.

~ Pero si hemos de afrontar un problema de fan im-
ponentes dimensiones, nuesiro proceder dehe ser audaz
y a fono con la concepcidn majestuosa de la “Operacién
Panamericana”. Por eso he hecho un llamamienio a to-
dos los pueblos del hemisferio para que nos aunemes en
una nueva “Alianza para el Progreso”, en un vasto es-
fuerzo de cooperacién, sin paralelo en su magnitud y en
la nobleza de sus propésitos, a fin de satisfacer las nece-
sidales fundamentales de los pucblos de las Américas,
las necesidades fundamentales de techo, trabajo y tierra,
salud, y escuelas.

Primero, propongo que las replblicas americanas
inicien un vasto nuevo plan de diez afios para las Améri-
ricas, un plan destinado a transformar la década de 1960
en una década de progreso democrético.

Estos diez afios serdn los afios de méximo esfuerzo,
los afios en gue deberén superarse los mis grandes obs-
ticulos, los afios en que serd mayor la necesidad de apo-
yo y respaldo,

Y si tenemos éxito, si nuestro esfuerzo es lo suficien-
temente avdaz y decidido, el fin de la década marcara
entonces el comienzo de una nueva era en la experien-
cia americana. Subira el nivel de vida de toda familia de
América; todos tendridn acceso a una educacidon bisica;
del hambre no quedari recuerdo; la necesidad de ayuda
exterior considerable habri desaparecido; la mayoria de
las naciones habrin entrado en un periodo en el gue po-
drdn crecer con sus propios recursos y aungue todavia
quedard mucho que hacer, cada repiblica americana serd
dueita de su propia revolucién y de su propia esperanza
y progreso.

Quiero recalcar que solamente los esfuerzos resuelios
de las propias naciones americanas pueden asegurar el
éxito de esta empresa. Ellas, y solamente ellas, pueden
movilizar recursos, alistar las energias del pueblo y modi-
ficar los patrones sociales; de modo que los frutos del cre-
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cimiento sean compartidos por fodos y no sélo por unos
cuantos privilegiados. Si se logra este esfuerzo, la asis-
tencia del exterior dard un impulse vital al progreso; si
no se logra, no habrd ayuda capaz de contribuir al bie-
nestar del pueblo.

De este modo, si los paises de fa América Latina es-
tin preparados para realizar su parte, como estoy seguro
de que lo estin, los Estados Unidos, creo yo, que a su vez
deberian contribuir a proporcionar recursos de alcance y
magnitud suficientes para hacer que este atrevido progra-
ma de desarrollo tenga éxito, de la misma manera en que
que contribuimos a proporcionar los recursos adecuados
para ayudar a reconstruir las economias de la Europa occi-
dental. Porque solamente un esfuerzo de magnas dimen-
siones puede asegurar el cumplimiento de nuestro plan
para una década de progreso.

En segundo lugar, en breve solicitaré una reunién
ministerial del Consejo Interamericano Econémico y So-
cial, reunién en la cual podamos dar comienzo a la monu-
mental obra de planeamiento que habra de ser la médula
de la Alianza para el Progreso.

Porque si nuestra alianza ha de tener felices resulta-
dos, corresponde a cada nacién latinoamericana el formu-
lar planes de largo alcance para su propio desatrollo, pla-
nes que establecerian metas y prioridades; asegurarian la
estabilidad monetaria; establecerian procedimientos para
el cambio social vital; estimularian la industria e iniciativa
privadas, y facilitarian los medios necesarios para realizar
un méximo esfuerzo nacional. Estos planes constituirian
el fundamento de nuestro esfuerzo para el desarrollo, asi
como la base para asignar los recursos procedentes del
exterior,

Un Consejo Interamericano Econdmico y Social gran-
demente robustecido, en colaboracién con la Comisién
Econémica para la América Latina y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, puede reunir a los principales eco-
nomistas y peritos de nuestro hemisferio, para que ayu-
den a cada pais a forjar su propio plan de desarrollo, y
mantener un examen constante del progreso econdmico
del hemisferio.

Tercero, acabo de firmar una solicitud al Congreso,
para que apruebe una asignacién de 500 millones de dé-
lares, como primer paso encaminado a cumplir con el Acta
de Bogoti. Este és el primer esfuerzo interamericano de
gran escala —iniciado por mi predecesor, el Presidente
Eisenhower— para fratar de eliminar las barreras sociales
que obstruyen el progreso econédmico. El dinero se uti-
lizaré para combatir el analfabetismo, aumentar [a produc-
tividad y mejorar el uso de la tierra, extirpar la enferme-
dad, modificar los arcaicos sistemas tributarios y de tenen-
cia de tierras, proporcionar oportunidades para la educa-
cién, y también para emprender un amplio conjunto de
proyectos destinados a poner los frutos de la creciente
abundancia a disposicién de todos los ciudadanos. Co-
menzaremos a utilizar estos fondos, tan pronto como se
apruebe su asignacién.

Cuarto, debemos prestar apoyo a toda integracién
econdmica que verdaderamente logre ampliar los merca-
dos y mayores oportunidades de competencia econémica.
La fragmentacién de las economias latinoamericanas cons-
tituye un serio obsticulo para el desarrollo industrial.
Ciertos proyectos, como el de establecer un mrecado co-

moin cenltroamericano y zonas de libre comercio de |3
Ameérica Latina facilitarian el desarrollo.

Quinto, los Estados Unidos estin dispuestos a coeope-
rar en el estudio serio y detallado de los problemas rela-
cionados con el mercado de ciertos productos. Los cam-
bios, frecuentes y violentos, de los precios de las mercade-
rias, causan seric perjuicio a la economia de muchas na-
ciones latinoamericanas, agotando sus recursos y paralizan-
do su desarrcllo. Juntos debemos hallar los métodos prac.
ticos que pongan fin a esta sitvacién.

Sexto, debemos acelerar inmediatamente nuestro pro-
grama de emergencia de “Alimentos para la paz”; ayudar
a establecer reservas de viveres en aquellas regiones de
sequias recurrentes; proporcionar almuerzos a los escola-
res y ofrecer cereales forrajeros que fomenten el desarro-
llo rural. Porque el hambiento no puede esperar a que
se celebren debates econémicos o reuniones diplomaticas;
su necesidad es urgente y su hambre es grave peso sobre
la conciencia humana.

Séptimo, todos los habitantes del hemisferio deben
aprovecharse de las crecientes maravillas de la ciencia mo-
derna; maravillas éstas que han captado la imaginacién
dei hombre, han puesto a prueba su inteligencia, y le han
facilitado los medios para un progreso ripido. Invito a
los hombres de ciencia latinoamericanos a que colaboren
con hosofros en nuevos proyectos en el terreno de la me-
dicina y la agricultura, la fisica y la astronomia, y la desa-
linizacién, y a que ayuden a eshozar programas para los
laboratorios regionales de investigacién en estos y otros
aspectos; y a que intensifiquen la cooperacién enire las
universidades y los laboratorios del hemisferio.

Nos proponemos también ampliar nuestros programas
de adiestramiento de profesores de ciencias, incluyendo
en ellos a profesores latinoamericanos; ayudar a establecer
tales programas en otros paises de América y traducir y

difundir materiales de ensefianza radicalmente nuevos, re-

lativos a la fisica, la quimica, la biologia y las matematicas,
en forma tal que la juveniud de todas las naciones pueda
contribuir con su talenio al progreso cientifico.

Octavo, debemos acelerar el entrenamiento de los ex-

pertos que se necesitan para dirigir las economias de los

paises hemisféricos en rdpido desarrollo, Esto recuiere
programas ampliados de adiestramiento téenico, para los
cuales el “Cuerpo de la Paz”, que actualmenie se organiza
entre la juventud de este pais estard a la disposicién en
cualquier sitio en que se le necesite. También requiere
ayuda a las universidades latinoamericanas, los institutos
de investigacién superior y los institutos de investigacio-

nes cientificas.

Nos complacen las propuestas sugeridas por los pai-
ses cenfroamericanes para una estrecha cooperacién en el
campo de la educacién secundaria y universitaria, una
cooperacién que logre un esfuerzo regional de mayor ex-
celencia y efectividad. Estamos dispuestos a ayudar a
comprender la escasez de mano de obra capacitada, te-
niendo en cuenta que nuesiro ebjetivo final debe ser el
propercionar un nivel de educacién basica para todos los
que quieran educarse.

Noveno, reafirmamos nuestra promesa de acudir en
defensa de cualquier nacién americana cuya independen-
cia esté en peligro. Conforme se extienda la confianza
en el sistema de seguridad colectiva de la OEA, serd posi-
ble utilizar en forma més constructiva una parte mayor de
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aguellos recurses que ahclra destinam.os a materi§I de gue-
wra. Como bien lo ha dicho el gobierno de Ch.nle: ya ha
legado el momento de i’on}ar las primeras medidas enca-
minadas a obtener un limite razonable de armamentes,
y la nueva generacién de jefes militares ha demostrado
oseer una conciencia mds clara de que los ejércitos pue-
den, no sélo defender a los paises, sino, como hemos
aprendido a través de nuestro Cuerpo de Ingenieros, tam-
pién pueden ayudar a edificarlos.

Décimo, invitamos a nuesiros amigos de la América
Latina a que coniribuyan a enriquecer la vida y la cultura
de los Estados Unidos. Necesitamos profesores versados
en la literatura, historia, y tradiciones latinoamericanas;
necesitamos oportunidades de que nuestra juveniud vaya
a estudiar a las universidades latinoamericanas; necesita-
mos acceso a la musica, al arte y al pensamiento de los
grandes filésofos de la América Latina. Porque sabemos
que tenemos mucho que aprender.

De esta forma habrén de contribuir ustedes a enrigque-
cer espiritual e intelectualmente la vida del pueblo de los
Estados Unidos; y ademds, a aumentar la comprensién y
el respeto mutuo entre todas las naciones del hemisferio.

Con estas medidas, nos proponemos realizar la revo-
lucién de las Américas y construir un hemisferio en el que
todos los hombres abriguen la esperanza de lograr nive-
les de vida adecuados, y en el que todes puedan vivir su
vida en un ambiente de dignidad y libertad.

Para alcanzar esta meta, la libertad politica debe
acompanar al progreso material. Nuesira “Alianza para
el Progreso” es una alianza de gobiernos libres, y debe
perseguir el objeto de suprimir la tirania en un hemisferio
donde no hay legitimo lugar para ella. En censecuencia,
expresemos nuestra especial amistad al pueblo de Cuba
y al de la Repiblica Dominicana y nuesira esperanza d.e
que vuelvan a unirse pronto a la scciedad de hombres li-
bres, suméndose a todos en nuestro esfuerzo comin.

Esta libertad politica debe aunarse a un cambio so-
cial. Porque a menos que se emprendan libremente las
necesarias reformas sociales, inclusive la reforma tributa-

ria y la reforma agraria; a menos gue ampliemos las opor-
tunidades wara nuestros pueblos; a menos que las grandes
masas del hemisferio participen en una creciente prosperi-
dad, nuesira alianza, nuestra revolucién, nuesiro ensuefio
y nuestra libertad habrin fracasado. Pero pedimos un
cambio social mediante hombres libres —cambio en el es-
piritu de Washington y Jefferson, de Bolivar y San Martin
y Marti—, no un cambio que pretenda imponer las tira-
nias que hace siglo y medio derribamos. Nuestiro lema
es el que siempre ha sido: Progreso, si; tirania, no.

Pero nuestro mayor reio nos surge de adeniro: del
esfuerzo por crear una civilizacién hemisférica en la cual
se robustezcan los valores espirituales y culturales me-
diante una base de progreso material de amplitud crecien-
te, en la cual cada nacién, deniro de la rica diversidad de
sus propias tradiciones, se sienta libre de escoger su pro-
pio camino hacia el progreso.

La censumacion de esta labor requerird, desde lue-
do, el esfuerzo de todos los gobiernos del hemisferio.
Pero nunca bastarén los esfuerzos de los gobiernos, En
definitiva, es el pueblo el que debe ayudarse a si mismo.

Y asi digo a todos los hombres y mujeres de las
Américas, al campesino en el campo, al obrero en la ciu-
dad, sl estudiante en la escuela: prepara tu menie y tu
corazén para la tarea que te espera; moviliza tu brio y tu
voluntad y que cada cual dedique su energia al mejora-
miento de todos, de modo que tus hijos y los hijos de tus
hijos. disfruten de una vida més rica y mas libre.

Transformemos de nuevo el Contlinente Americano
en un enerme crisol de ideas y esfuerzos revolucionarios
como tributo al poder de la energia creadora de los hom-
bres libres y como ejemplo al mundo todo de que
la libertad y el progreso marchan junios de la mano.
Despertemos de nueve nuestra revolucién americana bas-
ta que sirva de guia a las fuchas de los pueblos en todas
partes; no con un imperialismo de la fuerza o del miedo,
sino con e} imperio del valor, de la libertad y de la espe-
ranza en el porvenir del hombre,

14 de marzo de 1961

MENSAJE AL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS, SOBRE IBEROAMERICA

El 8 de septiembre de 1960, a solicitud de la Admi-
nistracién, el Congreso autorizé la suma de 500 millones
de dolares con destino al Fondo Interamericano de Pro-
greso Social. Con esa autorizacién, los Estados Unides
y otras dieciocho republicas americanas suscribieron el
12 de septiembre de 1960 el Acta de Bogota.

En el mismo proyecto de ley, el Congreso autorizé la
cantidad de 100 miliones de délares para la reconstruc-
cién y rehabilitacién a largo plazo de las regiones del sur
de Chile, devastadas recientemente por incendios y terre-
motos.

Solicito zhora que el Congreso consigne la canticdad
completa de 600 millones de délares.

L

El Acta de Bogota sefiala una crisis histérica en la

evolucién del hemisferio occidentsl. Por vez primera
acordaron las naciones americanas unirse en un esfuerzo
de cooperacién en gran escala para fortalecer las institu-
ciones democraticas mediante un programa de desarrollo
econdémico y de progreso social. . .

Semejante programa es necesario desde hace mucho
tiempo. En foda la extensién de Latinoamérica luchan
millonies de personas por librarse de las cadenas de la
pobkreza, el hambre y la ignorancia. Al dirigir sus mira-
das al Norte y al Este ven la abundancia que puede traer
consigo la ciencia moderna. Saben que los instrumentos
del progreso se hallan a su alcance y estén resuelios a
conseguir una vida mejor para ellas y para sus hijos.

Los pueblos de lberoamérica sen herederos de una
profunda creencia en la democracia politica y en la liber-
tad del hombre, y de una fe sincera en que el mejor ca-
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mine hacia el progreso es el camino de la libertad. Pero
si el Acta de Bogota se coniverie en ofra vana declaracion
mas, si no estamos dispuesios a consagrar nuestros reeur-
sos y nuestras energias a la tarea de conseguir el progre-
so social y el desarrollo econdmico, entonces nos enfren-
taremes con el grave e inminente peligro de ¢ue los
pueblos desesperados recurran al comunismo o a otras
formas de tirania como su Onica esperanza de conseguir
un cambio. Fuerzas bien erganizadas, hébiles y provistas
de abundante dinero los incitan consfantemente a seguir
este camine.

Unas cuantas cifras estadisticas ilusirardn la profun-
didad de! problema de lheroamérica. Se frata de la
regién del mundo de més répido crecimiento. Su aciual
poblacién de 195 millones representa un aumenio de cer-
ca del 30 por ciento en los diez Gltimos afios, y dentro de
una veintena de afos fendrd el continente que sostener
a mas de 400 millones de personas. A la vez, los ingre-
sos anuales medios por persona son de 280 délares, o sea
menos que la novena parte de la cantidad correspondiente
a un norfeamericano; y en grandes regiones, habifadas
por millones de personas, no llegan a 70 délares. Por
consiguiente, constituye ya una tarea dificil la de evitar
simplemente que los niveles de vida kajen fodavia mas al
aumentar la poblacion.

Semejanie pobreza cuesta inevitablemente cara en
vidas humanas. El norteamericano promedio puede es-
perar vivir setenta afios, pero la vida probable en Latino-
américa es sélo de cuarenta y seis afios, y no llega mas
¢jue a unos ireinta y cinco en algunas naciones de América
Ceniral. Y en tante que nuesira cifra de mortalidad in-
fantil es menor del 30 por 1,000, rebasa el 110 por 1,000
en Latinoamérica.

Tal vez el mayor estimulo para nuestro propio des-
arrollo fue el establecimiento de la ensefianza bdsica uni-
versal. Pero para la mayor parte de los nifios iberoame-
ricanos, la ensefianza es un suefio remoto e irrealizable.
El analfabetismo se extiende casi a la mitad de los adul-
tos, llegando a [a cifra del 90 por 100 en un pais, y cereca
del 50 por 100 de los nifios de edad escolar no tiene
eseuelas a qué asistir.

En una de las principales capitales ibereamericanas,
la tercera paite de la poblacién total vive en barriadas
sucias e intolerables. En eiro pais, el 80 por 100 de Ia
poblacién se alberga en cabafias y barracas provisionales,
que carecen de la intimidad de habitaciones aisladas pa-
va familias.

El Acta de Bogotd se firmd para hacer frente a esa
situacién espanfosa, que necesita remedio urgenfe. Esa
Acta, basada en el concepto de la Operacion Panamérica,
iniciada por el Brasil en 1958, introdujo dos nuevos e im-
portantes elemenios en el esfuerzo para mejorar los nive-
les de vida en América del Sur.

En primer lugar, las naciones iberoamericanas han
reconocido la necesidad de un intenso programa de ayu-
da propia al movilizar sus recursos nacionales y al empren-
der reformas bdasicas en la estructura fiscal, en la
propiedad y el empleo de la tierra, y en la ensefanza, la
sanidad y la vivienda.

En segundo lugar, el Acta inicia un importante pro-
grama interamericano a favor del progreso social, que es
condicién indispensable para el desarrollo; un programa
para el mejoramienio del uso de la tierra, de la enseitan-

z4, la sanidad y las viviendas. (Ese programa estaba res.
paldado por el fondo especial que pido al Congreso que
consigne, y se administrard principalmenie por intermedio
del Banco Interamericano y serd dirigide por instituciones
regionales grandemente reforzadas.)

El Fondo Interamericane para el Progreso Social, de
500 millones de délares, no es mas que el primer paso
para llevar a la prictica las declaraciones del Acta de
Bogotd, y el Acta misma ne es mas que un solo paso en
nuesiro programa para el desarrollo del hemisferio, pro.
grama que he denominado Alianza para el Progreso. . .

Ademéas del Fondo Social, el desarrollo del he-
misferio exigird importantes recursos exteriores para el
desarrolio econdmico, un esfuerze decidido por parte de
las mismas nacienes latinoamericanas para ayudar a si
mismas, la colaboracién interamericana para resolver los

roblemas de la integracién econdmica y de los mercados

de articulos de primera necesidad y otras medidas enca-
minadas a acelerar el crecimiento econémico y fomentar
la buena inteligencia enire las naciones americanas.

PROGRESO SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO

El fondo que solicifo hoy estard dedicado al pregreso
social. El progreso social no es un suceddneo del des-
arrollo econémico. Es un esfuerzo para crear un marco
social dentro del cual todo el pueblo de una nacién pueda
compartir los beneficios de la prosperidad y participar en
el proceso de desarrollo. El crecimiento econémico sin
progreso social deja a la gran mayoria del pueblo en la
pobreza, mientras que unos pocos privilegiados cosechan
los beneficios de la creciente abundancia. Ademss, el
proceso de desarrolle depende en gran parte de la exis-
tencia de condiciones sociales beneficiosas. Nuestra pro-
pia experiencia es prueba de ello, pues, en considerable
medida la gran productividad y el desarrollo industrial
se basan en nuestro sistema de ensefianza piblica uni-
versal,

Asi, el propésito de nuestro especial esfuerze para
el progrese social consiste en superar fas barreras del ais-
Jamiente geogréfico y social, del analfabetismo y de la
falta de oportunidades educativas, de las areaicas estruc-
turas contiibutivas y de la fenencia de la tierra y superar
oires obstaculos institucionales que impiden una amplia
participacién en el desarrollo econdmico.

AUTOAYUDA Y REFORMA INTERNA

Es evidente que el programa de Bogotd ne puede
ejercer ningln influjo singnificativo si sus fondos se uti-
lizan meramente para el alivio temporal de estados de
escasez. Su eficacia depende de la disposicién de cada
nacién que recibe asistencia para mejorar sus propias
instituciones, a hacer las necesarias modificaciones en sv
estructura social y a movilizar sus recursos para un pro-
grama de desarrolle.

Incluso al comienzo, tales medidas serdn una condi-
cién para la asistencia procedente del Fondo Social. Las
prioridades dependerén no sélo de la necesidad, sino de
la disposicién demostrada por cada Gobierno para llevar
a cabo las mejoras institucionales prometedoras de un
progreso social duradero. Estos principios se reflejaran
explicitamente en los criterios para la administracién de
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los fondos por el Banco Interamericano de Desarrollo y la
'Adminisiracién de Cooperacién Internacional.
por ejemplo, la disiribucién desigual de la tierra es
ne de los mds graves problemas sociales en muches
afses latinoamericanos. En algunas naciones, al 2 por
100 de las fincas risticas corresponden las tres cuartas
artes de la extensién agricola total. Y en un pais cen-
troamericano, el 40 por 100 de las tierras de propiedad
privada corresponde al 0.2 por 100 del nimero de fincas.
Es evidente que cuando la propiedad de la tierra se halla
tan concentrada, los esfuerzos para aumentar la produc-
sividad agricola séic beneficiardn a un porcentaje muy
pequeiio de la pobiacién. Por ello, para que los fondos
destinades a mejorar la vtilizacién de la tierra sean em-
pleados eficazmente, deberin de destinarse a aquellas
naciones en las que los beneficios llegarén a la gran masa
de trabajadores rurales. )

u!

EJEMPLOS DE POSIBLES ZONAS DE PROGRESO

Cuando cada nacién demuestre su voluntad de ate-
nerse a estos principios generales, enfonces los recursos
exteriores se concentrardn en proyectos que ejerzan
el méximo efecto multiplicador en la movilizacién de fos
recursos propios, en la contribucidén a la reforma institu-
cional y en la reduccién de los principales obsticulos a
un desarrollo en el que fodos puedan participar.

En lo que se refiere a la vivienda, por ejemplo, para
los grupos de ingresos medios puede hacerse mucho me-
diante el perfeccionamiento de los mecanismos de erédito.
Pero como en la gran mayeria de los casos el ingreso
familiar es sdlo de 10 a 50 délares al mes, hasta que el
nivel general de los ingresos se eleve, el medio mas pro-
metedor de mejorar la vivienda para la mayoria consiste
en los proyectos de autoayuda a los que se presta asisten-
cia, proyectos en los que al irabajador de pocos ingresos
se le facilitan materiales baratos, terreno y alguna orien-
tacién téenica; luego construye la casa con su propio tra-
bajo, pagando los materiales con una hipoteca a largo
plazo.

La ensefanza es otra esfera en la que los esfuerzos
de autoayuda pueden eficazmente ampliar las oportuni-
dades educativas, y pueden utilizarse las técnicas mds
variadas, desde la construccién de escuelas a las que toda

_la aldea aporta su trabajo, hasta la utilizacién de personas
de la localidad como maesiros en jornada parcial.

En la esfera de la utilizacién de la tierra no hay se-
paracién estricta entre el desarrollo econdmico y el social.
El mejoramiento de la utilizacién de la tierra y de las
condiciones de vida rural recibieron justa prioridad en el
Acta de Bogota. La mayor parte de los latinoamericanos
vive y trabaja en el campo. Sin embargo, la produccién
y la productividad agricolas han quedado muy retrasadas
tanto respecto 2l desarrollo industrial come a las necesi-
dades urgentes de consumo y exportacién.

Como consecuencia, la pobreza, el analfabetismo, la
desesperacién y un senfimiento de injusticia —condicio-
nes que son terreno fértil para la intranquilidad politica y
social— son casi universales en las zonas rurales de Lati-
noamérica.

Asi, pues, existe la necesidad inmediata de una
produccién agricola més alta y variada, de una mejor dis-
tribucién de la riqueza y los ingresos, y de una participa-
¢ién mas amplia en el proceso de desarrollo. Esto puede

lograrse en parte estableciendo organismos vigilados de
crédito rural, contribuyendo a financiar la colonizacién de
nuevas fierras, consiruyendo carveteras de acceso a los
nuevos poblados, llevando a cabo encuestas e investiga-
ciones agricolas e introduciendo servicios de extensién
agricola.

;

ADMINISTRACION DEL FONDO INTERAMERICANO
PARA EL PROGRESO SOCIAL

Para el éxifo de estos esfuerzos cooperativos es fun-
damental que las naciones iberoamericanas desempefien
un importante papel en la adminisiracién del Fondo So-
cial.

Por tanto, la parte principal de los fondos serd ad-
ministrada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), una oganizacion a [a que perfenecen casi todas las
republicas americanas,

Del total de 500 millones de délares, 397 millones
serdn asignados al BID para ser administrados con arreglo
a uh acuerdo especial de fideicomiso coen los Esiades Uni-
dos. El BID aplicard la mayor parte de estos fondes
sobre una base de préstamos en términos flexibles, in-
cluyendo tipos bajos de interés o el pago en moneda
local. Las principales esferas de actividades del BID se-
rén la colonizacién de tierras y el mejoramiento de la
utilizacién de la tierra, el suministro de agua y el sanea-
miento y la asistencia técnica relacionada con la moviliza-
cién de los recursas financieros del pafs.

Con objeto de fomentar el progreso en actividades
fjue generalmente no se sufragan a si mismas y que por
ello no son apropiadas para el financiamiento por medio
de préstamos, la suma de 100 millones de délares sera
administrada por la Administracién de Coeperacién In-
ternacional (ICA). Estos fondos serdn aplicados principal-
mente en forma de subvenciones para la ensefianza y el
adiestramiento, proyectos de salud piblica y fortaleci-
miento de los servicios gubernamentales generales en
esferas relacionadas con el desarrello econémico y social.
Los fondos administrados por la ICA podrin utilizarse
también para la asistencia a proyectos de progreso social
en territorios dependientes que van a hacerse indepen-
dientes, pero que todavia no son miembros del BID.

Hasta seis millones de délares més se utilizardn para
contribuir a fortalecer la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA). A fin de vigorizar el movimients hacia una
adecuada autoayuda y mejora insitucional, el Consejo
Econémico y Social Interamericanc de la OEA estd refor-
zando su Secretaria y su personal. Esta claborando tam-
bién acuerdos cooperativos con la Comisién Econdmica de
las Naciones Unidas para Latinoamérica y el BID. Estos
tres organismos regionales colaborardn para llevar a cabo
estudios de la regién y para patrecinar conferencias enca-
minadas a lograr la refoma fributaria, un mejor aprove-
chamiento de la tierra, la modenizacién de la ensefianza
y la elaboracién de sanos programas de desarrollo nacio-
nal.

Muchas de las naciones de las Américas han respon-
dido ya a las medidas tomadas en Bogota, dirigiendo la
afencién a sus mdas urgeéntes problemas sociales. En el
breve periodo transcurrido desde la reunién de Bogota,
las Embajadas y Misiones de los Estados Unidos, después
de celebrar conversaciones con los Gobierno iberoameri-
canos, han informado ya sobre propuestas para proyectos
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de desarrollo social que requieren asistencia exterior por
un tetal de unos 1,225 millones de délares. Una selec-
cién preliminar de esta lista muestra proyecios por valor
de unos 800 millenes de délares y que son merecedores
de un examen muy detallado por parte del Banco y de la
ICA.,

En la esfera de actividades del Banco, estos proyectos
seleccionados representan un total de 611 millones de
délares, incluyendo 309 miilones para utilizacién de la
tierra y mejoramiento de las condiciones de vida rural,
136 millones en el sector de la vivienda y 146 millones
para suminisiro de agua y saneamiento.

Las prepuestas seleccionadas en las esferas cque ha-
brin de ser administradas por la ICA representan en total
187 millones de ‘délares; de éstes, 136 millones son para
ensefanza y adiesiramiento, 36 millones para la salud
piblica y 15 millones para adminisiracion pdblica y ofras
asignaciones.

Con objeto de que cada nacidén que reciba asisiencia
se atenga a los princigios de autoayuda y reforma interior
antes eshozades, no se asignardn fondos hasta que el or-
ganismo correspondiente reciba la seguridad de que el
pais al que se presta ayuda adoptarad las medidas necesa-
rias para garantizar que el proyecto de que se trate aca-
rreard pregeso social. Por la misma razén no podemos
hacer una prediccion firme del ritmo a que se compome-
terdn los fondos. Asi, pues, para ser utilizados con la
maxima eficacia y economia deben estar disponibles para
ser empleados sin limitacién de tiempo.

NECESIDAD URGENTE

En condiciones ideales los proyectos para el progreso
social sélo se emprenderian después de la preparacién
de planes nacionales integrades para el desarrollo econd-
mico y social. No obstante, muchas nacicnes no poseen
ni siquiera la informacién mas fundamental acerca de sus
propios recursos y de la tenencia de sus tierras. No se
pueden proyectar de la noche a la mafiana nuevos y re-
volucionarios regimenes e instituciones sociales. Y, sin
embargo, a la vez, Latinoamérica hierve de descontento e
inguietud. Debemos actuar para eliminar inmediata-
mentie las zozobras de gran magnitud si se quiere que las
instituciones libres tengan oporiunidad de elaborar selu-
ciones a largo plazo. Tanto el Banco como la ICA estin
dispuestos a empezar inmediatamente sus operaciones.
Pero han de tener dispenibles los fondos si se quiere que
desarrollen proyectos detzllados y fomenten medidas
viiales de autoayuda y de mejoras constitucionales.

La Conferencia de Bogotd cred un nuevo seantide de
solucién, una nueva decisién de eliminar las causas de la
inquietud social que aflige a gran parte del hemisferio.
Si se pierde ese impulso, por no actvar los Estados Unidos
pronta y plenamente, es posible que no vuelva a presen-
tarse ofra ocasidn.

PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS

La colaboracién interamericana para el progreso eco-
némico y social no se limita a la actuacién de los Gobier-
nos. Llas fundaciones y las universidades privadas han

- desarrollo econémico de Latinoamérica.

desempeiiado un papel de precursores al identificar lag
deficiencias criticas y al indicar el camino de los remedios
consiructivos. Esperamos que redoblen sus esfuerzes en
los afios venideros.

Las empresas industriales y comerciales norteameri.
canas han tenido también una parte importante en e|
Pueden tener un
papel todavia mayor en el porvenir. Su labor es espe.
cialmente imporfante en lo que se refiere a la fabricacién
de articulos y al suministro de servicios para los paises
latincamericanos. La habilidad técnica y la capacidad de
direccién en esos campos pueden traspasarse eficazmente
a las empresas locales por medio de las inversiones par-
ticulares en formas muy variadas, que van desde la con-
cesién de licencias hasta la propiedad, pasando por las
operaciones en comun.

Ei papel fuituro méas importante de las empresas
particulares serd e] de ayudar al desarrolio de empresas
particulares fuertes y solventes dentro de las naciones
latinoamericanas. Un ejemplo de lo que puede hacerse,
en estos Ultimos afios, es la iniciacién de nuevas compa-
fifas particulares de inversidn, fondos de inversién mutua,
asociaciones de ahorros y préstamos y otras institucicnes
de financiamiento, que han tenido un éxito sorprendente.
Otro ejemplo de la manera de reforzar los negocios inte-
ticres es el fomento de la multiplicacién de abastecedores
locales de articulos de primera necesidad.

Un importante impulso en el desarrollo de Latino-
américa creard una enorme demanda nueva de personal
técnico y de conocimientos especializados, demanda que
las organizaciones privadas pueden contribuir a satisfacer,
Y. desde Iuego, la entrada continua de capitales particu-
lares seguirad sirviendo de importante estimulo para el
desarrolio.

RECONSTRUCCION Y REHABILITACION

En mayo pasado perecieron més de cinco mil chilenos
al devastar incendios y terremotos a la parte sur de esa
Republica. Varias replblicas americanas, entre ellas los
Estados Unidos, facilitaron con caricter de urgencia vive-
res, medicinas y ropas a las victimas de aquel desastre.
Nuestro pais proporciond cerca de 35 millones de délares
en donaciones de socorro y préstamos.

No obstante, esos esfuerzos para remediar circuns-
tancias excepcionales no fueron suficientes para satisfacer
la necesidad urgente de reconstruir la economia de una
regién cque habia sufrido pérdidas por un valer aproxi-
mado de 400 millones de délares. Reconociendo esa ne-
cesidad, el Congreso autorizé la concesién de 100 millones
de délares a largo plazo para reconstruccién y rehabilita-
cién. Desde entonces estd el pueblo chileno reconstru-
yendo pacientemente sus casas y servicios de comunica-
ciones destruidos. Pero la reconstruccién tropieza con la
grave dificultad de falta de fondos. Por ello pido al
Congreso ¢que consigne los 100 millones de délares con
objeto de que avance sin dilaciones la tarea de reconstruir
la economia del sur de Chile.

e 44—

Digitalizado por: Mﬂ%

b ol



www.enriquebolanos.org

22 de marzo de 1961

MENSAJE AL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS, SOBRE LA AYUDA EXTERIOR

Esta nacion debe iniciar cualquier debate sobre la
vayuda exterior” en 1961 teniendo en cuenta tres hechos:

1. Llos conceptos y programas de ayuda exterior
existentes no son, en gran parte, satisfactorios y adecua-
dos para nuestras necesidades ni para las del mundo
menos desarrollado al comenzar la década actual.

2. El colapso econémico de aquellas naciones libres,
pero menos desarrolladas, que se ciernen entre el creci-
miento sostenido y el cacs econémico seria desastroso
para nuestra seguridad nacional, nocivo para nuestra pros-
peridad relativa y ofensivo para nuestra conciencia.

3. Existe, en la década actual, la oportunidad
histérica de un importante esfuerzo de asistencia econé-
mica por parte de las naciones libres industrializadas para
hacer que mds de la mitad de los pueblos de las naciones
menos desarrolladas llegue a la fase de desarrollo econé-
mico auténomo, mientras que el resto se acercaria consi-
derablemente al momento en que tampoco ellas tendrian
que depender de la asistencia exterior.

La ayuda exterior —la respuesta, sin precedentes, de
Norteamérica a retos mundiales -——no ha sido obra de un
partido ni de una Administracién. Ha avanzadoe bajo
la direccién de dos grandes Presidentes —Harry Truman
y Dwight Eisenhower— y ha obtenido apoyo de miem-
bros previsores de ambos partidos politicos en el Congreso
y en toda la nacién,

Nuestro primer esfuerzo importante de ayuda exte-
tior fue un programa urgente de socorro —de alimentos,
ropas y albergue— a regiones devastadas por la segunda
guerra mundial. A continuacién nos embarcamos en el
Plan Marshall, un formidable y eficaz programa para re-
cohstruir las economias de la Europa occidental e impedir
que se apoderaran del poder los comunistas. A esto
siguié el punto 4, un esfuerzo para poner los pregresos
cientificos y tecnolégicos a disposicién de los pueblos de
las naciones en desarrollo. Y, recientemente, el concep-
to de asistencia al desarrollo, combinado con la OCDE, ha
abierto la puerta a un esfuerzo unido del mundo libre
para ayudar al desarrollo econémico y social de las regio-
nes menos desarrolladas del mundo.

Para alcanzar esta nueva meta necesitaremos renovar
el espiritu de esfuerzo comln ¢que impulsé nuestres anfe-
riores esfuerzos; tambkién modificar nuesitra organizacién
de ayuda exterior y los conceptos basicos de actuacién a
fin de hacer frente a los nuevos problemas que ahora se
nos plantean.

El programa requiere un servicio profesional alfa-
mente capacitado, que atraiga a considerable nimero de
hombres y mujeres de gran calilad, capaces de tratar ha-
bilmente con otros Gobiernos y con profunda comprensién
glel proceso de desarrollo econémico. Sin embargo, la
inseguridad y el decreciente prestigio piblico han contri-
buido a un descenso de la moral y de la eficiencia de esos
empleados que actdan en el exterior y que se sienten re-
Petidamente frustrados por los retrasos y la confusién

causados por la diversidad de jurisdicciones de distintos
organismos y por la falta de claridad de los objetivos.
Sélo los persistentes esfuerzos de esos funcionarios pi-
blicos, quienes consagrados a su misién y abrumados de
trabajo, han mantenido en marcha el programa, han lo-
grado que tengan cierto éxito nuestros esfuerzos en
ultramar,

Aunque nuestro programa de ayuda ha contribuido
a evitar el caos y el colapso econémico y ha ayudado a
muchas naciones a mantener su independencia y su liber-
tad, es un hecho, no obstante, que muchas de las naciones
a las que estamos ayudando no se encuentran mucho més
cerca de un crecimiento econémico sostenido que cuando
se iniciéd nuesira operacién de ayuda. El dinero gastado
en hacer frente a sitvaciones de crisis o en alcanzar obje-
tivos politicos a corto plazo, ayudando al mismo tiempo
a mantener la integridad y la independencia nacionales,
rata vez ha hecho avanzar a la nacidn favorecida hacia
una mayor estabilidd econémica.

Ante estas debilidades e insuficiencias —y con el co-
mienzo de una nueva década de nuevos problemas— es
conveniente que nos detengamos y nos hagamos sincera-
mente una pregunta esencial: “;Es realmente necesario
un programa de ayuda exterior? ¢Por qué no dejamos
esta carga que nuestra nacién soporta desde hace unos
quince afios?” ‘

La respuesta es que no existe posikilidad de eludir
estas obligaciones: nuestras obligaciones morales como
sensato dirigente y buen vecino en la comunidad interde-
pendiente de naciones libres, nuestras obligaciones como
el pueblo més rico en un mundo de pueblos en gran parte
pobres, como una nacién gue ya no depende de los prés-
tamos del exterior que en eiro tiempo nos ayudaron a
desarrollar nuestra economia, y las obligaciones politicas
como el mayor openente a los adversarios de la libertad.

Seria desastroso dejar de cumplir con esas obligacio-
nes, y a la larga, mas caro. Pues la pobreza y el caos
generales conducen al colapse de las estructuras politicas
y sociales existentes, colapso que invitaria inevitablemente
al avance del totalitarismo en todas las regiones débiles e
Inestables. Asi quedarian en peligro nuestra propia se-
guridad y nuesira prosperidad. Debe continvar un pro-
grama de asistencia a las naciones menos desarrolladas,
porque asi lo exigen el interés nacional y la causa de la
libertad politica.

...........................................

Pero la tarea fundamenial de nuestro programa de
ayuda exterior en esta década no es la de luchar contra el
comunismo en forma negafiva. Su tarea fundamental es
la de contribuir a demostrar histéricamente que en el si-
glo XX, como en el XIX, en la mitad meridional del globo
como en la septenirional, el progreso econdmico y la
democracia politica pueden tener un desarrollo paralelo.

En suma, no sélo tenemos obligaciones cque cumplir
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sino también tenemos que dar realidad a grandes opor-
tunidades. Estoy convencido de que nos encontramos
en el umbral de un esfuerzo verdaderamente wnido y
grande por parte de las naciones libres industrializadas
para prestar ayuda a largo plazo a las naciones menos
desarrolladas. Muchas de esas naciones menos desarro-
llacdas esidan a punto de alcanzar una potencia suficiente
en lo econdmico, lo social y lo politico, asi como también
un desarrollo auvténemo, que les permita marchar por si
solas de manera permanente. Los afios sesenta pueden y
deben ser la “Década del Desarrolio”, el periodo en que
se realizard para muchas naciones menos desarrolladas la
transicién al desarrollo auténomo, el periodo en que una
comunidad més amplia de naciones libres, estables y se-
guras de si mismas puede reducir la inseguridad y las
tensiones en el mundo. Ese objetivo estd a nuesiro
alcance Gnicamente si las demés naciones indusirializadas
se unen ahora a nosoiros para desarrollar con los paises
favorecidos una serie de criterios concertados en comuin,
una serie de objetivos de gran alcance y una empresa co-
mon para conseguir esas metas, en las que la aporiacién
de cada nacién esté relacionada con las aportaciones de
las demés asi como con las necesidades de todas las na-
ciones menos desarroiladas. Nuestra tarea, en su sentido
més amplio, es la de crear una nveva sociedad entre las
mitades seplientricnal y meridicnal del mundo, a la que
puedan coniribuir todas las naciones libres, y en la cual
cada una tendrd que asumir la responsabilidad proporcio-
nal a sus medios.

En suma, este Congieso;, en este periodo de sesio-
nes, debe permiiir un cambio decisive y sensacional en la
historia agitada de nuesira ayuda exterior al munde poco
desarrollade. Debemos decir a las nacienes menos des-
arrolladas, si esién decididas a implantar las reformas in-
teriores necesarias y ayudarse a si mismas, y a las demds
naciones indusirializadas, si estdn dispuestas a realizar
un esfuerzo mayor en una escala mucho més amplia, que
nos proponemos durante asta préxima década de desarro-
llo conseguir un cambio decisivo en la suerte del mundo
menos cesarrollado, con vistas al dia final en que todas
las naciones puedan confiar en si mismas y no se necesite
ya ayuda del exterior. ,

No obstanie, esa tarea no serd facil. La miagnitud
de los problemas es sbrumadora. En América latina,
por ejempio, el crecimiento de la poblacién amenaza sv-
perar e} progreso econdmice, y en algunas partes del con-
tinente los niveles de vida estan, de heche, descendiendo.
En 1945, la poblacidn de las veinte repuiblicas americanas
hermanas nuesiras era de 145 millones de personas.
Actualmente supera a la de los Estados Unidos, y hacia el
afio 2,000, dentro de menos de cuarenta aitos, los latine-
americanes serdn 592 millones, en tanto que los Estados
Unidos sélo tendrdn 312 millenes de habitantes. América
Latina tendré que duplicar sus ingreses reales denfro de
los ireinta afios préximos sélo para mantener niveles de
vida ya bajos. Y les problemas no son menos graves ni
perentorios en las demds regiones del mundo en desarro-
llo. Por consiguiente, la tarea de llevar verdadero pro-
greso econdmico a Latinoamérica y al resto del mundo
menes desarreliado exigird un esfuerzo sostenido y unide
por parte de las repiblicas latinoamericanas, los Estados
Unidos y nuestros aliados del mundo libre.

Ello requerird dotes recioras por parte de nuestyg
pais este afio, y exigird una nueva manera de enfocar |3
ayuda exterior ce los Estades Unidos, un plan a large
plazo més légico, eficaz y satisfactorio. Recomiendo ip.
sistentemeénte al Congreso la promulgacién de tal plan,
como aparece en una disposicién que se enviard prontg
al Congreso y que se describe més adelante.

Si queremos que nuestros fondos para auxilio exte.
rior se usen con prudencia y eficacia, necesitamos tody
una serie nueva de conceptos y principios fundamentales;

1. Administracién y funcionamiento unificados. Ep
lugar de varios grupos de ayuda, que compiten enire si y
producen confusién, debe haber un solo organismo en
Washington y en e! campo de accién provisto de una serie
flexible de instrumentos.

2. Planes nacionales. En lugar de una serie de
proyectos aislados, sin relacién entre si, ha de haber un
programa cuidadosamente pensado que sea adecvado pa-
ra satisfacer las necesidades y desarrollar los recursos
potenciales de cada pais. Hasta ahora, con frecuencia,
nuestros objefivos y proyecios de desarvollo no han side
considerados como elementos infegrantes de un programa
de desarrollo econdmico a large plazo.

3. Planeamiento y financiacién a largo plaze, Unica
manera de adquirir compromisos serios y econdmicos.

4. Insistencia especial en présiamos para desarro-
llo, reintegrables en délares, que coniribuyen mas a
relaciones de tipo comercial y al respeto mutuo que sub.
venciones de sostenimienio o préstamos reintegrables en
moneda local, aungue son inevitables algunos ejemples
del dltimo tipo.

5. Atencidn especial a las naciones mdas preparadas
y capacitadas para meovilizar sus propios retursos, hacer
las reformas sociales y econémicas necesarias, emprender
planeamientos a largo plazo y Hevar a cabe los demds
esfuerzos necesarios para poder llegar a la fase de progre-
so autdnomo.

6. Enfogque muitilateral, consistente en un programa
y nivel de compromisos destinado a fomentar y comple-
mentar el aumento de los esfuerzos por parte de ofras
naciones industrializadas.

7. Un nuevo organismo con nuevo personal cue
elija a los funcionaries de carrera mas competentes y
consagrados de gque se disponga y atraiga los mayores
talentos de la nacién.

8. Separacién de la asistencia militar. El programa
de ayuda para el desarrollo social y econdmico debe ser
juzgado por sus méritos propios, a la luz de su aportacién
vital y caracteristica a nuesitras nesesidades bdsicas de
seguridad.

v

Propongo que los programas de ayuda separados y
a menudo desorientadores sean integrados en una sola
administracién que abarque las actuales actividades en
Washington y en el campo de operaciones de:

a) La Administracién de Cooperacién Internacional
(ICA) y todos sus programas de asistencia técnica {punto
4) y otros. '

‘b) El Fondo de Préstamos para Desarrollo (FPD).
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¢ El Programa de Alimentos para la Paz (Ley Pé-
480) en sus relaciones con ofros paises, reconociendo

lica . .
blic tiempo su papel esencial en nuestra economia

al mismo

jcola.
ag"cd) Las actividades de préstamo de moneda local del

Banco de Exportacién e Importacién.
¢) El Cuerpo de la Paz, reconociendo su contribu-
cién especifica més allé de la esfera del desarrollo econs-

mico’ Ve s
f) La donacién de excedentes no agnco{ss proce-
dentes de otras reservas nacionales de productos o

equipos sobrantes. .

g) Todos los demds servicios de personal o progra-
mas actualmente facilitados por el Departamento de Esta-
do, asi como por la ICA.

" La labor exterior en todas estas operaciones estard
bajo la direccién de un solo jefe de misién en cada pais,
q"ue informarad al embajador norteamericano. Esto tiene
el propésito de eliminar la dificultad con que los paises a
los que se presta ayuda y nuestro propio personal en ellos
destacado tropiezan a veces para encontrar la via adecua-
da para adoptar decisiones. Anélogamente, la direccién
central y la responsabilidad final en Washington estaran
fijadas en un administrador de un solo organismo —que
informard directamente al Secretario de Estado y al
Presidente—, cue actuara a través de directores en Wash-
ington para cada una de las principales regiones geo-
grificas, y a través de los directores de las unidades
constitutivas de recursos cuyas funciones se combinan en
cada plan nacional: una organipacién de préstamos para
desarrollo, Alimentos para la Paz, el Cuerpo de la Paz y
una unidad para la asistencia técnica y de otra naturaleza,
subrayando la educacién y los recursos humanos, iniciando
un programa de investigacién, desarrollo y evaluacién
cientifica para aumentar la eficacia de nuestro esfuerzo
de ayuda; y, ademds, el Secretario de Estade coordinard
con la ayuda econémica el programa de asistencia militar
adminisirade por el Departamento de, Defensa, las ope-
raciones afines del Banco de Exportacién e Importacién y
el papel de los Estados Unidos en el Fondo Interamericano
para el Progreso Social y actividades de organizaciones
internacionales. '

Bajo la jurisdiccién del Secretario de Estado en
Washington y de los embajadores en los paises respecti-
vos, la ayuda exterior puede desempeiiar mais eficazmente
su papel como un instrumento eficaz de nuestros esfuerzos
globales en pro de la paz y de la seguridad en el mundo.
la concentracién de responsabilidades y la mayor catego-
ria requerirdn y atraeran personal de alta calidad. Pro-
gramas tales como el del Cuerpo de la Paz y el de
Alimentos para la Paz, lejos de ser inoperantes, serin
vtilizados més eficazmente, preservéndose su identidad y
atractivo caracteristicos, y el programa de Alimentos para
la Paz seguird baséndose en las disponibilidades determi-
nadas por el Departamento de Agricultura.

.. Pero no propongo simplemente una nueva combina-
cibn y denominacién de antigcos organismos y de su
Personal, sin tener en cuenta su competencia. Recomien-
do la substitucién de estos organismos por otro nuevo para
dar comienzo con nueva direccién.

A

Pero no es suficiente una nueva organizacién. . Ne-

cesitamos ofro concepto de trabajo. En el centro del
nuevo esfuerzo deben encontrarse los programas naciona-
les de desarrollo. Es esencial que las naciones en des-
arrollo fijen por si mismas objetivos razonables, y que
éstos se basen en programas equilibrados para su pro-
greso econdmico, educativo y social, en programas que
utilicen sus propios recursos hasta el miximo. $i se ne-
cesita asistencia para planeamiento, nuestra organizacién
de ayuda estari dispuesta a responder a peticiones de tal
asistencia, en unién del Banco Internacional de Recons-
fruccién y Fomento y otras instituciones internacionales y
particulares. Por consiguiente, el primer requisito es que
cada Gobierno beneficiario emprenda seriamente, y lo
mejor que pueda, por si mismo, esos esfuerzos para mo-
vilizacién de recursos, ayuda propia y reformas interiores
(incluso la agricola y la fiscal, asi como la mejora de la
ensefianza y de la justicia socia), que exige su propio
desarrollo y que aumentarian su capacidad para absorber
la productividad de capitales exteriores.

Esos programas de desarrollo nacional (y la clase de
asistencia que proporciona el mundo libre) deben ser ade-
cuados al grado actual de desarrollo del pais beneficiario
y de sus posibilidades previsibles. Muchas naciones que
acaban de salir de un estado de poco desarrolio no pue-
den absorber una gran afluencia de capitales para el
progreso. Al principio necesitardn principalmente el
desarrollo de los recursos humanos, la ensefianza, la asis-
tencia técnica y los cimientos de los servicios y las institu-
ciones fundamentales que son necesarios para el progreso
ulterior. Otros paises pueden poseer los recursos huma-
nos y materiales necesarios para llegar a la mayoria de
edad como naciones en desarrolio, pero necesitan asisten-
cia transitoria del exterior que les permita movilizar esos
recursos y entrar en el grado inds avanzado de desarrollo
en el que los préstamos puedan independizarlas. Tam-
bién hay otros que ya tienen capacidad para absorber y
utilizar eficazmente importaniés éapitales de inversién.

: Por Ultimo, serd necesario, de momento, facilitar asis-
tencia en subvenciones a las naciones agcbiadas por
presiones exleriores o inferiores, con objeto de que pue-
dan hacer frente a dichas presiones y mantener su
independencia. En tales casos serd nuestro objetive ayu-
darlas, tan pronto- como lo permitan las circunstancias, a
llevar a cabo la fransicién de la inestabilidad y el estanca-
miento a progreso, cambiando nuestra asistencia lo més
rapidamente que sea posible, de forma que en vez de
ser con subvenciones sea con préstamos para desarrolio.
Pues nuestro nuevo programa no debe basarse meramente
en las reacciones a las amenazas comunistas o a las crisis
a corto plazo. Tenemos un interés positivo de ayudar a
las naciones menos desarrolladas a proporcionar niveles
de vida decentes a sus pueblos y alcanzar fuerza, digni-
dad e independencia suficientes para convertirse en miem-
bros de la comunidad de naciones y la disposiciéon de los
beneficiarios a adoptar las medidas necesarias para con-
seguir ese fin.

Con objeto de hacer frente a las distintas necesidades
de muchas naciones, la nueva Administracién de Ayuda
tendré una serie flexible de instrumentos coordinados y
adecuados para encajar en cada programa nacional de
desarrollo: [a donacién o venta (en moneda local o en
délares, con condiciones especiales de reembolso) de
excedentes alimenticios, de maquinaria y ofros; asistencia
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técnica; mano de obra especializada del Cuerpo de la
Paz; subvenciones para desarrollo; subvenciones transito-
rias, de sostenimienio o de emergencia; préstamos para
desarrollo reembolsables en moneda local, y préstamos
para desarrollo reembolsables en délares, con condiciones
especiales de reembolso que satisfarain las necesidades del
pais favorecido. Esos instrumentos se coordinardn con
las actividades del Banco de Exportacién e Imporiacién, y
con garantias de préstamo e inversiones a las empresas
particulares.

El instrumento en que se hard més hincapié, por ser
el mas importante, seran los préstamos para desarrollo a
largo plazo con un interés muy reducide o sin &}, reem-
holsables en délares y destinados a fomentar el progreso
en las naciones poco desarrolladas que tengan verdaderas
posibilidades de llegar a depender exclusivamente de si
mismas, pero que no puedan conseguir préstames de las
instituciones dedicadas a ello. Las condiciones de reem-
bolso variarén, desde un plazo de cincuenta afios para los
paises que emprendan ahora el camino de! desarrollo,
hasta plazo mucho més corto para los paises que se esién
aproximando a fa etapa de progreso auténomo.

Tales préstamos a largo plazo son preferibles a las
subvenciones directas y a los “préstamos blandos”, reem-
bolsables en moneda local, que son de poco beneficio
para el contribuyente norteamericano. La preferencia
por los préstames con un interés muy reducido o sin él no
esta encaminada a perjudicar a ofras instituciones. FEl
objetivo es conseguir flexibilicdad en el periodo de reem-
kolso y fijar el requisito del reembolso final en délares
para asegurar la buena marcha de la contabilidad, a Ia
vez que se satisfacen en una regidn las necesidades no
satisfechas por los proveederes de capitales en condicio-
nes normales.

Prestar en esas condiciones no es un practica bhan-
caria corriente. Lo hacemos nosotros confiando en que
en los préximos afios y décadas surgird un grupo de na-
ciones independientes, en desairello vy confiadas en si
mismas.

Vi

Un programa basado en planes a largo plazo y no
en crisis de poca duracién no puede ser financiado con
consideraciones a corto plazo. Autorizacién, planeamien-
to y financiacion a largo plazo son fa clave de la conti-
nuidad y eficacia de todo el programa. S$i no estamos
dispuestos a contraer tal compromiso a largo plazo no
podemos esperar una mayor respuesta de ofros posibles
donantes ni un planeamiento realista por parte de las
naciones beneficiarias.

Recomiendo, por tanis, para el nuevo organismo de
ayuda una autorizacidn de no menes de cinco afos, con
autoridad para hacer empréstiios fambién durante cinco
afios y para conceriar y facilitar préstamos que habrin de
ser devueltos en délares, denire de los limites expuestos
posteriormente. Ninguna otra medida seria para ¢l mun-
do entero una indicacién tan clara de nuestras intencio-
nes. Nada contribuiria méds a eliminar las restricciones y
confusiones que fan a menudo han hecho ineficaz el actual
programa de ayuda exterior. Ninguna oira medida con-
tribuiria mas a obtener el servicio de personal de la mas
alta calidad. Y de ninguna ofra manera podemos alentar

a las naciones menos desarrolladas a realizar un esfuerg,
nacional sostenido durante un largo periodo.

Pues si queremos tener un programa destinado ,
aclarar el porvenir, ese programa ha de tener &l mismg
un porvenir. La experiencia ha mosirado que las necesi.
dades a largo plazo no pueden ser safisfechas uniforme y
econémicamente por medio de una serie de programas
de un afio. Intimas consultas y cooperaciéon con el Con.
greso y sus comisiones seran esenciales, incluyendo uny
revisién anval del programa.

Y seguiremos necesitando asignaciones anvales de
las cantidades necesarias para satisfacer los requisitos
para los qque no serian apropiados los préstamos reemhol-
sables en délares. Estas asignaciones estarian disponibles
hasta que se gastaran, con objeto de evitar cualquier anti:
econémico apresuramiento para compromeier fondos al
término del afio fiscal, ,

La nueva continuidad y flexibilidad que traerd con.
sigo esta clase de auteridad a largo plazo habrd de origi.
nar necesariamente un esfuerzo mayor y més productivo
por parte de las naciones en desarrollo, mayores aporta-
ciones de nuestros aliados méas présperos, resultadss mis
sélidos, y, a la larga, una verdadera econemia para los
contribuyentes. La nuveva insistencia en planes a largo
plazo y en objetivos realistas daréd tanto al Congreso co-
mo al poder ejecutivo una mejor base para evaluar la
validez de nuestros gastos y progreso.

vii

Una autoridad para hacer empréstites y planes a
largo plazo, aunque limitada, nos permitird demostrar la
seriedad de nuestras intenciones a oiros pesibles donan-
tes y al mundo menos desarrollado. A lo largo de los
cinco afios préximos, el programa econémico aqui pro-
pueste, juntamenté con un programa ampliado de Ali-
mentos para la Paz, tal y como se recomienda en mi
Mensaje sobre agricultura, y los proyeciados préstamos
clel Banco de Exportacidn e Importacidn, constituiran una
actividad de asistencia econémica norteamericana directa
de considerable magnitud,

Sin embargo, se requerird tiempo para éstablecer los
nuevos conceptos y practicas cque se propenen. Asi,
durante este afic inicial, aunque habremos de contraer los
necesarios compromisos a largo plazo para préstamos de
desarrolle, serd innecesario pedir al Congreso fondos adi-
cionales para el programa de este afio.

En consecuencia, aungue los fondos solicitados por
mi predecesor serdn profundamente modificados en Io que
se refiere a su empleo y propésito, voy a pedir al Con-
greso un presupuesto total de ayuda exterior de nueva
autoridad para coniraer obligacienes no mayor que el
solicitado en el presupuesto minimo anteriormente presen-
tado (4,000 millones de délares), a pesar del hecho de
dque el nimero de nuevas naciones que necesitan asisten-
cia aumenta constantemente, y, al aumentar la autoridad
para ayuda no militar, reduciende al misme tiempo la
asistencia militar, este presupuesto presenta un nivel de
gastos reales en ayuda no militar no més elevado que el
que se refleja en el presupuesto anterior (1,900 millones
de délares). (En estas cifras no se reflejan, naturalmente,
las operaciones con arreglo a la Ley Pdblica 480.)

Al considerar este programa he tenido también cui-
dadosamente en cuenta su influjo sobre nuestra balanza

et 48

Digitalizado por: &

ENRIQUE BOLANOS

J


www.enriquebolanos.org

de pagos. Tanto en los programas de préstamos para
desarrollo como en los de §ubvencnone§ ‘d.e’ ayuda damos
ahora la méxima importancia a la adquisicién de bienes y
servicios de origen norteamericano. Como sefialé en mi
Mensaje sobre la balanza d,e pagos, con arreglo a los pro-
cedimienios actuales, no mas de! 20 por 190 de los gastos
para la ayuda econémica exte'ernor afectara a nuestra ba-
Janza de Ppagos. Esto significa que 2,600 millones,
aproximadamente, de los 2,400 millones de délares soli-
citados para ayuda econémica se gastaran directamente
en bienes y servicios que beneficiaran a la economia nor-
teamericana.

Esto es importante. Pues no sélo poseemos la mas
alta produccidon nacional bruta, fanto total como per
cépita, de todos los paises del mundo, lo que hace ver con
claridad tanto nuestra obligacion como la capacidad de
desempediar plenamente nuestro papel, sino que estamos
en la actualidad utilizando sélo una parte de la gran ca-
pacidad econémica, como consecuencia de la relraccién y
el estancamienioc econémicos. Menos del 80 por 100 de
la capacidad indusirial se utiliza actualmente, y casi un 7
por 100 de nuestra mano de obra se halla sin empleo. En
estas circunstancias, las reducciones en el programa de
ayuda exterior se dejarian sentir no sélo como pérdida de
esperanzas y progresos econgmicos en el extranjero, sino
también como pérdida de mercados e ingresos para el
sector comercial, laboral y agricola en este pais.

En pocas palabras, esie programa no desequilibrara
ni total ni parcialmente, de ninguna manera, el presupues-
to anterior. Su influjo sobre la balanza de pagos serd
marginal. Y sus efectos beneficiosos sobre nuesira eco-
nomia no deben pasar inadvertidos.

Los 4,000 miliones de délares anteriormente solicita-
dos para el ano fiscal de 1962 seran de nuevo asignados,
en virtud de este programa, del siguiente modo.

La asistencia militar serd reducida desde 1,800 mi-
llones de délares solicitados hasta 1,600 millones, como
se expone después.

La asistencia econémica, con una parte mucho mayor
dedicada a los préstamos para desarrollo, un pequedo
incremento de las subvenciones para desarrolle y una re-
duccidn de las subvenciones de sostenimiento, ascenderd
en total a 2,400 millones de délares.

De esto, 1,500 millones de délares estardn contenidos
en la asignacién anual ordinaria de nueva autoridad para
tonfraer ohligaciones con objeto de financiar la parie del
programa no apropizda para préstamos de desarrollo en
délares: subvenciones para educacién, progreso social y
desarrallo de las instituciones, ¢! Cuerpo de la Paz y sos-
tenimiento de ayuda. Se dispondrd de 900 millones de
délares para préstamos de desarrollo a largo plazo con
interés bajo o nulo, reembolsables en délares, financiados
mediante autorizacién para concertar empréstitos de Deu-
da Pgblica, lo que facilitaria asimismo no més de 1,600
millones de délares para cada uno de los cuatro afos su-
cesives. Asimismo, con el nuevo sistema se dispondria
Para tales préstamos de los fondos en délares no asigna-
dos y que han de recibirse ahora en concepto de pago
del capital e intereses de ciertos préstamos anteriores a
otros Gobiernos (Reino Unido, ECA, GARIOA vy otros, pe-
fo no el Banco de Exportacién e Importacién),

Vil

Los programas econémicos que recomiendo en esle
Mensaje no pueden fener éxito sin paz ni orden. Un ele-
mento vital para conseguir tal estabilidad es la seguridad
de una potencia militar suficiente para proteger la integri-
dad de esas naciones nacientes mientras progresan hacia
ni,veles mis altos y suficientes de bienestar social y eco-
némico.

Por consiguiente, pediré al Congrese que facilite
ahora 1,600 millones de délares para la asistencia militar.
Esa cifra es la cantidad necesaria para hacer frente a la
parte que corresponde a los Estados Unidos en el mante-
nimiento de fuerzas ya existentes y para cumplir los com-
promisos contraidos en firme para el porvenir.

Tengo la franqueza de decir que no podemos asegu-
rar ahora si esa cantidad serd suficiente para el nivel
minimo de ayuda militar que nuestra politica bésica de
seguridad exigird este afio. Si surgen nuevas crisis o
nuevos conflictos, podemos vernos precisados a realizar
un esfueizo todavia mayor.

Sin embargo, aunque he mencionado en este Men-
saje la cantidad a consignar para asistencia militar, esos
fondos, no cbstante que estardn coordinados con las poli-
ticas del nuevo organismo, no estarin administrados por
él, y no deben incluirse en su consignacién. A fin de
poner en claro los propdsitos pacificos y positives de este
programa, de hacer hincapié en la nueva importancia que
esta Administracién da al desarrollo econémico y social,
prescindiendo de los intereses de seguridad, y de poner
de relieve la relacién enire el programa de asistencia mi-
litar y esos intereses, propondré una autorizacién inde-
pendiente para la asistencia militar con consignaciones
como parte de! presupueste de Defensa. Ademaés, hasta
el grado que permitan las condiciones de seguridad en el
mundo, la asistencia militar hard en el porvenir més hin-
capié en la seguridad interior, en las obras pdblicas y en
el progreso econdmico de las naciones asi ayudadas. Con
este cambio de enfoque no nos proponemos disminvir
nuestra decisién de oponernos a las agresiones locales,
dondequiera que se produzcan. Hemos demostrado
nuestra deseo y capacidad de proteger a las naciones del
mundo libre (si asi lo desean) del tipo de amenaza exte-
rior con que se enfrentan todavia muchas de ellas. No
fallaremos en ese prepésito.

IX

Los niveles en que se basa este nuevo programa son
los minimes resultantes de un detenido examen de cada
tipo de asistencia y de las necesidades del mundo menos
desarrollado. Demuestran, tanto a las naciones menos
desarrolladas comoe a las ofras naciones industrializadas,
que este pais no refrocederd en la tarea de realizar su
parte correspondiente en el esfuerzo necesario para con-
seguir el objetivo deseado. Y el esfuerzo de ellos debe
ser también mayor. Ecos son los fondos minimos nece-
sarios para realizar la tarea. Suministrar menos seria
antieconédmico, tal vez mas antieconémico que proporcio-
nar mas. Ciertamente seria antieconémico para la segu-
ridad del mundo libre.

Pero espero que el Congreso no asignaréd menos. La
asistencia a las naciones asociadas con nosotros constituye
una responsabilidad que ha sido asumida y encauzada de
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buen grado por dos grandes Presidentes en el pasado,
uno de cada partido, y que ha sido respaldada por los
dirigentes de ambos partidos en las dos Cimaras, por re-
conocer la imporfancia de nuestras obligaciones.

Creo que el programa que he eshozado es un métoclo
tan razenakle como sensato de hacer frente a esas obli-
gaciones de la manera mds econdmica y eficaz posible.
Seoliciio con insistencia del Congreso que lo promulgue,
con pleno conocimiento de las muchas miradas que estdn
fijas en nosotros; las miradas de las demds naciones indus-
trializadas, que esperan que dirijamos un esfuerzo unido
mayor; las miradas de nuestros adversarios, que esperan
que se debilite nuestra resolucién en esa nueva modalidad

de lucha intérnacional; las miradas de los pueblos deshe.
redados del mundo, que buscan esperanza y ayuda y ne.
cesitan un incentivo para establecer metas realistas de
grandes alcances, y, finalmente, las miradas del pueblo
norteamericano, que conoce perfectamente sus obligacio-
nes para con los enfermos, los necesitados y los hambren.
fos, dondequiera que se encuentren. Asi, prescindiendo
de partidismos, adoptaremos esa medida no como repy.
blicanos o demécratas, sino como dirigentes del mundo
libre. Serd digno de nosotros y a la vez nos beneficiarg
dar atrevidamente ese paso. Pues estamos iniciando una
década de desarrollo de la que dependerd mucho el gé.
nero de mundo en ¢ue viviremos nosofros y nuestros
hijos.

20 de abril de 1961

CUBA... LUCHA DE PATRIOTAS
Discurso en la Sociedad Norteamericana de Directores de Periodicos

Sr. Catledge, Miembros de la Sociedad Americana de
Directores de Periddicos, Sefioras y Sefiores:

El Presidente de una gran demecracia, cual la nues-
tra, y los directores de grandes periédicos, como son los
de ustedes, tienen contraida una obligacién comin con el
pueblo: una obligacién de presentar los hechos, de pre-
sentarlos con sinceridad, y de presentarlos en perspectiva.
Es con esa obligacién en menie que he decidido en las
Ultimas 24 horas examinar brevemente en esta ocasién
les sucesos recientes de Cuba.

En esa infortunada isla, como en tantos escenarios
de Ia lucha por la liberiad, las noticias, en vez de mejorar
han tomado un cariz peor. He recalcado con anterioridad
dque ésta es una lucha de los patriotas cubanos conira un
dictador cubano. Aungue no podria esperarse que ocul-
tdramos nuesiras simpatias, hemos puesto repetidamente
en claro que las fuerzas armadas de este pais no inter-
vendidn en ninguna forma,

Cualquier infervencién unilateral norteamericana, en
ausencia de un ataque exierno contra nosotres o un alia-
do nuestro, habria sido contraria a nuesiras tradiciones y
a nuesiras obligaciones internacionales. Pero, nuesira
paciencia no es inagotable. Si pareciera alguna vez que
la doctrina interamericana de la no ingerencia simple-
mente esconde o disculpa una politica de inaccién, si las
naciones de este Hemisferio dejaran de cumplir sus com-
promises contra la penetracién comunista de afuera, en-
fonces quiero que se comprenda claramente que este
gobierno no vacilaria en hacer frente a sus obligaciones,
qjue son la seguridad de nuesira nacién.

$i alguna vez llegara ese momento, no nos propone-
mos dejarnos aleccionar sobre “intervencién” por aquellos
cuyas caracteristicas cuedaron estampadas para siempre
en las calles ensangrentadas de Budapest. Tampoco es-
perariamos ni aceptariamos el mismo resuliado al cual
esta reducida partida de valientes refugiados cubanos de-
be haber sabido que se exponia, decididos como estaban
a proseguir frente a fan grandes desventajas, en su gallar-
do empeiio por reconquistar la libertad de su isla.

Pero Cuba no es una isla en si misma; y nuestra

preocupacidén no termina con meras expresiones de no in
tervencién o condolencias. Esta no es la primera vez en
fa historia antigua o moderna que una reducida banda de
patriotas, luchando por la libertad, ha arremetido contra
el totalitarismo.

No es la primera vez que tanques comunistas han
arrollado a valientes patriotas, hombres y mujeres que
luchaban por redimir la independencia de su pairia, ni
tampoco es, de ninguna manera, el episodio final en la
eterna lucha de la libertad contra la tirania en cualquier
punto del globo terrestre, inclusive en Cuba.

El sefior Castro ha dicho que éstos eran mercenarios.
Segdn las informagiones de prensa, el mensaje final pro-
cedente de las fuerzas de los refugiadss en la playa fue
del comandante de los patriotas, quien, al preguntarsele
si deseaba ser ewvacuado, dijo: “Yo nunca abandonaré
este pais”. Esta no es la respuesta de un mercenario.
Este patriota ha ido phora a reunirse en las montafas con
numerosos otros querrilleros, quienes estdn igualmente
determinades a que la consagracién de los que han dade
sus vidas no se olvide y a que Cuba no sea abandonada a
los comunistas, y nosotros no tenemos el propdsito de
abandonarla tampocto.

El pueblo cubano no ha dicho la Gltima palabra to-
davia y no tengo duda alguna de que aquel pueblo y el
Consejo Revolucionario dirigido por el doctor Miré Car-
dona y los miembros de las familias de los que integran
el Consejo Revolucionario, segin he sido informado ayer
por el doctor, se encuentran ellos mismos en la isla y han
de continuar hablando en pro de una Cuba libre e inde-
pendiente,

Entre tanto, nosotros no aceptaremos que el sefior
Castro trate de culpar a este pais del odio que sienten
hoy por su represién los que un dia fueron sus entusias-
tas partidarios. Pero este sombrio episodio nos da utiles
lecciones que todes deben aprender. Algunas todavia
estin obscuras y esperan nueva informacién. Otras estan
perfectamente claras,

En primer lugar, estd claro que las fuerzas del comu-
nismo en Cuba no deben subestimarse, alli ni en ningln
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Iugal“de' mundo. I:as ventajas de un Estado policial,.su
ptilizacién del terrorismo en masa y .Ios arrestos para im-

odir que se extienda la libre expresién de la inconformi-
dad, son aspecios que no pueden .desesﬁm?r.se por
aquellos que esperan la caida de todo tirano fanatico. ) S.I
la disciplina de los libres no puede competir con la e!lscl-

lina férrea del puiio tirdnico —en las luchas econémicas,

oliticas, cientificas y ofras, como asimismo en las luchas
militares—, entonces es inevitable que sigan aumentando
los peligros que acechan a la libertad,

En segundo lugar, estd claro que esta nacién, en
concierfo con todas las naciones libres de este Hemisferio,
deben mirar cada vez con ojos mds realistas la amenaza
de la infervencién comunista externa y dominacién de
. Cuba. .

Al pueblo norteamericano ho le agrada la existencia,
a menos de 90 millas de nuestras costas, de fos tanques
y aviones de la Cortina de Hierro; pero una nacién del ta-
maiio de Cuba constituye, no tanto una amenaza a nuestra
supervivencia cuanto una base para subvertir la super-
vivencia de las otras naciones libres del Hemisferio. No
es primordialmente nuestro interés o nuestra seguridad,
sino la de ellas, la que estd ahora, hoy, en més grave pe-
ligro. Es por ellos, tanto como por nosetros, por lo que
debemos mostrar cuil es nuesira voluntad.

Las pruebas son claras, y la hora fardia. Nosotros
y nuestros amigos latinoamericanos tendremos que hacer
frente al hecho de que no podemos posponer por mas
tiempo la cuestién decisiva de la supervivencia de la liber-
tad en este mismo Hemisferio. En esta cuestion de
distinta manera, quizd, que en algunas otras, no puede
haber medias tintas.. Juntos debemos construir un He-
misferio en el que pueda florecer la libertad. y en el que
cualquiera nacién libre, bajo un ataque externo de cual-
quier clase, pueda estar segura de que todos nuestros re-
cursos estdn listos para responder a cualquier solicitud de
ayuda.

Tercero y finalmente, resulta més claro que nuneca,
que nos encontramos confrontados con una lucha impla-
cable en todos los lugares del globo, que va mias all4
del choque de los ejércitos o aun de los armamentos nu-
cleares. Los ejércitos estdn ahi en grandes nGmeros. Las
armas nucleares estin ahi; pero sirven primordialmente
como un escudo detrds del cual la infiltracidn, la subver-
sién y muchas ofras ticticas avanzan firmemente, selec-
cionando regiones vulnerables una por una en situaciones
que no permiten nuestra propia intervencién armada. la
fuerza es el simholo de esta ofensiva, la fuerza, la disci-
plina y el engaiio. Se explota el sincero descontento de
los pueblos. Se emplean simuladamente todos los arreos
del principio de autodeterminacién, pero una vez en el
poder, toda voz de descontento es reprimida, toda auto-
determinacién desaparece y la promesa de una revolucién
de esperanza es traicionada, como ha sucedido en Cuha,
sumiéndola en un imperio de terror. Los que prepararon

de antemano los “tumultos” automaticos en las calles de
los paises libres como reaccién a las tentativas de un pe-
queiio grupo de jévenes cubanos para recuperar su liber-
tad, deberian recordar la larga lista de refugiados que no
pueden regresar a Hungria, ni a Corea del Norte, o
a Viet-Nam del Notte, a Alemania Oriental o a Polonia, o
a ninguno de los otros paises de donde salieron numero-
sos refugiados dque constituyen elocuente testimonio de
la cruel opresién que actualmente predomina en sus
patrias. ’

No podemos dejar de ver la naturaleza solapada de
esta nueva y més honda lucha. No podemos dejar de en-
tender los nuevos concepios, los nuevos instrumentos, la
nueva sensacién de premura que necesitamos para com-
batirla, sea en Cuba o en Viet-Nam del Sur. Y no nos
atrevemos a dejar de comprender que esta lucha est3 rea-
lizdndose cada dia, calladamente, en miles de pueblos y
mercados dia y noche y en las aulas del mundo entero.

El mensaje de Cuba, de Laos, del creciente rumor de
voces comunistas en el Asia y en la América Latina, esos
mensajes todes son iguales. Los indiferentes, los satisfe-
chos consigo mismos, las sociedades débiles van a ser
barridas con los escombros de la historia. Sélo los fuer-
tes, los industriosos, solo los decididos, sélo los valerosos,
sélo los visionarios quienes determinan la verdadera na-
turaleza de nuestra lucha, podran sobrevivir. Ninguna
ofra tarea de mayor magnitud confronta a este pais o a
este gobierno. No oiro reto es merecedor de un mayor
esfuerzo y energia. Durante un tiempo demasiado largo
hemos fijado nuestros ojos en las necesidades militares
tradicionales, en ejércitos preparados para cruzar fronte-
ras, en proyectiles-cohete preparades para emprender el
vuelo. Ahora, deberia ser evidente que esto ya no es
bastante, cque nuestra seguridad podria perderse, jirén
tras jirén, pais tras pais sin haber disparado un solo pro-
yectil o haber cruzado una sola frontera.

Nos proponemos sacar provecho de esta leccidn.
Nos proponemos volver a examinar y a reorganizar nues-
tras fuerzas de todo tipo, nuestras ticticas y nuestras ins-
tituciones en este pais. Nos proponemos intensificar
nvestro esfuerzo para una lucha en muchos modos mas
dificil que la guerra, en la que han de acempafiarnos con
frecuencia las decepciones.

Pues estoy convencido de ¢ue nesotros, en este pais
y en el mundo libre, poseemos los recursos necesarios y
toda la capacidad y la fuerza adicional que se deriva de
la conviccién en la libertad del hombre. Y esioy igual-
mente convencido de que la historia consignard el hecho
que esta amarga lucha llegd a su punto culminante a fines
de la década del 1950 y principios de la del 1960. Per-
mitaseme establecer, pues, claramente, como Presidente
de los Estados Unidos, que estoy empeiiado en la super-
vivencia de nuestro sistema y en su éxito, sin importar ¢l
costo, sin importar el riesgo.

27 de abril de 1961
SOBRE LA ETICA EN EL GOBIERNO

Ninguna obligacién de un gobierno es méis funda-

mental que la de mantener las normas mas elevadas de
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comportamiento ético en aquellos dque dirigen la cosa
péblica. No se puede disentir con el principio de que
todos los funcionarios deben actuar con integridad firme,
imparcialidad absoluta y completa dedicacién al interés
pGblico. Este principio debe seguirse no sélo en la rea-
lidad sino también en la apariencia. Pues la base de un
gobierno eficaz es la confianza péblica, y dicha confianza
peligra cuando las normas de éfica se resquebrajan o sim-
plemente parece que se resquebrajan.

Tengo plena confianza en la integridad y en el celo
de aquellos que irabajan para nuestro gobierno. La ve-
nalidad en la conducta de los funcioanrios publicos de este
pais ha sido relativamente rara; y los pocos casos de falta
de decoro en los circulos oficiales que se han descubierto,
por lo general no constituian una desviacién muy grande
de las normas elevadas de ética y de conducta moral.

Sin embargo, durante las dos Gliimas décadas, se han
producido incidentes que nos recuerdan que las leyes y
los reglamentos que rigen la ética gubernamental, ya no
corresponden a la misidén actual del Gobierno federal, ni
a las condiciones actuales de nuestra sociedad que ha
sufrido una alteracién profunda. Ademas, muchos de los
problemas de ética con que se enfrentan nuestros emplea-
dos publicos, se han tornado ian complejos que desafian
soluciones sencillas dictadas por el sentido comin de per-
sonas de buena voluntad que desean seguir las normas
mas elevadas de conducta, y no se ha logrado legar a
soluciones adecuadas por una falta de pautas reguladoras
generales. Como resultado de todo esto, muchos obser-
vadores precavidos han expresado su preocupacién acerca
de la ténica moral de nuestro gobierno y acerca de la ne-
cesidad de reafirmar principios basicos en su aplicacién a
los heches contemporaneos.

Desde luego que los funcionarios piblicas no forman
un grupo aparte. En ellos se refleja, inevitablemente, el
teno moral de la sociedad en que viven. Y si ese tono
moral se lastima, por concursos atléticos o de televisién
arreglados de antemano, por acuerdos ilegales tendentes
a fijar los precios, por la colusién de hombres de negocios
y sindicatos con el crimen organizado, enganando al fisco
mediante la cuenta de gastos de representacién, haciendo
caso omiso de las leyes de trinsito o eludiendo la paga
de impuestos de poca cuantia, entonces la conducta moral
de nuestro gobierno tiene que quedar afectada. [Inevita-
blemente, las normas morales de una sociedad ejercen in-
fluencia sobre todos aquellos que viven dentro de ella:
los que son gobernados y los que gobkiernan.

La respuesta final a los problemas de ética en el go-
bierno es que haya personal honrado en un ambiente
honrado. No es posible tener una red de estatutos y
reglamentos, por minuciosa que sea su elaboracién, que
pueda prever los millares de peligres que pueden surgir
para la integridad de una persona o para su devocién al
interés poblico. A pesar de esto, se necesitan reglamen-
tos formales, reglamentos que puedan establecer pautas
claras de politica, sancionar la venalidad y la doblez y
sefialar un tono ético general para la conducta del negocio
poblico.

Este reglamento, al sefialar las normas morales mas
elevadas, debe cuidar de no causar dificultades al go-
bierno para el reclutamiento de un personal de la més
alta calidad y pericia. El gobierno de hoy necesita hom-
bres y mujeres que tengan un amplio campo de experien-

cia, de conocimiento y de capacidad. Necesita cada djs
mayor nimero de personas con talento ejecutivo de pri:
merisima calidad. Necesita cientos de asesores y de pe:
ritos que trabajen para el gobierno en forma no continya.
da, para resolver problemas que se toman cada dia mjs
complejos y més técnicos. En suma, necesitamos recurrir
a todo el acervo de conocimientos y de talento de nuestro
pais para ayudarnos a llevar el negocio mas importante
de nuestra generacién: la cosa piblica.

Esta necesidad de atraer todos los recursos humanos
de nuestra nacién para cuestiones de orden publico ha
borrado la distincién entre la vida poblica y la privada,
Ha causado una corriente incesante de gente que entry
y sale en la vida de los negocios, la vida académica y el
gobierno. Nos ha obligado a contratar con instituciones
privadas y a solicitar la ayuda de asesores privados para
desempediar trabajo piblico importante. Y como resul.
tado, ha habido un cambio muy répido entre los emplea.
dos de gobierno de carrera, cambio que llega a un veinte
por ciento al afio. Y, como consecuencia, ha aumentado
en forma alarmante el riesgo de conflicios de interés y a
la vez ha complicado el problema de mantener normas de
ética. ,

Estas dificultades nuevas y problemas viejos me in.
dujeron a nombrar, inmediatamente después de mi toma
de posesidn, a tres distinguidos abogados para que revi-
saran nuestras leyes y reglamentos actuales sobre conflic-
tos de interés. Este grupo se componia del Juez Calvert
Magruder, Juez de Circuito del Primer Circuito Judicial,
ya retirado; del Deadn Jefferson B. Fordham, de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Pennsylvanla, y del Pro-
fesor Bayless Manning, de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Yale. Las propuestas que presenta este
mensaje se basan, en gran patte, sobre su trabajo, asi co-
mo en el de otras personas que han estudiado el problema
en aios recientes.

Este grupo redacté sus recomendaciones después de
hacer un estudio cuidadoso y de revisar el trabajo de otros
grupos, particularmente el del informe del Subcomité
Anti-Trust, del Comité Judiciario de la Cdmara de Repre-
sentantes bajo el Representante Celler, en 1958; el estudio
hecho en 1951 por un subcomité del Comité del Senado
sobre Trabajo y Asistencia Publica bajo el Senador Dou-
glas; el reciente informe de la junta del sybcomité del
Senado sobre el Sistema de Politica Nacional del Comité
sobre Operaciones Gubernamentales bajo el Senador
Jackson, y las valiosas apreciaciones llevadas a cabo du-
rante la Gltima administracién por la rama ejecutiva, y por
la Asociacién de la Barra de Abogados de la ciudad de
Nueva York.

Todos estos estudios han puesto de relieve cudn serio
es el problema con que nos enfrentamos. Todos reco-
miendan que se enmiende, modifique y refuerce esta
anficuada y enredada coleccién de estatutos y reglamen-
tos, para poder tomar en cuenta nuevos problemas. Si
las propuestas varian en cuanto a los detalles, todas su-
brayan unéanimemente la necesidad de aprobar nuevas
leyes y nuevas medidas ejecutivas.

. - REFORMA EJECUTIVA

Hay siete estatutos de aplicacién general llamados
estatutos de “conflictos de interés”. Hay muchos otros
que tratan de cargos particulares o de categorias muy
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de empleados. Estos Oltimos generalmente
eximen a los funcionarios de algunas o de todas las res-
tricciones generales. Algunas veces imponen obligacio-

nes adicionales. )
Los siete estatutos cubren cuatro problemas bésicos:

limitadas

« gl empleado de gobierno que actéa a nombre del
gobierno en una transaccién comercial con una
entidad en la que él tiene un interés econdmico
personal. (18 U.5.C. 434)

* El empleado de gobierno que actia por un interés
externo en ciertos tratos con el gobierno. (18 U.S.
C. 216, 281, 283)

* E] empleado de gobierno que recibe remuneracién
de parte de una fuente privada por su trabajo con
el gobierno, (18 U.5.C. 194)

* El antiguo empleado de gobierno quien actGa en
capacidad representativa en ciertas transacciones
con el gobierno durante un periodo de dos afios
después de la terminacién de su servicio con el
gobierno. (18 U.S.C. 284, 5 U.S.C. 99)

Cinco de estos estatutos se promulgaron antes de
1873. Cada uno de ellos se promulgd sin coordinacién
con ninguno de los ofros. En ninguno se usa terminolo-
gia uniforme. Todos, salvo uno, imponen sanciones
penales. Existe en ellos a la vez duplicacién y contra-
diccion. Todos y cada uno de los estudios ¢ue se han
hecho sobre estas leyes han llegado a la conclusién de
que, si bien son buenos en principio, son muy deficientes
tanto en su forma como en su fondo.

El defecto fundamental de estos estatuios en su
forma actual es que, por Una parfe, permiten a funciona-
rios publicos una enorme cantidad de intereses y activida-
des privadas que son totalmente incompatibles con los
deberes del cargo piblico; por otra parte, crean cbstaculos
totalmente innecesarios para el reclutamiento de personal
calificado para el servicio del gobierno. Esta Oltima de-
ficiencia es particularmente grave en el caso de asesores
y otros empleados temporales, y esto ha sido reconocido
repetidas veces por el Congreso, al promulgar estatutos
especiales de exencién.

En lo que estos estatutos establecen la ley basica para
restringir las actividades econémicas privadas de los fun-
cionarios y empleados piblicos, constituyen una norma
de conducta adecuada y necesaria. El principio que in-
corporan en diversas formas —cque el servidor poblico le
debe lealtad integra al gobierno— es tan importanie hoy
dia como lo era cuando se promulgaron estos estatutos
hace mas de un siglo. No obstante, el cumplimiento
legislativo de este principio en los siete estatutos de
aplicacién general, se dirigié con frecuencia a males es-
pecificos de aquellos tiempos y que, cuando dichos esta-
tutos fueron promulgados constituian problemas graves;
como resultado de todo esto, un enorme campo de posible
conflicto de interés quedé sin cubrir.

L I R T R R R R I I A N N P

IIl. RELACIONES EX-PARTE CON FUNCIONARIOS
DE OFICINAS INDEPENDIENTES

Algunos de los ejemplos mas notorios de mala
conducta oficial se refieren a comunicaciones ex-parte, re-
laciones secretas, .informales entre un funcionario de una

oficina y la parte interesada en un asunto que se estd
tratando ante dicho funcionario. Esta influencia ejercida
sobre las decisiones de la oficina, con frecuencia afecia en
forma adversa la equidad de los procedimientos de la ofi-
cina, particularmente cuando se trata de una oficina
judicial,

Este problema es uno de los méis complejos en todo
lo que se refiere a reglamentacién gubernamental. Hace
necesatio eliminar todos los contactos ex-parte cuando
dichos contactos dafian los intereses de las otras parfes, y
preservar a la vez la posibilidad de que la oficina obienga
la informacién necesaria para tomar una decisién. Gran
parte de la dificultad surge de la amplitud del campo de
actividades de las oficinas, que se extiende desde adjudi-
caciones de tipo judicial hasta la reglamentacién amplisima
de toda una industria. Este problema se puede resolver
mejor en el contexto de las responsabilidades y actividades
particulares de cada oficina.

Per lo tanto, recomiendo al Congreso que proclame
un decreto de ley exigiendo que cada crganismo, deniro
del periodo de 120 dias, promulgue un cédigo de compor-
tamiento que rija las relaciones ex-parie dentro de la
oficina, especificando la norma particular que se debers
aplicar en cada tipo de procedimiento de la oficina, y que
dicho cédigo contenga una prohibicién absoluta en contra
de los contactos ex-parte en todos aquellos tramites entre
partes privadas en las que la ley o los reglamentos de la
oficina requieran que la decisién se haga solamente sobre
la base de una audiencia formal. Sélo en esta forma po-
demos garantizar cque se haga justicia en trdmites
casi-judiciales entre partes privadas. Este estatuio dehe
poner en claro que dichos cédigos, cuando sean aprobados
por el Congreso, tendran fuerza de ley y estaran sujetos a
sanciones adecuadas,

{ll. ORDENES EJECUTIVAS Y ACCION PRESIDENCIAL

Hay, en el gobierno, varios problemas de ética que
pueden tratarse directamente por Orden Presidencial,
Memorandums u otras formas de accién.

En primer lugar, me propongo prohibir que se ofrez-
can obsequios al personal gubernamental, siempre que a)
el empleado tenga metivos para creer que el obsequio no
se le habria hecho de no haber sido por su posicidn oficisl;
o b) siempre que un empleado permanente de gobierno
tenga motivos para creer que los intereses particulares del
donador puedan ser afectados por las acciones del emplea-
do o de la oficina en que trabaja. Cuando sea imposible
o inadecuado rechazar el obsequio, éste se eniregard a
Una institucién piblica o a una caridad privada.

Esta orden incorporard el principio general de que
todo obsecquio que esté o parezca estar destinado a influir
en la conducta oficial es censurable. Se molesta constan-
temente a los empleados de gobierno ofreciéndoles favo-
res o gratificaciones y no hay reglamento alguno por el
que puedan regir su conducta. Esta orden tratard de
proporcionar una pauta y, a la vez, dejar los problemas
especiales, incluso los problemas creados por los obhse-
quios de gobiernos extranjeros, a la reglamentacién de la
oficina.

Segundo, me propongo prohibir a los empleados de
gobierno que usen para su provecho particular, informa-
cién oficial que no esté al alcance del piblico. Esta regia-
mentacion se redactara teniendo en cuenta el derecho del
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poblico a tener acceso adecuade a la informacién piblica.
Un empleade de gobierno no deberd poder transformar
su situacidn oficial en ganancia privada, como sucede, por
ejemplo, si un empleado de gobierno especula en la bolsa
de valores sobre Ia base de conccimiente anticipade de
accibn oficial.

Tercero, ordeno cue ningdn empleado de gobierno
utilice la autoridad que le confiere su puesto para inducir
a una persona a que le dé cosa alguna de valor pecunia-
rio, si el empleado tiene motivos para creer que los in-
tereses privados de esa persona puedan ser afectalos por
actos del empleado o de su oficina.

Este reglamento constituye un esfuerzo para evitar
las formas mas sutiles de extorsién; aquellos casos en que
un empleado consiente en didivas de indole pecuniaria
o muesira con sutileza que estaria dispuesto a recibirla.
El derecho penal ya se ocupa de la extorsién franca. Pero
mas alld el problema es demasiado evasivo para que lo
resuelva el derecho penal y tiene que resolverlo la regla-
mentacién administrativa, y el buen criterio del que la
aplica,

Cuarto, ordeno que ningdn empleado de gobierno
tome otro empleo que sea “incompatible’” con su empleo
gubernamental,

El trabajo de los empleados de gobierno fuera de
éste, es uno de los problemas de ética mas complejos y
mas dificiles. Es cierfo que algunas formas de empleo
pueden redundar en provecho del gobierno mismo o de
fa sociedad (v. g. dando clase en las universidades); o ser
provechosas para el empleado y no estar en conflicto con
su irabajo en el gobierno. Por ctra parte, algunos tipos
de irabajo fuera del gobierno pueden significar la explo-
tacisn de una posicién oficial o ser incompatibles con los
intereses de la oficina a la cual el empleado debe su pri-
mer lealtad.

Puesto que la “incompatibilidad” dependerd de
varios factores, se dejard su definicién al reglamento de
fa oficina o departamento y a decisiones de casos particu-
lares,

Quinio, en breve dictaré una orden ejecutiva regla-
mentando en forma mas defallada la conducta de los
funcionarios nombrados por el Presidente. Estos funcio-
narios de alta jerarquia tienen una responsabilidad especial
para con el gobierno y para con los empleados de sus
departamentes en el establecimiento de un elevado nivel
de conducta ética y moral. Por lo tanto, dicha orden
ejecutiva debe prohibir: a) todo empleo o actividad fuera
del gobierno que sea incompatible con el desempeiio
cerrecto de sus obligaciones oficiales; b) prohibir remune-
racién de fuentes externas por actividades gue caen dentro
de los deberes oficiales; ¢) prohibir aceptar remuneracién
por conferencias, articulos, por aparecer ante el piblico,
etc,, cuando esto forma parte del trabajo del departamento
o cuando estd basado sobre informacién oficial que no
sea adn del dominio péblico.

Sexto, al llevar a cabo las disposiciones de la ley,
aplicaré normas respecto a la propiedad de valores por
parte de los funcionarios del ramo ejecutive. Lla ley
prchibe que haya conflicto entre los intereses publicos y
privados de los empleados de gobierno. El Senado, en
el ejercicio de sus funciones de ratificacién, ha tomado la
delantera al requerir que las personas nombradas por el
Presidente vendan sus valores en los casos en que la re-

tencién de dichos valores pudiera causar conflicto d

intereses. El problema de la propiedad de valores po
parte de funcionarios nombrados por el ramo ejecutive
es, y con razén, un motivo de preocupacién para el Cop.
greso y veo con benepldcito la iniciativa tomada por ¢
Subcomité Jackson sobre el probiema de conflicto de
intereses. A su vez, el ramo ejecutivo tiene la obligacién
de asegurar que sus funcionarios fengan las normas mis
elevadas de conducta. Es precisamente para cumplir con
esta responsabilidad que aplicaré normas generales en |o
que se refiere a la propiedad de valores por parte de log
funcionarios nombrados por el Presidente, normas que
garantizarin que no existe cenflicto de intereses. Abrigo
la esperanza de que estos reglamentos ayudaran al Sena.
do en el ejercicio uniforme de su responsabilidad.

IV. APLICACION DE LAS NORMAS DE ETICA

Los estatutos penales y las érdenes presidenciales,
por cuidadosamente que estén concebidos y por meticy-
losa que sea su redaccién, no pueden, por si solos,
resolver eficazmente todo problema de conducta o con-
flicto de interés. Existe una infinita variedad de proble.
mas. Con frecuencia implican juicios sutiles y dificiles,
juicios que no se adaptan a la generalizacién ni a su apli-
cacidn a todas las ramas del gobierno. Y aun los mejores
estatutos y reglamentos pueden fallar en su propésito si
no se aplican en forma vigorosa y prudente,

Por lo tanto, he dado instrucciones a cada miembro
del Gabinete o jefe de Oficina para que dicten reglamen.
tos destinados a mantener elevadas normas morales y
éticas dentro de su propio departamento. Estos regla-
mentos adaptardn principios generales a los problemas y
actividades de cada oficina. Para ayudar en la aplicacién
de estos reglamentos, cada ofician establecerd un comité
ad hoc para que haga veces de cuerpo consultivo sobre
problemas de ética a medida que se vayan presentando.

Aunque esta reglamentacidon en las oficinas es esen-
cial, no podemos permitir que se convierta en un conglo-
merado de reglas y principios dictados al azar y en con-
tradiccién unos con ofros en todas las ramas del gobierno.
Los reglamentos sobre conducta ética necesitan coordina-
cién para garantizar que todos los empleados estin
ligados por las mismas normas de conducta.

Por lo tanto, he dedicido nombrar, en la Oficina Eje-
cutiva del Presidente, un solo funcionario quien tendra
la obligacién de coordinar los reglamentos de ética y de
informar directamente al Presidente. Este funcionario
hara lo siguiente:

* preparara, para su proclamacién por el Presidente,
los reglamentos generales que se necesiten;

* formulard métodos de informacién para el perso-
nal del gobierno acerca de normas de ética;

* dirigird estudios y acumvlard experiencia que
conduzcan a una reglamentacién mdis eficaz de la
conducta ética, incluso la formulacién de preceptos
acerca de asuntos que no han sido reglamentados,
tales como la utilizacién, de parte del gobierno, de
asesores que no son empleados permanentes, y la
contratacién de servicios gubernamentales a insti-
tuciones o firmas privadas; y

* reglamentos claros y bien coordinados para el uso
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de las oficinas a fin de asegurar una pelitica oje-
cutiva invariable,

Dicho funcionario no solamente fendra la responsa-
bilidad central de una reglamentacién coherente, sino que
serd la forma en que la influencia de la presidencia pue-
da ejercerse en este campo vital,

y. CONCLUSION

En fin de cuentas, normas elevadas de ética se pue-
den mantener solamente si los dirigentes del gobierno
proporcionan un ejemplo personal de consagracién al
servicio publico, y ejercen su funcién rectora para fomen-
tar en todos los empleados de gobierne una sensibilidad
cada dia mayor a las condiciones morales y éticas impues-
tas por el servicio piblico. Su propia conducta debe de
estar por encima de todo reproche. Y deben de ir mas
alld de la mera imposicion de reglamentos generales en

la solucién de problemas individuales a medida gue se
presentan, pues deben ofrecer ademés su consejo y con-
sideracién personales. Con frecuencia serd dificil evaluar
la correccidn de acciones particulares. En czsos especial-
mente delicados, la sinceridad sers casi siempre la mejor
solucién, pues el piblico comprendera los esfuerzos he-
chos de buena fe para evitar el mal use del puesto pablico,
si se le tiene siempre bien informado.

Me doy cuenta también que fal vez la mis grave
responsabilidad sea la del Presidente. NingGn Presiden-
te puede excusar ni perdonar la menor desviacién de las
més irreprochables normas de comportamiento de parte
de cualquiera de los miembros del ramo ejecutive. Pues
su firmeza y su resolucién son la fuenie primaria de la
confianza pilblica en el gobierno de los Estadas Unidos.
Y ninguna consideracién puede justificar e} que se sozave
dicha confianza.

6 de junio de 1961

INFORME A LA NACION A SU REGRESO
DE EUROPA, SOBRE SUS GESTIONES EN PARIS, VIENA Y LONDRES

Saludo a mis conciudadanos.

Esta mafiana regresé de un viaje de una semana por
Europa y deseo dar a ustedes informacion completa acer-
ca de ese viaje. Fue, en todos sentidos, una experiencia
inolvidable. Los puehlos de Parfs, Viena y Londres fue-
ron generosos en su recibimiento, Nos ofrecieron una
cordialisima hospitalidad y las finas atencioenes que fuvie-
ron para con mi esposa es algo que aprecio de un modo
particular.

Sabiamos, desde luego, que las multitudes y las ex-
clamaciones se dirigian principalmente a la nacién que
representibamos, la cual es considerada como el principal
baluarte de la liberiad. lgualmente memorables fueron
la pompa histérica de Europa y su cullura, que forman
parte integrante de toda ceremonia de recibimiento. El
acto de colocar una ofrenda floral en el Arco del Triunfo,
las comidas en Versalles, en el Paladio de Schoenbrun, y
con la Reina de Inglaterra. Estos son hermosos recuer-
dos que no olvidaremos en muchos aiios.

Cada una de las tres ciudades visitadas por nosotros:
Paris, Viena y Londres, exisien desde hace muches siglos,
y cada una nos recuerda que la civilizacién que tratamos
de conservar ha florecido a través de muches afios y se
ha defendido por si misma a través de muchos sigles.
Pero esto no fue un viaje de ceremonias. Dos objetivos
de la politica exterior de lcs Estades Unides fueron, por
encima de fode, la razén de este viaje: la unidad del
Mundo Libre, cuya fuerza constituye la seguridad de nos-
otros todos y la adquisicién, mas tarde o méas temprano,
de una paz duradera. Mi viaje fue dedicado a propiciar
estos dos objetivos.

Para consolidar fa unidad de Occidente, nuestro viaje
tomenzé en Paris y concluyé en Londres. Mis conversa-
ciones con e| General De Gaulle fueron profundamente
alentadoras para mi. Ciertas diferencias en nuestras acti-
tudes con respecto o tal o cual problema se hicieron in-
significantes ante nuestro comun compromiso de defender

la iibertad. Nuesira alianza, creo yo, se hizo mds segura.
La amistad de nuestra nacién con la de elles, espero, se
hizo més firme, y las relaciones entre nosotros dos, gue
tenemos la responsabilidad, se hicieron mdas estrechas, vy
me parece que se caracterizaron por la mutua confianza,

Adverti que el General De Caulle estaba mucho més
interesado en que declardramos francamente nuestra
posicién, coincidiera ésta o no con la del otro, que en que
diéramos la sensacidn de estar de acuerde con el oiro
cuando no lo estdbamos. Pero &l concce cabalinente el
verdadero significado de una alianza. Al fin y al cabo es
el dnico dirigente’ de talla de {a Segunda Guerra Mundial
fue desempena todavia un carge de gran responsabilidad.
La suya ha sido una vida de excepcional consagracién; es
hombre de exiraordinarios dotes personales que simbaoli-
za la nueva fuerza y la grandeza histérica de Francia.
Durante nuesiras conversaciones adopié, respecie de Fran-
cia y e] mundo en general, el punto de vista proyectado
a largo alcance. Encontré dque era un sabio consejero
para lo futuro y un guia bien informado para el examen
de la historia que ha ayudado a forjar. Tuvimes, pues,
una valiosa reunién,

Creo que de ambas partes quedaron eliminadas cier
tas dudas y suspicacias que podrian haber surgide con el
transcurso del tiempo. Problemas que resultaren ser de
forma o de procedimiento, y no de fondo, quedaron des-
pejados. MNo se evadid asunio alguno, por delicade que
fuera. No se omitid cuestién alguna de interés, y las
conclusiones a que llegamos serdn de importancia (para)
el futuro en lo que se refiere a nuesiro acuerdo de defen-
der Berlin, a trabajar para mejorar las defensas de Eusropa,
a contribuir a la independencia econdémica y politica del
mundo subdesarroliade, incluso la América Latina; a fo-
mentar la unidad econémica de Europa, a concluir con éxi-
to la conferencia de Laos, y mayor acuerdo y solidaridad
en la alianza occidental.

El General De Gaulle no pudo haber sido més cordial,
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y yo no podria tener mas fe en hombre alguno. Ademas
de la enfereza personal de carcter de su dirigente, el
pueblo francés en general me dio la sensacidn de vitalidad
y energia impresionantes y a la par gratas. Su recupera-
cién del periodo de la postguerra es espectacular, su pro-
ductividad aumenta y su dimensién crece constaniemente
ante los ojos de Europa y Africa. Sali, pues, de Paris
hacia Viena con acrecentada fe en la unidad y la fuerza
occidentales.

El pueblo de Viena sabe lo que es vivir bajo la ocu-
pacion, y sabe lo que es vivir en libertad. La bienvenida
que se me dispensé como Presidente de este pais debe
confortarnos a todos. Fui a Viena a encontrarme con el
dirigente de la Unidén Soviética, sefior Jrushchov. Nos
reunimos por espacio de dos dias en grave e intensa con-
versacién, y creo que es mi obligacién para con el pueblo,
con el Congrese y con nuestros aliados, informarles de
estas conversaciones poblicamente y con franqueza.

El sefior Jruschov y yo tuvimos un muy cabal y fran-
co intercambio de puntos de visia sobre las cuestiones
principales que dividen actualmente a nuestros dos paises.
Debo decirles en esta ocasién que fueron dos dias muy
solemnes. No hubo descortesias, exaltaciones, amenazas
o ultimatums de parte alguna; ni se ganaron ni se oforga-
ron concesiones o ventajas; no se proyectaron ni adopta-
faron decisiones importantes; ne se hizo progreso espec-
tacular alguno ni se pretende que se hizo.

Esta clase de intercambio informal tal vez no resulte
tan apasionante como una cabal conferencia de intercam-
bio formal entre jefes de estado con un temario definido
y un nulrido cuerpo de asesores en la que se intente lle-
var a cabo negociaciones y se busquen nueves acuerdos;
pero no se pretendia fal cosa ni hubo tal conferencia,
como tampoco proyectamos reuniones futuras de jefes de
estado en Viena.

Pers con todo y lo sombrio de esta reunién con el
sefior Jiushchov, la encontré muy oiil. Habia leido sus
discursos, las publicaciones hechas de sus politicas. Se
me habia asesorado sobre sus punios de vista. Me habian
dicho eotros dirigentes occidentales —el General De
Gaulle, el Canciller Adenaver, el Primer Minisiro Mac
Millan— cudl era su modo de ser.

Pero llevo la responsabilidad de la presidencia de
los Estades Unidos, y es mi deber tomar decisiones que
ningdn consejero o aliado puede adeptar por mi. Es mi
obligacién y mi responsabilidad obtener todas las infor-
maciones posibles antes de fomar estas decisiones y obte-
ner tanto conocimienio directo como sea posible.

Por lo tante, pensé que era de inmensa importancia
gue yo conociera personalmente al sefor Jrushchov y me
compenetrara todo lo mds posible de sus normas respecto
al presente y al future. Al mismo tiempo, queria estar
seguro de que el sefor Jrushchov conocia esta nacién y
sus normas, de que él estuviera enterado de nuestra fuer-
za y nvuestra resolucién y de que supiera que nosoiros
deseamos la paz con todas las naciones, cualesquiera que
sean; yo queria presentarle mis punios de vista en forma
directa, precisa y ajustada a la realidad, y con posibilidad
de discusiones y esclarecimientos. Esta misién fue cum-
plida. En privado, no se expresaron mdas propésitos de
los que ya han sido declarades poblicamente por vna y
oira parte. La brecha entre nosoiros dos no se redujo
en forma tangible en tan breve tiempo, pero al menos los

canales de comunicacién se abrieron mas cabalmente. Aj
menos las probabilidades de un juicio erréneo por una y
otra parte deberian ahera ser menores, y por lo menes los
hombes de cuyas decisiones la paz en parie depende, han
cenvenido en manienerse en contacto,

Esto es importanie, porgue ningunc de nosotres dog
traté meramente de agradar a la ofra parte, de concordar
tan sélo por amabilidad, de decir aquello que la otra parte
queria oir, y de igual modo que nuestro sistema judicial
depende de testigos que comparecen ante el tribunal y de
los interrogatorios en vez de depender de lo que se ha
dicho o de declaraciones por escrito, asi también este in-
tercainbio personal y directo fue de incalculable valor
para esclarecer y precisar lo que nosotros considerdbamos
vital, ya que en realidad de verdad los soviéticos y nos.
otros damos interpretaciones totalmente diferentes a lag
mismas palabras: la guerra, la paz, la democracia y la
voz popular,

Tenemes puntos de vista completamente diferentes
de lo que estd bien y lo que estd mal, de lo que es un
asunto interno y de lo que es agresidn, y, sobre todas
las cosas, tenemos conceptos diferentes por completo de
la sitvacidén del mundo y del derrotero cue lleva,

Unicamente por medio de una discusién de esta na-
turaleza me era posible estar sequro de que el seior
Jrushchov sabe cuédn diferentes son nuesiras perspectivas
del presente y del future. Nuestros punios de vista fue.
ron muy divergentes, pero, al menos, al final adquirimos
un mejor conocimiento del ferrene en que estamos situa-
dos el uno y el otro.

Ninguno de los dos acudié a esa conferencia para
dictar una solucidn, o convertir al otro a una causa, o ce-
der en nuesiros intereses bésicos. Pero nosotros dos acu-
dimos a esa cita, pienso yo, porque nos damos cuenta de
gue cada una de nuesiras naciones tiene el poder para
causar enorme dafio a la ofra, que una guerra de esa
naturaleza puede y debe evitarse si esto es posible en
modo alguno, ya que tal guerra no reseolveria ninguna
disputa ni probaria ninguna doctrina, y que debe tenerse
cvidado para evitar que nuestros intereses en conflicto se
confronten de un modo tan directo que la guerra sea la
consecuencia inevitable. Nosotros creemos en un sistema
de libertad e independencia nacional. El cree en un con-
cepto cada dia mas amplio y dindmico de comunismo
mundial, y la cuestién es sabe si estos dos sistemas po-
drén albergar la esperanza de convivir algin dia en paz,
sin incurrir en pérdida alguna de la seguridad o en la
negacién alguna de la liberiad para las naciones amigas
nuestras.

Sin embrgo, por dificil gue parezca dar una con-
testacion afirmativa a esta pregunta en momento en que
nos acercamos a fanfas pruebas dificiles, me parece que
por deber contraido con toda la humanidad estamos obliga-
dos a hacer todo esfuerzo posible. Esa es la razén por
la cual yo he juzgado que las conversaciones de Viena
fueron provechosas. La impresién sombria que comuni-
caron no fue motivo de alegria o despreocupacién. Ni
tampoco de pesimismo o temores indebidos. Sencilla-
mente demostré cuinto tenemos que laborar en el mundo
libre y cuan dificil y prolongada es la lucha que nos im-
pone nuestra fe como civdadanos de los Estados Unidos
en esta generacion, por ser los principales defensores de
la causa de la libertad. El dnico punto que ofrecié algy-
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'ha perspectiva inmediata de concordancia fue el referente
a Laos. Tanto una parte como la ofra re:'conqcllmos la ne-
cesidad de reducir los pelxgro.s’ en esa situacién. Ambas

artes dimos nuestra aprobacién al concepto de un Laos
neutral e independiente, a la manera de Birmania o
Cambodia.

Una cuestion de gran importancia respecto a la pre-
sente conferencia sobre Laos en Ginebra, es que ambos
[ados reconocieron la importancia de un verdadero cese
de fuego. Es de urgencia que esto se traduzca en nue-
vas actitudes en Ginebra, que permitan a la Comisién
internacional de Control llevar a cabo su cometido, y cer-
ciorarse de que se cumpla y mantenga el cese de fuego.
Tengo esperanzas de que se pueda adelantar en esta
materia en los dias venideros en Ginebra, pues ello con-
tribuiria grandemente a despejar la atmdsfera internacio-
nal. No ha surgido fal esperanza, sin embargo, con
respecto a la otra conferencia en Ginebra, que busca un
ratado para proscribir las pruebas nucleares. El sefior
Jrushchov dio a entender con claridad que, en su concep-
to, no podia haker un administrador neutral. Que, segin
él, nadie era verdaderamente neutral, que habria que
aplicar el veto soviético a los actos dirigidos a hacer cum-
plir la proscripcion de pruebas nucleares, que la inspec-
cién era sélo un subterfugio para el espionaje en ausencia
del desarme fotal, y que las presentes negociaciones para
la proscripcién de las pruebas eran vanas. En suma,
nuestras esperanzas de una ferminacién de las pruebas
nucleares, de uvna terminacién a la propagacién de las
armas nucleares, y de alguna medida de reduccién de la
competencia de armamentos nucleares han recibido un
duro golpe. Esto no obstante, lo que se juega en esto es
sumamente importante para que vayamos a abandonar el
proyecto de tratado ¢que hemos ofrecido en Ginebra.

Pero nvestras conversaciones mas sombrias fueron
en torno a los temas de Alemania y Beilin. Lle expuse
claramente al seiior Jrushchov que la seguridad de la
Europa Occidental y, por ende, nuesitra propia seguridad,
estin profundamente comprometidas con nuestra presen-
cia ahi y nuestros derechos de acceso al Berlin Occidental;
que esos derechos se basan en la ley no en la telerancia,
y que estamos decididos a conservar esos derechos a
cualquier precio, para, de ese modo, cumplir nuesiras
obligaciones con la poblacién de Berlin Occidental, y su
derecho a decidir su propio futuro.

E! sefior Jrushchov, a su vez, presenté en detalle sus
puntos de vista, y su exposicién sera objeto de nuevas
comunicaciones. Pero no estamos ftratando de cambiar
la presente situacién. Un iratado de paz que obligue a
Alemania, es cuestién que interesa a todos los que estu-
vimos en guerra con Alemania, y ni nosofros ni nuestros
aliades podemos abandonar nuestra obligacién para con
el pueklo de Berlin Occidental. ‘

En sentido general, el sefior Jrushchov no hablé en
términos de guerra. El cree que el mundo seguird su
derrotero sin ¢ue haya necesidad de recurrir a la fuerza.
Hablé de los adelantos de su nacién en la exploracién del
espacio, Destacé su intencidon de soprepasarnos en la
produccién industrial, en el comercio, y de mostrar al
mundo la superioridad de su sistema sobre el nuestro.
Sobre todo, pronosticé el triunfo del comunismo en los
Paises nuevos y menos desarrollados.

Mostrése seguro de que la marcha de los aconteci-

mientos estd en su favor, de que la revolucién de los
pueblos que ahora surgen, a la larga serd una revoiucién
comunista, y de que las llamadas guerras de liberacién,
respaldadas por el Kremlin, han de reemplazar los anti-
guos métodos de invasién y agresién directa.

En el decenio de 1940 y a principios del decenio de
1950, el gran peligro consistia en los ejércitos comunistas
que cruzaban las fronteras libres, lo que vimos en Corea.
Muesiro monopolio nuclear ayudd a evitar esto en otras
regiones. Ahora nos enfrentamos a una amenaza, nue-
va y diferente. Ya no tenemos un monopolio nuclear.
Ellos creen que sus proyeciiles de largas distancias para-
lizarén o detendrdn los nuestros y que sus iropas podrin
igualar a las nuestras en case de que interviniéramos en
estas llamadas guerras de liberacion. De este modo, en
un momento dado, el conflicto local que ellos respaldan
puede volverse en favor de ellos por medio de guerrillas
o insurgentes o subversién.

Un pequefo grupo de comunisias disciplinades po-
dria explotar el descontento y la miseria de un pais en
donde el ingreso medio oscilara entre los 60 y los 70 dé-
lares al ziio y asi apoderarse del control de todo un pais
sin haber cruzado las tropas comunistas frontera interna-
cional alguna. Esta es una teoria comunista.

Peto yo creo firmemente que el tiempo mismo pro-
bard que esto es un error, que la libertad y la indepen-
dencia y la autodeterminacién, no el comunismo, es el
porvenir del hombre, y que los hombres que son libres
tienen la voluntad y los recursos para salir vencedores en
la lucha por la libertad. Pero es evidente que esta lucha,
que se desarrollard en el dmbito de las naciones mas
nuevas y mas pobres, serd la crisis constante de este de-
cenio.

Hubo algo en que el sefior Jrushchov estaba en lo
justo: dijo que hay muchos trastornos en el mundo ente-
ro, y que no se le deberia de culpar a él de todos ellos.
Y tiene mucha razén. Es facil atribuirle al comunismo
fodo motin antigubernamental o antiamericano, todo de-
rrocamiento de regimenes corrompidos, o toda protesta
en masa contra la miseria y la desesperanza. Pero no
todos estos irastornos son inspirados por el comunismo.
Los comunistas llegan a explotarlos, a infiltrarse entre los
dirigentes, a cabalgar en la cima hasta llegar a la victoria.
Pero los comunistas no crearon las condiciones que los
causaron,

En suma, las esperanzas de lograr la libertad en es-
fas regiones que padecen tanta pobreza y analfabetismo,
donde hay tanto nific enfermo, tantos que mueren en el
primer afio de vida, tantas familias sin hogar, tantas fa-
milias sin esperanza, la esperanza de lograr la libertad en
estas regiones también depende de sus pueblos y de sus
gobiernos,

Si tienen la voluntad de decidir su propio futuro, si
sus gobiernos cuentan con el apoyo de sus propios pue-
blos, si las medidas progresivas y honradas que tomen
para ayuelar a sus pueblos han inspirado confianza y fer-
vor, entonces no hay guerrilla ni accién insurgente que
pueda tener buen éxito. Pero ahi en donde no existan
estas condiciones, una garantia militar contra un ataque
externo del otro lado de la frontera ofrece muy poca pro-
teccién contra el deterioro interno.

Sin embargo, esto no cquiere decir que nuestras
naciones y el Occidente y el mundo libre deben perma-
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neeer con los brazes eruzades. Por el conirarie, tenemes
una eportunidad histérica de ayudar a estes paises a es-
truciurar sus sociedades hasta que estén tan fueries y sean
sus bases tan firmes que solamente una invasién exiran-
jera podria derribarlas, y sabemos que esa amenaza puede
ser detenida.

Podemos adiesirar vy equipar sus fuerzas para que
resistan insurreccicnes abasiecidas por comunistas. Po-
demos ayudar a gque desarrolien la hase indusivial y
agricola sobre la que se puedan edficar nueves niveles
de vida. Podemos alentar y fomentar mejor adminisira-
cién y mejor educacién y mejor disivibucién impositiva y
agraria y una vida mejor para el pucble.

Todo esto y mucho més podemes hacer porque fene-
mos el talento y los recursos para hacerlo, si nos decidi-
mos a usarles y a compariirlos. Sé que hay muchos en
los Estados Unides gque piensan que hemos cargado son
el peso de la ayuda econémica demasiado liempo, pero
estos paises que estamos apoyands actualmenie y que
se extienden desde la parie sepieniiional de Europa pa-
sando por el Meseriente y que llegan hasia Saigén estan
sujetos, muchos de ellos, a tremendss esfuerzes para el
conirol del poder.

Si no estamos dispuestes a ayudar a ferjar una vida
mejor para sus puebios, enfonrces creo que las perspecti-
vas de libertad en esas regiones es cosa muy insegura.
Tenemos que ayudarles, creo yo, si esiamos decididos a
respaldar con promesas de ayuds, nuestras palabras con-
tra el avance del comunismo. La carga es pesada y Ia
hemos llevado muchos afios. Pero creo ¢ue la lucha no
ha terminado. La batalla continla y tenemos que desam-
pefar nuestro papel. Y, por lo tanio, espero que segui-
remos ayudando a estos pueblos para que puedan perma-
necer libres.

Fue adecuade que el Cengress inavgurara sus
audiencias sobre nuestros nueves pregramas de ayuda
militar y econdmica en el precizo momento en gue fas
palabras del senor Jrushchev en Viena estaban demos-
trando, de la mejor manera posible, Ia necesidad de ese
preciso programa. Deberia de dirigirse bien y adminis-
trarce eficazmente, pero creo due es preciso hacerio y

espere que vosotres, el pueblo norteamericano, lo apoyars’
una vez mas poregue creo que es de vital importancia para
la seguridad de esias regiones, Es inGtil hablar conijy
el avance comunista a menos que estemos dispuestos a
hacer frente a nuestras responsabilidades, por gravesag
due sean.

No justifico esta ayuda solamente en la lucha contry
el comunismo. Es reconocer nuestra oportunidad y obl;.
gacién de ayudar a estes pueblos a ser libres y que po
estamos soles.

Descubri que el pueblo de Francia, por ejemplo, est
haciendo mucho més en Africa, respecto a ayudar a na.
ciones independientes de lo ¢ue estaba haciendo nuestrq
bropio pais. Pero comprendo que la ayuda extranjera
es uha carga muy gravosa y lo dnico que puedo decir eg
que ya no tenemos ninguna seria obligacidn en estos
momentos.

Mi estancia en Inglaterra fue corta, pero la visita me
dio la oporiunidad de conferir en privado una vez mis
con el Primer Ministro McMillan, asi como ofras personas
de nuesiro parfido conferian ayer con el General De
Gaulle y con el Canciller Adenauer. Todos convinimos
en que hay muchos trabajos por hacer en el Occidente y
de nuesiras conversaciones surgieron medidas, fomadas
de acuerdo, para continuar ese irabajo. Nuestro dia en
Londres, coronado con el encuentro con la Reina Isabel y
el Piincipe Felipe, nos demosiré al final de un largo viaje
gque el Occidente permanece unido en su decisién de
sesiener sus normas.

Desearia concluir diciendo sencillamente que me
alegro de estar en casa. En este viaje hemos admirado
lugares espléndidos y visto cosas emocionantes, pero nos
alegramos de estar en casa. Ninguna demostracién de
apoyo en el exiranjero podria significar fanto como el
apoyo que vosotros, el pusblo norteamericano, habéis tan
generosamente dado a nuestro pais. Contando con ese
apoyo, no temo al fuiure. Hemos de ser pacientes. He-
mos de ser valientes. Hemos de aceptar tanto los peligros
como las molestias; pero con voluntad y esfuerzo, la liber-
tad prevalecera,

Caracas, 5 de julio de 1961
OFRENDA A SIMON BOLIVAR

Celebramos hoy la liberacién, hace cienio cincuenta
afies, de una gran nacién americana, Venezuela. Lo ha-
cemos ante la estatua de su libertador, Simén Bolivar,
hombre ilustre entre todos fos hembres ilusires de este
continente. Con este acto ofrecemos doble testimonio: de
nuestra amistad por la tierra ¢ue lo vio nacer y que él
lanzé por el camino de la liberad; de nuestra reiterada
dedicacién al ideal del cual é! fue el primere v quiza el
mayor profeta: ia unificacién del continenie americane.

Hace quince afios, en esie mes, el Presidente Betan-
court de Venezuela dijo ante oira estaiua de Bolivar: “Hoy
nuestra preocupacion y nuesiro interds es hacer gque viva
su mensaje, incorporar sv ideslogia en -nuestros concep-
tos, seguir fielmente su ejemplo luminoso en nuestras
tareas diarias como gobernantes y gobernados”. Es fan

imporianie hoy come entonces hacer todas estas cosas.
Bolivar, con su visién y con su genio, persiguié me-
tas que nosoiros procuramos alcanzar. Su mayor suefio
fue de una unidn muluamente defensiva, de todas las re-
poblicas de! hemisferio, en contra de la agresién de
filosofias extrafas. Su contenido inspira la determina-
cidén de los estadistas de hoy en este continente, de pro-
teger su legado de libertad contra la intromisién extran-
fera; de realizar al méximo la grandeza espiritual y
material de sus naciones; de extender a todos los ciuda-
danes de este continente los beneficios de la libertad y
de la justicia sdcial; de guerrear contra la pobreza, la en-
fermedad, y la inhumanidad del hombre hacia el hombre.

Esta determinacién es la expresién de hoy de la gran
revolucién mundial cuyos principios fueron proclamados
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desde piladelfia hace 185 afios, y de nuevo desde Cararas
hace 150 afios; principios con miras que nunca dehen
onsiderarse logradas. Era, y es, una revolucién basada
‘ ideales de dignidad humana; upa revolucién que ha-
Ieil:é de seguir inspirando al hombre mientras las aspiracio-
nes del hombre continGen amplidndose, cosa que tendrd
que suceder efernamente; una revolucién de tal manera
flexible que responde a las necesidades de todos los
aises, de todas las razas, de todas las culturas. Como
todos los grandes movimientos en la historia del hombre,
ha seguido un curso desigual. Algunos han tratado de
sofocarlo y de desviarlo. Sus ideales han sido deforma-
dos y se ha querido darles un significado distinto para

sangrarlos de su esencia, la libertad. Pero siempre gue
se ha encontrade en peligro esta revolucién, los hombres
se han levantado a fortalecer la fe de ofros, a inspirarlos
a su defensa. En el curso de nuesira vida, nosotros de-
bemos ser tales hombres. Y confio en que lo seremos.

Aliados para el progreso, parz un esfuerzo decidido
a fin de realizar los suefios de aquellos que fundaron y
liberaron nuestras naciones, nes encontramos en la vispera
de grandes designios por parte de los estadistes de este
hemisferio. Que las palabras de Bolivar sean su broju-
la: “La likertad del Nuevo Mundo es la esperanza del
universo”,

25 de septiembre de 1961

DISCURSO ANTE LAS NACIONES UNIDAS

sr. Presidente, distinguidos delegados, sefioras y sefiores:

Nos reunimos en una hora de pesar y de peligro.
Dag Hammarskjold ha muerto. Pero las Naciones Unidas
viven. Su tragedia afecta profundamente nuestros cora-
zones, pero la tarea por la que ofrecié su vida se encuen-
tra a la cabeza de nuestro temario. Un noble servidor
de la paz ha desaparecido. Pero la consecucién de la paz
esid ante nosotros.

El problema no es la muerte de un hombre, el pro-
blema es la vida de esta organizacién. O hien crece
para poder enfrentarse con los peligros de nuestra era, o
desaparecerd con el viento, sin infiuencia, sin fuerza, sin
respeto, Si la dejdramos morir, si dejamos que se debi-
lite su vigor, que se paralicen sus facultades, estariamos
condenando el futuro, !

Pues el desarrollo de esta organizacidon ofrece la
gnica alternativa a la guerra; y la guerra ya no es una
alternativa racional. Lla guerra incondicional ya no con-
duce a la victoria incondicional. Ya no sirve para la
solucién de disputas. Ya no puede concernir a las gran-
des potencias solamente. Porque un desastre nuclear
diseminado por los vientos y por las aguas y por el te-
mor, bien podria sumir en él por igual al grande y al pe-
queiio, al rico y al pobre, a los comprometidos y a los no
comprometidos. El hombre tiene que acabar con la gue-
rra, o la guerra acabard con el hombre,

Resolvamos aqui que Dag Hammarskjold no vivié, ni
murié, en vano. Pongamos una tregua al terror. Invo-
quemos las bendiciones de la paz. Y, a medida que
construimos una capacidad internacional para salvaguar-
dar la paz, undmonos en desmantelar la capacidad nacional
para desatar la guerra.

_Esto requeriria nueva fuerza y nuevas funciones para

las Naciones Unidas. Porque el desarme sin control no

. es mas que una sombra, y una comunidad sin ley no es
sino una corteza hueca. La organizacién de las Naciones

- Unidas ya se ha convertido en la medida y la via para
canalizar los impulsos més generosos del hombre, Ya ha

provisto —en el Medio Oriente, en Asia, en Africa, este

afio en el Congo— una manera de detener la violencia
deniro de ciertos limites.

Pero [a gran interrogacién que confrontaba a este
organismo en 1945 estd adn enire nosciros: si las mas
valiosas esperanzas del hombre de progreso y de paz se-
rén destruidas por el terror y la deserganizacién; si los
“nefastos vienfos de guerra” pueden domarse a tiempo
para dejsr paso a los refrescanfes vientos de la razén, y si
las promesas de nuestra Carta van a cumplirse o a desa-
fiarse: promesas para asegurar la paz, el progreso, les
derechos del hombie y la ley mundial.

En esta sala no hay tres fuerzas sino dos. Una se
compone de los que estén tratando de edificar la clase
de mundo descrito en los articulos | y Il de la Carta. la
otra, de las que buscan un mundo bien diferente, y que
debilifarian esta organizacién en sy trayectoria.

Hoy més que nunca debe mantenerse nuestra devo-
cién a la Carta. Debe reforzarse en primer lugar, eli-
giendo a un destacado funcionario para que asuma las
responsabilidades de Secretario General; un hombre que
esté dotfacdo fanto de sabiduria come de poder para que
tenga un significado la fuerza moral de la comunidad
mundial. El anterior Secretario General fomenté e inten-
sificé la obligacién de las Naciones Unidas de actual.
Pero no la inventd. Esto ya estaba en fa Carta. Y sigue
estando en la Cartfa.

Por dificil que sea llenar el puesto del Sv. Ham-
matrskjold, un solo hombre puede ilenarle mejor que tres.
Ni los tres caballos de la Troika tenfan tres conductores
tirando cada uno por su lado. Tenian uno solo, y debe
ser lo mismo en las Nacicngs Unidas. El instalar un friun-
virato o cualquier autoridad en rotacién en los puestos
administrativos de las Naciones Unidas equivaldria a re-
emplezar el orden con la anarquia, fa accién con la paré-
lisis y la confianza con la.confusién.

El Secretario General es, en un sentido muy real, el
servidor de la Asamblea General. Si se disminuye su
autoridad, se disminuye la auvioridad del Unico organismo
en donde todas las naciones, independientemente de su
poderio, son iguales y soberanas. Hasta el dia en que
todos los poderosos sean justos, los débiles sélo tendran
seguridad en la fuerza de esta Asamblea.

Accién ejecutiva eficaz e independiente no equivale
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a representacion equilibrada. En vista del enorme cam-
bio que ha habido en los estatutos de este organismo des-
de su fundacién, la delegacién norteamericana se unird a
cvalquier esfuerzo para que se efectie cuanto antes la
revisién y modificacién de la composicién de los organis-
mos de las Naciones Unidas.

Hoy dia todo habitante de este planeta tiene que
tener en cuenta que quiza llegue un dia en gque este pla-
neta ya no sea habitable. Todo hombre, toda mujer, to-
do nifio viven bajo la espada nuclear de Damocles, colgada
de los hilos mas déhiles, que pueden ser cortados en
cualquier momento por accidente, error de calculo o por
locura. Las armas de guerra tienen que suprimirse antes
de que ellas nos supriman a nosofros.

Durante quince afios esta organizacién ha iratade de
obtener la reduccién y la destruccién de los armamentos.
Ahora esta meta ya no es un suefio; es cosa de vida o
muerte, Los peligros inherentes al desarme son pélidos
en comparacién a los peligros inherentes a una competen-
cia ilimitada de armamentos.

El programa que serd presentado ante esta asamblea
para el desarme general y completo bajo un contrel inter-
nacional eficaz—, es una mocidn para reconciliar Ia
opinién de aquellos quienes insisten en un desarme pro-
gresivo y aquellos quienes no quieren sino un desarme
total y definitive. Serviria para crear los medios de con-
servar la paz mieniras se destruyeran los medies de hacer
la guerra. Procederia mediante etapas equilibradas y
seguras en forma tal que ningdn estado fuviera alguna
ventaja militar sobre los otros. Colocaria la responsabili-
dad de la verificacién y del control en donde debe ser
colocada: no a cargo de las grandes poltencias exciusiva-
mente, ni a cargo de los adversarios o de si mismos, sino
a cargo de una organizacidn internacional deniro del mar-
co de las Naciones Unidas. En esta forma se garantizaria
esa condicién indispensable del desarme —una inspec-
cién real y verdadera— y la aplicaria proporcionalmente
al grado de desarme. Abarcaria tanto los sistemas de
entrega como los armamentos. Y en su Gltima etapa pon-
dria fin a su produccién tanto como a sus pruebas, a su
traslado fanio como a su posesion. Haria efectiva, bajo
la vigilancia de una organizacién internacional de desar-
me, una constante reduccién de fuerzas tanto nucleares
como convencicnales, hasta suprimir todos los ejércitos y
todos los armamentos salvo los necesarios para el orden
interno y una Fuerza de Paz de las Naciones Unidas. Y
este programa inicia dicho proceso ahora, hoy misme, al
empezar esta platica.

En suma, el desarme general y complefo ya no debe
de ser un lema Gtil para resistir los primeros pasos. Ya
no debe ser una meta sin medios de alcanzarla, sin me-
dios para verificar su progreso, sin medios de mantener
la paz. Es ya un plan, un proyecto coencreto, y una prue-
ba para aquellos que sélo estin dispuestos a hablar y
una prueba para aquellos que estin dispuestos a actuar.

PRI I R R S A S R P R I S R T S B S S SR S S SR B S SR S

v

La manera logica de empezar es con un tratadq.
proscribiendo las pruebas nucleares de todas clases, ¢
todo ambiente, y con controles que se puedan aplicay
lLos Estados Unidos y el Reino Unido han propuesto ur;
tratado que es a la vez razonable, eficaz y que estj ya
listo para firmarse. Nosoiros estamos dispuestos a .
marlo hoy mismo.

También propusimos una prohibicién mutua de prye.
bas nucleares en la atmésfera, sin inspeccién ni controles
para salvar a la raza humana del veneno de la precipiia:
cién radioactiva. Lamentamos dque ese ofrecimiento haya
sido rechazado, o

A lo largo de 15 afios hemos procurado hacer de
atomo un instrumento de desarrollo pacifico y no un ins.
frumento de guerra. Pero en estos 15 aiios nuestras
concesiones han encontrado como respuesta la obstryc.
cién, y nuestra paciencia la intransigencia. Y las siplicas
de la humanidad en pro de la paz no han sido escucha.
das. '

.......... DI I R R

Nuestras pruebas no estin contaminando la atmés.
fera. Nuestras armas de disuasién estan protegidas
contra explosién accidental o utilizacién. Nuestros mé.
dicos y nuestros hombres de ciencia se encuentran listos
para ayudar a cualquier nacién a medir y a evitar los
peligros a la salud que resultan inevitablemente de las
pruebas en la atmésfera.

Pero con el objeto de detener la fabricacién de estas
terribles armas, de poner un fin a la contaminacién del
aire, de poner un fin a esta creciente competencia de
armamentos, estamos dispuestos a buscar nuevas formas
de acverdo, y asi nuestro nuevo Programa de Desarme
incluye las siguientes propuestas:

~— Primero, la firma del Tratado de la Proscripcién
de Pruebas por todas las Naciones. Esto se
puede hacer ahora mismo. Las negociaciones
no necesitan ni deberdn esperar al desarme ge-
neral.

— Segundo, interrumpir la produccién de materia-
les vendibles para usarse en armas, e impedir su
envio a toda nacién que en el momento actual
no tenga armas nucleares. ,

— Tercero, prohibir el iraslado de control sobre ar-
mas nucleares a estados que no lo tienen,

~ Cuarto, evitar que las armas nucleares siembren
nuevos campos de batalla en el espacio exterior.

— Quinto, destruir paulatinamente las armas nuclea-
tes que existen actualmente y convertir sus ma-
teriales en usos pacificos; y

— Por Gitimo, poner un fin a las pruebas sin limites
y a la produccién de vehiculos estratégicos de
distribucién nuclear, e irlos destruyendo gradual-
mente, también.

Pero la destruccién de las armas no es suficiente. Te-
nemos que crear a medida que destruimos: crear un de-
recho mundial y tomar medidas para asegurar el cumpli-
miento de la ley a la vez que proscribimos la guerra mun-
dial y las armas. En el mundo que anhelamos, las Fuer-
zas de Emergencia de las Naciones Unidas que han sido
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" eunidas con premura, abastecidas insuficientemente y fi-
nanciadas en forma inadecuada, nunca serdn suficientes.

P T I R e I BN N B S S PR
PR

\')

A medida que extendamos la autoridad del derecho
en la tierra, tenemos que extenderla hasta el nuevo do-
minio del hombre: el espacio exterior.

Todos nosotros hacemos honor a los valientes cosmo-
nautas de la Unién Soviética. Los nuevos horizontes del
espacio exterior no deben ser gobernados por los viejos
y amargos conceptos de reclamaciones imperialistas y so-
beranas. Las frias distancias del universo no deben con-
vertirse en el nuevo campo de una guerra mds fria ain.

Con este fin, recomendaremos con ahinco propuestas
para que se extienda la Carta de las Naciones Unidas
hasta los limites de la exploracién del hombre en el Uni-
verso, reservando el espacio exterior para usos pacificos,
prohibiendo armas de destruccién en masa en el espacio
y en los cuerpos celestes, y abriendo los misterios y los
beneficios del espacio a todas las naciones. Ademas, pro-
pondremos unir los esfuerzos de todas las nacienes para
predecir los fenémenos meteorolégicos y, mas tarde, cuan-
do sea posible, controlar las condiciones atmosféricas.
Propondremos, por Ultimo, un sistema global de satélites
de comunicaciones que enlacen al mundo entero por te-
légrafo y teléfono y radio y televisién. Tal vez no esté
muy lejano el dia en que un sistema semejante televisard
los debates de este organismo a todos los rincones de la
fierra en pro de la paz.

Vi

Pero los misterios del espacio exterior no deben dis-
traer nuestros ojos o nuestras energias de las duras reali-
dades que confrontan a nuestros préjimos. La soberania
politica es sélo una burla sin los medios de solucionar la
pobreza, el analfabetismo y la enfermedad. La autono-
mia es s6lo una méxima si el futuro no ofrece esperanza
alguna.

Por todo esto mi Nacién —cque ha compartido libre-
mente su capital y su tecnologia para ayudar a los otros a
que se ayuden a si mismos—, ahora propone que se de-
signe oficialmente esta década como la Década de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas. Dentro del marco de esa
Resolucién, los actuales esfuerzos de las Naciones Unidas
para fomentar el desarrollo econémico pueden ampliarse
y coordinarse. Encuestas regionales e institutos de adies-
framiento pueden ahora aprovechar de los talentos de to-
dos. Nueva investigacion, asistencia técnica y proyectos
piloto pueden abrir la riqueza de tierras menos desarro-
lladas y de aguas no aprovechadas. Y el desarrolle pue-
de llegar a ser una empresa cooperativa y no competitiva;
Para hacer posible que todas las naciones, por diversas
que sean en sus sistemas y en sus creencias, sean de he-
cho asi como de derecho naciones libres e iguales.

vil
Mi pais estd a favor de un mundo de estados libres

o iguales. Estamos de acuerdo con aquellos quienes dli-
ten que el colonialismo es un problema clave en esta

Asamblea. Pero es preciso que todos los hechos de ese
problema se discutan plenamente.

Por una parte tenemos el hecho de que desde el fi-
nal de la segunda guerra mundial, declaraciones de inde-
pendencia por todo el mundo han transformado a casi mil
millones de seres y 9 millones de millas cuadradas en 42
estados libres e independientes. Menos del 2 por ciento
de la poblacién del mundo vive hoy dia en territorios
coloniales.

Conozco bien los demas problemas del colonislismo
tradicional que estdn aln ante este organismo. Esos pro-
blemas se resolverdn con paciencia, buena voluntad y per-
severancia.

vl

Finalmente, como Presidenie de los Estados Unidos,
considero que es mi deber informar a esta Asamblea so-
bre dos amenazas a la paz que no aparecen en nuestro
voluminoso temario, pero que nos causan, tanfo a noso-
tros, como a la mayoria de vosotros, la mis grave de las
preccupaciones.

La primera amenaza sobre la que quiero informar es
algo que muchos han interpretado erréneamente: los res-
coldos ardientes de guerra en Asia Sudoriental. Viet-
Nam del Sur ya esta siendo atacado; a veces por un ase-
sino solo, a veces por una banda de guerrillas, reciente-
mente por batallones enteros. Llas fronteras pacificas de
Birmania, Camhodia e india han sido violadas repetidas
veces., Y el pueblo pacifico de Laos estd en peligro de
perder la independencia que obtuvo hace poco.

- Nadie puede llamarle a esto “guerras de liberacién”.
Pues se trata de naciones libres que tienen sus gobiernos.
Ni tampoco son menos reales estas agresiones porque
mueren los hombres por el cuchillo en sus hogares en vez
de morir a balazos en el campo de batalla.

La pregunta muy sencilla que confronta hoy dia a la
comunidad mundial es si se pueden enconirar medidas
para proteger a los pequefios y a los déhiles de esas tic-
ticas. Porque si esas fuerzas tienen éxito en Laos y en
Viet-Nam del Sur, las puerias quedarin abiertas.

En segundo lugar, quiero informar sobre la crisis en
Alemania y en Berlin. Este no es el fugar ni el momento
para exaltaciones, pero la comunidad mundial tiene el de-
recho de conocer los acontecimientos como los vemos no-
sofros. Si hay crisis es porque una situacién de paz estd
amenazada; porque una isla de honmibres libres esta bajo
tensién; porque acuerdos solemnes son tratados con indi-
ferencia. Porque derechos internacionales bien estableci-
dos estdn siendo amenazados por la usurpacién unilateral.
La circulacién pacifica ha sido interrumpida por alambra-
das de pias y bloques de concreto.

Esto nos recuerda la orden del Zar en “Boris Godu-
nov” de Pushkin: “Tomad medidas en este mismo ins-
fante para que nuestros confines sean cercados por ba-
rreras. Que ni una sola alma pueda pasar sobre la fron-
tera, ni una liebre pueda correr, hi un cuervo pueda vo-
lar", -

El hecho elemental acerca de esta crisis es dque es
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innecesaria. Llos instrumentos elementales para un arre-
glo pacifico se encuentran en la Carta. Bajo sus leyes,
los acuerdos tienen que cumplirse a menos de que los
cambien todos los signatarios. Los arreglos poiiticos de
los pueblos deben descansar sobre sus propios deseos,
expresados libremente mediante plebiscitos o elecciones
libres. Si se presentan problemas juridices, pueden re-
solverse por medios juridicos. Si surgen amenazas por
la fuerza, tienen que ser rechazadas. Si hay deseos de
cambio, debe ser motivo de negociacién y si se lleva a
cabo la negociacién, debe tener sus raices en el respeto
mutyo y el interés por el derecho de los demais,

X
Los acontecimientos y las decisiones que se fomen

en el curso de los préximos diez meses bien pueden g,
cidir el destino del hombre durante los préximos diey mll
afios. No hay manera de eludir dichos acontecimientog
No habré apelacién contra estas decisiones. Y se regq,.
dard a todos los que estamos en esta sala como miembyqq
de aquella generacién que convirtié este planefa en yp,
hoguera ardiente o como la generacién que cumplis su
promesa de “salvar a las generaciones venideras del azote
de la guerra”. '

En el esfuerzo para cumplir esta promesa, os ofrezeq
el esfuerzo todo de mi nacién. Ofrezco que no comete.
remos ni provocaremos la agresion, que no eludiremos p;
invocaremos por temor, y nunca temeremos negociar,

El terror no es un arma nueva,.

29 de noviembre de 1961
EN LA UNION PANAMERICANA

El dia de hoy sefiala otro paso significativo de la
“Alianza para el Progreso”, puesto que en este dia empe-
zamos a escoger el cuerpo de peritos establecidos por la
Carta de Punta del Este.

Este cuerpo constituye una innovacién histérica, no
sélo en materia de relaciones interamericanas, sino fam-
bién por lo que respecta al cometido de desarrollar las
econemias de la mitad del mundo. Mo se habia dado
ofro ejemplo, desde la época del Plan Marshall, de la de-
cisién de un grupo de naciones aliadas a lanzarse a la eje-
cucién de un programa de desarrollo regional guiado por
un organismo regional constituido principalmente por las
propias naciones en proceso de desarrollo.

Estps peritos examinaran los planes de desarrollo a
largo plazo de las naciones latinoamericanas, y las aseso-
rarén respecto a las medidas procedentes para fortalecer
esos planes y las medidas de ayuda propia y reformas so-
ciales que los acompafiardn. Ademés de ello, ccopera-
rdn cen los organismos financieros para que éstos aporien
los recursos externos del modo mds eficaz. Tengo con-
fianza en que la preparacién y capacidad de los hombres
gue habréis de seleccionar hardn posible que las naciones
latinoamericanas se beneficien grandemente con su misién.
Y os aseguro que el Gobierno de los Estades Unides dara
la més amplia consideracién posible a las conclusiones de
los peritos respecto a la disiribucién de sus propios fon-
dos. Por igual tenor, daremos instrucciones a nuestros
representanies en las organizacicnes internacionales para
que confien grandemente en el criterio del cuerpo de
peritos.

Tengo confianza en que esta nueva y original crea-
cidn del sistema interamericano fendrd la virtud de for-
talecer vastamente nuestra obra comdn: la Alianza para
el Progreso.

También, en el dia de hoy, he firmado un acuerdo
por el cual se destinan seis millones de délares de fondos
de la Alianza para el Progreso a fortalecer la OEA. Este
dinero se utilizard para estudios y para asistencia téenica,
de acuerdo con la Carta de Punta del Este, destinades a
ayudar a las naciones a proyectar el desarroilo de sus
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economias. Es asi como se cumple una antigua promesa.

Querria expresar también la satisfaccién que me pro-
duce el inmenso pregreso que se ha realizado, desde que
se ha realizado, desde que fue propuesta en marzo, la
Alianza para el Progreso.

En agosto, las naciones americanas redactaron la
Carta de Punta del Este —un proyecto general de un de-
cenio de desarrollo—, documento cuyo alcance y signifi-
cacién sélo puede compararse con la propia Carta de la
OEA. El Banco Interamericano, la CEPAL y la OEA han
convenido en enviar misiones de desarrollo para ayudar
a las naciones en sus proyectos, y algunas de esas misio-
nes se encuentran actuando ya. Ademas, se ha dado vi-
gor al mecanismo del Consejo Interamericano Econémico y
Social, y preparado la seleccién del grupo de peritos que
se va a efectuar hoy.

Por su parte, los Estados Unidos, han simplificado su
propio programa AID poniendo en manos de un distingui-
do administrador la responsabilidad general de coordinar
nuestro esfuerzo: Teodoro Moscoso. Y ya hemos conce-
bido nuestras normas para orientar nuestra labor.

De esta forma, y de otras muchas, hemos creado la
esfructura bésica de nuestro futuro esfuerzo, del trabajo
due va a hacerse en los préximos diez afios. Pero no he-
mos esperado establecer dicha estructura para dar co-
mienzo a nuestro trabajo.

En toda la América Latina se estin formulando
nuevos planes de desarrollo, algunos de los cuales se han
concluido ya. Nuevos programas tributarios y de refoi-
ma agraria, exigencias bdisicas del progreso social, se han
puesto ya en prictica o estdn en fase de preparacion.
Muchos de los paises americanos estan movilizando sus
recursos y las energias de sus pueblos para emprender la
tarea del desarrollo y los Estados Unidos, por su parte,
se han comprometido ya a invertir mis de 800 millones de
los mil millones de délares que ofrecieron para el primer
ano de la Alianza, aiio que concluird el préximo 13 de
marzo,

Con todo y todo, estoy decidido a hacer mas aun en
los meses venideros. Llas necesidades urgentes de nues-
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' pueblo no pueden aplazarse. Su necesidad de ali-
"onfos y de albergue —de instruccién y de alivio a la
m:breza—— y sobre todas las cosas, su. necesidad de ahri-
nar esperanzas para su prop_»io porvenir y el de sus hijos
es cuestion que exige atencién y esfuerzo este afic, este

mmes, hoy mismo.

En comparacién con el pasado hemos actuado con
rontitud.  En comparacién con las necesidades del por-
venir fenemos que superarnos. Y puedo asegurarnos
que las energias de mi Gobierno —y mi esfuerzoe perso-
nal— se dedicardn a acelerar el ritmo del desarrello.
Porgue yo comparto con vosotros la d’ec.:isio‘n de que antes
de que termine este decenio las Américas hayan entrado
en una nueva era: una era en que el progreso material y
la justicia social del hombre americano estén a la altura

de las realizaciones espirituales y culturales de este he-
misferio.

Estoy plenamente compenetrado de la inmensidad
de nuestra tarea, de las dificultades a que nos enfrenta-
mos. Pero yo.sé gue nosotros tenemos la misma fe que
fuvo uno de los primeros colonizadores norieamericanos
~—William Bradford— cuien, al decirsele en 1630 que
los peiigros de colonizar este hemisferio eran insupera-
bles, demasiado grandes para poder vencerlos, contesté:

“Todas las acciones grandes y honorables vienen
acompaiadas de grandes dificultades, y hay que empren-
derlas con el valor que corresponde a ellas... los peligros
eran grandes, pero no desesperados; las dificultades mu-
chas, pero no invencibies... todas ellas, con la ayuda de
Dios, con el espiritu de sacrificio y la paciencia pueden
soporiarse o vencerse”,

11 de enero de 1962
SOBRE EL ESTADO DE LA UNION

La constitucién no nos hace rivales por el poder, sino
socios en la empresa del progreso. Somos fideicomisa-
rios del pueblo norteamericano, guardianes del patiimeo-
nio norfeamericano. Me correspende la farea de rendir
un informe sobre el estado de la Unién; mejorario es ia
tarea de todos nosotros.

EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA

Esa farea debemos comenzarla en nuesira propia
patria. Porque si nosotros no podemos realizar nuesiros
propios ideales, no podremocs esperar que otros los acep-
ten. Y cuando el nific de mas fierna edad hoy dia haya
llegade a las preocupaciones de la edad advlfa, nuesira
posicién en el mundo serd decidida antes que nada por
las providencias ¢ue adoptemos hoy dia: para su educa-
cién, su salud, y sus oportunidades de tener un buen ho-
gar, un buen empleo y una buena vida.

DI P A N

Con el objeto de ensanchar nuestra drea de creci-
miento y ampliar el radio de nuestras opertunidades de
trabajo, recomiendo al Congreso con urgencia estas ires
medidas:

Primero, la ley de adiestramienfo y desarrolio de la
Mano de obra, dirigida a poner fin al desperdicie de tra-
bajadores de amhos sexos aptos para el trabajo, pero cuyos
antiguos y Unicos oficios han sido reemplazados por al-
guna miquina, o se han trasladado a otra parte junic con
sv faller, o se han suprimido por el cierre de alguna mina;
. Segundo, la ley de oportunidades de trabajo para la
[uventud, que fiene por objeto ayudar a adiestrar y co-
locar no sélo a un millén de norteamericanos jévenes que
han salido de la escuela y sé encuentran sin frabajo, sino
también a los veintiséis millones de ciudadanos jévenes
que han de ingresar en este decenio al mercado del tra-
bajo; y _

Tercero, el crédito tributario del 8 por ciento para la

inversién y maquinaria y equipo, lo que, combinado con
las proyectadas modificaciones de los descuenios por de-
preciacién, fomentardn nuesira modernizacién y nuestro
crecimiento, y nos habilitardn para competir en el exte-
rior.

Y procediendo a reforzar tres puntos basicos de
nuesira proteccidn contra la reiraccién, precisamos de:

Primero, autoridad presidencial discrecional sujeta al
velo del Congreso, para ajustar en disminucién las tasas
personales del impuesto sobré la renta deniro de un radio
y periodo de ilempo determinados, con el objeto de amor-
tiguar una declinacién econdmica antes cue nos haya
arrastrado con ella;

Segundo, faculiades presidenciales discrecionales
para que, al llegar a determinada propoéfcién la desocupa-
cidén, puedan acelerar los programas federales de mejo-
mients y los programas subvencionados con ayuda de
fondos federales; vy

Tercero, un forialecimienio permanente de nuestro
sistema de seguro conira el desemples, a fin de mantener
el poder adquisitivo y el nivel de vida de los trabajadores
sin empleo, sin fener ¢ue recurrir constantemente a su-
plementos femporales.

LA LUCHA CONTRA 1A INFLACION

Pero la retraccién es solamenie uno de los azotes
que sufre una economia libre; la inflacién es otro. El
afio préximo pasado, a pesar de la produccién y [a de-
manela crecientes, los precios al consumidor se sostuvicron
casi constantes, y los precios al por mayor declinaron.
Este es el mejor cuadro de esiabilidad global de precios
que se haya regisirado en ningin periodo comparable de
recuperacién desele la segunda guerra mundial.
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Presento para el ejercicio fiscal de 1963, un proyecto
de presupuesto federal nivelade. Esta es una responsa-
bilidad conjunta, que requiere la cooperacién del Con-
greso sobre las asignaciones, y con respecto a tres fuenies
de ingreso en particular.

Primero, un aumento de las tarifas postales, para
poner un fin al déficit del correo; -

Segundo, aprobacién de las reformas iribularias re-
comendadas anteriormente, para suprimir las preferencias
tributarias injustificadas, y aplicar a los dividendos e in-
tereses los mismos requisitos de retencién que desde hace
mucho tiempo venimos aplicande a los suveldos; y

Tercero, extensidn de las actuales escalas de impues-
tos que pagan las corporaciones y de los impuestos de
rentas internas, excepto en cuanto a los cambiocs que
afectan al transporte.

]
DAR IMPULSO A LA NACION

Una nacién y una economia méas fuertes requieren
algo méas que un presupuesto nivelado. Requieren pro-
greso en los programas que fomentan el desarrollo y
aumentan nuesira fuerza.

CIUDADES

La fuerza de nuesiro pais depende de sus ciudades,
que son nuestra gloria y algunas veces, nuestra verglien-
za. Para reemplazar la congestion con la luz del sol, y
la decadencia con el progreso, hemos acelerado los ac-
tuales programas de renovacién urbana y de construccién
de viviendas, y hemos iniciado nuevos programas; redo-
blado nuestros esfuerzos conira la contaminacién de las
aguas; hemos dado més ayuda a los aeropuertos, los hos-
pitales, las carreleras, y los decadentes servicios del
trénsito en gran escala; y hemos obtenido nuevas armas
para combatir el crimen organizado, los negocios ilicites
y la delincuencia juvenil, ayudades por los esfuerzos de-
cisivos y coordinados de nuestros servicios de investiga-
cién, a saber: la Oficina Federal de Investigaciones, la
Oficina de Rentas Internas, la Oficina de Narcéticos, y
muches mas. MNecesitaremos mas legislacion conira el
crimen, sobre el transito y el transporte en gran escala;
y nuevos medics de combatir la contaminacién del aire.
Y estando en marcha todos estos esfuerzos, tanto la recti-
tud como el sentido comin exigen que las regiones urba-
nas de nuestra nacién, que contienen tres cuartas partes
de nuestra poblacidn, tengan igual categoria que las otras
en e gabinete. Recomiendo pues, el establecimiento de
un nuevo Departamenie de Asuntos Urbanes y de la Vi-
vienda.

AGRICULTURA Y RECURSOS

Para sostener su potencia, los Estados Unides tam-
bién dependen de su agricultura y de sus recursos natu-
rales. Los agriculiores norfeamericanos se sintieron
alentados en 1961 como consecuencia de un aumento de
mil millones de délares en los ingresos derivados de la
venta de productos agropecuarios y debido, ademés, a
que se hizo un buen comienzo para reducir los excedentes
agropecuarios. Pero todavia procedemos bajo una serie

de antiguas leyes que han ido acumulédndose y que yq,
presenfan un gasto anual de mil millones de délares pg,
el solo concepto de intereses pagados, y sin embargo, pq
han podido poner fin a la pobreza rural ni aumentar |o
ingresos de los agriculiores,

Nuestra tarea es la de dominar y dirigir hacia fine
plenamente fruciiferos la prédiga productividad de nyeg,
tras granjas.

Por lo tanto, presentaré al Congreso un nuevg
completo programa agropecuario, destinado a ajustar ¢
uso de nuestra tfierra y los abastecimientos de cada pro-
ducto a las necesidades a largo plazo del actual decenio,
y con el objeto también de impedir el caos por medio de
un programa de seniido comin,

DERECHOS CIVILES

Pero los Estados Unidos representan el progreso en
los derechos humanos, lo mismo que en los asuntos de
caricter econémico, y unos Estados Unidos fuertes requie.
ren la seguridad de derechos completos e iguales para
todos sus ciudadanos, sea cual fuere su raza o color. Es.
te gobierno ha mostrado como nunca se habia hecho antes,
cuanto es posible llevar a cabo, medianie el completo
ejercicio de los poderes ejecutivos, mediante el cumpli.
miento de leyes ya promulgadas por el Congreso, median.
te la persuasion, la negociacién y la litigacién, para
asegurar el ejercicio de los derechos constitucionales para
todos: el derecho al voio; el derecho a viajar sin impedi
mentos a través de las fronteras estatales, y el derecho
a obtener una educacién poblica gratuita.

Emiti el pasado mes de marzo una orden compren-
siva para garantizar el derecho a una opertunidad igual
en la obtencién de empleo en todas las dependenicias y
contrafistas federales. La comisién del Vicepresidente,
creada para este fin, ha hecho mucho, inclusive los “pla-
nes voluntfarics para el progrese”, que estén logrando un
tranquilo, aunque notable éxito en la tarea de poner a la
disposicién de gente de todas las razas nuevas oportuni:
dades de empleos de cardcter profesional, adminisirative
y otros.

Pero queda mucho por hacer; por parte del poder
ejecutivo, de los iribunales y del Congreso. Enire los
proyectos de ley pendientes de la consideracion de uste-
des, a los cuales habrdn de referirse en detalle los
departamentos ejecutivos, hay métodos apropiados para
fortalecer esos derechos bésicos, que cuenlan con nuestro
completo apoyo. El derecho al voto, por ejemplo, no de-
beria ser negado mediante medidas arbitrarias locales, de
las cuales se abusa a veces, tales como exdmenes de alfa-
betismo e impuestos para peder votar. Al acercarnos al
centenario de la proclamacién de la emancipacién, que
las obras de cada una de las ramas cel gobierno —y de
cada uno de los ciudadanos— demuestren que “el espirity
de justicia exalta a una nacién”.

v
NUESTRAS METAS EN EL EXTRANJERO

Todos estos esfuerzos que hagamos acgui en casd
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sentido a los que hagamos en el exiranjero. A
de la segunda guerra mundial, ha dividido y ator-
a la humanidad una guerra civil global. lo que

4s nos ha distinguido, de nuestros adversarios, no es
" estro poderio militar o nuestro nivel de vida mas alfo,
:;l:,o nuestra creencia en que el Estado es servidor del

ciudadano y no su amo.

daran
artir
méntado

Algunos pueden elegir formas y maneras que nos-
ofros nNo elegiriamos para nosotros mismos; pero- ello:f. no
eligen para nosotros. Nosotros acogemos la diversidad
con agrado, los comunistas no pueden hacerlo. Porque
nosotros ofrecemos un mundo de eleccién. Ellos ofrecen
on mundo de coercién. Y el pasado nos demuestra muy
claramente que la libertad y no la coercién, es la corrien-
te futura. Algunas veces nuestra meta ha sido obscure-
cida por una crisis o ha sido puesta en peligro por un
conflicto; pero deriva su sustento de cinco fuentes basicas
de fuerza:

La fuerza moral y material de los Estados Unidos,
La fuerza unida de la Comunidad del Atldntico,
La fuerza regional de nuestras relaciones hemis-
féricas,

La fuerza creadora de nuestra labor en las nuevas
naciones y las que estdn en vias de desarrollo,
La fuerza de las Maciones Unidas en el mante-
nimiento de la paz.

—
——

—

Vv
NUESTRA FUERZA MILITAR

Nuestra fuerza moral y material comienza en casa
como ya lo hemos dicho. Pero comprende también
nuestra fuerza militar. Mientras el fanatismo y ef temor
reinen sobre los asuntos de los hombres, nosotros debe-
mos armarnos para disuadir a otros de la agresién.

Durante les pasados doce meses nuestra posicién
militar ha mejorado sin cesar. Hemos aumentado en un
15 por ciento nuestro previo presupuesto militar, no en
espera de una guerra sino para el mantenimiento de la
paz. Hemos mas que duplicado nuestra adquisicién de
submarinos pertrechados con proyectiles Polaris, duplica-
mos la capacidad de produccién dé los supercohetes
Minuteman y aumentamos en un 50 por cienfo el ndmero
de aviones bomharderos tripulados que estan listos den-
tro de una alerta de 15 minutos. Este afio los niveles de
fuerza combinados que han sido planeados de acuerdo
con nuestro presupuesto de defensa —incluyendo cerca
de trescientos submarinos con proyectiles Polaris y supet-
cohetes Minuteman— han sido calculados con precisién
para asegurar la continvidad de la fuerza de nuesira po-
tencia nuclear como factor disuasive.

...........................................

Vi
LAS NACIONES UNIDAS

Sin embargo, las armas por si solas no bastan para
conservar la paz; ésta la tienen que conservar los hom-
bres. Nuestro instrumento y nuestra esperanza son las
Naciones Unidas, y no encuentro justificada la impaciencia
de quienes abandonarian este instrumento mundial im-
perfecto porque nuestro mundo imperfecto no les guste,
ya que las inquietudes de una organizacién mundial no
son sino el reflejo de las inquietudes del mundo. Y si se
debilita esta organizacién, estas inquietudes no hardn
sino aumentar. Quizd no estemos siempre de acuerdo
con toda accién detallada que realice cada uno de los
funcionarios de las Naciones Unidas, o con cada decisién
tomada por mayoria de votos. Pero como institucién que
es, no tiene ni tendrd miembro més decidido ni mas fiel
que los Estados Unidos de América.

vii
AMERICA LATINA

Me refiero ahora a una perspectiva sumamente pro-
metedora: nuesiras relaciones hemisféricas. La Alianza
para el Progreso se esti transformando rapidamente de
propuesta, en programa. El mes pasado, en la América
Latina, vi con mis propios ojos el despertar de la esperan-
za, el renacer de la fe y una nueva confianza en nuestro
pais entre trabajadores y campesinos, asi como entre los
diplométicos. Hemos prometido nuesira ayuda para ace-
lerar su progreso econémico y social. Las republicas
latinoamericanas se han comprometido, por su parte, a
renovar con todo vigor sus esfuerzos para ayudarse a si
mismas y para emprender reformas.

A fin de sostener esta empresa histérica, propongo
un fondo especial a largo plaze de 3,000 miliones de dé-
lares para la Alianza para el Progreso. Junto con nuestro
progtama de alimentos para la paz, los préstamos del
Banco de Exportacién e Importacion y otros recursos, esto
representara una nuea ayuda de mas de 1,000 millones
de délares al afio para el sostenimiento de la Alianza.
Ademas, hemos multiplicado doce veces nuestras transmi-
siones radiales en espafiol y portugués a la América
Latina, y hemos mejorade el comercio y la defensa hemis-
féricos. Y si bien la plaga del comunismo ha sido puesta
al descubierto y aislada cada vez mis en América, la li-
bertad ha vencido nuevamente. El pueblo de la Repibli-
ca Dominicana, con nuestra firme ayuda y aliento y el de
nuestras RepGblicas Hermanas de este Hemisferio, esta
pasando venturosamente por el dificil camino que condu-
ce, desde la dictadura y a través del desorden, hacia la
democracia.

12 de marzo de 1962
PRIMER ANIVERSARIO DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

UNA VIDA DIGNA CON LIBERTAD
Hoy hace un afio propuse que los pueblos del He-

misferio se unieran en una Alianza para el Progreso, un
esfuerzo cooperativo que abarca todo el Continente con
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el fin de satisfacer las necesidades primordiales de los
pueblos americanos, de viviendas, trabajo y tierras, de
salud y escuelas, de libertad politica y dignidad del es-
pirity.

Nuestra mision, dije, era “la de completar la Reve-
lucion de las Américas, la de edificar un Hemisferio en
que todo hombre pueda aspirar a un nivel de vida deco-
roso y todos puedan vivir con dignidad y libertad”.

Enfonces pedi que se convocara al Consejo Interame-
ricano Econémico y Social para estudiar la propuesia. Y,
hace siete meses, en Punta del Este, el Consejo se reunié
y aprobé la carta que establecié la Alianza para el Pro-
greso, declarando que “las repdblicas americanas procla-
man su, decisién de asociarse en un esfuerzo corin para
alcanzar un progreso econémico mias acelerado y una més
amplia justicia social para sus pueblos, respetando la dig-
nidad del hombre y la libertad politica”.

Unidas, las naciones libres del Hemisferio, se com-
prometieron a ofrecer sus recursos y §us energias en pro
cde la Alianza para el Progeso. Unidas, se compometie-
ron a acelerar el desarrollo econémico y social y a efec-
tuar las reformas necesarias para asegurar dque todos
participarian de los frutos de este desarrollo. Unidas, se
comprometieron a modernizar sus regimenes tributarios y
de tenencia de fierras, a eradicar el analfabetismo y la
ignorancia, a promover la buena salud y facilitar vivien-
das adecuadas, a resolver los preblemas relativos a la
estabilizacion de los precios de los productos bésicos, a
maniener buenas normas fiscales y monetarias, a conse-
guir ¢! aporte de la empresa privada al desarrollo, y a
acelerar la infegracién econdnima de la América Latina.
Y, unidas, establecieron la estructura bdsica institucional
para este enorme esfuerzo que duraria un decenio.

UN PASO ADELANTE

Esta Carta Histdrica significa un progreso méis en las
relaciones entre las replblicas americanas. Constituye
una reafirmacién de la continua vitalidad de nuestro sis-
tema inferamericano, nueva prueba de nuestra capacidad
para hacer frente a los desafios y peligros de nuesira
época, asi como nuesiros antepasados hicieron frente al
desafio de su época,

A fines del siglo XV y principios del XiX cemba-
timos para librarnos de las cadenas del régimen colonial,
para lograr la independencia politica y para establecer el
principio de que no volverfa a permitirse jamés al Viejo
Mundo impener su voluntad a las naciones del Nuevo
Munde. Para principios del siglo XiX se habian alcan-
zado estas metas.

A principios del siglo XX trabajamos para que se
reconociera la igualdad fundamental de las naciones
americanas, y para fortalecer el mecanismo de la coopera-
cién regional de modo que pudiera asegurar la continuidad
de esta igualdad dentro de un marco de respeto mutuo.
Bajo la direccién de Franklin D. Roosevelt y la égida de
la politica del buen vecino se logré esa meta hace una
generacién,

Hoy procuramos avanzar mas alld de esas reali-
zaciones del pasado, establecer el principio de que todos
los pueblos de este Hemisferio tienen derecho a un medio
decoroso de vida y fransformar dicho principio en la
realidad del adelanto econémico y Ia justicia social en que
se asienfa la igualdad politica.

Esta es la més exigente de todas las metas. Porqug
buscamos no meramente el bienestar y la igualdad de las
naciones, sino también el bienestar y la igualdad de |o;
puehlos de estas naciones. Con ello realizamos los Viejos
suefios de Washington y Jefferson, de Bolivar y Mari Y
San Martin.

Y creo que estos primeros siefe meses de la Aliang,
han afirmado nuestra confianza en que esta meta se ¢,
cuentra a nuestre alcance.

Es posible que nuestra mas imponente realizacién s,
el apasionante cambio de actitudes y concepciones que
ha ocurrido en nuestro Hemisferio durante estos sigte
meses. La carta de Punta del Este formulé el reto dg
desarrolio en forma que tenia que obtener reconocimienty,
Volvié a definir las relaciones histéricas entre las nacjo.
nes americanas en términos de las necesidades fundamen,.
tales y las esperanzas del siglo XX. Establecié las condj.
ciones y actitudes de las que depende el desarrollo,
Inicié el proceso de educacidn sin el cual el desarrollo eg
imposible. Asenté un nuevo principio de nuestras rela.
ciones: el principio de la responsabilidad colectiva por e
bienestar de los pueblos de las Américas.

Ya se libran campaias electorales sobre las cuestio.
nes de la Alianza para el Progreso. Ya los gobiernos se
estan comprometiendo a cumplir con las disposiciones de
{a carfa de Punia del Este. Ya los pueblos a través del
Hemisferio, en escuelas, sindicatos ohreros, cimaras de
comercio, establecimientos militares en el gobierno y en
las granjas han aceptado los objetives de la carfa como
compromisos personales y politicos propios.

UNIDAD DE VOLUNTADES

Por primera vez en la historia de las relaciones inter.
americanas, nuesiras energias se han concenirado en la
tarea central del desarrollo democratico.

Este dramético cambio del pensamiento, es esencial
para fa realizacién de nuestros chjefivos, puesto que sélo
colocando la farea del desarrollo en el terreno del pensa:
mienio y la accién diarios, podemos abrigar la esperanza
de obtener la unidad de voluntades y el valor que la fared
exige. Esta primera realizacién es esencial para todas
las otras.

Nuesire segundo éxito ha sido la creacién del cuadro
institucional dentro del cual tendra lugar nuestra década
de desarrollo. Rendimos aqui homenaje al cuerpo de
peritos de la OEA, que supone un nueve experimento de
cooperacién interamericana y estd compuesto de personas
procedentes de todo el Continente que tienen a su cargo
el alto deber de valorar los planes de desarrolio a largo
plazo, examinar la forma en que progresan y ayudar a
obtener los medios financieros necesarios para llevarlos a
cabo.

NUESTRA TAREA EN COMUN

Este grupo ha comenzado ya su tarea. Y hoy com
firmo aqui el compromise que ha adquiride mi gobierno
de acudir a ese cuerpo en busca de consejo y guia para la
direccién de nuestra tarea en comln.

Ademiss, la OEA, la Comisién Econémica para 2
América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo
se han ofrecido a prestar asistencia a las naciones latin¢*
americanas para hacer sus planes; la OEA ha inaugurado
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" na serie de estudios sobre aspectos urgentes del desarro-

1” se estd creando un nuevo instituto de planeamiento
:l: }’a CEPAL para adiestrar a los jéenes que se ponelrén
a la cabeza del fuiuro desarrollo de sus respectivos paises.
¥ hemos reorganizado totalmente nuestro propio plan de
asistencia, estando aho::a la responsabilidad cenirai en
manos de un solo coordinador.

ESFUERZO A LARGO PLAZO

De este modo, en el lapso de siete meses, hemos
construido la esiructura esencial de las instituciones, del
pensamiento y de las normas en las cuales ha de depender
nvestro esfuerzo a largo plazo. Pero no hemos espera-
do a que esta estructura esté complea para poner manos
a la obra.

El afio pasade dije que mi pais se comprometeria a
facilitar mil millones de délares para el primer afo de
esa Alianza. Esa promesa ha sido ya cumplida. La
Alianza para el Progreso ya ha significado mejores ali-
mentos para los nifios de Puno en el Perd, nuevas escuelas
para los habitantes de Colombia, nuevas viviendas para
[os campesinos en Venezuela. Y en e} préximo afio mu-
chos millones mas de Latincamericanos se llenardn de
esperanza inspirada por la Alianza para el Progreso a
medida que ésta vaya afectando su vivir cotidiane.

En el campo vital de la estabilizacién de los articulos
bésicos yo ofreci los esfuerzos de mi pais para acabar con
las frecuentes fluctuaciones violentas de precios que
perjudican a las economias de muchos paises latinoame-
ricanos. Inmediatamente después de haber hecho esa
promesa, comenzamos a irabajar en la tarea de formular
los acuerdos de estabilizacién. En diciembre de 1967,
fue redactado un nueve convenio del café, preparado por
una comision presidida por un delegado de los Estados
Unidos. Hoy dia ese convenio estd en proceso de nego-
ciaciones. No creo que haya ofra medida individual que
pueda hacer un mayor aporte a la causa del desarrollo
tue la eficaz estabilizacién del precio del café. Ademas,
les Estados Unidos han tomado parte en la preparacién de
un proyecto de convenio sobre el cacao, y hemos celebra-
do conversaciones acerca de las condiciones de posible
acceso al acuerdo sobre el estaiio.

Hemos venido trabajando también con nuestres alia-
des europeos en un decidido esfuerzo para garantizar que
los productos latinoamericanos tendrdn igual acceso al
Mercado Comdn Europeo. Gran parte del futuro econé-
mico de este Hemisferio depende de la disponibilidad de
los mercados de la comunidad del Atidntico y nosotros
continvaremos realizando estos esfuerzos para mantener
esos mercados abiertos en los meses venideros.

NUEVOS PROGRAMAS

Los paises de la América Latina han venido también
trabajando para cumplir con los compromisos de la Carta
de Punta del Este. El informe del Banco Interamericano
contiene una larga lista de medidas que se extienden des-
de la movilizacién de recursos internos hasta nuevos pro-
gramas de educacién y de construccién de viviendas;
medidas tomadas dentro del contexto del Acta de Bogota
Yy de la Carta de la Alianza para el Progreso.

Casi todos los pafses del Hemisferio han comenzado
& organizar sus planes nacionales de desarrollo y, en algu-

nos casos, se han presentado planes completos para su
revision. Hay en preparacién leyes de reforma tributaria
y agraria, y los poderes legislativos nacionales de casi
todos los paises estin estudiando la adopcién de nuevas
medidas en estos delicados aspectos. Estdn ya en camino
de realizacién nuevos planes de desarrollo, de viviendas,
de agricultura y de fuentes de energia. Todos estos son
éxitos alentadores, fruto de los primeros siete meses de
trabajo de un plan que estd destinado a llenar un decenio.
Pero todos aquellos que conocen la magnitud y urgencia
de los problemas se dan cuenta de que acabamos de em-
pezar, de que hemos de actuar mucho mas rapidamente
y en escala mucho mayor si es que hemos de alcanzar
nuestros objetivos de desarrollo en los afios por venir.

Prometo que mi nacién participard en este esfuerzo
intensificado. Y confio que después de haber salido del
periodo de formacién de nuesira Alianza, todas las nacio-
nes del Hemisferio aceleraran también su trabajo.

Todos sabemos que cualquiera que sea la aportacién
que puedan hacer los Estados Unidos, la responsabilidad
definitiva del éxito radica en el propio pais en desarrollo.
En efecto, los pueblos mismos pueden movilizar los re-
curses, hacer reformas, fijar los objetivos y suministrar la
energia que ha de transformar nuestra ayuda externa en
una contribucién efectiva en pro del progreso de nuestro
Continente. Sélo los pueblos mismos pueden crear la
confianza econdmica que estimulara la afluencia libre de
capitales, tanto nacionales como exiranjeros; los capitales
que, en condiciones de inversién que inspiren confianza
y junio a los fondos piblicos, han de producir un pro-
greso econémico permanente. Sélo los pueblos mismos
pueden aniquilar los males de la inflacién destructora, el
desequilibrio crénico de la balanza comercial y el desem-
pleo general. Sin un esfuerzo decidido por vuestra parte
encaminado a establecer estas condiciones para la reforma
y el desarrollo, la ayuda exterior por mucha que fuera,
podria dar cima a esta tarea.

Al FRENTE DE LA LUCHA

Conozeo las dificultades que ofrece esa tarea. Nues-
fra propia historia muestra cudn grande puede ser la re-
sistencia que se ofrezca a los cambios que generaciones
postericres considerardn como parte del marco de la vida.
Y el curso del cambio social racional es todavia mas aza-
toso para aquellos gobiernos progresistas que, con fre-
cuencia, se enfrentan con los privilegios en que se
atrinchera la derecha y las conspiraciones subversivas de
la izquierda,

Durante demasiado tiempo mi pais, la nacién més
rica de un continente pobre, dejé de asumir plenamente
sus responsabilidades con respecto a las hermanas repd-
blicas. De la misma manera, aquellos que poseen rique-
zas y poder en naciones pobres deben aceptar sus propias
responsabilidades. Deben ponerse al frente de la lucha
por esas reformas bdésicas, que son las Unicas que pueden
preservar la estruciura de sus propias sociedades. Acque-
llos que hacen imposible una evolucién pacifica harin
inevitable una revolucién violenta.

Estas reformas sociales constituyen el corazén de la
Alianza para el Progreso, Constituyen la condicién pre-
via de la modernizacién econdmica y son el instrumento
mediante el cual aseguramos al pobre y al hambriento, al
obrero y al campesino su plena participacién en los bene-
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ficios de nuestro desarrollo y en la dignidad humana,
que es el propésito de las sociedades libres. Al mismo
tiempo, comprendemos las dificultades de rehacer estruc-
turas sociales fradicionales profundamente arraigadas.
Pedimos que un progreso substancial y firme hacia la re-
forma acompaiie el esfuerzo para el desarrollo de las
naciones americanas.

LA MISERIA Y LA DESESPERACION NO SON
EL DESTINO DEL HOMBRE

Hace un afio que yo expresé también nuestra especial
amistad por el pueblo cubano y por el dominicano, y la
esperanza de que esos pueblos pronto se reunirian otra
vez con la sociedad de hombres libres, y asi estariamos
unidos en nuestro com{n esfuerzo. Hoy dia siento sa-
tisfaccién en dar la bienvenida entre nosotros a los repre-
sentantes de una Replblica Dominicana Libre; y en rea-
firmar la esperanza de que, en un futuro no distante,
nuestra sociedad de naciones libres volverd a estar com-
pleta.

Porque no debemos olvidar que nuestra Alianza
para el Progreso es algo méas que una doctrina de desarro-
llo, o un plano preciso para el adelanto econémico. Mas
bien es una expresién de los mas nobles objetivos de
nuestra civilizacién. Dice que la miseria y la desespera-
cién no son necesariamente el destino del hombre. Dice
gue ninguna sociedad es libre mientras todo su pueblo
no haya tenido una oportunidad igual para compartir los
frutos de su propia tierra y de su propia labor. Y dice
que el progreso material carece de significacién sin la li-
bertad del individuo y la libertad politica. Es una doctrina
de la libertad del hombre en el sentido méas extenso de
esa libertad.

AMERICA, CUNA DE GRANDES PRINCIPIOS

Hace casi un siglo el poeta argentino José Herndndey
escribié lo siguiente: “América tiene un gran destino que
cumplir en la suerte de la Humanidad... Un dia... s
realizard indudablemente la Alianza Americana, y |
Alianza Americana ha de producir la paz del mundo..,
América ha de ser la cuna de los grandes principios que
han de producir un cambio completo en la organizacién
politica y social de oiras naciones”.

Hemos tenido un buen comienzo en nuestro viaje,
pero aln nos queda por hacer un largo recorrido. |5
conquista de la pobreza es empresa tan dificil como |
conquista del espacio sideral. Y podemos esperar que
sobrevengan momentos de frustracion y de desencanto en
los afnos venideros. Pero no abrigamos dudas de cuj|
serd el resultado. Porque toda la historia nos muestyy
que el esfuerzo por lograr el progreso con libertad repre.
senta la aspiracién mas decidida y constante del hombre,

Nos hemos unido en pro de esta Alianza como nacio-
nes aunadas por una historia comidn y valores comunes,
Y espero que llegue el dia en que los pueblos de
la América Latina ocupen su lugar junto a los Estados Uni.
dos y Europa Occidental como ciudadanos de sociedades
industrializadas y crecientes en las que cada vez haya m§s
abundancia. Los Estados Unidos, Europa y la América
Latina —casi mil millones de seres— un baluarte de liber-
tad y los valores de la civilizacién occidental, invulnerable
ante las fuerzas del despotismo, iluminando el camino que
conducird a todos los pueblos del mundo a la libertad:
Este es nuestro suefio, y con fe y valor, lo convertiremos
en realidad en nuestra propia era.

29 de junio de 1962
EN EL AEROPUERTO NACIONAL DE MEXICO

. . -Yenimos como buenes vecinos y siguiendo los pa-
sos de uno de mis més distinguidos predecesores, Franklin
D. Roosevelt, quien profetizé que llegaria el dia cuando
los Presidentes de México y los Estados Unidos se encon-
trarian libremente y podrian comunicarse libremente sus
mutuas responsabilidades y sus mutuas oportunidades. . .
Estoy convencido que hay tantos lazos entre este gran
pais y el mio. Tenemos una frontera de méis de 3,000
kilémetros de largo... Ante todo, ambos somos hijos de
revoluciones y espero que el espiritu de nuestra revolu-
cién en los Estados Unidos esté tan vivo alld como lo estd
el espiritu revolucionario en México. La revolucién en
nuestro pais y en cierto sentido en el de ustedes tam-
bién, fue mas bien politica: una declaracién de liberfad
politica. Creo... que nuestras obligaciones en esta dé-

cada, y las responsabilidades de todos en nuestras repi-
blicas hermanas de este gran hemisferio, son las de re-
conocer también la necesidad que existe de una revolu-
cidon econdmica, si es que la independencia politica, la
igualdad politica y la soberania nacional han de tener su
verdadero significado y sentido.

...Hemos venido... en una misién de amistad y
también de gran importancia. Me es altamente satisfac-
torio haber venido a este pais que ha demostrado opot-
tunamente y en el curso de su historia, cuidn estrecha-
mente vinculados estén los conceptos de independencia
econémica e independencia politica, de igualdad y de
esperanza.

EN EL BANQUETE OFRECIDO POR EL PRESIDENTE DE MEXICO

Es con placer y gran estima, a la vez, que he cruza-
do la tranquila frontera que separa nuestras dos hacio-
nes. Porque México y los Estados Unidos comparten algo

mas que una fronfera comin. Compartimos un patrimo-
hio comin de revolucién, una dedicacién comin a lalll'
bertad, una dedicacién comon de conservar, en estos dias
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ira“endenfales, los beneficios de la libertad y de brindar
sus frutos a todos. o

Por la geografia somos vecinos, perc la tradicién nos
ha hecho amigos; la economia nos ha hecho socios: y la
necesidad nos ha hecho aliados: en una vasta Alianza pa-
ra ¢l Progreso. A guienes la naturaleza une no los pue-
de separar el hombre.

Dos naciones grandes e independientes —unidas por
J]a esperanza en vez del temor— tendrian seguramente
asuntos sobre los que consultarse mutuamente. También
tenemos que discutirlos de una manera franca y amistosa,
para llegar a un acuerdo cuando podamos llegar a él, y
respetar las opiniones del otro cuando estemos en desa-
cuerdo. Como habitantes del mismo Continente, no po-
demos satisfacer nuesiras necesidades mutuas de una ma-
nera desordenada. Pero trabajando juntos podemos con-
fiadamente enfrentarnos al porvenir, ya que hay mucho
que hacer en ese futuro.

Como ha dicho el Presidente Lopez Mateos, los idea-
les de la revolucién mexicana no se habran alcanzado
nmientras haya un nifio sin escuela, un adulto analfabeto,
una familia sin su propio hogar, o mientras haya un solo
trabajador en el campo o en la ciudad que no reciba un
salario suficiente para vivir una vida decorosa”.

Nosotros, en los Estados Unidos, nos hemos propues-
to lograr una vida mejor para nuesiro pueblo. Ningin
pais puede aspirar que haya justicia social en el extran-
jero si no la practica en casa. Pero ademds, los Estados
Unidos ahora se han comprometido a ayudar a lograr es-
tos obetivos en toda la América —a trabajar conjunta-
mente con México y todas las demds naciones del sistema
intferamericano para crear una sociedad en que todos los
hombres tengan igual acceso a la tierra, a un empleo y
a la educacién— una sociedad &n que ningin hombre sea
explotado para el enriquecimiento de unos cuantos y en
la cual todo organismo oficial esté dedicado al bienestar
de todo el pueblo. h

Este esfuerzo no es una calle de un solo sentido. No-
sotros en los Estados Unidos tenemos mucho que apren-
der al igual que ensenar. Hay productos que tenemos
que comprar al igual que vender. Hay cargas nacionales
que compartir y asimismo cargas individuales que alivia-
nat.  Si hay barreras que impidan el entendimiento en-
tre nosotros, habra que arrasarlas de ambos lados.

Y asi, amigos mios, ...vengo a hablar de lo que
podemos hacer juntos. Vuestro Presidente y yo, vuestro
pueblo y el mio estamos unidos en nuestros ideales y as-
piraciones en bien de este hemisferio. Juntos trabaja-
remos —juntos podemos triunfar—. Permitaseme ahora
recordarles algunas de esas aspiraciones comunes.

Primero, estamos resueltos a fortalecer el principio
interamericano de respeto absoluto a la soberania e inde-
pendencia de toda nacion.

Ese principio era la parte esencial de la politica del
buen vecino y seguimos siendo buenos vecinos hoy. Ese
Principio constituye la base de nuestra alianza —y sere-
Mos siempre aliados para el progreso—. Reconocemos
el derecho de todo pais de dirigir sus propios asuntos,
de formular su propia politica, de tomar sus propias de-
terminaciones, sujetindose Gnicamente al derecho inter-
Macional y a los derechos de las demds naciones. Y to-
das las naciones que mediante la fuerza o la subersién
fraten de imponer su voluntad sobre cualquier pais de

América, encontrardn, estoy seguro, a las naciones libres
de este hemisferio unidas y resueltas a conservar la in-
dependencia de todas.

Segundo, “estamos dedicados al ideal de un hemis-
ferio, pacifico y libre, de naciones iguales y libres”. “La
democracia”, dijo Benito Juirez, “es el destino de la Hu-
manidad; la libertad, su arma indestructible”. Este es el
destino de la revolucién americana y fue el destino de la
revolucién mexicana —y este destino no se realizara ple-
namente hasta que todo el hemisferio cccidental sea una
comunidad de naciones democréticas libres, comprometi-
das a mantener la libertad individual de todos sus con-
ciudadanos.

Tercero, estamos dedicados a ampliar la justicia
social para todos. La independencia nacional, el hecho
de tener libertad politica significa muy poco para el hom-
bre que ain ne se ha independizado de la pobreza, del
anzlfabetismo y de la enfermedad. Nuevas fabricas y
maquinarias significan poco para una familia sin hogar;
para el estudiante sin comida; para el agriculior que no
pierde la esperanza de llegar a ser duefio finalmente, de
la tierra que cultiva. Si ustedes y yo, México y los Esta-
dos Unidos, creemos en una revolucién pacifica— si
creemes, como creemos, que se puede lograr la justicia
sin sacrificar la libertad o el progreso —el pregreso eco-
némico es, ciertamente, la llave de la libertad politica—
entonces tendremos amplias oportunidades en este He-
misferio de convertir esas convicciones en realidad y
realizar esas promesas.

Pero no serd facil, ya que si lo fuera se habria hecho
hace mucho tiempo. Poner fin a sistemas anticvados de
tenencia de la tierra, reformando sistemas impositivos
injusfos, ampliar las posibilidades de mejorar viviendas,
mejorar la salud y la educacién donde antes no existian
esas posibilidades —todo esto no serd facil.

Pero [a revolucién mexicana ha demosirado lo que
se podia hacer —que el camino de la libertad es el cami-
no del progreso. En casi 20 afos, desde que Franklin D.
Roosevelt vino a Monterrey, los sérvicios y productos de
este pais se han triplicado, el ingreso por habitante ha
aumentado en cerca de un 80 por ciento; ustedes han lo-
grado virtualmente la autosuficlencia en agricultura y
han mantenido la mis constante e impresionante tasa de
crecimiento de todos los paises de este hemisferio. Es-
tas, me doy cuenta, son sélo estadisticas— pero detrds
de estas estadisticas yo sé que la esperanza ha reempla-
zado a la desesperacién, y la oportunidad a la miseria.
Y, como lo ha dicho el Presidente Lépez Mateos, aunque
su revolucién esta lejos de haberse consumado, de la mis-
ma manera que no se ha consumado la nuestra, debemos
ahora trabajar juntos, el pais de ustedes y el mio, para
llevar tal esperanza y oportunidad a todas las Américas.

Habra demoras y habri reveses y habri frustracio-
nes. No podemos duplicar el nomero de aulas escolares,
duplicar el nimero de alfabetizados, reducir en tres cuar-
tas partes la tasa de mortalidad infantil, y aumentar en
un 50 por ciento el promedio de vida, en sélo un periodo
de meses o ni siquiera en varios afos, pero si se puede
hacer en una década. Es dificil negociar acuerdos sobre
precios de productos. Llos sistemas de transporte y de
energia eléctrica tardan mucho tiempo en construirse. Y
con toda seguridad habri resistencia contra reformas in-
ternas basicas en cualquier pais.
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Pero ahora, creo que este hemisferio tiene un plan
coméGn y sabe a dénde va —ya entramos al camino. Y
hemos elegido para ello el camino de la demoacracia. No
prefendemos cambiar ni dirigir el sistema politico y eco-
némico de nacién alguna. Pero si buscamos ayudar a las
naciones latinoamericanas a realizar cambios fundamen-
tales en la vida de los pueblos de América Latina —y asi
cambiar el curso de la historia humana. Si podemos se-
guir este curso con la determinacién inflexible que uste-
des han demostrado en este pais— con toda seguridad
habremos de triunfar al final.

Hace un siglo el Presidente Abraham Lincoln dio
_instrucciones a su Secretario de Estado para que informara

al pueblo de México, y cité textualmente, “de su respetq
por el heroismo de su pueblo, y, sobre todo su amor iney,.
tinguible por la libertad civil”. Hoy, cien afios mis tay,
de, ese respeto profunclo sigue en los corazones del puehlq
y del Presidente de los Estados Unidos. Pues nuesirag
dos naciones han recibido las mismas bendiciones de ;.
bertad. Ahora sofiamos los mismos suefios de logray
oportunidades en el futuro. Y nuesiras dos revolucioneg
que siguen en marcha se han aunado ahora, en un grap
esfuerzo, en un gran Continente, en una gran Aliangy
para el Progreso.

iViva Méxicol

EN EL PALACIO DE GOBIERNO, MEXICO, D. F.

”...quiero expresar la impresién que he recibido
—mads bien han sido dos las impresiones— al llegar a
esta ciudad. Una es de edad y la otra es de juventud.
Mi ciudad natal, Boston, estd considerada como una ciudad
anfigua, pero me temo ¢que cuando se fundé este zécalo,
aquéllos eran senderos inexplorados y ain antes de eso,
existia ya aqui una civilizacién. Asi es que al llegar a
México llegamos a un pueblo arraigado, un pueblo viejo,
a una ciudad antigua.

He recibido también una impresién de juventud, y
esa es la exiraordinaria vitalidad de esta ciudad y de su
pueblo. Al atravesar la ciudad... la fuerza, el vigor,
la vida del pueblo mexicano, y en particular, de los habi-
tantes de la ciudad, fueroen una de las indicaciones mas
alentadoras del gran espiritu que existe en este pais y en
todo el hemisferio.

La revolucién de los Estador Unidos, y la de México,

represenfaron, en un principio, una revolucién politica,
pero en el caso de México —y esto se puede aplicar 5
todo el hemisferio— nos hemos dado cuenta de que en
el siglo veinte nuestia obligacién consiste en igualar I3
independencia politica con la independencia econémicy
—como indicacién de cque un sistema politico de libertad
puede acoplarse con un sistema de hienestar econémico’
Esa es la tarea que la historia nos ha impuesto, y la pode.
mos llevar a cabo a través de la Alianza para el Progreso—
haciendo un gran esfuerzo comin —no un esfuerzo Gnico
de los Estados Unidos o de México— sino de todas las
hermanas republicas del contienente libre.

Mediante un esfuerzo comdn, nuestra obligacién se.
td llevar a los pueblos de este hemisferio las mismas
oportunidades. . . habitacién, trabajo, educacién y un fu-
turo con el pasado cue ustedes tienen.

30 de junio de 1962
A LA COLONIA AMERICANA

.. .la sefiora Kennedy y yo hemos sido objeto de la
hospitalidad més célida y entusiasta, que sin duda refleja
los verdaderos sentimientos del pueblo de México hacia
los Estados Unidos. ..

El miércoles préximo voy a Filadelfia donde hablaré
el 4 de julio; pero me parece tan adecuado celebrar el 4
de julio aqui en esta ciudad, como en Filadelfia, en los
Estados Unidos, y la razén es muy sencilla. Y esto se
debe a que las personas que escribieron la Declaracién de
Independencia, reconocieron desde el principio, y sefiala-
ron en sus declaraciones piblicas, que no estaban enun-
ciando una teoria de gobierno sélo para el pueblo de los
Estados Unidos, sino para todos los pueblos del mundo.
George Washington, John Adams y los demds, insistieron
todos en este espiritu que suscité la Declaracién de Inde-
pendencia, representando el concepio bisico que dehe
orientar en todo el mundo las relaciones entre los gobier-
nos y los pueblos.

No es coincidencia que el espiritu revolucionario, en
el mejor sentido de la palabra, que surgié de Filadelfia

y de los Estados Unidos, haya tenido las mas profundas
repercusiones a lo largo del tiempo desde aquella fecha,

Simén Bolivar, el libertador, llevaba junto al pecho
un retrato de George Washington. Y los jefes de estado
que vienen a Washington afio tras afio, y los treinta o
cuarenta estados nuevos que se formaron después de la
Segunda Guetra Mundial, han empleado casi siempre en
sus constituciones y en sus declaraciones, frases de nues:
tra Constitucion y de nuestra Declaracién.

Por lo tanto, nos ensancha el corazén venir a esh
ciudad y a este pais, donde alientan en la vida cotidiana
los principios que nuestro pais adoptd en esos documentos
trascendentales; y creo que sentimos asi, porque com:
prendemos que no se trata Unicamente de un acontect
miento que sucedié hace largo tiempo y pertenece ya @
pasado, sino que todas las premisas en las cuales Jef-
ferson y Adams se fundaron al redactar la Declaracion
representan hoy un refo mucho mis importante adn qu®
en los primeros dias de la gran repiblica.

Por lo tanio, no creo que escasean frases que ¢
reservan para el 4 de julio, sino frases por las que hay qv®
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jor y combatir en todo el mundo, todos los dias, es-
mente en esta gran década que se inicié el afio 60.
.. .me complace particularmente cque asistan a esta
reunion no sélo la comunidad americana, sino tamb.ién
sus amigos mexicanos, y que ambos celebren nuestra fies-

traba
Pecia

ta nacional, lo mismo cue celebran juntos las fiestas
nacionales mexicanas y otras conmemoraciones de la li-
bertad en todo el mundo. Cualquier americano se senti-
ria como en casa en estos aniversarios, lo mismo dque en
los de cualquier otro pueblo libre. . .

15 de marzo de 1963
SOBRE DERECHQS CIVILES

Después de una serie de amenazas y de declaracio-
nes de desafio, esta tarde se requirié la presencia de
tropas de la Guardia Nacional de (el estado de) Alabama
en la Universidad de Alabama para que se cumpliera la
orden definitiva e inequivoca del Tribunai Federal del
pistrito Norte de dicho Estado. La orden (judicial) man-
daba la aceptacién (en la citada universidad) de dos jéve-
nes residentes de Alabama, claramente calificados y cuyo
gnico rasgo distintivo era haber nacido negros.

Se debe en buena medida a la conducta de los
estudiantes de la Universidad de Alabama, quienes oh-
servaron su sentido de responsabilidad en forma cons-
fructiva, el que ellos fueran admitidos pacificamente a los
terrenos del plantel.

Confio en que todo norteamericano no importa don-
de viva, se detendrd a hacer un examen de conciencia
respecto a éste y otros incidentes relacionados entre si.
Esta Nacién fue fundada por hombres de muchas naciones
y antecedentes. Se fundé en el principio de que todes
los hombres son creados iguales, y que cuande los dere-
chos de un hombre se ven amenazados sufren menoscabo
los derechos de todo hombre.

Estamos hoy empefiados en una lucha mundial para
fomentar y proteger los derechos de todos aquellos que
desean ser libres: Y cuando se envian norteamericanos a
Viet-Nam o al Berlin Qccidental no se llama solamente a
blancos.” Por consiguiente, debe ser posible que los es-
tudiantes norteamericanos de cualquiez tez asistan a cual-
quier Institutcién Poblica que elijan, sin que tengan que
apoyarles las tropas. Debe ser posible que los consumi-
dores norteamericanos de cualquier tez reciban un servicio
igual en establecimientos puiblicos, tales come hoteles y
restaurantes, teatros y tiendas, sin que se vean obligados
a recurrir a organizar una manifestacion callejera; y debe
ser posible que los ciudadanos norteamericanos de cual-
quier color se inscriban y voten en las elecciones libres,
sin interferencias ajenas o temor a represalias.

En suma, debe ser posible que tode norteamericano
goce de los privilegios que supone ser norteamericano,
con independencia de su raza o tez. En suma, todo nor-
‘teamericano debe tener el derecho de que se le trate
como cquisiera que se le tratase, como uno quisiera ver
fratados a sus hijos. Sin embargo, el caso no es este,

El nifio negro nacido hoy en Norteamérica cualquiera
que sea la seccién del estado en que nazca, tiene aproxi-
madamente la mitad de oportunidades, en cuanto a com-
Pletar su ensefianza secundaria, que el nifio blanco nacido
en el mismo lugar y en el mismo dia; una tercera parte
de oportunidades de terminar la ensefianza universitaria;
Una tercera parte de convertirse en un profesional; dos
veces mas de posibilidades de estar desempleado; aproxi-

madamente un séptimo de las oporiunidades del nifio
blanco de ganar 10,000 délares anuales; un ciclo proba-
ble de vida sicte afios inferior al blanco; y las perpectivas
de ganar sélo la mitad por concepto de sueldos.

Esta no es una cuestion regional. Las dificultades
discriminatorias y de segregacién existen en tedas las
ciudades, en todos los Estados de la Unién, y han creado
en muchos estados una ola creciente de descontentes que
amenaza la seguridad poblica. No es esta una cuestién
sectaria en un momento de crisis Nacional. Los hombres
generosos y de buena voluntad debieran unirse sin con-
sideracién de partido o posicién politica. No es este sélo
un problema legal o legislativo. Es mejor resolver estos
asuntos en los Tribunales que en la via puiblica, y se ne-
cesitan nuevas leyes en cada nivel, pero la ley por si sola
no puede hacer que los hombres actden con justicia.

Estamos enfrentados primordialmente con un asunto
de indole moral. Es un asunto tan anfiguo como las Es-
crituras y tan claro como la Constitucién Norteamericana.
La médula del asunto radica en si los norteamericanos
pueden disfrutar de derechos iguales y oportunidades
iguales, si vamos a tratar a nuesiros compatriotas como
gueremos cue se nos frate a nosotros. Si un norteame-
ricano, debido al color oscuro de su piel, no puede al-
morzar en un restauranie abierto al pdblico, si no puede
enviar a sus hijos a la mejor escuela disponible, si ne
puede votar a favor de los candidatos publicos que le
representan, si, en una palabra, ne puede disfrutar total
y libremente de la vida que todos nosoiros -quéremes.
Entonces, ga quién de nosotros le agradaria que se le
cambiara el color de su piel, y pasar entonces a estar en
e} lugar de aquel? ;Quién de nosoiros, entonces, se
conteniaria con consejos de paciencia y dilacién? Cien
afios de retraso han transcurride desde que e Presidente
Lincoln liberé a los esclaves; con todo, sus herederos, sus
nietos, no son completamente libres. Adn no se han li-
berado de la injusticia. Aun no sen liberado de la opre-
sién social y econdmica, y esta Macién, con todas sus
esperanzas y vanaglorias, no serd completamente libre
hasta que todos sus ciudadanos sean libres.

LOS ESTADOS UNIDOS SON UN SOLO PAIlS

Este es un soélo pais. Se ha convertido en un pais
unitario porque todos nosofros y todas las personas que
han venido aqui, han encontrado iguaidad de opertuni-
dades para el desarrolle de sus aptitudes.

No podemos decir al 10 por ciento de la poblacién
que carece de ese derecho; que sus hijes no pueden te-
ner la oportunidad de desarrollar la inteligencia que tie-
nen; el Gnico modo para poder gozar de sus derechos es
arrojarse a la calle y erganizar manifestaciones,
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Creo que les debemos a ellos y nos debemos a nos-
otros un pais mejor que todo eso.

Por consiguiente, os pido ayuda para hacer que nos
sea mds facil adelantar y poner de manifiesto la clase de
igualdad de tralo que nosotros mismos quisiéramos recibir
para dar a todo nifio la oportunidad de que reciba una
ensefianza a la que sélo su inteligencia ponga limite.

Como he dicho antes, no todos los nifos tienen el
mismo talento o la misma habililad o el mismo empeiio,
pero si deben tener el mismo derecho a desarrollar su
talento y su habilidad y su empefio en llegar a ser alguien.

Tenemos derecho a esperar que la comunidad negy,
se comportard con sentido de responsabilidad, que rgg,
petara la ley; pero esa comunidad tiene el derecho 3 g,
perar que la ley serd justa; que la Constitucién sers
acrométopa (ciega para los colores), como dijo al iniciargg
este siglo el Magisirado Harlan,

Esto es de lo que estamos hablando; es un asunty
que concierne a nuestro pais y aquello que represent,
y al enfrentarnos con él, pido el apoyo de todos nuestro;
ciudadanos,

18 de marzo de 1963

A SU LLEGADA AL AEROPUERTO DE

Hace casi cinco siglos que Cristobal Colén zarpéd de
las costas de Panama —después de haber descubierto
Costa Rica— y regresé a Espafia por dltima vezr—. A
éste su cuarto y Gltimo viaje, lo llamé él “el alto viaje”.

Hoy nosoiros también venimos a Costa Rica en un
alte viaje, un viaje tan dificil, tan peligreso y tan lleno
de incertidumbre como el primero que dio vida a este
Nuevo Mundo. No buscamos sojuzgar nuevas tierras,
sino la libertad de nuestras viejas Repdblicas —no la
esclavitud de pueblos exirafios, sino la conquista de los
conocidos enemigos como son la pobreza y la injusticia—,
no la acumulacién de oro para unos pocos, sino una vida
mejor para nuestros pueblos.

Vengo a reunirme con nuestros vecinos centroameri-
canos en momentos en que usiedes se acercan mas a su
propia unién regional —la unién que fue el sueho de
hembres como Morazén de Honduras, Delgado de El
Salvador y Barrios de Guatemala, quien dijo que la Unién
Centroamericana era “la Unica base sobre la cual se po-
dria elevar la nueva estructura de la Repiblica”. Ustedes
ya estdn a punio de concluir la tarea de estructurar un
mercado comdn de casi 13 millones de personas y, en
asocio de Panama, estin consianiemente fortaleciendo
esos lazos que prometen una vida mas abundante para
todos.

En esta histérica conferencia, nos reunimos como
vecinos para buscar medios de fortalecer esta unién; re-
cordando siempre ¢ue la esperanza del progreso econé-
mico no debe nunca debilitar nuestra determinacién de

EN LA APERTURA DE LA

.. .el sistema interamericano. .. ha prevalecido y ha
tenido mas éxito y sus labores han sido mas fructiferas
en el orden internacional que cualquiera otro en la histo-
ria del mundo.

Decimos esto sin temor a exagerar porcue todos los
esfuerzos encaminados a imponer despotismos del viejo
mundo sobre los pueblos del nuevo mundo a la larga han
sido derrotados; porque dentro de nuestro sistema veinte

“LA SABANA”, SAN JOSE, COSTA RICA

Una entusiasta muchedumbre recibe al Presidente Ken-
nedy en el aeropuerto La Sabana, en San José de
Costa Rica el 18 de Marzo de 1963.

extender y perfeccionar la libertad politica y los derechos
humanos de nuestros ciudadanos. Nos reunimos para
cumplir con nuestros solemnes compromisos bajo la
Alianza para el Progreso, para trabajar por el bienestar
material y mayor jusficia social, Gnica base segura para
la dignidad del hombre. Y nos reunimos para fortalecer
nuestras defensas contra las fuerzas del imperialismo fo-
rineo, la vida con libertad.

CONFERENCIA DE PRESIDENTES

repiblicas lograron el pleno reconocimiento de su dig:
nidad como naciones soberanas; y porque este sistema ha
mantenido un historial inigualado en el campo de las ré
laciones pacificas entre sus miembros. En algunas 0c
siones hubo conflictos que mancharon este historial. Pero
en ninguna otra parte del mundo han habido naciones
que hayan vivido juntas como vecinos con tan poca hos:
tilidad o guerra entre ellos. Hoy en dia, los principios de
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1o intervencion y de solucidn pacifica de .di.spuias se han
entrafiado tan firmemente en nuestras tradlc!ones que esta
dJemocracia heroica en cuyo suelo nos reunimos ho.y pue-
de continuar su marcha en pos de sus objetives nacionales
sin que la fuerza armada tenga que guardar sus fronteras.
Existen pocos lugares en el mundo de los que pueda de-
cirse lo mismo.

Actualmente, durante nuestra generacién, el sistema
interamericano se enfrenta a viejos enemigos y a nuevos
retos; y estd demostrando de nuevo que goza de la capa-
cidad de adaptacién, que tradicionalmente lo ha fortale-
cido. Los enemigos son mas fuertes y estin mas dis-
puestos que en cualquier ofro momento y los retos son
més dificiles, complejos y onerosos. Hoy nos enfrenta-
mos no tan sélo con la tarea de proteger a las naciones
nuevas sino con la de volver a forjar las viejas sociedades,
no solo acabando con nuestros enemigos politicos sino
también acabando con la pobreza, el hambre, la ignoran-
cia y las enfermedades, no sélo creando el sentido de
dignidad nacional, sino también preservando la dignidad
humana. '

Para enfreniar este reto enorme, los pueblos de las
Américas han forjado una Alianza para el Progreso con-
forme a [a cval todos los Estados Americanos han movili-
zado sus recursos y energias para conseguir tierras para
los desposeidos, educacién para los que no tienen escue-
las y un ritmo més rapido de crecimiento econémico, en
una sociedad en la que todos puedan compartir los frutos
del progreso.

Bajo la Alianza para el Progreso continuaremos des-
arrollando economias més equilibradas y menos depen-
dientes en uno o dos producios bdsicos de exportacién.
A fin de alcanzar estos objetivos, tenemos que proceder a
la ejecucidén de planes para la industrializacién, para una
mayor diversificacién de cultivos, para unas instalaciones

educativas mas completas y para una mejor utilizacién de
recursos,

Sin embargo, no podemos sentirnos satisfechos por
el progreso realizado hasta ahora. Los pueblos que du-
rante siglos han esperado mds oportunidades y una mayor
dignidad, no pueden esperar durante mucho mis tiempo.
Y a menos que los que ahora estamos haciendo esta labor
estemos dispuestos a duplicar nuestros esfuerzos, a me-
nos que los ricos estén dispuestos a hacer uso de sus
riquezas con mayor sabiduria, a menos que los que gozan
de privilegios estén dispuestos a sacrificarlos por el bien
comin, a menos que los jé6venes y los educandos tengan
oportunidades para wutilizar sus conocimientos y a menos
que los gobiernos estén dispuestos a dedicarse incansable-
Mmente a la tarea de gobernar eficientemente, y de des-
arrollarse con rapidez, tendremos que reconocer que la
Alianza fracasara y sucumbird la sociedad de naciones
libres que nuestros préceres lucharon por construir.

................... I R R R R R R S R R

...a la vez que van surgiendo nuevas naciones in-
dependientes en el Caribe, el pueblo de Cuba se ha visto

ohligado a someterse a la fuerza a un imperialismo nue-
vo, més despiadado, mas poderoso y mas mortifero en
sus ansias de poder, que cualquiera ofro c¢ue haya
conocido este hemisferio. Precisamente cuando se espe-
tzba que Cuba fuera a entrar en una nueva era de demo-
cracia y justicia social, la Unién Soviética, por medio de
sus titeres cubanos, absorbié a la nacidn cubana en su
despético imperio, tratando ahora de extender su domi-
nio a las costas de este continente.

Pero otras potencias extranjeras descubrieron ya que
el hemisferio americano no es tierra fértil para tiranias ex-
tranjeras y que cualquier esfuerzo encaminado a extender
ese dominio se enfrentard con una resistencia feroz e
inquebrantable. Porque los americanos no abandonaran
con facilidad aguellas libertades que lograron conseguir
con tanto derramamiento de sangre. En la OEA, en esta
revnién, y dondequiera que se rednan americanos para
consultar acerca del futuro de su continente, continuare-
mos fortaleciendo la estructura de la resistencia que se
opone a la subversién.

Espero que en esta reunién aumentemos de nuevo
nuestra capacidad para impedir la infiltracién de agentes,
dinero y propaganda de Cuba. Construiremos un muro
alrededor de Cuba, pero no un muro de cemento, ladrilios
o alambradas, sino un muro de hombres sacrificados, de-
dicados a proleger su propia libertad y soberania.

MARZO 19 DE 1963
EN EL PROYECTO DE VIVIENDAS DE EL BOSQUE

A principios del siglo XIX unas pocas, pequeias
nacientes repdblicas de este hemisferio fueron terreno de
pruebas de la capacidad del hombre para gobernarse a si
mismo. Nos encontrabamos en un mundo hestil. Du-
tante el Gltimo siglo y medio este experimento ha vivido
muchas horas dificiles. Viejas tiranias y nuevos dictado-
res han luchado por imponerse. B

Pero en cada una de estas ocasiones hemos resistido
el ataque. Nuestra democracia ha conseguido la victoria
final y, donde antes estdbamos solos, hay docenas de
naciones, entre las cuales se encueniran muchas de las
més poderosas y présperas, viven bajo regimenes demo-
crificos. Muchas mds, en todos los continentes, estdn
luchando por moldear una democracia que se adapte a
sus propias necesidades y tradiciones. Incluso en los lu-
gares en donde adn gobiernan los dictadores, se considera
esencial mantener las apariencias democraticas, celebrando
elecciones que carecen de significado, al igual cue las
cartas de derechos que proclaman.

Podemos decir con orgullo que ninguna idea secular
se ha enraizado tanto en la imaginacién del hombre co-
mo la idea de democracia que ha sido impulsada desde
este hemisferio. Esta es una idea que estd abn dando
nueva forma a continentes, moldeando naciones, y guian-
do los esfuerzos de millones de individuos. Y nuestra
confianza en que la idea democrdtica continuard exten-
diéndose estd basada no sobre un deseo de moldear el
mundo a nuestra propia imagen, sino en nuestra firme
conviccién de que surge de los deseos mas profundos del
corazén humano.

...sabemos que nuestra democracia, nuestro goce
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de la libertad, no es tanto una déidiva del pasado como
reto para el fuluro; no es tante recompensa por nuestras
viejas victorias como objetive de nuestra nueva lucha; no
es tante una herencia de nuestros antepasados como una
obligacién para con aguellos que nos seguirdn. Porque
la democracia nunca es tarea cumplida. Es un lama-
miento a la realizacion de esfuerzos incansables, de sacri-
ficios continuos, y a la disposicion, si es necesario, de
morir en su defensa.

Y todas las generaciones de americanos han formu-
lado nuevos objetivos para la democracia para satisfcer
las exigencias de una nueva era.

Esos objetives para la América de hoy, estdn incor-
porados en la Alianza para el Progreso. Exigen la eli-
minacién de instituciones sociales que nieguen a cualquier
individuo el derecho de participar con fruicién en los
beneficios y en las tareas de nuestra sociedad. Exigen
niveles de vida cada vez mis elevados que puedan liberar

a cada individuo, para la plena utilizacién de su capag;. |

dad en sus anhelos de una vida mejor. Exigen que g
ponga fin a los restos del sistema de dictaduras en egqq
hemisferio. Y exigen una defensa incansable contyy
aquellos que pretenden imponer nuevas tiranias en |y
Américas. Exigen, en resumen, el reconocimiento de que
nadie habré concluido su tarea hasta que todos los hom.
bres compartan una oportunidad igual para realizar sy
suefios en la medida en que su capacidad lo permita,

...aunque justamente orgullosos de nuestras real;.
zaciones, todavia estamos conscientes de que los afiog
venideros nos exigiran un esfuerzo, una aceleracién de
actividades, y unos sacrificios cada vez mayores. Perg
hemos iniciado la obra, y los primeros frutos de esa obra,
de la que somos testigos aqui hoy, son motivo de espe.
ranzas para el futuro.

20 de marzo de 1963

ANTE LOS ESTUDIANTES DE LA

Es un gran placer para mi salir de Washington, don-
de los profesores me dan lecciones a mi, para venir a
Costa Rica y hablar con sus estudiantes,

En 1834 se escribié sobre su ciudad que “El Pueblo
de San José estd convencido de que el conocimiento
produce toda clase de bienes y elimina todos los males;
que del mismo se derivan las buenas leyes, las buenas
costumbres, el buen gobierno; y de que, en resumen,
constituye el espiritu y base de toda la felicidad”.

Esta gran Universidad constituye prueba de tal jui-
cio. Del interior de este recintio han surgido gran parte
de los conocimientos de las habilidades y de la sabiduria
cue han hecho de Costa Rica una de las Democracias mas
ilustres y progresistas del mundo, una de las fuentes prin-
cipales de buenas leyes, buenas cosiumbres y buen go-
bierno. Aunque no estoy seguro de que la belleza de
las mujeres, por la cual su pais tiene fama, se deba a los
cursos universitarios, veo que esta belleza estd hoy bien
representada aqui.

Creo, por lo tanfo, que es justo que el primer discur-
so pronunciado por un Presidente de los Estados Unidos
ante estudiantes en Latinoamérica tenga lugar en este
centro del saber en una nacién tan dedicada a la Demo-
cracia. Y constituye para mi un honor que se me haya
invitado a venir.

Durante los Gltimos ires dias los siete presidentes de
siete naciones americanas han estado tratando de las gran-
des interrogantes con las que se enfrenta este Hemisferio,
De las soluciones a estas interroganies depende la preser-
vacién de nuestras libertades, la extensién de la demo-
cracia, y el bienestar y la dignidad de nuestros pueblos.

Pero tras los esfuerzos de esia semana, tras los
comunicados y las declaraciones, los complejos programas
y ambiciosos proyectos, los largos discursos y las procla-
mas oficiales, fras todo esio, ha habido un principio fun-
damental y esencial que hemos asumido. Este principio
estriba en que ustedes los estudiantes y los jovenes de
Latinoamérica, estdn dispuestos a defender la gran causa
de la libertad y bienestar a la que estamos dedicaclos.

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Maés de la mitad de la poblacién de Latinoamé.
rica estd integrada por personas de vuestra misma
edad, o aun méas jévenes. Sin vuestros esfuerzos,
sacrificio y direccién, los planes y las esperanzas que
tienen puestos los lideres del presente en el futuro
del Hemisferio se verian condenados al fracaso,
Pero con vuestra ayuda podemos triunfar y triunfa.
remos.

UNA GRAN OPORTUNIDAD

Constituye esto una impresionante tarea a la vez
que una gran oportunidad. Porque nosotros, vosotros y
yo, estamos embarcados juntos en una gran aventura, la
mayor quizd desde que un marinero italiano por primera
vez izé las velas con direccidn al Occidente y puso pie a
tierra en este antiguo continente.

A vosotros se os ha encomendado la tarea de demos-
trar que los hombres libres pueden dominar a los viejos
enemigos, el hambre, la pobreza y la ignorancia; de pro-
teger a la libertad de aquellos que pretenden destruirla;
de lievar la esperanza a aquellos que la anhelan; y de
extender la libertad a aquellos que se ven privados de la
misma.

Constituye esta una inmensa tarea. Se halla llena
de dificultades y peligros, de penalidades y de riesgos.
Pero se os ha dado también una oportunidad para hacer
historia y para ayudar a la Humanidad como a muy pocas
generaciones de hombres. Y os puedo decir ahora aqui
lo que Franklin Roosevelt dijo al pueblo de los Estados
Unidos:

“Esta generacién de americanos, vuestra generacién
de americanos, tiene una cita con el destino”.

Estoy seguro de que vosotros llegaréis a esta cita.
Porque recuerdo a mi propio pais cuando era muy dis-
tinto al que conocemos hoy. No han transcurrido tantos
ailos desde que yo era estudiante universitario, como o
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50is ahora vosoiros.~ Y en aquel entonc?s solamer:ie una
Je cada diez pequefias fincas norteamericanas fenia elec-
yicidadl; la mifad de. fos campesinos en el Sur de nuestro
afs eran arrendatarios y aparceros; miles de familias del
valle del rio Tennessee contaban con ingresos de menos
de cien délares al afio. Y ademds de todo esto atraves-
pamos una gran depresién econémica que habia dejado
desempleados a doce millones de personas, el equivalente
a diez veces la poblacién de vuestro pais y casi igual a
la poblacién total de toda Centroamérica. Asi eran los
gstados Unidos durante mis dias universitarios.

Fue entonces cvando llevamos a cabo bajo la
direccién de Franklin Roosevelt un gran programa,
el New Deal (Nuevo Trato). Con un programa tras
otro pusimos fin a la aparceria y ayudamos a los
campesinos a conseguir sus titulos de propiedad de
sus tierras, llevamos la electricidad a los medios ru-
rales, transformamos el paupérrimo Valle del Ten-
nessee en una floreciente zona agricola e industrial
y demostramos para benecficio de todos, el poder
inmenso que tiene un gobierno libre con plantea-
mientos positives, el poder incorporado al concepto
de libertad individual y al de responsabilidad social.

No os cuenio esta historia porque estemos satisfe-
chos o complacidos de que todo esté resuelto en mi pais.
Porque a nosotros, en los Estados Unidos, nos queda mu-
cho por hacer; hemos de mejorar la vivienda, las ciudades,
nuestra economia, nuestro sistema de educacién y conse-
guir oportunidades iguales para todos nuesiros civdada-
nos. Y esta lucha continGa adelante.

Pero la politica del New Deal nos ofrece un ejemplo
de la transformacién en la vida de un pais que puede
llevar a cabo una sola generacién llena de vitalidad.
También constituye una demosiracién de la capacidad de
los hombres libres para realizar una revolucién profunda
y pacifica en pro del progreso econémico y de la justicia
social.

LOS ESTADOS UNIDOS: PAIS REVOLUCIONARIO

Posiblemente sea dificil para vosoiros pensar en los
Estades Unidos como pais revolucionario, pais que ha
llevado a cako muchos cambios sociales basicos y absolu-
tos durante su breve historia. Pero mi pais, como tfodos
los paises de las Américas, posee una profunda tradicién
revolucionaria que ha contribuido a darle forma al mundo
moderno.

Porque fue precisamente en Filadelfia en 1776 y en
Guatemala, en 1821 donde los Estados Unidos y las na-
ciones centroamericanas, respectivamente, se opusieron
por primera vez al régimen colonial. Y hoy en Africa,
Asia y en el Oriente Medio las nuevas y nacientes nacio-
nes todavia luchan para perfeccionar su libertad e inde-
Pendencia nacional de la dominacién extranjera, que no-
sotros fuimos los primeros en censeguir.

Esta historia constituye una respuesta para aquellos
que pretenden que a los pueblos libres les faltan el im-
Pulso y la flexibilidad para dar nueva forma a las socie-

ades en las que viven. La historia de las Américas, la
historia de vuestro propio pafs en los dltimos veinte afios,
constituye un tributo a la capacidad que tienen los hom-
bres libres para recurrir a las mas profundas fuentes del

espiritu y de la mente humanas. Y si la tarea de lograr
un progreso con libertad es mas compleja, sutil, y dificil
que la de prometer un’progreso sin libertad, no nos asus-
ta este desafio. Estamos dispuestos a seguir el camino
que nos lleva a conseguir el bienestar para el hombre sin
desiruir su dignidad. Y sabemos que las lecciones de

nuesiro pasado encierran una promesa de éxito para el
futuro.

Nuesiros objetivos para el futuro de este Hemis-
ferio, el reto que se os ha lanzado a vosotros y a
vuesitros compatriotas en toda América, estd conte-
nido en la Alianza para el Progreso. Deniro de la
estructura de esta Alianza figuran los cuatre princi-
pios bdsicos de la sociedad americana que es res-
ponsabilidad vuesira construir,

El primero de ellos es el derecho que tiene toda
nacién a gobernarse a si misma, a verse libre de los
dictados y de la coercién del exterior, a moldear su
propia economia y sociedad en conformidad con la
voluntad de su pueblo. Dentro de nuestro sistema
Interamericano no aceptaremos nuevos imperios, ni
la dominacién de una nacién por otra.

El segundo es el derecho de cada ciudadano a
la libertad politica y a la libertad individual; el de-
recho a exponer sus opiniones, al ejercicio de su pro-
pio culio; a elegir el gobierno que le ha de gober-
nar, y a rechazarlo en cuanto deje de servir al hie-
nestar national. Hemos realizado grandes adelan-
tos hacia la consecucién de este derecho en los 0lti-
mos dos decenios, pero la taréa no esti concluida, ni
lo estard hasta que todo americano viva bajo un ré:
gimen de libertad.

El tercero es el derecho a la justicia social, el de-
recho de todo ciudadane a participar en el progreso
de su nacién. Esto quiere decir: tierra para aquellos
que no la poseen, educacién para aquellos que hoy
se ven privados del derecho a aprender. Esto a me-
nudo significard que las antiguas instituciones cque
sirven solamente para perpetuar los privilegios de
unos pocos afortunados tendrin que legar a svu fin.
Quiere decir que tanto los ricos como los pohres ten-
dran que compariir equitativamente las cargas que
impone el desarrollo nacional. No serd ficii alcan-
zar la justicia social pero la experiencia vivida de
nuesira propia Nacién nos dice que, una vez alcan-
zada, lleva inevitablemente a una vida mejor y més
cabal para todos.

El cuarto principio de la Alianza consiste en el
derecho de toda nacidn a seguir el curso del progreso
econdmico rapido que los conocimientos modernos y
la tecnologia han hecho posible. Nosotros, en los
Estados Unidos, donde hemos sido aforivunados en
nuestro propio desarrollo, hemos dedicados vastos
recursos a fin de ayudar a aquellos que han sido me-
nos afortunados. Y las mismas naciones latincame-
ricanas se han comprometido a movilizar sus propios
recursos y enetrgias a fin de levar a buen término
la tarea del desarrollo. Tampoco es esta una tarea
facil. Romper las viejas cadenas del hambre, de la
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pobreza y de la ignorancia que han perdurade du-
rante siglos exigitd sacrificios y esfverzos sin fin.
Pero estamos decididos a seguir este camino.

Estos son los principios de nuestra Alianza para el
Progreso, cuya consecucion final estd en vuestras manos
y que no se alcanzaran ni con discursos ni documentos,
sino poi medio del trabajo y del sacrificio, de 1a valentia
y del tesén por medio de individuos de este Hefisferio.
Me doy perfectamente cuenta de ¢ue los Estados Unidos
no siempre han observado fielmente estos principios en
sus relaciones con vuestros paises. Hemos cometido erro-
res. En algunas ocasiones pudo parecer que nosofros
consideramos la libertad como una institucién intetna y
el progreso como privilegio nacional.

LOS ASUNTOS INTERAMERICANOS

Pero creo cue también ha habido oiro aspecto mds
duradero de los asuntos interamericanos. Desde los pri-
meros dias de vuestra lucha por la independencia, cuan-
do se utilizaron los puerios de los Estados Unidos para
equipar a expediciones contra los espafioles y cuando uno
de los héroes de la liberacién venezolana recibié “un prés-
tamo” de pélvora del ejército de los Estados Unidos, has-
ta los dias en que el Presidente Adams reconocié por vez
primera a las nuevas Republicas, se establecid la politica
del Buen Vecino de Franklin Roosevelt e hicimos nuestro
esfuerzo conjunto por derrotar la agresién del facismo,
siempre se han reconccido que nosotros que compartimos
un continente también compartimos problemas comunes,
asi como aspiraciones comunes y una responsabilidad con-
junta por el bienestar del Nuevo Mundo.

Son estos lazos los ¢ue han perdurade a iravés de
tedos los avatares de la historia, a través de jodos los con-
flictos y crisis y los que ahora nos unen en un esfuerzo
por hacer de las Américas un ejemplo inspirador para los
hombres libres de todo el mundo. Constituye este un
alto llamamiento. Pero es para el que os llama la his-
toria.

Quierc terminar con unas breves palabras sobre Cu-
ba. Compartimos un gran sentimiento de pesar por cuan-
to ha ocurrido a nuestros conciudadanos americanos en
esa infortunada isla. La promesa brillanie de una era
nueva de libertad y progreso para el pueblo cubane se
ha visto transformada en las horrendas realidades de la
dominacién soviética, del Estado-Policia y de la crecien-
te pobreza. Deseamos para el pueblo cubano los mis-
mos cuatro principios que inspiran nuesira Alianza para

el Progreso en el resto del Hemisferio. Nos damos cuen.
fa de que la reforma agraria, los cambios sociales y la |i
beracién politica debian haberse realizado hace muche
tiempo. No nos oponemos, sino mas bien apoyamos |og
elevados principios proclamados desde la Sierra Maestra
y traicionados en La Habana. Deseamos que el puehly
de Cuba se vea libre para decidir qué clase de sistema
le conviene mas,

Lo que no podemos aceptar en Cuba es la ce.
sién de su soherania a la Unién Soviética y Ia trans.
formacién cde esa Isla en una base, a partir de la
cual Rusia pretende extender su imperio a las costas
de este Continente. Se ha derramado demasiada
sangre durante demasiados afios para preservar
nuestra independencia de la dominacién extranjera
y no podemos nunca estar tranquilos en nuestro he-
misfeiio hasta que la Unidn Soviética. siga el mismo
camino que Jorge Tercero, que los conquistadores
espaiioles, que Maximiliano y William Walker.

Asi tiene que ser y asi sera.

Os hablo come a hombres y a mujeres dedicados a
la méds alta vocacién de Una sociedad libre. Un distin-
guido dirigente de mi propio pais, Tomas Jefferson, én
cierta oportunidad nos advirtié que “si una nacién espera
ser ignorante y libre. .. espera lo que nunca fue y nunca
serd; no podrd encontrarse ninguna otra base (salvo la de
la educacién) para preservar la libertad y la felicidad”.

Esta es la razén por la cual vosotros que tenéis la
suerte de asistir a esta universidad también habéis asu-
mido la gran obligacidn que acompafa a esta oportuni-
dad. Un distinguido rector de vuestra universidad, ‘el
hombre cuyo nombre lleva esta ciudad universitaria, el
doctor Rodrigo Facio, escribié: “La libertad no es una
cosa sino una forma de vida... que requiere un creci-
miento constante, una expansién, un fortalecimiento si es
que va a sobrevivir. Detenerse para ella es rendirse.
Su rigidez equivale a la pérdida de aliento vital”.

En sus manos, amiges, han sido colocados los medios
de conocimiento y la habilidad dque podrian hacer que
crezca y florezea la libertad.

Vuelvo ahora a los Estados Unidos. Vuelvo con |a
confianza renovada de que he visto aqui en esta univer-
sidad a aquellos cuyos esfuerzos “garantizardn que las
esperanzas y las obras de una generacién de americanos
no habran sido en vano”.

LI T T R S T I R P R R R P P

2 de abril de 1963

SOBRE DEFENSA Y AYUDA AL MUNDO LIBRE

“La paz tuvo sus victorias, no menos renombradas
que la guerra”, ha dicho Milion. Y no ha habido victo-
ria de fiempos de paz, en la historia, cuyo impacto tuvie-
ra tan largo alcance ni haya servido tan bien a la causa
de la libertad como las victorias logradas en los Oliimes
diecisiete afios por los programas de defensa y ayuda mu-
tuas de esta nacion. Estas victorias han sido, en su ma-

yor parte, tranquilas... no dramadticas. Su meta no ha
consistido en ganar territorios para los Estados Unidos ni
apoyo en las Naciones Unidas, sino preservar la libertad
y la esperanza y evitar la tirania y la subversién en doce-
nas de naciones de importancia fundamental en todo el
mundo.

Los Estados Unides estin gastando hoy mas del 10
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or ciento de su 'producto naciopal bruto en programas
dirigidos primordialmente a mejorar nuestra seguridad
pacional. Algo menos de una vigésima parte de esta can-
tidad, y menos del 0,7 por ciento de nuestro producto na-
cional bruto se destina al programa de ayuda mutva: en
cifras redondas la mitad para el desarrollo econémico y
la mitad para ayuda inmediata, militar y de otros tipos.
La contribucién de este plan a nuestros intereses nacicna-
les compensa claramente su costo. La nacién mas rica
del mundo estaria, sin duda, justifiada si gastara menos
del 1 por ciento de sus ingresos nacionales en llevar ayu-
da a las naciones hermanas menos afortunadas, exclusiva-
mente como asunto de responsabilidad internacional; pe-
ro, dado que estos programas no exponen solamente lo
que debe hacerse, sino que también son claramente de
nuestro inferés nacional, todas las criticas deberian colo-
carse dentro de esa perspectiva. No se discute el hecho
de que nuestros programas de ayuda pueden ser mejora-
dos. Pero estd fuera de toda duda razonable que nues-
tros programas de ayuda son Utiles, tanto a nuestras
tradiciones como a nuestros intereses nacionales.

La historia consigna que nuestros programas de ayu-
da a Turquia y Grecia fueron el elemento biésico que
permitié a Turquia resistir la intensa presién soviética; a
Grecia abatir la agresién comunista, y a ambos paises
volver a crear sociedades estables y progresar hacia la
expansién econdémica y social.

La historia consigna que el Plan Marshall permitié a
las naciones de Europa Occidental, entre ellas el Reino
Unido, recuperarse de la devastacién causada por la gue-
rra mas destructiva del mundo, reconstruir su poderio mi-
litar; resistir el impulso expansionista de la Rusia stalinista;
y lanzarse a un rénacimiento econdmico que ha convertido
a Europa Occidental en el segundo complejo industrial del
mundo —por su tamafio y por su riqueza—, en un centro
vital del poderio del mundo libre, que en si contribuye
actualmente a la expansién y el poderio de paises menos
desarrollados. ,

La historia consigna ¢ue nuesira ayuda militar y eco-
némica a naciones radicadas en las fronteras del munde
comunista. . . tales como Irdn, Pakistan, la India, Vietnam
y China Libre... ha permitido a pueblos amenazados
mantenerse libres e independientes, cuando en caso con-
trario hubiesen sido avasallados por el agresivo poderio
comunista o caido victimas del caos, la pobreza y la de-
sesperacién totales, o

La historia consigna que nuestros aportes a la ayuda
internacional han sido el factor fundamental en la expan-
sién de toda una familia de instituciones y agencias finan-
cieras internacionales, que desempeiian un papel cada
vez mds importante en la incesante guerra contra la nece-
sidad y en la lucha por la expansién y la libertad.

Y, finalmente, la historia consignard que hoy nuestra
ayuda técnica y nuestros préstamos para el desarrollo dan
lugar a la esperanza donde ésta no existia; promueven
accién donde la vida era estdtica; y estimulan el progreso
en toda la tierra. .. apoyando, simultineamente, la segu-
ridad militar del mundo libre, contribuyendo a levantar

arreras contra la expansién del comunismo donde esas
barreras mis importancia tienen; contribuyendo a cons-
ttuir el tipo de comunidad mundial de naciones indepen-
_i‘.’“fes y gque se basten a si mismas, en que deseamos
Vivir; y ayudando al profundo deseo norteamericano de

extender una mano generosa a quienes trabajan en pro-
cura de una vida mejor para ellos y para sus descendien-
tes.

A pesar de la ruidosa oposicién registrada desde los
primeros dias. .. a pesar de las predicciones de que la
ayuda al exterior provocaria la “bancarrota” de la repi-
blica... a pesar de las advertencias de que el Plan
Marshall y programas que lo reemplazaron "“estaban ti-
rando nuestro dinero a un precipicio”. .. a pesar de las
grandes dificultades préicticas y de algunos errores y
decepciones. .. lo cierto es que nuestros programas de
ayuda, en general, y firmemente, han logrado lo que se
esperaba de ellos. ,

La libertad no se halla en retirada en todas partes del
mundo. No lo estda en Europa, Asia o América Latina,
como bien podria haber sucedido sin la ayuda de los Es-
tados Unidos. Y ahora sabemos que la libertad. .. toda
la libertad, inclusive la nuestra propia, se ve disminuida
cuando otros paises caen bajo la dominacién comunista,
como sucedié en China en 1949, en Vietnam del Norte y
en las provincias septenirionales de Laos en 1954, y en
Cuba en 1959. La libertad, toda la libertad se ve ame-
nazada por los sutiles, diversos e incesantes esfuerzos
subversivos comunistas en América Latina, Africa, el Me-
dio Oriente y Asia. Y las perspectivas de libertad se
ven también en peligros o extirpadas .en paises que no
ven esperanza de una vida mejor hasada en el progreso
econdmico, en la educacidn, en la justicia social y en el
desarrollo de insfituciones estables. Estas son las fronte-
ras de la libertad que nuesiros programas de ayuda mi-
litar y econémica tratan de ensanchar. Y, al hacerlo, sir-
ven a nuestros mas profundos intereses nacionales.

Este punto de vista ha sido sostenido por tres suce-
sivos presidentes, tanto demécratas cemo republicanos.

Ha sido respaldado por la mayoria bipartidaria de
nueve congresos sucesivos. '

Ha sido respaldada durante diecisiete afios por una
mayoria bipartidaria del pueblo norteamericano.

Y, nuevamente, hace muy poco tiempo, ha vuelto a
ser confirmada por una distinguida comisién de civdada-
nos privados, encabezada por el general Lucius Clay y que
incluye a los sefiores Robert Anderson, Eugene Black,
Clifion Hardin, Robert Lovett, Edward Mason, L. F. McCo-
llum, George Meary, Herman Phleger y Howard Rusk.
Su informe expresa: “Creemos que estos programas, ade-
cuadamente concebidos y puestos en préctica, son esen-
ciales para la seguridad de nuesira nacién y necesarios
para que ésta ejerza sus responsabilidades mundiales”.

Hay, en resumen, un consenso nhacional de muchos
afios respecio de la vital importancia de estos programas.
El principio y la finalidad de la ayuda de los Estados Uni-
dos a naciones menos seguras y menos afortunadas no
puecden ser ni son puestos seriamente en duda,

. NECESIDADES ACTUALES

La pregunta que ahora surge es: ¢qué pasara en el
futuro? Desde la perspectiva de estos’ progresos ante-
riores, ¢cvual es la dimensién de las necesidades actuales,
cuiles son nuestras oportunidades y qué cambios afron-
tamos en esta coyuntura de la historia mundial?

Creo ¢ue ésta es una conyuntura critica. Nusstro
mundo se aproxima al climax de una convulsién histérica.
Una ola de independencias nacionales casi ha cubierto
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tierras en las que vive un tercio de la poblacién del mun-
do. Lla revolucién industrial y cientifica se expande a los
rincones exiremos de la tierra. Y dos irreconciliables
Puntes de vista sobre el valor, los derechos y el papel del
ser humano estin frente a los pueblos del mundo.

En alrededor de ochenta naciones en desarrollo, ha-
bran de adoptarse incontables decisiones.., grandes y
pequeiias durante los dias, los meses y los afios por ve-
nir. .. decisiones que, consideradas en conjunto, estable-
ceran el sistema econémico y social, determinardn Ia
conduccién politica, dardn forma a las précticas politicas y
moldearin las estructuras de las instituciones que habran
de promover, ya sea el consentimiento o la coercién de
un tercio de la humanidad. Y esas decisiones habrdn de
afectar profundamente la conformacién del mundo en que
nuestros hijos crecerdn y maduraran.

Africa se agita incansablemente para consolidar su
independencia y para hacer que esa independencia tenga
un significado para su pueblo a través del desarrollo eco-
némico y social. El pueblo de Estados Unidos ha afir-
mado y reafirmado su simpatia por esos objetivos.

Asia libre responde decididamente al desafio politi-
co, econdmico y militar de los ininterrumpidos esfuerzos
de China Comunista por dominar al continente,

La América Latina se esfuerza por dar pasos decisivos
hacia una democracia efectiva... en medio de la turbu-
lencia y los répidos cambios sociales y la amenaza de la
subversiéon comunista.

Los Estados Unidos, el méas rico y mas poderoso de
todos los pueblos, una nacién comprometida en favor de
la independencia de las naciones y de una vida mejor pa-
ra todos los pueblos, no puede ya mantenerse al margen
de este momento critico de decisién, asi como no podemos
refirarnos de la comunidad de naciones libres. Nuestro
esfuerzo no es meramente simbélico: estd dirigido a fa-
vorecer {os vitales intereses de nuestra seguridad.

Dentro de este contexto yo confio en que el puchlo
norfeamericano, por medio de sus representantes en el
Congreso, considere nuesiro pedido de este afio en ma-
teria de fondos para ayuda al exterior, destinada cuidado-
sa y explicitamente a afrontar estos concretos desafios.
No es ésta una carga abrumadora. Es un nuevo capitulo
de nuestra participacién en una lucha ininterrumpidamen-
te vital, el esfuerzo més exigente y constructivo jamis
emprendido por el hombre en bien de la libertad y de su
préjimo.

. OBJETIVOS PARA MEJORAR

En un mundo cambiante, nuesitros programas de
defensa y ayuda mutuas deben estar sometidos a constan-
te consideracién. Llas recomendaciones que aqui formu-
lo, reflejan la labor de la comisién Clay, el estudio
hecho por el nuevo administrador de la Agencia para el
Desarrollo Internacional, y la experiencia lograda en
nyestro primer afo completo en ¢que administramos el
nuevo y mejorado programa autorizado por el Congreso
en 1961. Existe fundamental acuerdo en estos estudios
en el sentido de que tales programas de ayuda son de
gran valor para nuestros grandes intereses nacionales;
que sus conceptos y su organizacién bdasicos, contempla-
dos en l[a legislacién existente, estin adecuadamente
concebidos; que se han logrado y se siguen haciendo pro-
gresos para converlir estos conceptos en accién. .. pero

que queda todavia mucho por hacer para mejorar nueg.

tras realizaciones y hacer el mejor uso posible de estog
programas.

Ademas, existe acuerdo fundamental en todos estos
estudios respecto de seis recomendaciones bisicas pary
el futuro.

Objetivo N® 1. Aplicar patrones mas estrictos dg
seleccién y autoayuda para Hevar ayuda a los paises eq
desarrollo. Este ohjetivo recibié especial atencién de |5
Comisién para Afianzar la Seguridad del Mundo Libre
(Informe Clay), que estima que la aplicacién de este ¢
terio proporcionaria una apreciable economia en los pro.
gramas elegidos a lo largo del plazo de uno a tres afiog
venideros,

Se han lograde ya considerables progresos en este
sentido. Si bien el nimero de ex-colonias que han lo.
grado su independencia expande la lista total de paises
que reciben ayuda, el 80 por ciento de toda la ayuda
econdmica se asigna ahora a sélo 30 paises; y la ayuds
militar es concenirada aén mds estrechamente. La pro-
porcién de préstamos para el desarrollo —en contraste
con las donacienes directas— ha aumentado del 10 al 60
por cienio. Hemos colocado todos nuesiros préstamos de
desarrollo sobre Ia base del reembolso en délares; y en
este aho aumeniameos nuestros esfuerzes, como s reco.
mienda la Comisién Clay, para enmendar nuestras condi.
ciones de préstamos, de medo ¢ue los fipos de intereses
y plazos de vencimiento reflejen en mayer grade las dife.
rencias en cuanto a la capacidad de los distinfos paises
para atender los servicios de la deuda.

Especialmente en la Alianza para el Progreso, y en
grado creciente en otros planes de ayuda, se hace hinca-
pié en la autoayuda y en la aviorreforma por parte de los
mismos que reciben aquélla, empléandola como un cata:
lizador de progreso y no como una donacién. Por Gliimo,
y ademas de hacer hincapié en la ayuda econdmica, méis
que en la militar. siempre que las condiciones lo permitan,
estamos considerando en forma muy distinta fanto el vo-
lumen como el objelive de esas fuerzas militares locales
que reciben nuestra ayuda. Nuesira crecida insistencia
en la seguridad interna y en la accién civica en cuanto a la
ayuda milifay, se basa en nuestra experiencia de que en
los paises en desarrollo las fuerzas mititares pueden tener
que desempefar un imporiante papel, fanto econdmico
como protector. Por ejemplo, en la América Latina, du-
rante el afio fiscal de 1963, los fondes para ayuda militar
asignades para realizar trabzajos de ingenieria, medicina y
otros de accidn civica, aumentaron a mas del doble.

Objetivo N? 2. Legrar una reduccidn y, finalmente,
la eliminacién de la ayuda norteamericana, permitiendo a
las naciones lograr mantenerse a si mismas lo mas répi-
damente posible. Tanto esta nacién como los paises a
los que ayudamos obtienen una recompensa al alcanzar el
punio de la autarquia, el punio en que ya no regueriran
ayuda exterior para mantenar su independencia, Nuesiro
objetivo no es un plaze arbitrarie, sino la fecha mas préxi-
ma posible de “partida”. . . la fecha en que sus economias
habrin sido lanzadas con suficiente impulso para permi-
tirles mantenerse solas, y requieran solamente las mismas
fuentes normales de financiacién exierna para responder
a las crecientes necesidades de capitales, cque este pals
necesité durante muchas décadas.

Para algunos, esta meta estd préxima, en lo que a
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la ayuda econdmica concierne. Para otros, se necesitara
més tiempo. Pero, en todos los casos deberin estable-
cerse planes concretos que conduzcan a la autarquia y fi-
arse prioridades, incluyendo las medidas que deberén
tomar los paises recipiendarios y todos los otros que estén
dispuestos a ayudarlos.

Los antecedentes demuesiran claramente que la ayu-
da al exterior no es un proceso interminable e inmutable.
Hace quince afios, nuestra ayuda se destinaba casi total-
mente a los paises avanzados de Europa y Japén. .. hoy,
so dirige casi exclusivamente al mundo en desarrollo.
Diez ailos atrds, la mayor parte de nuesira ayuda era
prestada para apuntalar fuerzas militares y economias
inestables. . . Hoy, este tipo de ayuda ha sido reducido a
la mitad, y nuestra asistencia se destina cada vez mas al
desarrollo econémico. Hay todavia, sin embargo, casos
importantes en que no ha disminuido la amenaza militar
comunista, y en que sigue necesitindose tanto la ayuda
militar como la econdémica. Esos casos oscilan, entre
fronteras relativamente estabilizadas, como en Corea y
Turquia, y zonas de agresién activa, como en el caso de
Vietnam.

Objetivo N° 3. Asegurar una mayor participacion
de otras naciones industrializadas en cuanto atahe a com-
partir el costo de la ayuda internacional para el desarrollo.
los Estados Unidos no estin ya solos para ayudar a los
paises en desarrollo, y va disminuyendo su parte propor-
cional de la carga. La afluencia de fondes desde otros
paises industrializados —que ahora tofalizan aproxima-
damente 2.000 millones de délares al afio— habra de
continuar, segin se cree; y confiamos en frabajar mas es-
trechamente con estos oiros paises a fin de hacer el uso
mas eficaz de nuestros esfuerzos conjuntos. Ademis,
las agencias internacionales de préstamos y de ayuda
téenica —a las cvales hemos hecho abundante contribu-
cién— han expandido las listas y el alcance de sus ope-
raciones; y esperamos con interés complementar esos
recursos en forma selectiva, en conjuncién con mayeres
confribuciones de ofras naciones. Continuvaremos traba-
jando con nuestros aliados, instindolos a aumentar sus
esfuerzos para la ayuda y a prestarla en condiciones me-
nos gravosas para los paises en desarrollo.

Objetivo N? 4. Aligerar los efectos adversos del
programa de ayuda sobre nuestra propia balanza de pa-
gos y nuestra economia. Hace unos pocos afios, mas de
la mitad de los fondos de ayuda econémica norteamerica-
na se invertian en el exterior, contribuyendo asi al drenaje
de nuestros délares y nuestro oro. De nuestros compro-
misos actuales, mas de 80 por ciento se invertirdin en los
Estados Unidos, contribuyende a la expansién de nuestra
economia y a aumentar las oportunidades de ocupacién.
Esta proporcién va en aumento, a medida que se adoptan
nuevas medidas en este sentido. Podria agregar que la
posicién de nuestra balanza de pagos se ve hoy conside-
rablemente ayudada por el reembolso de préstamos he-
chos a paises europeos dentro del Plan Marshall y por el
Banco de Exportacién e Importacién. Confio en que, en
el futuro, a medida que aumenten los ingresos de los
paises menos desarrollados, nos veremos similarmente
beneficiados con los préstamos cque estamos haciéndoles
ahora,

" Nuestra economia se ve ayudada, asimismo, por la
expansién de exporfaciones comerciales a paises cuya

expansién y prosperidad actuales se vieron acicateadas
por la ayuda econémica norteamericana en afies recientes.
Durante la Gltima década, nuestras exportaciones a Euro-
pa Occidental y al Reino Unido aumentaron a més del do-
ble, y nuesiras exportaciones al Japén se cuadruplicaron.
Del mismo modo, podemos esperar una futura expansién
en las oportunidades de comerciar con aquellos paises a
cuyo desarrollo econémico ayudamos en la actualidad.

Ademés nuestro programa de Alimentos para la Paz
utiliza cada vez méas nuestros productos agricolas para es-
timular la expansién econdmica de naciones en desarrollo
y para ayudar a alcanzar otros objetivos de la politica ex-
terior norteamericana. Al mejorar la economia de las
naciones en desarrollo, las alentamos a aceptar venias en
efectivo o a crédito en ddlares para esos productos, en
cambio de pagarlos en divisas.

La carga relativa dé nuesiros programas de ayuda ha
ido disminuyendo sostenidamente, de aproximadamente
el 2 por ciento de nuestro producto nacional a comienzos
del Plan Marshall, 2l 0,7 por ciento en la actualidad. ..
del 11,5 por ciento del presupuesto federal en 1949 al 4
por ciento aciual.

Aunque estas cifras indican que, en términos relati-
vos, nuestros programas de ayuda cuestan hoy considera-
blemente menos que diez o quince aflos atras, continua-
mos nuestros esfuerzos por mejorar la eficacia de esios
programas y aumentar el rendimiento de cada délar in-
vertide. Se han cerrado numerosas misiones en distintos
paises o se las ha reducido o fusionado con embajadas o
con oficinas regionales. Estos esfuerzos en procura de
una eficacia y una econemia mayores son acelerados con
el nuevo Administrador.

" Objetivo N? 5. Continuar con la ayuda para la de-
fensa de paises bajo la amenaza del ataque comunista,
externo o interno. Nuesire programa de ayuda militar
ha sido un elemento esencial para mantener relativamente
estables y durante méas de una década los limites del po-
derio militar soviético y chino. Sin esta proteccién difi-
cilmente hubiesen sido posibles los importantes progresos
econdmicos logrados por paises subdesarrollados ubicados
a lo largo de la periferia chino-soviética. A medida que
estos paises construyan su poderio econdémico, podrin
asumir Una parte mayor de la carga de su defensa, pero
no debemos suponer que a la ayuda militar a estos paises
—o0 a ofros fundamentalmente expuestos al atacue sub-
versivo interior—— podrd ponérsele fin en un fufuro
previsible. Por el contrario, prevemos cue, aunque sera
posible reducir o suprimir algunos planes, habré necesidad
de ofros nuevos y mas amplios programas.

La India es un ejemplo. Dificilmente podria discu-
tirse ahora lo acertado de la anterior ayuda norteamerica-
na como aporte para los considerables y fructuosos
esfuerzos del subcontinente indio en procura de progreso
y estabilidad. La amenaza evidenciada claramente por
el ataque chino contra la India en el ofefio anterior puede
demandar esfuerzos adicionales de nuesira parte para
ayudar a afianzar la seguridad de esa critica zona, sobre la
base de que esos esfuerzos podrin aunarse en forma
apropiada a los esfuerzos de la India y el Pakistan.

Pero, en conjunto, la magnitud de la ayuda militar
es pequeiia en relacién con los gastos demandados por
nuestra seguridad nacional. En este afio fiscal asciende
aproximadamente 2l 3 por ciento de nuestro presupuesto
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defensivo. "Délar por déiar”, dice la Comisién Clay, es-
pecialmente con referencia a las zonas fronterizas, “estos
programas contribuyen més, a la seguridad del mundo,
que ofros gastos equivalentes en nuestros fondos para la
defensa... Esos paises proporcionan mas de dos millo-
nes de hombres armados preparados, en su mayor parte,
para cualquier emergencia”. Es evidente que si este
programa no existiese, nuestro presupuesto para la defen-
sa tendria, indudablemente, que ser aumentado en forma
substancial para proporcionar una contribucién equivalen-
te a la defensa de! mundo libre.

Objetive N? 6. Aumentar el papel de las inversio-
nes privadas y de otros recursos no federales en la ayuda
a las naciones en desarrollo. En los meses recientes se
han tomado nuevas e importantes medidas para movilizar,
dentro de este programa, la competencia de diversas or-
ganizaciones y personas no gubernamentales de este pais.
Cooperativas y asociaciones de ahorro y préstamo han
trabajado muy activamente para el establecimiento de
instituciones similares en el exterior, en especial en la
América Latina. Nuvestras universidades, tanio las ins-
taladas sobre tierras publicas como las otras, estdn esta-
bleciendo mejores relaciones de labor con nuestros planes
tendientes a contribuir al desarrollo rural en el exterior.
Por ejemplo, hay ya en la América Latina 37 Universida.
des e Instituciones instaladas en tierras donadas, norte-
americanas, y se cree que el nimero se elevara aprecia-
blemente duranie el afio venidero. Dirigentes péblicos
y privados del Estado de California exploran, con sus con-
traparies en Chile, la forma en que el intelecto y los
recursos de un Estado determinado pueden ser encauzados
més directamente hacia la ayuda a un pais también deter-
minado. Sindicatos obreros, fundaciones, asociaciones
comerciales, sociedades de profesionales y muchas ofras
agrupaciones parecidas, poseen capacidad y recursos, a
los cuales recurren cada vez mas, a fin de utilizar en forma
mas sistematica y significativa, en este vital proceso de
construccién de naciones, todo el conjunte de institucio-
nes privadas y poblicas de que depende nuestra propia
vida nacional. Y es que en el nicleo del procesa de
modernizacion esid el problema central de crear, adaptar
y mejorar las instituciones que foda sociedad moderna
necesita,

1. LAS INVERSIONES PRIVADAS

La nueva y primordial iniciativa del programa del
ano actual se refiere al aumento de nuestros esfuerzes
por alentar las inversiones de capitales privados en paises
subdesarrollades. Se han logrado ya considerables pro-
gresos para expandir las inversiones privadas norteameri-
canas por medio del use de garantias a las inversiones
—pasan hoy de 900 millones de délares las existentes—-
y compartiendo el costo de los estudios sobre inversiones,
préstamos en monedas locales y otras medidas que se
contemplan dentro de la ley existente. Sélo durante el
primer semestre del corriente afio fiscal se han facilitado
en préstamo a firmas comerciales privadas 7.700.000 do-
lares en monedas locales.

Creo, sin embargo, que debe hacerse mucho mas,
tanto administrativamente, mediante una accién mas vi-
gorosa de la Agencia para el Desarrollo Internacional,
como legislativamenie, a través del Congreso. Adminis-
trativamente, se han dado instrucciones a nuestros emba-

jadores y nuestras misiones en el exterior, para que ey
sus negociaciones con paises menos desarrollados instey
méas decididamente a destacar la imporfancia de hacey
plene uso de los recursos privados y a mejorar el ambiente
para las inversicnes privadas, fanio nacionales como ex.
tranjeras. En especial, me preocupa el hecho de que ¢
programa de garantia de inversiones no funtione plena.
mente en algunos paises debido a que los respectiveg
gobiernos no han puesto en ejecucidn los acuerdos norma.
les entre gobiernos referentes a las garaniias sobre
inversiones.

Ademds, la Agencia para el Desarrolle Internaciona)
reforzard y aumentarad sus propias actividades referentes
a la empresa privada. .. tanto en sus esfuerzos por ayuy.
dar al desarrollo de vigorosas economias privadas en los
paises en desarrollo, como en sus facilidades para me-
vilizar y ayudar al capital y a la capacidad del comercio
privado para contribuir al desarrollo econémico.

Legislativamente, estoy recomendando lo siguiente:

a) Una enmienda en el cédigo de impuesios inter
nos durante un periodo de prueba, para conceder a los
contribuyentes norteamericanos créditos sobre impuestos
para nuevas inversiones en paises en desarrollo, los que
se aplicardn también en cierto grado a las reinversiones de
sus ganancias en esos paises. Estos créditos al permitir
un ritmo mayor de ingresos, alentarian en forma aprecia-
ble las nuevas inversiones privadas en paises en desarro-
llo. La Comisién de Hombres de Negocios Norteameri-
canos para la Alianza para el Progreso ha recomendado
la adopcion de esas medidas.

b) Enmiendas en las disposiciones sobre garantias
de inversiones de la Ley de Ayuda al Exierior, con el fin
de aumentar y aclarar el programa de garantia.

La expansién econdémica y social no puede ser logra-
da sélo por los gobiernos. La efectiva participacién de
un esclarecide hombre de negocios norteamericanc, espe-
cialmente en asociacién con intereses privades del pais en
desarrollo, proporciona no solamente sus inversiones, sino
también su capacidad tecnolégica y administrativa para
el proceso de desarrollo. Esta eficaz participacidn, a su
vez, ayuda a crear el clima de confianza que tan necesario
es para atvaer y conservar el vital capital interno y exter-
no. Aclamamos y alentamos las iniciativas que se adop-
tan en el sector privado de la América Latina para acelerar
la expansién industrial, y confiamos en cque se hagan
similares esfuerzos cooperativos en otros paises en des-
arrollo.

IV. LA ALIANZIA PARA EL PROGRESO

En un sentido especial, los resultados de la Alianza
para el Progreso en los afios venidercs serdn la medida
de nuestra decisién, nuestros ideales y nuestra capacidad.
En sste hemisferio, durante el afio Gltimo, nuesira capaci-
dad como pueblo se vio desafiada claramente. Nos
pusimos inmediatamenle en movimiento para resistir la
amenaza de las armas nucleares agresivas en Cuba, y en-
contramos a las naciones de América Latina a nvestro lado.
Ellas, como nosotros, arribaron a una nueva comprension
del peligro de permifir que la pobreza y la desesperacion
de todo un pueblo continuaran existiendo largamente en
parte alguna de este continente.

Si las necesidades del pueblo de Cuba hubiesen sido
satisfechas en el periodo anterior a Casiro —sus necesi-
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dades de alimentos, viviendasr,. educacién, trabajo—— por
e,.,‘cima de todo, de res:ponsablhdac! democréﬁ.ca en la sa-
fisfaccion de sus propias esperanzas, no.hubl.ese habido
Castro ni proyectiles dlrlg{ldos en Cuba, ni hubiese habido
pecesidad de que los vecinos de Cuba hayan incurrido en
inmensos riesgos pdra resistiv a la amenaza de agresién
desde aquelia isla.

sélo hay una forma de evitar el iener que afrontar

roblemas similares en el future: establecer en todos los
aises de América Latina las condiciones de esperanza en
que los pucblos de esie continente sepan que pueden
formar un futuro mejor para ellos mismos, no por medio
de la obediencia a las érdenes inhumanas de una ideclo-
gia fordnea y cinica, sino a través de la propia expresién
personal, el juicio individual y los actos de la ciudadania
responsable.

Como americanes, reconocemos desde hace mucho
tiempo lo legftimo de estas aspiraciones; en meses recien-
tes hemos podido apreciar, como nunca, su urgencia vy,
segén creo, los medios concretos para su realizacién.

En menos de dos afios, el programa decenal de Ia
Alianza para el Progreso ha pasade a ser mds que una
idea y un compremiso de gobietnos. El esfuerzo inicial
necesario para desarrollar los planes, para organizar ins-
tituciones, para ensayar y experimentar ha demandado, en
sf, y logrado, una nueva consagracién: la consagracién a
una inteligente #ransaccién entre las formas antiguas y
nuevas de vida. A la larga, serd este esfuerzo, y no la
amenaza del comunismo, lo que determinard la suerte de
la libertad en el hemisferio occidental.

Estos afios no han side féciles para grupe alguno en
la América Latina. MNe hubiese sido mas fécil un cambio
similar en la orientacién fundamental de nuestra propia
sociedad. Lo dificil de los cambios a realizar hace maés
alentador el éxito de muchas naciones de América Latina
en el logro de reformas que hardn que sus estructuras
fundamentales —econdmicas y sociales— resulten mis
eficientes y, al mismo tiempo, mas equitativas.

Sin embargo, sen ya visibles algunos impresionantes
logros. Expéndese la construccién de nuevas viviendas
en la mayoria de los paises de la regién. Aumentan ri-
pidamente los medios educatives. El trazado de caminos,
especialmente en las zonas agricolas, se acelera con ritmo
ripido. Con fondos norteamericanos se estdn distribu-
yendo mds de dos millones de libios de texto para com-
batir el analfabetismo de mas de la mitad de los 210
millones de habitantes de América Latina. En los paises
adheridos a la Alianza para el Progreso, la dieta de ocho
millones de nifios y madres se ve complementada con los
Alimentos para la Paz, de los Estados Unides, y esta cifra
debe llegar a casi 16 millones el afio préxime.

En el norte del Brasil, afectado por las dificultades,
Y en el marco de un acuerdo con el Estado de Rio Grande
de Norte, esta en ejecucién un plan para preparar 3.000
Maestros, construir 1.000 aulas, 10 escuelas vocacionales,
8 escuelas normales y 4 centros de adiestramiento de
Maestros. En Venezuela, se trabaja en un proyecto para
nvertir 36 millones de délares que permitirdn eliminar
los barrios bajos. En Bogotd, Colombia, se estd elevando
en el lugar que ocupaba un aeropuerto, una nueva ciudad
Para 71.000 personas que construyen sus propios hogares
n el apoyo del Fondo de Progreso Social.

Este afio recibi una carta del sefior Argemil Plazas

Garcia, a quien conoci en Bogotd en oportunidad de
inaugurarse un plan de viviendas de la Alianza. Dice:
“Hoy vivo en una casa con mis trece hijos, y nos sentimos
muy felices de vernos libres de aquella pobreza y de no
ambular ya como parias. Ahora tenemos dignidad y
libertad. .. Mi mujer, mis hijos y yo le dirigimos esta
humilde carta para expresarle la cordial gratitud de estos
amigos colombianes que tienen un hogar en e! que pue-
den vivir felices”. Tienen importancia atn mayor, a
largo plazo, los numercsos comienzos de obras de auto-
ayuda y reformas que son ahora evidentes.

Desde 1961, diez paises latinoamericanos —Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, la Republica Do-
minicana, El Salvador, México, Panami y Venezuela—
han adoptado reformas en la estructura de sus sistemas
impositives. Doce paises mejoraron sus leyes y la admi-
nistracidon de sus impuestos a los réditos.

En Venezuela, en la Repiblica Dominicana y en dos
Estados del Brasil se han emprendido nuevos planes en
gran escala para mejorar la utilizacién de la tierra y la
reforma agraria. Planes més limitdes estdn en desarrollo
en Chile, Colombia, Panama, Uruguay y América Central.

Seis paises latinoamericanos —Colombia, Chile, Bo-
livia, Honduras, México y Venezuela— han presentado
proyectos de desarrollo a la comisién de peritos de la
Organizacién de los Estados Americanos. La comisién ha
considerado e informado sobre los tres primeros y pronto
dard a conocer sus puntes de vista sobre el resto.

Visto contra el felén de fondo de décadas de negli-
gencia —o, en el mejor de los casos, intermitentes olas
de atencién a los problemas béasicos-— el comienzo logra-
do es alentador. Quizd lo mas significativo de todo sea
el cambio en el corazén y en la mente de la gente; la
creciente voluntad de desarrollar a sus paises. Sélo po-
demes ayudar a los latinoamericanos a salvarse a si mis-
mos. Por eso es que los dirigentes latinoamericanos
responsables deben responder a esta voluntad popular
con un mayor senfido de urgencia y decisién, para evitar
que las aspiraciones se conviertan en frusiraciones y las
esperanzas en desesperacion. Las leyes pendientes de
reforma deben ser dictadas; los reglamentos ya en los
libros deben ser pusstos en préctica; los mecanismos para
la realizacién de los proyectos deben ser organizades y
afianzados. Estas medidas no son faciles, como nos lo
ensefia huestra propia experiencia, pero deben ser toma-
das,

Tenemos el propésito de concentrar nuestro apoyo a
la América Latina en los paises adheridos a los principios
establecidos en la Carta de Punta del Este, y de colahorar
con nuesiros vecinds para indicar més concretamente los
cambios de politica, las reformas y las medidas de auto-
ayuda necesarias para que nuesira ayuda sea eficaz y la
Alianza tenga éxito. Lla recomendacién de la Comisién
Clay, en el sentido de que continuemos expandiendo nues-
tros esfuerzos por alentar la integracién econémica dentro
de la regién y el aumento del comercio entre los paises
de América Latina, tiene un gran mérito. La decisién de
los presidentes centroamericanos de avanzar valientemen-
te en ese sentido, me impresiond considerablemente du-
rante mi reciente reunién con ellos en San José, Costa
Rica; y la Agencia para el Desarrollo Internacional ha es-
tablecido ya wna oficina regional en América Central;
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presta apoyo a un bance regional de desarrollo y ha par-
ticipado en las conferencias de comercio regional.

Se ha marcado un principio en los dos primeros afios
de la Alianza; pero el trabajo todavia por hacerse debe ser
afrontade con ininterrumpido apremio. Muchos de los
elementos que pueden forjar una década de éxito se ha-
llain al alcance de la mano y estd claro el curso bésico para
el futuro. Resta a fodas las partes que integran la Alian-
za proporcionar la voluntad y el esfuerzo continuados gue

son necesarios para avanzar sostenidamente por ese ca-
mino.

V. LA LEGISLACION RESPECTIVA PARA ESTE ANO

Si se iraducen los hechos y principios en cosios y
asignaciones para el plan, y en las bases para la aplicacién
de los patrones establecidos mas ariba y afirmados por
la Comisién Clay, se obtienen los siguientes resultados:

1. Se espera economizar mas de 200 millones de
délares en fondes de ayuda ezondmica actuvalmente dis-
ponibles, no utilizéndolos en el afic fiscal actual, y mds
de 100 millones de esos fondos seguirdn dispenibles para
prestarlos en el futuro;

2. Ademis de las economias que se irasladardn al
afio venidero, un cuidadoso estudio indica que pueden
hacerse numerosas reducciones en los calculos originales
del presupuesto para la ayuda econémica y militar, sin
grave dafio para les intereses nacionales.

Unidos, estos factores permiten una reduccién de
4.900 a 4.500 millones de délares en los cilculos del pre-
supueste original. Esta cantidad refleja una reduccion
anticipada en la ayuda militar y econémica a varios paises,
en consonancia con estos pairones y recomendaciones,
asi como inevifables aumentos en oires. Los principales
aumenios nefos propuesios en las asignaciones para 1964
son los siguientes:

—- 235 millones adicionales para préstamos en Amé-
rica Latina: 125 millones por medio de la Agencia para el
Desairollo Infernacional, y 200 millones por medio del
Fondo Fiduciario de Progreso Social, adminisirads en ve-
presentacién de los Estados Unidos por el Bance Inter-
americano de Desarrolle (para lo cual no se necesité nin-
guna partida en el afio fiscal 1963 porque ¢l aiio anterior
se habia fijado una per dos afios);

— 85 millenes de délares adicionales para préstamos
en otras partes del munde, principalmente en paises come
la Indis, Pakistdn y Nigeria, que esidn respondiende a los
niveles elevados de avioayuda y progresos fiscales y eco-
némicos ¢ue permiten que nuestra ayuda se encamine di-
rectamente hacia la avtoayuda final y plena;

-~ 80 millones de délares adicionales para ayuda
militar, inclusive las mayores necesidades para la India
{pero, todavia, muy por debajo del nivel fiscal de 1961); y

— 50 millones de délares adicionales para el fondo
de emergencia, gue proporciona una flexibilidad indis-
pensable para nvestra seguridad. No podemos ignorar
la posibilidad de que surjan nuevas amenazas similares a
las de Laos o Vietnam en zonas que ahora parecen iran-
quilas, o que se abran nuevas oportunidades de lograr
progresos importantes en la causa de la liberiad. La po-
litica de la ayuda al exterior no puede mantenerse esta-
tica como no lo puede ser la politica internacional en si.

Creo necesario y deseable que el Congreso propor-

cione estos fondos para responder a las necesidades del
plan, y para disponer de ellos para las oportunidades dg|
mismo programa. Llos fondos que no sean hecesarjog
dentro del programa, cada vez més selectivo, y denty
de las exigencias de nuestros planes de ayuda, no sergy
gastados ni comprendidos, como no lo fueron este aiig,

Un cambio relativamente menor que propongo o
una autorizacién separada para la asignacién de fondeg
para ayudar a las escuelas y hospitales norteamericangg
en el exterior. Muchas de estas escuelas, auspiciadas poy
norteamericanos, han tenido mucho éxito en los paises ey
desarrollo, para proporcionar una educacién basada en pa.
trones norfeamericanos. Hasta ahora se ha hecho llegar
cierta ayuda a estas escuelas con fondos de ayuda econg.
mica general, pero esta asistencia es cada vez menos ade.
cuada. La avutorizacién y las asignaciones separadas se
viilizarian para ayudar a estas escuelas a desarrollar pro.
gramas a largo plazo para establecerse sobre bases finan.
cieras mas sanas, llegando a hacerse gradualmente inde.
pendientes —si es posible— de la ayuda gubernamental
noifeamericana,

Finalmente, solicito al Congreso dque en esta legisla-
cién enmiende la seccién de la Ley de Expansién Comer.
cial que exige que se niegue un irafo arancelario equita.
tivo a las importaciones procedentes de Polonia y Yugos-
lavia. Es indicado que esta enmienda se incorpore a este
proyecio de ley, pues tengo el convencimiento de que el
comercio y ofras formas de las relaciones normales cons-
tituyen una base més sélida que la ayuda para nuestras
futuras relaciones con esos paises.

Vi. CONCLUSION

Para terminar, permitaseme volver a destacar la ex-
tremada importancia de los esfuerzos en que estamos em-
pefiados.

En estos momenios de la historia podemos volver la
vista atrds y pesarla en muchos triunfos de la lucha por
preservar la libertad. Muestra nacién sigue todavia con-
guistando diariamente invisibles victorias en la lucha con-
fra la subversién comunista en los barries bajos y las al-
deas, en hospitales v escuelas, y en las oficinas guberna-
meniales, deniro de un mundo decidido a elevarse a si
mismo. Dos sigles de labor de pioneros y de erecimiento
deben ser introducides en decenios y hasta afies. Es un
campo de accidn pava el cual nuestra historia nos ha pre-
parado, al cual nos han aproximado nuestras aspiraciones
y hacia el cual nos mueve nuestro inferés nacional.

En el mundo pueden verse las resquebrajaduras en
el mecanismo monolitico de nuestro adversario. El mo-
mento actual es de visién, de paciencia, de trabajo y de
buen juicio para el pueblo norteamericano. Para bien o
para mal, somos quienes marcamos el ritmo. El lider de
la libertad no puede flaguear ni vacilar; de lo contrario,
sera ofro el que margque el ritmo.

Nos hemos atrevido a calificar a esta década de dé-
cada del desarrollo. Pero no es la elocuencia de nuesiros
“slogans” sino la calidad de nuestro esfuerzo lo que de
cidird si esta generacién de norteamericanos merece el
puesto de conductores cque la historia ha puesto sobre
nuestros hombros.
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10 de junio de 1963
ESTRATEGIA DE PAZ

#pgcas cosas terrenales hay més hermosas que una
Uniersidad" —escribié John Mansfield en su hemenaje
a las universidades inglesas— y sus palabras son igual-
mente ciertas aqui. No se referia a las espirales y to-
yres, al césped y a las paredes cubiertas de plantas tre-
adoras, admiraba la espléndida belleza de la universi-
dad, dijo, porque se frafaba de “un lugar en el que los
que odian la ignorancia pueden esforzarse en aprender,
donde se percibe la verdad para luego esforzarse en ha-
cer que ofros la vean”,

EN BUSCA DE UN PAZ GENUINA

“He elegido, por consiguiente, este lugar y esta opor-
tusidad para tratar de un tema en torno al cual suele ha-
ber gran ignorancia y sobre el cual es muy raro cue se
perciba la verdad, y sin embargo, se trata del tema mas
importante de la tierra: la Paz.

A qué clase de paz me refiero? ;Qué clase de paz
perseguimos? No una “Pax” norteamericana impuesta al
mundo por las armas de guerra norfeamericanas. Tam-
poco la paz de la tumba o la seguridad del esclavo. Es-
toy hablando de la paz auténtica; la clase de paz que
hace que merezca vivirse la vida en el mundo; la clase
de paz que permite a los hombres y las naciones crecer
y confiar y construir una vida mejor para sus hijos; no
sélo la paz para los norteamericanes, sino para todos los
hombres; no sélo la paz en nuestro tiempo sino para to-
dos los fiempos.

Hablo de paz debido al nueve aspecto de la guerra.
L guerra total carece de sentido en una época en la que
las grandes potencias pueden mantener grandes y relati-
vamente invulnerables fuerzas nucleares y negarse a ren-
dirse sin antes recurrir a dichas fuerzas. Carece de sen-
tido en una época en que una sola arma nuclear contiene
casi diez veces la fuerza explosiva desencadenada por to-
das las fuerzas aliadas en la Segunda Guerra Mundial.
Carece de sentido en un épaca en que los venenos mor-
tales producidos por el intercambio nuclear serfan lleva-
dos por el viento, y el agua y la fierra y las semillas a
lejanos rincones del globo y trasmitidos a las generacio-
nes por venir.

En la actualidad, el gasto de miles de millones todos
los afios, en la adquisicién de armas para el propésito
de asegurar que nunca necesifaremos usarlas, es esencial
al mantenimiento de la paz. Pero seguramente la acu-
mulacién de tales reservas ociosas de armamentos —tue
sélo pueden destruir y nunca crear— no es el Gnico me-
dio, y mucho menos el mas eficiente de consolidar la paz.

Hablo de paz, por lo tanto, como el objetivo nece-
sario e inteligente del hombyre racional. Comprendo que
la bisqueda de la paz no es tan dramitica como la de
la guerra, y frecuentemente las palabras del que trata
de alcanzarla caen en oidos sordos. Pero no tenemos una
tarea mas apremiante.

_ Algunos dicen que es indtil hablar de la paz mun-
dial o de Ia ley internacional o del desarme general, y
Yue serd inutil hasta que los dirigentes de la Unién So-

viética adopten una actitud méis comprensiva.
ellos la adopten. Creo ¢ue nosotros podemos ayudarlos
en fal sentido. Pero creo también que debemos nosotros
reexaminar nuestra propia posicién —como individuos y
como nacidén— pues nuesira actitud es tan imporfanie
como la de ellos. Y cada graduado de esta escuela, ca-
da ciudadano responsable que repudia la guerra y desea
ayudar al logro de la paz, debiera comenzar por mirar
dentro de si mismo, por examinar su propia disposicién
hacia las posibilidades de paz, hacia la Unién Soviética,
hacia el proceso de la guerra fria y hacia la libertad y
la paz dentro de los Estados Unidos.

Primero: permitasenos examinar de nuevo nuestia
posicion hacia la paz misma. Muchos piensan que es im-
posible. Otros muchos creen que es irreal. Pero esa es
una opinién peligrosa, derrotista, que lleva a la conclusién
de que la guerra es inevitable, que la Humanidad estd
condenada a la destruccidén, que estamos apresados por
fuerzas que no podemos controlar.

No es necesario ¢ue aceptemos tal criterio. Nues-
fros problemas han sido creados por el hombre, por lo
tanto, pueden ser resueltos por el hombre. Y el hombre
puede ser tan grande como quiera serlo. Ninglin pro-
blema que afecte al destine de la Humanidad estd mas
alld de la posibilidad de su solucién per los seres huma-
nos. La razén y el espiriu del hombre han resuelto fre-
cuentemente lo que parecia insoluble, y nosoiros enten-
demes que han de hacerlo de nuevo.

No me refiero al concepto infinito y absolute de Ia
paz universal ni a las fantasias y fanalismos con que fo-
davia suefian algunas personas de buena voluntad. No
niego el valor de las esperanzas y suefios, pero si hicié-
ramos de ellos nuesira meta Gnica e inmediata, sélo con-
tribuiriamos al desaliento y la incredulidad.

Enfoquemos nuestra atencidn, en lugar de ello, en
una paz mds prictica, en una paz més asequible, basada
no en una repentina reolucién de la naturaleza humanas,
sino en una eveluecidn gradua!l de las instituciones huma-
nas, en una serie de acciones concrelas y de convenios
efectivos convenientes para todos los interesados. No
existe una sola y simple clave de esta paz; ninguna gran
y mégica férmula que pudieran adopfar una o dos gran-
des potencias. La paz auténtica tiene que ser el producio
de muchas naciones, la suma de muchos actes. Tiene que
ser dindmica, no estitica, cambiante para hacer frente a
los ineludibles problemas de cada generacién, porque la
paz es un proceso, un modo de resolver problemas.

Espero que

Con una paz asi, habra todavia disputas e infereses
en conflicto, como las hay en las familias y naciones. Lla
paz mundial, como la paz comunal, no exige que cada
hombre ame a su préjimo; exige sélo que vivan juntos
con mutua tolerancia, sometiendo sus coniroversias pata
quo sean resueltas con paz y justicia. Y la historia nos
ensefia que las enemistacdes entre naciones, al igual que
entre individuos, no duran para siempre. Por muy arrai-
gadas que puedan parecer nuestras simpatias y antipa-
tias, la marea del tiempo y de los aconfecimientos trae
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con frecuencia sorprendentes cambios en las relaciones
fue existen enire naciones y vecinos.

PERSEVEREMOS

Perseveremos. Lla paz no es impracticable, ni ine-
vitable la guerra. Al definir més claramente nuestra me-
ta, al hacer que parezca més ductil y menos remota, po-
demos ayudar a todes los puebles a verla, a nutrir de
ella su esperanza, y a aproximarse irresistiblemente a ella.

Segundo: Examinemos nuestra actitud frenie a la
URSS. Causa desaliento pensar que sus dirigentes crean
realmente lo que escriben constantemente sus propagan-
distas. Causa desaliento leer un reciente texto soviético
sobre estrategia militar, y encontrar, en pégina tras pa-
gina, alegatos totalmente bajos e increibles, como por
ejemplo el de que “los circulos imperialistas norteameri-
canes estdn haciendo preparativos para desencadenar di-
ferentes clases de guerras... De que existe la muy pal-
pable amenaza de que los imperialistas norteamericanos
desencadenen una guerra preventiva contra la Unién So-
viética. .. (y de que) el objetivo politico que persiguen
los imperialistas norteamericanos es esclavizar econdmica
y politicamente a los paises de Europa y a ofras naciones
capifalisias. . . (y) llegar a dominar el mundo... por me-
dio de gusrras de agresién”,

Verdaderamente que, como se ha escrifo hace largo
tiempo, “huye el malvade sin que nadie lo persiga”. Aon
asi, es iviste leer estas declaraciones de les rusos, v com-
probar la magnitud de !a distancia que media entre no-
sofres. Sin embargo, también es una advertencia; una
advertencia al pueblo norteamericane para que no caiga
en fa misma trampa que los ruses, para ¢que no tenga
sélo la visidn deformada y desesperada de la ofra parte,
para que no vea el conflicto como algo inevitable, la adap-
facién como algo imposible, y la comunicacién como nada
més que un intercambio de calificativos y amenazas.

Ningdn gobierno o sistema social es tan malvado, que
su pueblo deba considerarse exento de virtudes. Como
americanos, el comunismo nos es profundamente repug-
nante como negacidon de la liberiad personal y la digni-
dad. Perc podemos no obstanie aplaudir al pueblo so-
viético por sus muchas realizaciones: en la ciencia y el
espacio sideral, en el desarrollo econdmico e industrial,
en la cultura y en los actos de valor.

Enire los muchos rasgos que los pueblos de nuestros
dos paises tienen en comidn, ninguno es méas fuerte que
nuesiro muiuo aborrecimiento de la guerra. Se da el
caso casi Unico de cque entre las grandes polencias del
mundo nuesiras cdos naciohes no han esiado nunca en
guerra enire si. Y en la historia de los conflictos arma-
dos ninguna otra nacién ha sufrido més que lo que sufrié
Rusia en la Segunda Guerra Mundial. Por lo menes 20
millones (de personas) perdieron la vida. Innumerables
millones de casas y granjas fueron saqueadas o incendia-
das. La tercera parte del territorio de la nacién, incluidas
cerca de las dos terceras paries de su base industrial, que-
dé iransfermada en escombros, pérdida equivalente a la
destruccién de todo el territorio nerteamericane que se
extiende al Este de Chicago.

Hoy, si la gueira estallara de nuevo —no imporia
cbmo-— nuestros dos paises se convertirian en los blancos
principales. Es un hecho irénico pero cierto que las dos
potencias més poderosas son las que se hallan en mayor

peligro de devastacion. Todo lo que hemos construidg
todo aquello por lo cual hemos trabajado, quedaria des.
truido. Y aun en la guerra fria —que crea gravimenes
Y peligros a tantos paises, inclusive los mas estrechos
aliados de nuestra nacién— nuestros dos paises soportan
la carga mayor. Pues ambos estamos dedicandeo Vastag
sumas a la adquisicién de numerosos armamentos que
pudieran utilizarse mejor para combatir la ignorancia, |,
pobreza y la enfermedad. Estamos ambos cogidos en yp
circulo vicioso y peligrose en el cual la sospecha en Una
parte suscita la sospecha en la otra, y en el cual nuevas
armas dan origen a otras cue las contrarresten.

En resumen, los Estados Unidos y sus aliados, y Rusia
y sus aliados, tienen un interés mutuo y profundo en ung
paz genuina y justa, y en detener la carrera de armamen.
tos. Llegar a acuerdos en tal sentido constifuye un inte.
rés tanto para la Unién Soviética como para nosotros,
ain puede confiarse en que las naciones mas hostiles
acepten y cumplan las obligaciones de fales tratados, y
sélo esas obligaciones, que redundan en su propio interés,

TCDOS SOMOS MORTALES

Asi, no seamos ciegos a nuestras diferencias, y en-
foquemos también nuestra atencién directa en nuestros
intereses comunes y en los medios por los cuales tales
diferencias pueden ser resueltas. Y si no podemeos elj-
minar nuestras divergencias, al menos podemos hacer
que exista un mundo en que pueda vivirse con seguridad
nec obstante la diversidad de criterios, pues, en un anélisis
Gltimo, nuestro vinculo mds importante es el hecho de
que habitamos todos en este planeta. Todos respiramos
el mismo aire. Todos luchamos por el fuivro de nues.
fros hijos. Y todos somos mottales.

Tercero: permitasenos reexaminar huesira prepia
actitud hacia la guerra fria. Permitasenos recordar que
ho estamos enfrascados en un debate, tratando de acu-
mular argumentos poldmicos. No estamos aquil para
lanzar acusaciones o para apuntar con el dedo del fiscal
a nadie. Debemos aceptar el munde tal como es, y no
como hubiera podido ser si [a historia de los Oliimos die-
ciocho ziies hubiera sido distinta.

Debemos, por tanto, perseverar en la hdsqueda de
la paz, en la esperanza de que cambios constructives den-
iro del blogue comunista permitan llegar a soluciones
que estin ahora méas alld de nuesiro alcance. Debemos
dirigir nuestros asuntes en tal forma, que se convierta en
cuestién de interés para los comunistas llegar al logro de
Uha genvuina paz. Sobre todo, al mismo tiempe ¢que de-
fendemos nuestros infereses bisicos, las potencias nuclea-
res deben evitar confrontaciones que presenten al adver-
sario el dilema de escoger entre una retirada humiilante
o una guerra nuclear. Adoptar este Gltimo curso de ac
cién en la edad nuclear, seria sélo la prueba de la banca-
rrota de nuestra politica, o un deseo de llevar a la
muerte colectiva al munde.

Para garantizar la consecucién de estos fines, las
armas de los Estados Unidos no son proocafivas, estan
cuidadosamente coniroladas, se han concebido para disua-
dir a posibles agreseres, y permiten que se haga de ellas
un uso selectivo. Nuesiras fuerzas militares estan con-
sagradas a la paz y disciplinadas para saber contenerse.
Nuesiros diplométicos tienen instrucciones de evitar actos
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ipritanies innecesaries o una actiud hestil meramente
yefbrica.

porque podemos aspirar s que disminuya la tensién
sin disminuir por ese nuestra previsién. Y, por nuesfra

arfe, no necesitamas hacer uso de amenazas para probar

nuestra resolucién. Mo necesitamos inferceptar arfificial-
mente 1as emisiones vadiales extranjeras por miedo de
gue vaya a guebraniarse nuestrs fe. MNeo estames dis-
puestos imponer nuesirs sistema a ningln pueblo que
no esté dispuesic a aceptarlo, pero si estames dispuestos
a tomar parle en una compeiencia pacifica con cualauier
otro sistema de la tierra y podemas hacerlo,

Eniretanto, iratames de vigerizar a las Maciones Uni-
das, de coadyuvar en la solucién de sus problemas finan-
cieros, de converfila en un insirumenie pacifico mds
eficaz, de desarrellarla para que llegue a ser un aviéntico
sistema de seguridad mundial; un sistema capaz de ve-
solver las controversias baséndese en la ley, de garantizar
ja seguridad de grandes y pequefios, y de crear aquellas
condicienes en que fas armas puedan ser abslidas por {in.

Al mismo tiempe, Walamos de mantener la paz den-
tro del mundo ne comunista, en el que muchas nacienes,
todas elles amigas nuestras, esidn divididas cen motivo
de asuntes que debilitan la unidad Gecidental, que incitan
la intervencidn del comunismo, o gue amenazan con dar
lugar a que irrumpa una guerra. Nuestros esfuerzos en
la Nueva Guinea Occidenial, en el Conge, en el Medio
Oriente y en el Subcontinente Indio, han sido persistentes
y pacientes, a pesar de las eriticas de ambos lados. He-
mos tratado asimismo de dar un ejemple a los demds
tratando de llegar a un arreglo sobre pequefias pero im-
portantes diferencias con nuesiros vecines méas préximos
de Méxtico y el Canada.

DEFENDEREMOS BERLIN OCCIDENTAL

Al hablar de oires paises, quisiera poner un punie
en clare. Esiamos ligades a muchas naciones por medio
de alianzas. La existencia de estas alianzes se dsbe a
que nuesiros interescs y los suyos se sobieponen en
gran parte, Nuesiro compromise de defender fa Europa
Occidenial y el Berlin Occidental, por ejemplo, se man-
tiene incélume debido a la ideniidad de nuesiros infereses
vitales. Les Estades Unides ne hardn trato algune cen la
Unién Seviética a expensas de ofras naciones u olros pue-
bles, no simplemenie porque esién asociados con noso-
fros, sino porque sus intereses y fos nuesiro coinciden.

Nuestros intereses convergen no sdle en defender
las fronteras de la liberiad, sino también en buscar los
caminos de la paz. En nuestra esperanza —y el propé-
site de la politica de las naciones aliadas del mundo
libre— convencer a Ia Unidn Soviética de que ella, fam-
bién debiera permitir que cada nacién decida su propio
futuro, en la misma medida en gue tal decision no inter-
fiera con las decisiones de los eifres. La campaiia comu-
nista para imponer a los oiros paises su sistema econdmi-
o y politico es la causa de la fensién del munde de hoy.
Pues no puede haber dudas de que si todas las naciones
se absiuviesen de interferir en la libre deferminacién de
las otras, la paz del mundo estaria mucho més conseli-
dada. )
 Esto exigird un nueve esfuerze para cumplir la ley
internacional, asi como un nuevo enfoque en los debates
sobre problemas mundiales. Exigird también una mayor

comprensién enire la Unidn Soviética y nosefres. Ese
mayer entendimienie haré necesarie a su vez el aumenio
de las comunicaciones y coniacios. Un paso en fal divec
cidn es el arreglo propuesio para una linea directa entre
Mosed y Washington, a fin de evitar en cada lade las di-
laciones peligrosas, las faltas de comprensién y las malas
interpretaciones de los acios de los demés, que pudieran
ocurrir en un tiempo de crisis.

Hemos estado hablands fambién en Ginebra acerea
de las medidas gue deben adoptarse como e! primer paso
para el control de armamentos, con la finalidad de limitar
la intensidad de la carrera armamentista v reducir los
riesgios de guerra accidental,

Sin embargo, nuestre obietive principal y de largo
aleance en Ginebra es el de obiener un desarme general
y completo, gue se lleve a cabo por etapas, y que perinifa
las realizaciones poliiticas pavalelas pava constivir las nue-
vas Instituciones pacificas que reemplacen a aquelles
dedicadas actualmente 2 producir armamentes. Desde el
afis de 1920, cl Gobierno de los Fstados Unidos ha trate-
do de obtener el desarine. Los tres goblernos Gltimos
han trabejido con presteza en tal empero. Y por muy
tenues gue sean las perspectivas en la aciualidad, trala-
maos de continuar este esfuerze, para que tedos los paises,
incluse el nuesire, puedan apreciar mejor cuéles son
realmente los problemas y posibilidades del desarme.

La Gnica zona impeortante de estas negeciaciones en
cue el resultado final esid a la vista —y en que se nece-
sita sin embargo un nueve comienzo—- es en lo relalive a
un fratade para prohibit las pruebas nuclesres. La con-
clusidon de tal fratade —%an cerca y sin embarge fan
lejos— contendria la carrera de armas en espiral en una
de sus zonas mas peligrosas. Colecaria también a las
potencias nucleares en una pesicién de negociar més
efectivamente respecio a uno de los peligros gue Ia Huma-
nidad afrenta. El aumnto cada vez mayer de las armas
nucleares. Mejoraria nuestra seguridad y disminuivia
las perspectivas de guerra. Seguramenie este ebjetive
es lo bastante imporfanie para exigir de nosotros su firine
bosqueda, no cediends ni a la tentacién de cejor en el
esfuerzo conjunto ni a iz f2 flagquear en nuesira insisten-
cia en aspectos esenciales para su salvaguardia.

DOS5 DECISIONES IMPORTANTES

Aproveche por eso esta ocasién para dar a cenccer
dos decisiones importanies que se han lomado a este
respecto:

Es la primera, que los Primeres Minisiros
ihrushchev y Macmillan y yo hemos convenido en
iniciar deniro de poco en Moscd conversaciones de
aito nivel encaminadas a liegar a un répido acverde
sobre un iratado general de prohibicién de pruebas
nucleares. La cautela que aconseja la historia nos
hace miligar nuesira esperanza, perc csia esperanza
va acompaiada de la que abriga la Humanidad en-
fera.

La segunda decisién es que para poner en clare
nuesira buena Te y selemne conviceién en el asunto,
declare en este instante ¢ue los Estades Unides se
proponen no llevar a cabo pruebas nucleares en la
atmésfera, en tanto que los demés Estades hagan fo
propic. No seremos los primeros en reanudar las
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pruebas. Esta declaracion ne substituye a un tratado
selemne, pero confio que nos ayudaré a llegar a él.
Tampece ese tratado substituird al desarme, pere
confio fue nos ayudard a llegar a 8.

Por o¢lfimo, conciudadanos, velvames a examinar
nuestra actitud frente a la paz y la libertad en nuestro
pais. Las virtudes y espiritu de nuestra sociedad debe
justificar y secundar nuestros esfuerzos en el extranjero.
Debemos demostrarlos con la abnegacién de nuestra pro-
pia vida, como muchos de vesotros, que asistis a este acto
de entrega de diplomas, tendréis ocasidon de hacer, pres-
tando servicio gratuitamente en el exiranjero, en el cuerpo
de paz, o bien, dentro del pais, en el proyectado cuerpo
de Servicio Nacional.

Sin embargo, dondequiera que estemos, debemos
todos, en nuestra vida diaria, honrar el antiguo principio
de que la paz y la libertad van una junto a la otra. Hoy,
en demasiadas de nuestras civdades, la paz no estd ase-
gurada porque Ia libertad es incompleta. Es deber del
Poder Ejecutivo de los gobiernos, en tedos sus niveles,
facilitar y proteger esa libertad para todos los ciudadanos
por todos los medios que estén dentro de sus facultades.
Es deber del Poder Legislativo, en todos sus niveles, don-
dequiera que la autoridad no sea adecuada, hacer que la
sea. Y es deber de todos los ciudadanos, de todos los
sectores, respetar los derechos de todos los demds y res-
petar la ley del lugar.

PAZ UN DERECHO HUMANO

Todo esto no deja de fener que ver con la paz mun-

dial. “Cuando la conducta de un hombre”, dicen las

Escrituras, “complace al Sefior, hace que hasta sus enem;.
gos estén en paz con El”. Y, en resumidas cuentas, ;nq
es la paz esencialmente un asunto de los derechos hum,,
nos, el derecho de vivir nuestra vida sin temor a la de.
vastacion, el derecho de respirar el aire como la naturalegy
nos lo brinda, el derecho de las generaciones venideras 5
una existencia libre de enfermedades?

Al mismo tiempo que procedemos a salvaguarday
nuestros intereses nacionales, procuremos también prq.
teger los intereses de la Humanidad. Y la eliminacign
de Ia guerra y de los armamentos actda sin duda, en fayey
de ambos objetives. Ningdn tratado. por muy ventajoso
que resulie para todos, por muy cuidadosamente que se;
escrito, puede brindar una seguridad absoluta contra lgg
riesgos del engafio y del incumplimiento. Pero puede
-—si es suficientemente efectivo en su realizacién y sufi.
cientemente favorable a los intereses de sus firmanies—
ofrecer mucha mayer seguridad y reducivr muche miés log
riesgos de guerra que una carrera de armamentos sin cop.
trol, irrestricta e imprevisible.

Los Estados Unidos, como sabe el mundo, nunca in;
ciardn una guerra. Nosoiros no queremos una guerra,
Tampoco la esperamos. Esta generacién de norteameri.
canos ya ha tenido suficiente cantidad —y mas que sufi.
ciente— de guerras, odios y opresién. Estaremos prepa.
rados para la guerra si otros la desean. Estaremos alertas
para tratar de impedirla. Pero haremos también nuestra
parte en construir un mundo de paz, donde el débil pye-
da sentirse seguro y el poderoso sea justo. No nos sen:
timos desalentados ante esta tarea ni nos falta fe en sy
éxito final. Con plena confianza y sin temor, trabajamos
con ahinco no en una estrategia de aniquilacién, sino en
una estrafegia de paz.

4 de noviembre de 1963

PROCLAMA DEL DTA DE ACCION

Hace mis de ires sigles, nuestros antepasados en
Virginia y Massachuseits, lejor del hogar, en una solitaria
inmensidad, establecieron un dia para dar Gracias. En
el dia senalado, ellos expresaron gratitud reverenie por
disfrutar de seguridad, por la salud de sus hijos, por la
abundancia de sus cosechas, por el afecto que los vincu-
laba y por la fe que les permitia estar unidos a Dios.

Asi también cuando las colonias alcanzaron su inde-
pendencia, nuestro primer Presidente, en el primer afio
de su gobierno, proclamé el dia 26 de noviembre de 1789
como “Dia Nacional de Accién de Gracias y de oraciones,
para ser observado mediante el reconoimiento, por nues-
fros corazones agradecidos, de los muchos favores recibidos
del Altisimo”, y exhorté al pueblo de la nueva Repiblica
a que rezara “para pedir a Dios que perdone nuestras cul-
pas... para que nos conceda el conocimiento y practica
de la religién y la virtud verdadera. .. y en general para
que conceda a toda la Humanidad un grado tal de pros-
peridad temporal como crea Dios que es mejor”.

Y asi, también, en medio de la trdgica Guerra Civil
norteamericana, el Presidente Lincoln proclamé el Gltimo
jueves de noviembre de 1863 como un dia para expresar
de nuevo nuestra gratitud por los “campos llenos de fruto”

DE GRACIAS

de los Estados Unides, por nuestra “fuerza y vigor nacio:
nales”, y por todas las bondades recibidas.

Mucho tiempo ha pasade desde que los primeros co-
lonos llegaron a las costas rocosas y los sombrios hosques
de un continente desconocido; mucho tiempo hace que el
Presidente Linoln vio a la Nacién norteamericana sumida
en los herrores de una guerra fratricida; y en todos estos
aftes nuesira poblacién, nuesira abundancia y nuestra
fuerza han aumentado rapidamente.

Somos hoy una Nacién de casi 200 millones de seres,
que se extiende de costa a costa, y hasta dentro del Paci-
fico, y al norte, hasta el Artico, una Nacién que goza de
los frutes de una agricultura y una industria que no dejan
de aumentar, y que alcanza niveles de vida desconocidos
hasta ahora en la historia. Humildemente, damos las
gracias por tedo esto.

Con todo, conforme ha crecido nuestra fuerza de
igual manera ha aumentado nuestro riesgo. Hoy, damos
las gracias a la mayoria de nuestros antepasados, por la
rectitud de propésito, la constancia de decisién y fuerza @°
voluntad, por la valentia y la humildad que poseiany que
debemos fratar cada dia de emular. Al expresar nuesi
gratitud, no debemos olvidar nunca que la forma més aild
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vendiv fribute no es pronunciar palabras, sino vivir de
vdo con nuesiros ideales.

En consecuencia, proclamemos puesira gratitud a la
providencia por estos molhiples b‘ienes; mosirémosnos hu-
mildemente agradecidos por los ideales Gue hemr@'s: keve-
dado; tomemos fa resolucidn de compartiv estos blenss y
ideales eon los demés seres humanes del munde,
Por consiguienie, yo, John F. Hennedy, Presidenie de
os Esiados Unides de América, eﬂie acuerda comn la:} .a‘eseiv;a
cién conjunia del Congreso apm'f.sada el 26 de-d;ciembre
de 1941, que designa al cuailo jueves de nﬁv:em%w@ do
cada afto Dia de Accidn de Gracias, proclamo el jueves,

de

acus

estos

22 de noviembre deo 1963, Dia de Accidn de Gracias con
cardcter nacional,

Ese dia, reundmosnos en los lugares sagrados dedi-
cados a la oracién y en los hegares bendecides por el
afecto familiar para expresar nuesira gratitud por los glo-
riosas presentes de Dies; y, prefunda y humildemente,
pidémesie que coniinfe guiandonos y sustentandenos du-
ranie la gran larea pendienie de alcanzar la paz, la justicia
y la comprensidn entre los hombres y las nociones y la
de acahar con la miseria y el sufrimiente dondequicra que
extistan,

22 de noviembre de 1953

DISCURSO QUE NO FUE PRONUNCIADO

Tengo el henor de acepiar esta invitacion para hablar
ante el Consejo de Ciudadanos y los Miembros de la
Asamblea de Dallas, y aprovecho esia oporiunidad para
saludar al Centie de Estudies de Invesiigation del Sud-
oeste.

Es apropiade que estos dos simbelas del progrese
de Dallas se hayan unido para pairocinar este acte. Pues
ellos son los mejores exponentes de la Jefatura Civiea y
la Ensefianza en esia ciudad, y Jefatura Civica y Ensefian-
za son indispensables entrve si.

El adelanto en la ensefianza depende del espiritu di-
vective de la comunidad en cuanio al apoyo financieve
y politico, y los resuliados de esta ensefianza son a su vez
esenciales para las esperanzas de este espiritu de direccidn
en le que repecta a un progress y prosperidad confinues.
No es una eoincidencia que esas comunidades que poseen
le mejor en materia de estudies de investigacién y en
medies de estudio —desde el Instituto de Teecnologia de
Massachusotts, hasta el Instifuto de Technelogia de Califer-
nia—- tlendan a traer a las indusivias nuevas y crecientes,
Congratule a aquellos de ustedes que aqui, en Ballas, han
reconocido estes hechos basices, mediante la creacidn del
singular y pregresista Centro de Esiudies de Investigacién.

Bste enlace enire el espiritu directive v la instiue-
tidn es, no solamente esencial en las comunidades, sino
fjue es aln mdas indispensable en lo que respecta a los
asyntos mundiales. La ignorancia y la falta de informa-
cidn, pueden ser ne sélo un ebsticulo para el progrese
de una ciudad o de una empresa sino que pueden cons-
tituir un impedimento para la seguridad de este pais, si se
permite que prevalezcan en la politica exterior, en wn
mundo de complejos y constantes problemas, en un mun-
do lieno de frustaciones e irritaciones, el espiritu direc-
tivo de las Américas debe tener por guia la luz del saber
Yy la vazén. De otra manera, aquellos que confunden la
retérica con la realidad y lo plausible con le posible, ob-
tendrdn mayer ascendiente popular con sus seoluciones,
aparenfemente rapidas y simples, de fodes los problemas
mundiales,

Habrd siempre veces disidentes dentro del pals, que
Sxpresen criterios de oposicidn sin alternativas, que en-
Cuenfren errores y ningdn acierio, que perciban tinieblas
en todo y traten de influir sin asumir responsabilidades.
Tales voces son inevitables.

Pero oifras voces se escuchan acfualmenie en la
Nacidn, que divulgan decivinas totalmente ajsnas a la rea-
lidael, totalimente inadecuadas a estes tempos, doctrinas
gue al parecor suponen bastan las palabras, sin armas,
que el viluperio es fan bueno come la victoria y que la
paz es un signe de flagueza. En un momenio en gue
esid disminuyendo la deuda MNacional, y su gravamen
consiguienie sobre nuesiva econemia, ellos ven en esa deu-
da la mayor amenaza a nuesitra seguridad. En un me-
ments en gue estamos rebajando ol ndmero de empleades
Federales que prestan servicios a toda la civdadania, ellos
femen a estas supuesias hordas de empleades poblicos
mas que las hordas de carne y huese de ejércifos
enemigos.

No pedemos esperar que fodas las personas, para
utilizar [a frase de hace una década, “hablen sensatamen-
te al pueble norteamericans”.

Pere pedemes esperar gque sean menos los que escu-
chen a los insensates. Y la idea de que este pais marcha
hacia la derveta debide al déficii financlers, o de gue &l
poderio es sdlo cuestién de lemas, no es mas gque pura
insensatez.

Deses discutiv hoy con ustedes la sifuacién actual de
nuesira fuerza y nuesira seguridad perque el asunto re-
quiere evidentemente las mds delicadas cualidades del es-
piritu divective y los més acertades frutos del saber. Esta
Macién no obfiene la fuerza y la seguridad con facili-
daed ni baratura, ni pueden aquellas explicarse vdpida v
sencillamente. Hay muchas clases, la nuclear abrumads-
ra, no puede pener fin a una guerra de guerriilas. Los
pactos solemnes de Alianza ne pueden pener fin a la
subversién interna. La exhibicién de la rigueza material
ne puede poner fin a la desilusidn de aquellos diploma-
ticos que han side victimas de la diseriminacién,

Sobie todo, sélo las palabras no bastan. Los Estades
Unides son una Nacién pacifica. Y en aquelles punios en
los que nuesira fuerza y determinacién son claras, sélo se
reguiere que nuesiras palabras secan convineentes, no be-
ligerantes. $i somos fuertes, nuesira fuerza hablard por
si sola. §i somos débiles, las palabras sevdn indtiles.

Me doy cuenta de que esta Nacidn tiende a menuds
a ideniificar los acontecimientos decisives de caracier in-
ternacional con los discurses importanies que les precedie-
ron. Sin embarge, no fue la docirina do Monroe la que
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mantuvo a toda Europa alejadz cde este Hemisferio; fue
la Fuerza de la Flofa Britdnica v la anchura del Qcéano
Atlintico. No fue el discurso que pronuncié en Harvard
el General Marshall lo gue maniuve alejado de la Buropa
Qccidental el comunismo; fue la fuerza y la estabilidad
que representaban nuestra ayuda militar y econdmica.

En esta administracién ha sido también a veces ne-
cesario hacer ciertas advertencias especificas, la adverten-
cia de que no podiamos ver indiferentes que los comu-
nistas conquistaran Laos por la fuerza, o verlos intervenir
en el Congo, o tragarse a Berin Occidental o maniener
proyectiles ofensives en Cuba. Pero aun cuande se al-
canzaron les objetivos en estos y ofros casos, por lo me-
nos temporalmente, nuestra defensa con éxito de la
libertad se debid, no a las palabras que utilizames, sino
a la fuerza que estabames dispuestos a usar en defensa
de los principios que estamos dispuesios a defender.

Esta fuerza se compone de muchos elementos dife-
rentes, que van de los disuasives més sélidos hasta las
mds sutiles influencias, Y se requieren todos les tipos
de fuerza, porque ninguna por si sola pedria cumplir su
objetive. Por consiguienie, hagamos aqui una pausa pa-
ra analizar el progreso de cada una de las facetas de la
pofencia de nuesiro pais.

En primer lugar, como puse muy en claro el Secrefa-
rio de Defensa McNamara en su discurso del lunes pasada,
el poderio estratégico nuclear de los Estados Unidos ha
sido tan inmensamente modernizado y ampliado en los
dltimos mil dias, en virtud de la répida produccién y des-
pliegue de los sistemas méds modernos de proyeciiles di-
rigidos, que cualquiera y todes los posibles agresores se
enfrentan hoy claramente con la imposibilidad de una vie-
toria estratégica, ademas de la certeza del aniquilamiento
total, si algdn dia, mediante un ataque temerario, nos pu-
sieran en el caso de responder esiratégicamenie.

En menos de fres afios, hemos aumentade en un 50
por ciento el nimero de submarinos dotados de Proyecti-
les Polaris que se habia proyectado tener listos no después
del préximo afo fiscal; hemos aumentado en més de un
70 por ciento el programa fotal de adquisicién de Pro-
yectiles Polaris; hemos aumentade en més de un 75 por
ciento nuesiro programa de adquisicién de Proyeciiles
“Minuvteman’; hemos aumenfado en ua 50 por ciento la
parie de nuesiros bombarderos esiratégicos que se en-
cuentran alerfa y fistos con sélo advertirles 15 minrutos
antes; hemos aumentado en un ciente por cienfo el néme-
ro total de armas nucleares disponibles, en manos de
nuestras fuerzas estratégicas que se hallan alerias.
Nuestra seguridad ha aumentado mediante las medidas
gue hemos femado respecio a estas armas para aumentar
la rapidez y la certeza de su respuesta, la disposicién en
que se encuentran en cualquier momenio para responder,
su facultad de sobrevivir a un ataque y su faculiad de po-
der ser dirigidas y coniroladas mediante seguras opera-
cienes de mando.

Pero las lecciones del gltimo decenio nos han euse-
fiado que no puede defenderse la liberiad sélo mediante
la fuerza estraiégica nuclear. Por consiguiente, en los
ultimos tres afios, hemos acelerado el desarrollo y des-
pliegue de las armas ficticas nucleares, y hemos aumen-
tado en un 60 por ciento las fuerzas téciicas nucleares
desplegadas en la Europa Occidental.

Ni puede Europa ni ningdn oiro continente confiar-

sélo en las fuerzas nucleares, sean estas de cardcter g
tratégico o tictico. Hemes mejorado radicalmente |,
preparacién de nuesiras fuerzas convencionales; heme,
aumenfade en un 45 por ciento el ndmero de divisiong
militaves listas para el combate; hemos aumentado en y,
100 por cienlo nuesiros modernos equipos y armas mijl;.
tares; hemos aumentado en 100 por cienfo nuesiro pro.
grama de construccién, conversién y modernizacién g
barcos; hemos aumentade en un 100 por ciento nuesty,
addquisicion de aviones técticos, y en un 30 por ciento ¢
nimero de las escuadrillas aéreas tacticas, y hemos ay.
meniado el poderio de la infanteria de marina la ope.
racién “Gran Transporie”, que se origind aqui en Texas,
mostrd muy claramente que esta Nacién estd preparada,
como nunca antes, para tiasladar grandes contingentes de
hombres, en un tiempo sorprendentemente breve, a posi.
ciones avanzadas en cualquier parte del munde. Hemos
avmentade en un 175 por ciento el ndmero de nuesirog
avienes de iransporie, y hemos logrado ya un 75 por
ciento de mejorfa en nuesira capacidad actual de aviones
estratégicos. Finalmente, miés aild de la mision tradi-
cional de nuesiras fuerzas militares, hemos logrado up
progresc de casi el 600 por ciento en nuesitras fuerzas
especiales, aquellas que estdn preparadas para colaborar
con nuesiros aliades y amigos conira las guerrillas, sabo.
teadores, insurgentes y asesinos que censpiran contra la
libertad en una forma menos directa pero igualmente pe.
ligrosa.

Sin embargo, el poderio militar norteamericano no
estd, ni fiene cue estar solo conira las ambiciones del
Comunismo Internacional, nuesira seguridad y fuerza, a
fin de cuentas, depende direciamente de la seguridad y
fuerta de los demds, y eso explica que nuesira Asistencia
Militar y Econémica desempefie un papel de tan esencial
importancia para permiiiv a agueilos que viven en la pe-
riferia del mundo comunisia gue puedan mantener su in-
dependencia de eleccidn. MNuesira Asisiencia a estas
Maciones puede ser penecsa, arriesgada y costosa, como
pasa ahora en el Sudeste de Asia. Pero no podemos ce-
jar en esta farea, pues nuesira Asistencia hace posible el
estacionamiento de tres millenes y medio de soldados
aliaclos, a lo largo de la frontera comunisia, a un cosfo de
una décima parte del que exigiria tener listo a un nime-
ro comparable de soldados norteamericanos. Una pene-
fracién comunista realizada con éxite, que exigiese la in-
tervencidon direcia de los Estados Unidos, nos costaria una
cantidad varias veces mayer de lo que cuesta nuestro
Programa de Ayuda al Exivanjers, y podria costarnos,
ademas, muchas vidas norteamericanas.

Alrededor del 70 por cienio de nuestra Ayuda Milifar
va a nueve paises importantes ubicados cerca o en las
mismas fronteras del Bloque Comunista. Estos nueve
paises, Vietnam, la China Libre, Corea, India, Pakistdn,
Thailandia, Grecia, Turguia y el irdn, estdn fodos enca-
rande directa o indirectamente la amenaza de la agresion
comunisia. Ningune de estos paises fiene recursos pro-
pios para mantener las fropas que nuesiro propios jefes
militares creen necesarias para el bien comén. Al reducir
nuesiros esfuerzos para preparar, equipar y ayudar a sus
propies ejércitos, no hariamos ofra cosa que alentar la
penetracién comunista y, con el tiempo, tendriamos que
enviar mayor nimero de tropas de combate norteameri-
canas a ultramar. Los mismos desastrosos resultados se
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obtendrian con la reailuccién de la {Ayuda Econémica que
se presia 8 estas Nacnones., gue estan et}'!pen.adas en con-
yribuir a la deﬁensa de la liberfad. En sinfesis, los 50.000
millenes de dolare.s que gésiames.am{almem% en nuesira

ropia defensa, bien podn:mn ser mefnca:ces sin l@§ -4.000
millones de délares pedidos para Asistencia Militar y
Econémica.

Nuesito Programa de Ayuda al Exterier ne estd
aumentande de tamaie, por el coniraiio, es méas reducido
ahora de lo que fue en afios anteriores. Ha fenido sus

untos débiles, pero hemos tomade medidas para cotre-

gitlos, y I mejor forma de combaiir debilidades es reem-
plazarlas con la fuerza en vez de aumentar esas debilida-
des por medio de Ia muiilacién de programas esenciales.
pélar por délar, dentro o fuera del gobierne, no hay me-
jor forma de inversién en nuesira seguridad Nacional que
nuesire tan censurade Programa de Ayuda al Exterior.
Mo podemos permitirnos el lujo de perderle. Podemos
ermitirnos el lujo de manienerlo. Podemos ciertamente
hacer fante per nuesires 19 vecinos necesitados de la
América Latina, como el Bloque Comunista esté haciendo
en la Isla de Cuba solamente.

1o hablade de fuerza simplemenie en términos de su
valor como facior disuvasivo y de resistencia a la agresién
o al atague. Pero en el mundo de hoy, puede perderse
la libertad sin haberse disparado un iiro, tanto con pape-
letas de votacidn come con balas. El éxite de nuestro
‘espiritu directivo, depende del respeto que inspire nues-
tra misién en el mundo asi como de nuestro Proyectiles
Dirigidos; de un més claro reconocimiento de las virtudes
de la libertad asi como de los males de la tirania.

Por esio es que nuesira Oficina de Infermacién ha
duplicado la potencia de las transmisiones de onda corta
de La Yoz de les Estados Unidos de América; ha aumen-
tado en un 30 por ciento las horas de fransmisiones; ha
aumeniade las iransmisiones en casiellano para Cuba y
la América Latina a unas nueve heras disrias; ha aumen-
tado siete veces el nimero de libres norieamericanos gue
se fraducen y publican para lectores latinoamericanos,
aleanzando hoy 2 3.500.000 ejemplares; y ha tomade otras
numerosas iniciativas para llevar nuesiro mensaje de ver-
dad y libertad a los més remotos rincones de la tierra.

Y por esto es que ademds hemos recuperade la de-
lantera en fa explotacién del espacio exterior, haciendo
cada afio un esfuerzo mayor ¢que el tofal de actividades
espaciales realizadas durante el decenio 1950 a 59, lan-
zando més de 130 vehicules espaciales a la érbita de fa
tierra, poniende en servicio active valioses satélites me-
teorolégicos y de eomunicaciones, y poniendo en claro
ante el mundo que los Estados Unidos de América no tie-
nen la intencién de Hegar en segundo lugar en la carrera
espacial.

Esta gestién es costosa, pero se paga a si misma, por
lo que representa para la libertad y para América. Pues
ya ne hay miedo en el Munde Libre de que una supre-
macfa comunista en el espacio se convierfa en una afir-
macién permanente de dominie y en la base de superio-
tidad militar. Ya no existe por més tiempo dudas acerca
de la fortaleza y capacidad de la ciencia, la industria, la
educacién y el sistema de libre empresa en los Estadcs
Unidos. En sintesis, nuestre Plan Nacional del Espacio
representa un gran progress y uno de los recursos prin-
cipales de nuestro poderio Nacional. Tanio Texas como

los texanos estén coniribuyendo grandemente al logro de
este resuliade,

Finalmente, debe aclararse ahora que una Nacién
no puede ser mas fuerte en el extranjere de lo que es en
el aspecto Nacional. Solo una América que praciique lo
que predica acerca de la Igualdad de Derechos y la Justi-
cia Social, puede ser respetada por aquellos cuyas deci-
siones afectan a nuesiro future. Sélo unos Estados Unides
que cuenten con ciudadanes plenamente educados es ca-
paz de resolver los complejos problemas y percibir los
peligros escondidos del munds en que vivimes. Y sélo
unios Estados Unidos que progresen y prosperen econdmi-
camente pueden sostener las defensas mundiales de Ia li-
bertad, al mismo tiempo que demostrar a oires pueblos las
eporfunidades de nuestro sistema y de nuesira sociedad.

Por consiguiente, estd bien claro ¢ue estamos refor-
zando nuesira defensa fanie como nuesitra econemia,
auimentande en propoicidn sin precedenie nussires ingre-
50s y produccién nacionales; avanzando mas que la mayor
parte de Europa Oeccidental en el ritmo de la expansién
comercial y el margen de beneficios de las corporaciones;
manteniends un nivel de precios més estable que cual-
guiera de nuestros competideres exiranjeros, y reducien-
de los impuestos individuales y las corporaciones en la
cuantia de unos 11 millenes de délares, como lo he pro-
puesto, para garantizar a este pais la expansién mas gran-
de y mas fuerte de nuestra historia econémica de paz.

La produccién fotal de este pais, que hace tres afics
alcanzé a 500 mil millones de délares, pronto sobrepasa-
ré la cifra de los 600 mil millones de délares, lo que sig-
nificard un aumento récerd de mds de cien mil millones de
délares en fres afos. Por primera vez en la historia el
promedio de salarios de la Industiia sobrepasa los 100
délares semanales. Por primera vez em la histeria los
keneficios de las corporaciones (una vez descentado todos
los impuestes), que han aumentado en un 43 por cients
en menos de tres afios, han alcanzado un nivel anual de
7.400 millones de délares.

Conciudadanes y amigoes: Menciono estos hechos y
cifras para que se vea que los Estades Unidos sen més
fuertes hoy que nunca. Nuesires adversaries no han
abandonado sus ambiciones, nuesires peligres ne han
disminuids, nuestra vigilancia ne puede aflojar. Pero
ahora tenemeos el poderio militar, cientifico y econdmice
para hacer le que deba hacerse para la preservacién y
fomento de la liberfad.

Tal fuerza nunca sera viilizada en respaldo de ambi-
ciones agresivas, sino oue serd usacda siempre en propé-
sitos de paz. No sers utilizada para zlenfar provocacio-
nes, sino para lograr Ja solucién pacifica de los conflictos.

Nosoiros, los de esta generacién, somos —mas por
el destinc que por eleccién propia— los encargados de
defender las murallas de la libertad mundial. Por tanto,
pedimes a Dios que seamos dignos de nuesira fuerza y
responsabilidad, que podamos ejercer nuestra fuerza con
sabiduria y sensatez, y que podamos lograr en nuesiro
tiempo y para todos los tiempos la antigua visién de “Paz
en la Tierra a los Hombres de Buena Veluntad”. Ese
debe ser siempre nuesiro objetive, v la jusiicia de nues-
tra causa debe acompaiiar siempre a nuesiro poderio.
Pues cemo se escribiéd hace muchos afies: “A no ser gue
el Sefior proteja la ciudad, los guardias vigilan pero en
vano’’.
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