del docurnento, en ianis que las disposiciones cons-
titucionales de naturaleza legislativa podrian refor-
marse de modo mas sencillo y rapido’.

A pesar de la reputada autoridad que respalda
la opinién anterior, no esiamos muy seguros de la
eficacia del procedimiento: una Constitucion Politi-
ca dividida en partes foialmente diferentes perderia
gu unidad, veria menoscabado su prestigio ¥ su aufori-
dad, y daria origen a pugnas inferminables,

Dentro de la misma linea de pensamienio del
profesor Friedrich, presentamos a los estudiosos nica-
ragiienses una solucién al problema planteado, juz-
gando que ella se adapta mejor a las realidades ju-
ridicas y politicas de nuestro pals:

Nuestro sistema constitucional tradicional sdlo re-
conoce dos clases de leyes: I} La Constitucidn y las
Leyes Constitutivas (llamadas actualmente Leves
Constitucionales), con rango igual e igual sistema de
reforma (articulo 326 Cn.), II} Las leves ordinarias,
regidas por el Capitulo V, Titulo V de la Constitucidn,
que irata “De la formecién de las leyes.

A nuestro juicio, el problema de fener una Cons-
titucion Politice corta, comedida v respetable, por una
parte, v el de poner & recaudo de las Asambleas Le-
gislativas una serie de disposiciones muy imporian.
tes, aunque no necesariamente de caracter fundamen-

La realizaciéon del esquema juridico anteriormente
expuesto supone, desde luego, une reforma total de
nuesira Constilucién., Desde un punfo de vista “‘cons-
tifucional’’, es decir, sin necesidad de recurir a revo-
luciones o golpes de Estado, la iniciacién de una re-
forma fotal es posible en Nicaragua a parlir del 5
da Noviembre de 1960, fecha en gue nuesira Carta
Pundamenital cumple diez afics de estar en wvigen-
cia, (Art, 328 Cn.).

No pertenece al tema de este ensayo el entrar en
consideraciones sobre la conveniencia “politica” de
una reforma iotal de la Constitucién. Es, sin embar-
go, noforio y evidente gue la canfidad v la calidad
de los asuntos constitucionales gque la opinién phabli-
ca parece querer modificar, requieren, técnicamente
hablando, una reforma total. En Derecho Constitu-
cional la expresién ‘reforma toial” no debe tomarse
al pie de la letra: significa solamente una reforma
considerable o esencial de la Ley Fundamental.

lal, se podria resolver estableciende fres diferentes
clases de leyes:

A) La Ley Fundamental, o CONSTITUCION pro-
piamente dicha, que encerraria en un limitado nume-
ro de ariticulos los principios esenciales o fundamen-
tales gue constiluyen las bases mismas del Esiado,
Dicha Constitucién estaria sometida a un procedimien-
to rigido de reforma gue la haria casi intangible.

B) Las Leyes Constitutivas u Orgéanicas, que fen-
drian un rango superior a las leyes ordinarias, pero
sin llegar a equipararse a la Constitucién. Las Leyes
Constitutivas estarian sometidas a un procedimiento
semi-rigido de reformas; p. ej.: el que rige para nues-
tra Constilucidén vigenta,

Ademas de laz Leyes Constitucionales acluales,
de Amparo, Marcial y Electoral, pasarian a esta cate-
goria una parte considerable de los femas iratados en
los 336 articulos de la Constitucién gque nos rige, in-
tegrande nuevas Leyes Constitutivas u Orgdnicas, asi:
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder .Judicial,
Administracién Publica, Municipios, Ejércilo, Nacio-
nalidad, Trabaja,

C) En ifercer lugar se colocarian las leyes ordi-
narias, sometidas al mismo procedimiento y a las
mismas modalidades cque rigen en la actualidad.

Hagamos, aniezs de poner punto finasl a este ira-
bajo, una Gltima observacidén: estd claramente a la
vista gque la nacidén nicaragliense desea fervientemen-
te plasmar su vida institucional en un auténtico “Es-
tado de Derecho', es decir, en un Estado donde im-
pere LA LEY vy donde las actividades iolzsles del Es-
lado se cologuen bajo la reserva de la ley. Seria,
entonces, alltamente beneficioso asentar esa iransicién
politica en una nueva Constitucidén (Ley de Leves),
que pudiese unir a todos los partidos y grupos poli-
ticos de Nicaragua en lo verdaderamenie fundamen-
tal.

Un espiritu counservador, sin embargo, no debe
olvidar que el Derecho es ineficaz si no lo secunda la
Moral. El Dereche actia en la superficie, mieniras
gue la Moral se impone en el fuero interno de la per-
sona. Hace muchos afios lo dijo Tomés Carlyle: “Es
facil elaborar Constituciones: lo dificil es hacer que
los hombres vivan conforme a ellas’.

Rubén fué Coronel del Ejército

Era en los tiempos del Dr. Roberto Sacasa, Presidente de Nicaragua, afio de 1891.

Por motivo imprevisto fue suprimido el puesto de Secretario de la Biblioteca Nacional que servia Ru-
bén por influencias de su amigo ei escritor Pedro Ortiz, miembro del Gabinete,

La buena voluntad del Gobierno, por una parte, y la solidaridad de sus amigos del Grupo llamado
“Los Piches”, que rodeaba a Sacasa, hicieron que Dario no se quedara vacante e idearon darle el carge de
Coronel del Ejército que desempeiié por corfo tiempo, si no recordamos mal, con el sueldo de ochenta pesos.
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