Por una de esas coincidencias raras en
la historia, la muerte cortd la exisiencia, con
pocas horas de diferencia, de dos personali-
dades cuyas vidas corrieron paralelas en la
regencia de los destinos de Nicaragua en la
segunda etapa de gobierno del Pariido Con-
servador: Don Adolfo Diaz, quien ocupd dos
veces la Presidencia de la Reptblica y el doc-
tor Carlos Cuadra Pasos, quien si bien nunca
logré alcanzar esa posicidn, a que sus exira-
ordinarios dotes de estadisia y sus singulares
méritos y capacidades hacian acreedor, ocu-
pd una posicidén rectora durante las dos pre-
sidencias de don Adolfo, como su principal
consejero y de mayor confianza, tanio en lo
personal como por sus capacidades, hasia el
extremo que puede decirse que no hay docu-
mento de trascendencia ni decisidon politica
de importancia capital en los dos periodos
de gobierno del Presidenie Diaz que no lleve
los rasgos de la pluma, la huella del pensa-
miento y el sello del eximio patricio que le si-
guid por horas, en el paso hacia lo eferno y
hacia la historia.

Don Adolfo Diaz y el Doctor Carlos Cua-
dra Pasos, en el campo civil, y los Generales
Emiliano Chamorro y Luis Mena, en el cam-
po militar, fueron los lideres conservadores
del movimiento encabezado por el General
Juan José Esirada que didé en tierra con la
larga dictadura liberal del General José San-
tos Zelaya y su breve secuela, el gobierno del
Doctor José Madriz. Al Doctor Carlos Cua-
dra Pasos, una vez iriunfante la causa de la
revolucién de la Cosia Afléntica, le tocd tener
una actvacidén destacada, como Secretario
Privado del Presidente Provisional, General
Estrada, en las arduas y delicadas negocia-
ciones que hubo que llevar a cabo para res-
tablecer las relaciones con los Esiados Uni-
dos, rotas con el régimen de Zelaya y que no
le fue posible lograr al doctor Madriz por no
haber podido desprenderse del =zelayismo
conira el que cala ijambién el anatema ful-
minado por la famosa nota Knox conira el
Dictador Liberal, sin cuyas relaciones le era
en aquel entonces imposible la vida a ningtin
gobierno en la zona del Caribe.

No obstante su juveniud, necesiié del
despliegue de sus grandes dotes diploméiti-
ces para negociar, en la forma mas favora-
ble posible para nuesiro pais, las condicio-
nes que, a manera de pais vencedor impuso
a Nicaragua el gobierno norteamericano, ira-
tdndolo como pais vencido, al igual que ocu-
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rrié con Alemania en la Primera Guerra Mun-
dial al derrumbarse el Imperio de Guillermo
II. En el archivo del Dr. Cuadra Pasos obran
los primeros telegramas cruzados enire el
nuevo gobierno que sucedié a la dictadura
de Zelaya vy el gobierno de Washington que
son, casi a la letra, iguales a los cruzados en-
tre el Gobierno que en Alemania sustituyd al
del Kaiser y el Gobierno norteamericano. Yo
tuve ocasién de ver esos interesantes docu-
mentos, casi destruidos por la accién del
tiempo, cuidadosamente conservados en un
folder por el Dr. Cuadra Pasos.

La situacién de Nicaragua, como lo ex-
plicara el eximio pairicio en més de una oca-
sidn, para reanudar las relaciones después
de la ruptura con Zelaya, —igual a la del
gobierno Alemén para la reanudacién de re-
laciones después de haber sido vencido en
la guerra—, fue irato de vencedor a pais ven-
cido vy fue al doclor Carlos Cuadra Pasos, co-
mo he dicho, a quien tocd negociar y suavi-
zar los términos de la nota que el Comisiona-
do norteamericano exigié que el gobierno de
Nicaragua le dirijiera como base para el re-
conocimiento del nuevo gobierno, presidido
por el General Esirada y la reanudacién de
las relaciones. Después de tan ardua nego-
ciacién en que surgieron, por primera vez las
grandes dotes diplomaticas del que después
daria fan notables y exiraordinarias mues-
tras, el pairicio conservador recién desapare-
cido, se produjo un breve incidente que puso
en un aprieto al negociador. El Ministro de
Relaciones Exteriores, Don Tomés Martinez,
al cruzar la nota convenida le hizo ligeras
modificaciones en la redaccién; pero era tal
la actitud del vencedor que objetd seriamen-
te, hasta el punto de amenazar con dar por
canceladas las negociaciones, atribuyendo
las alteraciones a un quebrantamientio de la
buena fé& al joven negociador. Pero i1odo
quedd subsanado al cruzar de nuevo la nota
no solo en el fondo, sino también en la for-
ma convenida, a semejante grado llegaron
las condiciones de vencedor, aun sin guerra,
impuestas para la renovacién de las relacio-
nes rotas y el reconocimienio del nuevo go-
bierno.

Esa penosa situacién no fue creada por
el gobierno surgido de la revolucién sino que
sufrida por él como resuliado de anteceden-
tes anteriores a que conviene referirse some-
ramente, en esta ocasiébn para poder com-
prender el significado de la politica y de la
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gestién gubernativa de la administracién de
don Adolfo Diaz que sucedio al de Esirada y
en la que el Dr. Cuadra Pasos tuvo tan pre-

onderante actuacidn con]uni_ar_nente con
don Diego Manuel Chamorro, Minisiro de Re-
laciones Exiferiores e Insiruccion Publlcgi v
don Pedro Rafael Cuadra, hermano del ilus-
tre estadista conservador. como Mlnlsg‘.ro de
Hacienda y Agente Financiero en Washingion
a cuyo cargo estuvieron las negociaciones
econémicas.

La situacién creada por la politica per-
turbadora de la dictadura de Zelaya en los
oiros esiados, particularmente, el famoso
asalio a Acajuila y Sonsonate en la Republi-
ca de El Salvador, produjo tal fempestad gue
el mismo dictador se vio obligado a enviar
un comisionado a los Estados Unidos a fin
de obiener los buenos oficios de ese gobier-
no para evilar un conflicio armado que pa-
recla inevitable. Como resultado de esa ges-
#i6n fue convocada, bajo los auspicios del go-
bierno noriteamericano y del de Méjico, la
Conferencia Centroamericana de 1907. En el
protocolo previo a la Conferencia se estable-
cia que si se suscitase, mieniras no se cele-
braba la Conferencia, alguna cuestién impre-
vista enire cualquiera de los Estados Cenitro-
americanos y que no pudiere arreglarse por
medio de la diplomacia, se obligaban las par-
tes interesadas a someter la diferencia a "los
buenos consejos de los Presidentes de los Es-
tados Unidos y Méjico, o de cualquiera de
ellos”. Las convenciones que se suscribieron
en la Conferencia, celebrada en Washington,
segun el convenio, vy bajo los auspicios de ese
gobierno y del de Méjico tuvieron los alcan-
ces, segun el sentir de los gobiernos signata-
rios, asi como el de los propios Estados Uni-
dos, de considerar a este pais como garanite
de los compromisos conitraidos, como lo de-
muestra el hecho de la apelacién que la ma-
yoria de los gobiernos ceniroamericanos hi-
cieron a los Estados Unidos con motivo de la
conducta periurbadora de Zelaya. A esas
apelaciones al gobierno norieamericano se
refirié6 la nota Knox cuando dice que “'por
razén de los intereses de los Estados Unidos
Y de su participacién en las convenciones de
Washington, la mayoria de las repuiblicas de
Centroamérica habian llamado, desde tiem-
pPo, la atencién al Gobierno de Washingion
sobre fan irregular situacién'’. Posterior-
mente, el mismo Secretario de Estado, Knox,
en su visita a Nicaragua en 1912, expresd el
rmismo concepto en su discurso dirigido al
Presidente Diaz, en la siguiente forma: “En
vista de la partficipacién que tomaron los Es-
tados Unidos, animando la formacién de es-
los tratados, v de las obligaciones morales a
que dan lugar, no es la infencién de nuestro
Gobierno, ni de nuestros compatriotas, abste-
nerse de prestar todo apoyo y estimulo po-
sible a las paries en estos convenios para que
constantemente esién llevando a la préactica
sus sabias y benéficas provisiones’’. En oiras

palabras, los Estados Unidos se consideraban
obligados a hacer cumplir los Tratados de
Washington de 1907. Por su parie, en su
discurso de presentacidon de credenciales, &l
Ministro George T. Weiitzel mantuvo el mis-
mo alcance sobre la obligacién de los Esta-
dos Unidos por causa de su participacidon en
la referida Conferencia. '‘Al ofrecer —dijo—
la construccién del canal infteroceénico, una
nueva ruta para el comercio del mundo,
presta también una circunstancia adicional &l
estrechamiento de las relaciones de los Esta-
dos Unidos y las Reptblicas del Istmo; cir-
cunstancia inmediatamenie reconocida por
todos los gobiernocs que participaron en las
convenciones cenfroamericanas firmadas en
Washington en 1907. Desde que ian sabias
medidas fueron adopiadas, el Gobierno de
los Estados Unidos ha sido llamado, de liem-
Po en iiempo, vy a su furno, por cada uno de
los Gobiernos signatarios, para ejercer el
gran poder de su influencia moral en Cen-
iroameérica'.

Y en forma mdés precisa, por medio del
mismo Minisiro Weitzel, en ocasién de la
guerra civil de 1912, el Departamento de Es-
tado hizo la siguienie declaracidén que debia
tenerse como declaracién oficial de la poli-
tica de los Estados Unidos:

"Conforme las Convenciones de Wash-
ington, los Estados Unidos tienen mandato
moral para ejercer su influencia en la pre-
servacion de la paz general de Ceniroaméri-
ca, que estd seriamenie amenazada con el
levantamiento actual, vy a ese fin, y cumplien-
do estrictamente con las convenciones de
Washingion, v en leal apoyo de sus fines y
propositos, todas las Republicas Ceniroame-
ricanas enconirardn medios de obiener su va-
liosa cooperacidn. Estos estidn enire los im-
poriantes intereses morales, politicos y mate-
riales que deben proiegerse'’’.

En los alcances gue los Estados Unidos y
aun los oiros gobiernos signaiarios de las
convenciones de Washingion en 19207 dieron
a la participacién del Gobierno norteameri-
cano en su celebracidn, esid el verdadero
germen de la situacién que tuvo que con-
frontar el Gobierno de don Adolfo Diaz, al
suceder al efimero Gobierno de Esirada al
gue se impusieron las condiciones para la
reanudacién de relaciones.

Esas circunstancias tan dificiles y deli-
cadas que iuvo que confrontar el Gobierno
de don Adolfo Diaz, agravadas por el em-
peoramiento de la situacién econdmica pro-
ducido por la guerra de Mena a que alude’
la "Gltima declaracidén del Departamento de
Estado citada, situacién que de suyo tenia ya
cardcter de desastre al caer la dictadura de
Zelaya y su efimera secuela el Gobierno del
Dr. Madriz, dan la medida exacia de las con-
diciones en que iuvo que actuar para poder
juzgar el resuliado de su gestién de gobier-
no. Fue el suyo, sin duda alguna, el régi-
men de la reconstruccién y al mismo tiempo
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tuvo que afrontar el problema de las relacio-
nes con el poder interventor con suma habi-
lidad v tacto.

La situacién y los compromisos contrai-
dos, como condiciones para el reconocimien-
to del régimen de Estrada se encuentran des-
critas en la nota de don Tomés Martinez a
que he aludido. Esa situacidén y compromi-
sos que le focd al Gobierno de don Adolfo
Diaz resolver y cumplir pueden resumirse asi:
Después de la guerra de once meses y como
consecuencia de las Adminisiraciones de Ze-
laya y Madriz, segtiin reza la nota, el pais
llegd a tal desorganizacién en todos los ra-
mos que era imposible restablecer de inme-
diato el orden administirativo que tanio ne-
cesitaba el pals para levanitarlo de su horri-
ble decaimiento. La nota sefiala, como obs-
tadculo principal de ese estado ruinoso las
concesiones ilegales dadas en provecho de
parficulares, con detirimento de la generali-
dad y de la prosperidad nacional. Por tener
participacidén en esas concesiones, exiranje-
ros, el Gobierno que ftendiera a destruir to-
das esas ilegalidades, puede enconirar estro-
piezos en la desconfianza de los Gobiernos
de esos exiranjeros por su categoria de go-
bierno de hecho, originado en uina revolu-
cién.

Se proponia la convocatoria de una
Constituyenie que restableceria el orden
legal vy los Jefes de la Revolucidn, se com-
prometian a influir en los Diputados que le
fueran adicios para mantener en el poder al
Gral. Juan J. Estrada por un periodo de dos
afos, a fin de dar tiempo a que se desenvol-
viera el programa de la revolucién y asegu-
rar la estabilidad de sus principios, iratando
de que se eligiera corno Vice-Presidente a
don Adolfo Diaz, identificado con esa poli-
tica prudente, con el General Esirada, y que
aseguraria, en caso de que este faltara, la
continuidad del programa. En concreio, el
Gobierno mantendria la libertad de imprenta
para que sus adversarios tuvieran voz en la
direccién de los destinos del pais, aboliria
los monopolios, las concesiones, arrenda-
mientos y demdés coniratos ilegales de ren-
tas y propiedades nacionales que fueron
creados durante los gobiernos de Zelaya vy
Madriz,

Para dar plena garantia de imparciali-
dad a los exiranjeros en esitas acciones se
cred una Comision Mixia compuesiaz de un
miembro nicaragiiense, oiro norteamericano
v un Presidente nombrado por el Gobierno
de Nicaragua a propuesta del Secretario de
Estado.

Y para restablecer la Hacienda Publica,
consolidar la deuda interior y exterior y pa-
gar los reclamos legitimos de nacionales y
extranjeros el Gobierno obtendria un em-
préstito en los Estados Unidos, garantizado
con los impuestos de Aduana, colectados de
acuerdo con un conirato satisfactorio para
ambas partes, y habiendo ofrecido el Go-

bierno de los Estados Unidos sus buenos ofi-
cios a ese fin, éste mandaria un perito fi-
nanciero de su confianza para convenir con
el Ministro de Hacienda un plan de emprés-
tito en buenas condiciones para acreedor y
deudor.

Por el fracaso de una maniobra politica,
tendiente a eliminar de su Gobierno a los
elementos conservadores, el General Estrada
tuvo que dejar el poder y al asumirlo el Vice-
Presidente Diaz a éste focd realizar el plan
convenido.

El docior Carlos Cuadra Pasos, en el de-
sarrollo de ese plan, tuvo su primera posi-
cidn destacada, al ser nombrado miembro ni-
caraguense de la Comigion Mixta. Este fue
su primer contacto con los problemas del De-
recho Internacional para el que desarrollaria
una verdadera wvocacidn que logrd crearle
una posicidn en el ambiio continental lle-
gando a ser una auforidad muy respetiada
en esa ciencia, aun fuera de los confines de
la Patria,

Una de las obras fundamenitales del go-
bierno de don Adolfo Diaz fue para recupe-
rar una enorme porcién del territoric nacio-
nal, dado en concesiones principalmente a
exiranjeros, que fueron anulados en su ma-
yor parie por la Comisién Mixta, vy oiras con
pequenias indemnizaciones. Solo ese hecho
fiene alcances incalculables para acreditar a
una adminisiracién y sin embargo ha sido
echada al olvido, pero actualmenie merece
ifenerse muy en cuenia para la vindicacién
de aqguel gobierno, por las circunstancias de
que aquellas fierras redimidas serviran de
base a la Reforma Agraria.

Al gobierno de Diaz, en el que jugd pa-
pel fan preponderantie el Dr. Carlos Cuadra
Paszos, le tocd la inconmensurable tarea de
sacar al pais de una situacién de verdadera
ruina. Mediante los empréstitos que nego-
cié se restauraron las finanzas publicas, se
estabilizé la moneda, a la par del délar,
dando poder adguisitivo a los salarios de
los trabajadores, que fue uno de sus fines
primordiales, se reconsiruyd iolalmente la
via férrea y el material rodante del Ferro-
carril que se enconiraba en estado de com-
pleta ruina, se fundd el Banco Nacional, que
acaba de cumplir el cincuentenario de su
fundacién vy que sirvié de base al desarrollo
del pals. Toda esa obra, planeada con un
empréstito de 15 millones de ddlares contem-
plados en el Tratado Casirillo-Knox, que no
fue ratificado por el cambio de partido en
el Gobierno norteamericano, se realizé con
los empréstitos de un millén y medio, ade-
lantados por los Bangueros de Nueva York,
para lo cual el Gobierno tuvo que someterse
a un estricio plan de austeridad que lo hizo
impopular como ocurre aun ahora en los
paises de mayor madurez por lo cual los go-
biernos se muesiran renuentes a ponerlos en
operacién. Toda esta incalculable obra re-
constructora en el campo econdmico, esiaba

Digitalizado por: !:‘N.,iR[NCA;lE AB

e b

OLAR&OS



www.enriquebolanos.org

en operacién_ y en estado floreciente cuando
le tocé al mismo don Adolfo Diaz, por rara
“oincidencia, eniregar el poder al Partido Li-
peral sin dejarle un centavo de deuda a ii-
tulo de esos empréstitos. Ademas, se nego-
ci6 la compra del mqelle de Corinto y e}’dl—
nero esiaba ya depositado cuando asumio el
poder el General Moncada y los intervento-
res no permitfieron se hiciera gl pago hasi,a

ue Moncada lo hiciera acreditdndose el me-
rito de haberlo adqgundo cuando lo fue por
negociacién dgl Goblerno_ de don Adolfo_ Diaz
con dinero dejado en caja por ese Gobierno.

En cuanio a la politica internacional ya
hemos visto cudl era la situacién que le foco
afrontar al régimen del Presidente Diaz, pro-
ducio de los antecedentes que he analizado,
con base en documentos, al comienzo de es-
te breve ensayo. La obra del régimen de
Diaz en relacién con la intervencidén fue la
de una habil politica que no solo logré sua-
visar ésta sino iransformarla en una politica
de cooperacién amistosa que beneficié al
pais porque mediante ella se logrd la recons-
truccién de sus finanzas recibidas en estado
de ruina, la esiabilidad politica, monetaria,
econdmica que pusieron las bases de las ad-
ministraciones posteriores, especialmente la
primera del General Emiliano Chamorro que
fue reconocida, aun por sus adversarios po-
liticos, como una magnifica administracion.
Basia dirigir de nuevo la mirada al cuadro
pavoroso, en todos los aspectos, que confron-
taba el palis, al recibir el poder el senor Diaz.
Aun la documentacién incompleta del archi-
vo de don Adolfo, cue ha sido publicada, con
cuidadosa seleccién por quienes se lo incau-
taron ilegalmente, y aun con mutilaciones de
algunos de los documentos publicados, como
se nota por los puntos suspensivos, interca-
lados en ellos, susirayendo al juicio histérico
el panorama completo para que la critica
pueda emitir un juicio jusio, se nota que el
Gobierno del Presidente Diaz tuvo que man-
tener una continua lucha diplomaéatica para
tratar de obiener las mayores veniajas posi-
bles para el pais de parte de los intervento-
res. Pero serhd sin duda tema mas extenso
vy de profundo analisis del Presidente Diaz y
de su eminente colaborador. En cuanio al
Tratado Chamorro-Bryan que no obstante
haber sido incorporado a la Constitucién, en
su parte mas delicada, la que atafie a la sobe-
rania, por el régimen liberal, sigue siendo
motivo de diatriba —por los adictos de este
regimen— contra el Presidente Diaz y sus
intimos colaboradores en la politica interna-
cional, entre los que se cuenia el padre del
autor de este articulo, don Diego Manuel
Chamorro, sera objeto de un anélisis méas ex-
fenso sobre sus verdaderos objetivos y al-
cances,

Por ahora es bueno hacer notar que el
Presidente Diaz, en su discurso en el ban-
Quete o_fl'*ecido al Secretario de Estado Knox,
en ocasién a su visita al pais en 1912, clara-

mente definié la actitud de Nicaragua frente
a la intervencién, actitud que consisiia en
lograr el respeto a nuesira soberania me-
diante una politica de confianza que lograra
ese respeto, inica manera de iratar con los
poderosos los paises débiles y que acabd por
lograr su objetivo. ‘ ‘

Ese notable discurso en que colaboré en
su redaccién el Dr. Carlos Cuadra Pasos con-
juntamenie con el Ministro de Relaciones Ex-
teriores, don Diego Manuel Chamorro, con-
tiene este concepio fundamental, cuyos al-
cances merecen una meditacién no superfi-
cial: “Esa amistad sincera'’, dijo el Gober-
nante Nicaragiiense, entre el poderoso y el
débil es en ambos meritoria. En el uno por
el altruismo, en el oiro por la confianza. Si,
sefior, confianza ilimitada en la moral. ya
probada del Gobierno Americano, y confian-
za aun mayor en el pueblo de esa nacién que
en toda circunstancia seria el primero y mas
enérgico defensor de la justicia de los débi-
les aun conira su propio gobernante’”. En
ese concepio se encuentra la clave de la po-
litica del Gobierno del Presidente Diaz frente
al poderoso vecino, si se medita con &nimo
desapasionado y con peneirante y objetiva
inteligencia. ;

Aspecio muy importante que iiene que
tomarse en cuenta para juzgar la politica del
Gobierno de don Adolfo Diaz es que al mis-
mo liempo que se mantenia la politica inter-
nacional de amistad con los Estados Unidos,
v de cooperacidén en aquellos aspectos de in-
tereses comunes y continentales que tenia
por objeto primordial dar confianza, como
se ha dicho, al poderoso vecino para fornar
la intervencién en beneficio del pais, se llevo
a cabo paralelamenie, unha politica cultural
v educativa de reforzamienio de nuesiros va-
lores espirituales que nos hacian invulnera-
bles a cualquier debilitamiento de nuesira
nacionalidad. Esa politica fue el apoyo que
se didé a la iniciativa privada en colegios re-
gentados por Ordenes Religiosas, y ahora
méas que nunca necesita reforzarse y no po-
nérsele irabas, si nuesiro pueblo ha de ser
salvado de ser arrasirado por la voragine Co-
munisia que tiene como objetivo maximo la
destruccién de la civilizacién Occidental y
Cristiana a que perienece por herencia his-
térica y por vocacién nacional.

Por oira coincidencia rara de la historia
fue al mismo Don Adolfo Diaz a quien tocd
entregar los destinos de la nacién al Pariido
Liberal después de realizada la obra de re-
construccién que le tocd iniciar en las peores
condiciones en su primer gobierno. En su
ultimo Mensaje al Congreso Nacional dejé
delineada la obra de gobierno realizada y
los propésitos que guiaron al Partido Con-
servador en el ejercicio del poder, documen-
to que constiluye el verdadero testamento
politico de Don Adolfo Diaz y que los lecto-
res de esta Revista Conservadora pueden vol-
ver a leer en su numero de Agosto de 1961,
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