La UYUniéon de Centroamérica,
el Canal por Nicaragua

Y
Fusto Rujine Barrios

El interés con que el Gobierno y el pue-
blo de los Estadoz Unidos contemplaban en
1846 los proyecios de canalizacién interoceé-
nica a través de Nicaragua y Panama4 éra in-
tenso. A principios de 1855 un grupo de fi-
nancierog neoyorquinos terminéd de construir
una linea ferroviaria a través de Panam, gque
resguardaban las autoridades de Washington
con fuerzas armadas vy manicbras diplomati-
cas, Igual airaccidén fenia para los Estados
Unidos el istmo de Tehuantepec, pero debido
a dificultades gue surgiercon al respecio no se
llegd a nada préactico. Poco después de 1849
Cornelius Vanderbilt establecid en Nicaragua
una linea de iransito interoceénico, la cque s6-
lo al comienzo tuveo éxilo apenas lisonjero.
Los filibusteros de William Walker interrum-
pleron su trafico en 1856 y, excepluando el
corfo periodo de 1863 a 1867, la empresa pa-
ralizd sus actividades de iransporte.

Cuando en 1878 una compafia francesa
obtuvo de Colombia una concesidn para cons-
iruir un canal a fravés de Panama, el interés
de un canal en Nicaragua revivid no sdlo en-
ire capifalistas vy especuladores de los Estados
Unidos v de Europa, sino también enire los
funcionarios oficiales de Washington v de las
capitales cenfroamericanas. Fue en tales cir-
cungtanciag gue Justo Rufino Barrios, dicta-
dor de Guatemala, echd su cuarto a espadas.
Queriondo realizar su vasto plan de hacer de
las cinco republicas de la América Central un
solo Estado, anhelaba el apoyo de los Estadoes
Unidos para llevarlo a cabo. Asi pues, co-
menzd a pensar en la reciprocidad de favores.

Su primer paso lo did en Octubre de 1879
ofreciendo a log Estados Unidos en wventa las
islas del Golfo de Honduras, de importancia
poiencial para la defensa del canal. Las is-
las, debe saberse, pertenecian a Honduras, no
a Guatemala; pero el Presidente de aquella
Republica, Mareo Aurelio Soto, era un simple
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titere de Barrios, El Minisiro de los Esiados
Unidos, C. A. Logan, se alarm®d un tanto, espe-
cialmente porque temiéd se hiciese la misma
propuesia a Inglaterra o Alemania. (1) Mas,
con todo, William M. Evarts, Secretario de Es-
lado del Gobierno de Washington, recibié con
indiferencia la proposicién. Unicamente se
limité a dar instrucciones a Logan para que
observara atentamente toda gesiion alrede-
deor de la materia, desalentara la venia a
cualquier pofencia europea, y mantuviera in-
formado al Departamento de Estado, (2)

Barrios realizd su segunda jugada en Fe-
brero de 1880, acercandose a Logan oira vez.
"Me informdé'’, dice Logan, ''que siendo los
Estados de Gualemala, Honduras y El Salva-
dor, casi un solo Gobierno, él ienia el propd-
sito de proclamar su confederacién, y hacer
cgue Nicaragua, por grado o por fuerza, se in-
corporase a ella; gue él seria el presidente de
la Federacidn de los cuatreo estados, dejando
a opcidon de Costa Rica el perienecer a ella o
no; dijome que €l era amigo incondicional de
los Estados Unidos; que apoyaria a cualguier
compaiia americana que quisiera consiruir
el canal, v que no acepiaria que ningin otro
estado, por si solo, (vale decir, Nicaragual
reclamara el derecho de disponer acerca de
la construccion de una obra que afectaba los
intereses de iodos..."

Asl manifestaba Barrios su decisidén de
conirelar la concesidn canalera, y de ponerla
en manos de ciudadanos de los Estados Uni-
dos a cambio del apoyo de Washington. (3)

El 24 de Abril de 1880 el Gobierno de Ni-
caragua firmd un conirato con A. G. Menocal,
Ingeniero Civil de la Marina de los Esiados
Unidos, para la consiruccién de un canal. En
lo referente a esto no podemos decir si el dic-
tador guatemalieco tomara o no cartas en el
asunio. Pocas semanas después, sin embar-
go, Logan, que esteba en intimo contacto con
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Barrios, exteriorizé el temor de cue las nacio-
nes europeas pusieran reparos al contrato de
Menocal, y recomendd que los Estados Unidos
asummieran el protectorado de toda la América
Ceniral hasta que Barrios lograra realizar su
plan unionisia. De ese modo se confirmaria
1z Docirina Monroe v podria consiruirse ¢l ca-
nal bajo el abgoluto conirol de los Estados
Unidos. (4) '

Al mismo fiempo Barrios envidé a Arituro
Ubico a Washingion a pedir el preoieciorado
v a prometer la sincera cooperacién de Gua-
temala con respecto al proyeciado canzl. (B}
Ubico fue recibido el 2 de Agosto por el Presi-
dente Rutherford B. Hayes. Ya en su mensaje
del 8 de Marzo de 1880, al Senado, Hayes ha-
bia dicho: "Este pails esid considerando la
consiruccidén de un canal bajo control ameri-
canc. Los Esiados Unidos no pueden permi-
Hir que aeste conirol se entregue a ninguna po-
tencia europea ni cornbinacién de ellas’”’. Pe-
vo parece que Hayes rechazd la propuesia de
una concesiéon y iratado canaleros en térmi-
nos veniajosos para los Estados Unidos a cam-
bioé de apoyar a Barrios en sus esfuerzos por
efectuar la unién de la América Central. (6)

La compafila organizada por Menocal,
llamada rhas farde Compafiia Maritima del
Canal, adelanté muy poco, v en Febrero de
1884 el Gobierno de Arthur decididé dar un
paso arriesgado., Al hacerse evidenie que la
sociedad de Meaenocal no podiia cumplir con
las estipulaciones del conirato, Nicaragua fra-
16 de inducir a los estados bajo el dominio de
Barrios a hacerse garantes de un empréstito
para la consiruccién del canal. Pero al fra-
casar este plan por cuesiiones de finanzas, el
Gobierno de Arthur temid, o pretendio temer,
que Nicaragua volviera sus ojos a Europa. (7

En consecuencia, Frederick T. Frelinhuy-
sen, Secrefario de Estado m la sazdn, envid
instrucciones a Henry C. Hall, Minisiro en
Centro América, de negociar con Nicaragua
un iratado canalero sobre lag bases sigulen-
tes: 1) El Gobierne de los Estados Unidos
congtruird el canal v concederid a Nicaragus
la cuaria parte de las utilidades; 2) Nica-
ragua cederd al Gobierno de los Eziados Uni-
dos las aguas vy las islas del Lago de Nicara-
gua, maz una franja de ferriforio de cinco
millag de ancho a lo largo de toda la ruia
canalera; vy 3) Los Estados Unidos compen-
saran a Nicaragua por la cesidén territorial de
las ¢cinco millas. En resumen, el propio Go-
bierno de los Estados Unidos estaba ya resuel-
to a congiruir y controlar el canal. (8)

Esta abierta propuesia aredrentd a los
estadistas nicaragiienses gue inmediatamen-
e se abocaron con los gobiernos de los de-
rmés estados ceniroamericanos. (9) Y Ba-
rriog, una vez mas, iratdé de ejercer su in-
fluencia en favor de los Estados Uriidos. Fue
en esta coyuniura que el dictador guatermal-
teco escribid cuairo significativas cartas.

De la que envid al Presidente Adén Cér-
denas, de Nicaragua, conocemos el resumen

que hizo Hall., Segtlin éste, Barrios dijo sin
rebozo a Cérdenas "'que retirara toda preten-
sidn exagerada en cuanto a iérminos de
igualdad con los Estados Unidos en el ma-
nejo v utilidades, v aceptara, sin mas demo-
ra, cualesquiera condiciones que aseguraran
la consiruccién del canal'. (10)

Eso fue, en concreto, lo que le aconsejd
Barrios, pero dijo més aun. Enire oiras co-
sas manifesid:

"Yo no goy como los centroamericanos
gue creen peligrosa para la infegridad e inde-
pendencia de Centiro América la infervencién
noriearericana en erapresas de esta natura-
leza. .. s;Qué mejor podriamos desear que
el pais entero avanzara en itodo sentido mer-
ced a ese poderoso elemento (el de la inmi-
gracién norteamericana) que destruiria la ig-
norancia de estaz masas que ni sirven ni pro-
ducen. .. redimiéndolas mediante el estimu-
lo del irabajo v haciéndolas comprender sus
derechos v deberes? En esto soy decidida-
menie norteamericano vy prefiero el progreso
de esa raza indusiriosa si pueden aumentar
v mulliplicarge enire nosoiros.

“El indolente que no quiera progresar
que se quede atras, pero el laborioso se sen-
tird estimulado por el ejemplo y marchara
siempre a la cabeza... El uinico peligro que
puede concebir es gque con el fiempo lle-
guemos a ser un pueblo tan competente y fra-
bajador come el norieamericano cuyas vir-
tudes debiéramos imitar..."”

Casi idénticos fueron log puntos de visia
expresados por el Presidente Luis Bogran, de
Honduras, y por el Presidente Interino de El
Salvador, Angel CGuirola. Y a solicitud del
Ministro Hall, gue le pididé su opinidn perso-
nal por escrito, Barrios respondid gue si el
canal se construyera a iravés de Guatemala,
&l se sentiria tan dichoso que no pediria nin-
guna participacidén en su manejo, ni parte di-
recta de sug utilidades. El aguijén del pro-
greso, dijo, seria suficiente beneficio para el
pais. (11)

Nicaragua, pesge a todo, segula negando-
se a aceptfar los términos de Frelinghuysen,
v en Julio se Iransmiiié una segunda pro-
puests a Hall, Los Estados Unidos, decia es-
ia oira, estaban dispuestos a formar una es-
pecie de sociedad con Nicaragua para la cons-
truccién y explofacién del canal. No seria
indispensable que cediera ningun ferriforio a
los Estados Unidos, pero era de esperarse que
facilitara una franja de dos millas y media
de ancho, para servidumbre de paso. El ma-
nejo, conservacidén y profeccién del canal se
confiaria a una Junia Adminisiradora inte-
grada por cinco miembros, ires de los Estados
Unidos y dos de Nicaragua, con poderes para
imponer y cobrar derechos de irénsito, pero
éstos serian igual para los barcos de iodas las
naciones., Nicaragua percibiria la cuarta
parte de las utilidedes. {i2)

Al enterarse Barrios de que Cardenas no
habla prestade oidos a esta segunda propues-
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ta, ofrecié sus servicios —por cuarta vez— a
los Estados Unidos. Hall informa de la ofer-
ta de Bairios, en las siguientes palabras:

"Tengo auiorizacién del Presidente de
Guatemala para manifestar a usted que esta
a su disposicién para llevar personalmente
a Nicaragua su ulfima y definitiva propuesta
respecio del canal, y le garantiza su acepia-
cién; me dijo, ademés, gue esid convencido
de que el Gobierno de Nicaragua no actia de
buena fe, v agrega que el plan de ese gobier-
no es demorar las cosas a fin de hacer a la
postre prevalecer sus términosg. .. Creo que
su ofrecimiento es muy digno de ser tomado
en consideracién, para en caso de que falla-
ran las negociaciones pendientss”. (13)

Barrios, como habra podido verse, irata-
ba de imponer a Cardenas la aceptacion de
un iratado canalero con el fin de conseguir,
como recompensa, que los Estados Unidos le
ayudaran a realizar su plan unionista. La
coferta fue hecha a fines de SepHembre de
1884, y el 11 de Cctubre Frelinghuysen con-
tesid asi: “Diga al Presidente de Guatemala
qgue al Gobierno de log Estados Unidos pla-
cerd en exiremo saber gque mediante su inter-
cesidn el Gobierno de Nicaragua ha aceptado
suscribir un fratado para la consitruccdién del
canal’’. (14)

Pero esta respuesia no dié el resuliado
apetecido. Después de una entrevisia con el
dictador, Hall informé:

""El General Barrios solicifa autorizacidn
especial del Presidente de los Estados Unidos,
algo asi como una caria pergonal en que se
le pida partir conmigo a Nicaragua... a con-
vencerles de la conveniencia de acepiar el
tratado, y que el Presidente esié dispuesio a
ratificar y corroborar cualquier cosa que al
respecto €l diga o haga en aguel pais”, (15)

Mas ya para entonces el Gobierno de Ni-
caragua, sabedor tal vez de la peligrosa e
insistente intromisién de Barrios, habia lle-
vado sus negociaciones directamente a Wash-
ingion y daba muestras de querer acepiar
aquella segunda propuesta de los Estados
Unidos. Este nuevo giro de las cosas pare-
cié hacer innecesario los servicios de Barrios.
Hall, en consecuencia, recibié insirucciones
de informar al Presidente de Guatemala que

N O T

(1) Logan a Evarxts, No. 31, 10 de Octubre de 1879. Ar-
chivos Nacionales: Departamento de Estado, Despachos
de la América Central, Vol. 15.

(2) ZEvarts a Logan, No. §3, correspondencia secreta, Mar-
zo 4 de 1880. Departamento de Estado, Instrucciones,
América Central, Vol. 18, Pigs. 73-78.

(3> Logan a Evarts, No. 6, correspondencia secreta, 6 de
. ge?rfé'o de 1880, Despachos de Ja América Central,
ol 16. .

los Esiados Unidos agradecian sus pruebas
de amistad, y que confiaban en que volveria
a prestarles su cooperacidén en caso de que
"surgieran dificuliades'. (16)

El 1 de Diciembre de 1884 Frelinghuysen
firmé con Nicaragua el iratado canalero Za-
vala-Frelinghuysen basadoc en los itérminos
de su segunda proposicién. Sin embargo, el
documento conienia dos imporiantes cldusu-
las adicionales, a saber: Nicaragua obten-
dria un préstamo de cuatro millones de dé-
lares del Gobierno de Washington, a mas de
una alianza con los Estados Unidos contra
cualesquiera enemigos en la América Central
u ofra parie del mundo. En esa forma los
estadisias nicaraglienses, conocedores de la
ambicidn de Barrics, se protegian contra é&l,
Es posible que jal actitud, junto con la mani-
festacién de Barrios a Logan en Febrero de
1880, {en cuanto a gue no reconoceria el de-
recho de un solo eslado cenircamericano a
disponer del canal), causase igualmente de-
sasosiego en los Estados Unidos. A decir ver-
dad, los diplomaticos del Gobierno de Wash-
ingion fenian insirucciones de vigilar afenta-
mente no sélo los movimientos de Barrios si-
no también los del Presidenie de Costa Rica
Tomés Guardia y de sus sucesores, ya que
desde tiempo tras ese pals abrigaba el deseo
de hacerse participe de los beneficios del
canal. (17)

Mas todos los empefios fueron wvanos,
porgue =i bien Nicaragua rafificd el fratado,
en el Senado de los Estados Unidos no obiuvo
la necesaria mavyoria de dos tercios. Freling-
huysen, sin embargo, no cejd; siguié espe-
ranzado en gue lo aprobara el Congreso en
su proximo periodo de sesiones, (18) Pero
Grover Cleveland, que llegé a la Casa Blanca
en Marzo de 1885, le did el carpetazo reti-
randolo del Senado. (1%} Por oira parte,
cuando a fines de ese mismo mes Justo Ru-
fino Barrios emprendid su campana unionis-
ta, no recibié ningtn aliento de parfe del
nuevo Gobierno americana. Cleveland no se
oponia a la unién si se hacla sin el empleo
de la fuerza, pero tampoco ponia digques a
una politica de "sangre v fuego’. (20)

(Traduccién de Luciano Cuadra)

A S

(4} Tdem a idem, No. 85, 14 de Mayo de 1880, decumento
mencionado.

(5) Idem a idem, No. 86, 25 de Mayc de 1880, documento
' citado. s interesante observar a este respecto que en
el curso de una critica etapa de disputa fronteriza sur-
gida enire Guatemala y México, dos afios mds tarde,
circuld el rumor de una propuestz bastante similar.
Por ese entonces el Ministro britdnico I, R, 8t. John,
informé al Secretario Granville (Archivo de Docnmen-
tos Oficiales, Oficina de Asuntos Exteriores, Gran Bre-
tafia, Clasificacién 15, América Central, Vol. 195. No.
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47, cortespondencia secreta, 28 de Agosto de 1882) que
Guatemala, por ¢onducto de Ubico, habia pedide a los
Estados Unidos el protectorado o la anexion, pero gue
Frelinghuysen rehusé entablar esa clase de negociacio-
nes. FEl mismo St. John cita un exiracto de la carta
dirigida por Matias Romere, Ministro ‘de México en
Washington, a Carasco Albano, Ministro de Chile en
Guatemala. El extracto eés este: “Mr. Frelinghuysen
me dijo que el Gobierno de Guatemala le ha ofrecido
la anexitn de ese pais a los Estados Unidos, pero que
su Gobierne no tiene interés en agregar ninghn efro
estado a los Estados Unidos; que cree tener ya sufi-
ciente territorio y que no juzga conveniente adquirir
mads, y menas aun siendo de ¢ondiciones heterogéneas”.

Evarts a Logan, No. 85, correspondeéncia secreta, 3 de
Agosto de 1880, Mayes, no obsiante, veia con agrado

la unién de Centro América.

-

Documentos Relativos a las Relaciones Exteriores de
fos Estodos Unides, (1883), Pags. 57-67; Hsteban Es-
cobar, Biografia del General Don Pedre Joaquin Cha-
morre, (Managua, 1935), Pigs. 321-322,

Frelinghuysen a Hall, No. 128, correspondencia secre-
tisima, § de Febrero de 1884, Iustrucciones, América
Central, Vol. 18, Pdgs. 441-43; idem a {dem, telegra-
?5?1 ;{r; clave, Febhrero 12 de 1884, parte citada, Pags.

Hall a Frelinghuysen, No. 205, correspondencia secreta,
6 d]e Marzo de 1884. Despachos de la Amériea Central,
Vol. 22, '

Idem a idem, telegrama en c¢lave, Junio 20 deé 1884,
Documento cifado.

Esta correspondencia figura en la obra de Victor Mi-
guel Diaz, “Barrios ante la Posteridad”, (Guatemala,
1935), Pags. 471-74.

Frelinghuysen a Hall, telegrama en clave, Julio 26 de
1884, Instrucciones, América Central, Vol. 18, Pars.
463-66.

Hail a Frelinghuysen, telegrama en eclave, Septiembre
28 de 1884. Despachos de la América Central, Vol. 23.

Citade ya en idem a idem, No, 268, correspondencia
secreta, 18 de Octubre de 1884,

Ibid.

Frelinghuysen a Hall, telegrama en ¢lave, Noviembre
1 de 1884, Instrucciones, América Central, Vol 18,
Pags. 465-66.

Idem a {dem, felegrama en clave del 1 de Diciembre de
1884, Instrucciones, América Central, Vol. 18, Pag.
128. El texto del tratade, fechado el 1 de Diciembre
de 1884, y conocido con el nombre de Tratado Zavala-
Frelinghuysen, figura en el “Senate Reports”, No. 1265
(Serie 3627) 55 Cong., 2 Ses., y en el “Senate Docu-
ments”, No. 21 (Serie 3615), 55 Cong., 2 Bes., Pags.
4-11. Lo publicd el “Tribune”, de Nueva York, con
fecha 18 de Diciembre del mismo afio; un repirter de
ese diario obtuve subrepticiamente una copia.

“Senate Executive Documenis”, No. 50 (Secie 2448),
49 Cong., 2 Ses., Pags, 12-18; “Senate Esecutive Jour-
nal, XX1IV, 377-80, “passim’”,

as

(20)
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No estin completamente claras aun las razones que
tuvieron los legisladores para rechazar el tratado.
Tampoco se conocen todavia Ios argumentos que en su
confra adujeron los senadores que lo adversaron. La
votacién demuestra que fue derrotado por los demdera-
tas, quienes tal vez se opusieron, cuando menos, por
estag tres consideraciones: (1) estaba auspiciade por
los republicanes, (Z) era una violacién del Tratado
Clayton-Bulwer suscrito por los Estados Unidos ¢ Im-
glaterra, y (3) constituia una rotunda desviacion de la
politica canalera de los Estados Unidos anterior a 1880,
puesto que hacfa caer sobre los Estados Unidos la ear-
ga financiera de construir el canal y también la respon-
sabilidad primordial de su manejo y defensa. Véase
asimismo la nota siguiente.

En su ménsaje anual de 1885 Cleveland informo asi a
Ia nacién:

“Mi antecesor hizo que se negociara con Nicaragua un
tratado para la construccién de un canal interocednico,
a través de ferritorio nicaragiiense que los FEstados
Unidos debian construir y costear por si solos, ¥ luego
lo presenté a la consideracién del Senado. Ahora, es-
tando pendiente la resolncidon de ese cuerpo sobre dicho
tratado, yo lo pedi para reexaminarlo. Un atento es-
tudio de sus estipulaciones me obligd a retirarlo.

“Ajustindome a la pauta trazada por George Wash-
Ington, pauta apuntalada por muchos precedentes que
jaloman nuestra histeria, respecto de que no debemos
establecer alianzas comprometedoras con otras nacio-
nes, yo no apruebo la politica de adquirir otros terri-
torios nueves y distantes, ni tampoco la incorporacién
de remotas empresas al seno de las nuestras.

“...Por tanto, creo que no debc recomendar la ejecu-
cién de empresas que entrafien la oblencién de privile.
gios respecto de propiedad o derechos alejados de nues-
tras fionteras, si ellas rec¢laman la obligacién de de-
fender la integridad territorial del estado donde esién
ubicadas tales empresas. Si bhien consideramos justo
estimular cualquier proyecto de comunicacién inter-
ocednica mediante la construccidn de un canal, el tal

gy&)yccto debe estar libre de Ias disposiciones alu-
idas, ..

“Cualquier via de comunicacién que llegare a coms-
truirge a través de la barrera que divide los dos mis
grandes océanos tendria que ser en provecho del mun-
do entero, de esperanza y estimulo para la humanidad,
libre del temor de caer bajo el dominio de una sola
potencia y de ser campo de Agramante de naciones
ambiciosas y heligerantes. Perp comprometerse a cons-
truir, poseer y administrar una empresa semejante, en
virtud de una alianza ofensiva y defensiva para su pro-
teccion,: con el estade extranjero cuyas responsabilida-
des debamos compartir, seria, en mi opinidn, incompa-
tibie ¢on el deseo de darle a esa obra caricter univer-
sal y neutral, vy, mis aun, implicaria, para su realiza.
cién, medidas que éstin fuera del radio de nuestra po-
litica nacional y de nuesiras posibilidades actuales”.
(Documentos Relativos a las Relaciones Exteriores de
les Estados Unidos, 1885, Pags. V-VI).

s verdad que en el tratado de 1846 los Lstados Und.
dos asumfan la responsabilidad de garantizar la inte-
gridad territorial de Nueva Granada (hoy Colombhia).
Pero aguello se hizo a la ecarrera y de mala gana.

Los manuscritos del Departamento de Estado tocantes a
este punto son demasiade numerosos para citarlos aqui.
En la obra de Paul Burgess, “Justo Rufine Barrios”,
(Filadelfia, 1926), Pigs. 259-62, se expone imparcial-
mente la actitud que los Estades Unidos adoptaron con
respecto a la gestion unionista del presidente guate-
malteco. Véase ftambién “Relaciones Exteriores”
(1885) Pags. 73-100.
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