REPORTAJES

ALBINO ROMANY VEGA
nu ODECA

NO PUEDE HABER UNA PERFEC-
TA INTEGRACION ECONOMICA,
SIN ALCANZAR UNA INTEGRA-

CION POLITICA. NINGUN CENTROAMERICANO ES EXTRANJERO EN EL TERRITORIO DE LA

COMUNIDAD. LIBRE MOVILIDAD MIGRATORIA. UNIFICACION DE LA REPRESENTACION
DIPLOMATICA Y CONSULAR. UN NUEVO VINCULO JURIDICO-POLITICO QUE LIGUE A
UN SUPRA -ESTADO.

La Organizacion de Estados Centroamericanos con frecuencia ha sido calificada como
un organismo inoperante porque se considera que se habia limitado a actuar en planos y cir-
cunstancias meramente politicas y diplomaticas. Sin embargo, de hace un tiempo a esia parte,
este Organismo ha dado muestras de una aciividad de orden practico en sus diferentes campos
de accion.

REVISTA CONSERVADORA DEL PENSAMIENTO CENTROAMERICANO con el &nimo
de trasmitir a sus lectores una informacion precisa sobre la Organizacion de Estados Centroame-
ricanos y sus varias actividades, entrevista a continuacion al doctor Alhino Roman y Vega, actuai
Secretario General de la ODECA, quien con anterioridad al cargo que desempefia ha tenido una
vasta experiencia como Abogado y Notario Plblico, egresado de ja Universidad Nacional de
Nicaragua; Post-Graduado en Gobierno y Economia Politica; Asesor Juridico y Director en la Se-
cretaria General de la Organizacién de Estados Centroamericanos; Secretario Permanente de la
Comision Centroamericana de lJurisconsulios; y Delegado a Conferencias Internacionales de
cardcter Centroamericano sobre Salubridad, Agricultura y Ganaderia, Industrias Textiles, Carto-
grafia, Economia, Gobernagcién, Justicia, Relaciones Exteriores, Iniciativa Privada, Camaras de
Comercio, Educacion, Migracion y Turismo, etc., desde 1957 a 1964.

P. Aunque la pregunta parezca elemental consideramos con- P. Tomando en ¢uenta que hace mds de un siglo que esta+
veniente comenzar por pedirle una aclaracion acerca de " mos separados politicamente, ;qué avances se han lo-
los fines de la ODECA dado el increible desconocimiento grado en ese lapso en el campo de la integracién?
que se tiene de la organizacién.

R. El cimulo de intereses que maniuvo la

R. Con la rupiura del Pacto Federal, en 1838, efimera unidad, en acuel enionces entre
las cinco parcelas del Istmo, que forma- pueblos vy gobiernos, no pudo desapare-
ron la Republica Federal de Ceniroamé- cer por arte de magia, permaneciendo in-
rica, se convirtieron en Estados disgrega- cdlumes los vinculos de nacionalidad,
dos de una misma Nacién. Desde aque- educacién, culiura y comercio. De mane-
lla época hasta el presente han venido ra que, en el fondo, a pesar de lo nega-
luchando, por diferentes rmedios, para re- tivo, ha subsgistide una latente cornuni-
construir la unidad perdida, siendo la dad.
maxima aspiracién de nuesiro Organis-
mo Regional la integracién de Centro- Este estado de cosas, con el correr del
américa, tiempo, nos ha obligado a convertir aque-
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lla comunidad de hecho, subsisienie en-
ire nuestros antepasados, en una moder-
na comunidad econdmico-politica.

En ésa moderna comunidad econémico-po_li_tica & qué
ustéd se refiere fqué significado tiene la ODECA?

Los Gobiernos de las Repuablicas de Cen-
troamérica, creyendo inferpretar fielmen-
te el sentimienio de sus respectivos pue-
blos, v con el convencimiento de gque el
derecho internacional ofrece f[drmulas
adecuadas para perfeccionar los sisfemas

Presidente Ydigoras Fuentes; el segundo,
que culminé con la nueva Caria de la
ODECA, firrnada en Panama; y el iercero,
concebido como '"‘Bageg de la Comunidad
Centroamericana'’, fue presentado a los
gobiernos de los Estados Miembros por el
Canciller de Guatemala, Licenciado Alber-
1o Herrarite.

Todos ellos han estado inspirados en el
mejor deseo de vitalizar nuesiro Organis-
mo Regional.

de asociacién inieresiatal, constituyeron, P, ;Cudl es el status de cada uno de los pioyectos que
en 1951, la Organizacidon de Esfados Cen- usted acaba de mencionar?
troamericanos (ODECA), para propiciar
un desarrollo progresivo de sus institu- R, El del Presidenie Ydigoras Fuenies, sufrié
ciones, mediante una accién colectiva vy reformas tan substanciales cque praciica-
sistematizada, En resumen, la ODECA es mente fue desechado, a pesar de que es-
el Organismo encargado de eliminar lasg taba inspirado en principios de alto cen-
barreras artificiales que separan a nues- iroamericanismo pero costosos y de difi-
iros pueblos. cil adaptacién. Como consecuencia de
ello se elabord un nuevo proyecto de ma-
¢Cree Ud. que el insirumento constitutivo de la ODECA, vor factibilidad gque se convirtid, una vez
firmado ¢én 1951, se ha ajustado al ritmo de integracion aprobado, en la nueva Carta de la ODE-
que ha planteado la tultima década? CO. En lo relativo gl proyecto del Canci-
ller guatemalieco, estd pendienfe de con-
Tomando en cuenta el momenio histérico- sideracién de parte de la proxima Reu-
politico en que fue suscrito, considero que nién de Ministros de Relaciones Exterio-
la Organizacidn fue concekida en forma res de Centroamérica.
apropiada, Légicamente, en el dnimo de
sus acreadores, la "Carta de San Salva- P, iCree usted que Ia nueva Carta de la ODECA, firmada
dor"” marcaba el inicio de una nueva eia- en Panami, es el instrumento que responde a las reali-
pa de reconsiruccidon. Recién inicidbanse dades del momento?
los movimientos de infegracién y los go-
biernos en lugar de pecar de exceso de R. Dicha Carta establece drganos que, de
optimismo, crearon una Organizacién que funcionar adecuadamente, arrojarian un
regspondia a las necesidades del momento, fuerte margen de beneficio a nuestro Or-
Tampoco escapd a la mente de sus crea- ganismo Regional, vy por ende, a los pue-
dores que, conforme se fueran incremen- blos y gobiernos de Ceniroamérica. Por
tando los procesos de integracién, necesa- su propia naturaleza, la Carta no contie-
riamente fendrian qgue irse adaptando, en ne, en detalle, las atribuciones encomen-
forma progresiva, a las exigencias futu- dadas a cada uno de los organismos con-
ras. Creo sinceramenie que la "Carta de templadog en ella; dependerd pues, de
San Salvador' respondid al momento his- las leyes secundarias que los rijan, sena-
térico de su creacién; debe &i, irse ajus- larles funciones de altura e imprimirles
tando a las necesidades, conforme lo exi- el grado de praciicidad que les permitan
ja nuesira propia evolucion. desempefiar adecuadamente los cbjetivos
qgue les han sido asignados.
Sus palabras wnos recuerdan, que wliimamente se han ' '
elaborado diferenies proyectos con miras a reformar la Para una mejor comprensién, tome usied
estructura juridica de Ja ODECA, inos quiere indicar el caso de la Secretaria General, en la Car-
cudles son y qué propdsitos persiguen? ta de Panamai: la tendencia moderna pa-
) ra que un Organismo Internacional pue-
Me hubiese gustado sobremanera, hacer da cumplir a cabalidad su cometido, es
un analisis exhaustivo del contenido de la de conceder autonomia a su secretaria
su pregunia, pero la indole de esta en- general. Hoy en dia, conformme a la Carta
irevista no mé lo permite. Sin perjuicio de San Salvador de 1951, la Secretaria Ge-
de ampliar posteriormente esas respues- neral de la ODECA, la posee, aunque ha
tas a cualquier cenirocamericano intere- habido en cierfos momentos una tenden-
gado en las diferenies facetas de este cia técnica para cambiar el papel de ese
asunio, quiero aprovechar la ocasién pa- érganco ejecutivo, cosa digna de conside-
ra referirme, en forma sucinta, a los ires racién, en cuanio a que, dicha Secretaria
principales proyectos que han sido some- ha estade doiada, para efectuar su mi-
tidos a la consideracién de los gobiernos: sion, de un mecanismo indépendiente de
El primero, elaborado por el gobierno del toda influencia gubernamental directa.
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Esto no quiere decir, por supuesto, que
la Secretaria General podria siquiera con-
siderar una politica coniraria a los inte-
reses gubernamentales de sus Estados
Miembros, ya que ella liene normas que
la dirigen y principios que la orientan
que, en todo caso, son los de luchar por
el bienestar y la prosperidad de la colec-
tividad centroamericana, como reflejo de
1a politica propia de cada Estado, ponien-
do todo el énfasis de su tarea en la re-
construccién de nuesira antigua naciona-
lidad. Dependera pues de la exacia apre-
ciacién que se haga de esa nueva Secre-
taria General en sus nuevos Estatutos y
Reglamento para poderla calificar con
exactitud.

Después de haber leido detenidamente In nueva Carta
de lTa ODECA, susecrita el 12 de Diciembre de 1962 en
la ciudad de Panami, Ia cual se encuenfra pendiente de
ratificacion por parte de Costa Rica, tenemos Ia im-
presién de que ¢conforme a ese nueve instrumento la Se-
cretaria General gquedaria reducida a una simple depen-
dencia administrativa, perdiendo las atribuciones que la
Carta vigente le confiere, las que en determinadas oca-
siones le han permitido désempefiar un papel trascen-
dente en los diferentes aspectos gue abarca la integra-
cién de Centroamérica. Mas afin, ;no cree usted gue
en lugar de ampliar ¢l radio de accion de dicha Secreta-
ria se ha mirimizado, y que en consecuencia, al entrar
en vigor la numeva Carta suscrita en Panamid perderd
toda oportunidad de significarse como organismo eje-
cutivo?

Lamento no poder coniestar esa pregun-
ta, pues el cargo que desempeiic me in-
hibe hacer comentarios a las actuaciones
de los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores de Centroamérica, Organo Prin-
cipal de la ODECA.

Sefior Secretario, pasando a otro tema. Tenemos cono-
cimiento que el Tratade General de Integracion Econd-
mica —instrumento medular del Mercado Comin Cen-
troamericano— establece que al adherir Costa Rica a
las estipulaciones de dicho tratado, —cosa que ya hizo—
los Organismos creados por el mismo, entrarin a formar
parte de Ia ODECA. ;Cuando y cémo se llevara a cabo
Ia efectividad de esta disposicién legal aprobada por los
Foderes Legislativos de Ios pafses centroamericanos?

El contenido del Articulo que usted men-
ciona, para hacerlo efectivo, ha quedado
condicionado a la celebracién de un Con-
venio de vinculacidén enire los Organis-
mos de integracién econdmica v la ODE-
CA;,seré.n los Gobiernos los que determi-
naran el momenio oportuno de suscribir
esle nuevo Convenio; —este exiremo va
estd previsto en la nueva Carta de la ODE-
CA suscrita en Panama.

z.Cree usted que cuando se logre alcanzar la etapa final
dél Mercade Comtin Centroamericano guedara terminado
¢l proceso de integracién?
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Decididamente no. Una vez perfecciona-
do el Mercado Comun, pasarermos a la
Unién Aduanera, vy atn no nos detendre-
mos en esa etapa. A rni juicio NO PUEDE
HABER UNA PERFECTA INTEGRACION
ECONOMICA SIN ALCANZAR UNA INTE-
GRACION POLITICA; ésto no significa el
establecimiento de un solo Gobierno para
las cinco Republicas, ni el problema de
una sola capital y donde ésta deba residir,
ni mucho menos la idea de un Eslado
unitario, sino la eliminacién compleia de
las barreras artificiales de que hablamos
al principio, tales como: resiricciones al
libre transito de personas, bienes y capi-
tales; diversidad de monedasg; impedi-
mento al libre ejercicio de profegiones;
diferentes legislaciones, ete. Tendremos
que superar todos los problemas de orden
politico, social, cultural y econdmico pa-
ra lograr que el nacional de cualquier
Estado del Istmo comnsidere, en el més am-
plio sentido de la palabra, que Ceniro-
américa es su propia Pairia.

Con el objeto de fomentar laz integracién politica a que
usted se refiere, qué actividades de indole centioameri-
canista se han realizado en los Gltimos meses?

Para contribuir a llenar esa finalidad, pri-
meramentie se reunié a la Comisidén Téc-
nica que estuvo encargada de preparar el
informe sobre el Proyecio de Bases de la
Comunidad Ceniroamericana, del gue he-
mos hablado anteriormente, el cual sera
someltido para su aprobacién a la proxi-
ma Reunién de Ministros de R.R. EE, De
adopiarse muchos de log principios con-
tenidos en lasg referidas bases, la Comu-
nidad Centroamericana sentiria de inme-
diato, los benéficos influjos de sus pro-
vecciones,

+Puede dainos una idea de la forma en gue se robuste-
ceria nuestro Organismo y de los beneficios gue alean-
zaria el puebloe ceniroamericano, en caso de adoptarlos?

Permitame someier a su consideracion el
mérito de ellos para llenar una positiva
misién integradora:

Se considera la posibilidad de cons-
tituir una Confederaciéon que sustituya el
principio de comunidad a que nos hemos
referido;

Deberén reducirse al minimo las condicio-
nes para el cambio de nacionalidad para
los ciudadanos de los cinco paises, lo cual
implica la adquisicidén de los mismos de-
rechos y cbligaciones de que gozan los
ciudadanos del pais cuya nacionalidad se
pretende adoptar. Tradicionalmente se
ha considerado gque un individuo que ad-
quiere mediante la naturalizacidon una
nacionalidad exiranjera, debe perder su
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nacionalidad anterior, puesto que nadie
puede tener dos nacionalidades. En el
caso de los miembros de la comunidad,
la situacién es diferente porgue en ellos
ge debe ir formando el concépto del des-
prendimienio del vinculo juridico-politico
que liga a un deierminado Estado para
abrazar un nuevo vinculo juridico-polifi-
co que ligue a un supra-Estado y mien-
iras ésto sucede se iiene que conseguir
una doble nacionalidad gque vaya amol-
dando el espirifu ciudadano a un sentido
de amplitud.

.S¢ vroponen recomendar que se unifiqguen las leyes
internas de Ios Estados Cenfroamericanos en el sentido
que no establezean como causal de péidida de la nacio-
nalidad, la nacionalizacién veluniaria en cualquier ofro
de los paises de la comunidad; y que, ni el pais de la
nacionalidad adguirida exija la previa renuncia de la
nacionalidad de origen?

Ningan centroamericano es exiranjero en
el territorio de la Comunidad. Lo que
procederia, entonces, es declararlo salva-
dorefio, cosfarricense, etc. POR NACI-
MIENTO, siempre que llene los requisitos
del caso.

Le inferrampimos la enumeracién que estaba haeiende
Ud. de los heneficios de la Comunidad Centroameiicana,
Dispense. Continfie sefialindolos.

Dentro del ferriforio de la Comunidad los
nacionales de los Estados gozarédn de li-
bre movilidad migratoria.

Los Estados de la Comunidad podran uni-
ficar su represeniacion diplomatica y con-
sular en agquellog palses que estimen per-
tinente y, que a su vez, estén de acuer-
do en recibir dicha representacién con-
junta.

En los cagos en que los Estados voten indi-
vidualmente en organismos y conferen-
cias infernacionales, procuraran hacerlo
en forma undnime en lo que respecia al
fondo del asunto maferia de la votacidn,
Los Estados de 1la Comunidad acredifaran,
enire ellos, "Misiones Especiales Perma-
nentes’” porque en esia forma gozarian
por razén de rango de todos los privile-
gios y prerrogativas inherenies a tal ca-
racter y harian més osiensible la idea de
unidad sin interferir las normas del De-
recho Internacicnal.

¢Qué heneficios se derivarian en el aspecto judicial?

La Insfancia Ceniroamericana es obliga-
toria, En las diferencias o confilictos que
no tengan caracter juridico v que puedan
surgir entre los Estados, ninguno de ellog
podra recurrir a un Organismo o Tribu-
nal internacional, & menos gue el Organo
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competente para conocer de ellos, asi lo
disponga.

Los Estados, por medio de los Organis-
mos competentes de la Comunidad, de-
berén unificar sus respectivas legislacio-
nes.

Los docurnenios pablicos y auiénticos ex-
tendidos en uno de los Esiados fendra
plena validez en los oiros, con la simple
auténtica del funcionario competente del
pais de origen.

El establecimiento de la asisiencia judi-
cial inmediata enire los Estados.

Y la Comunidad velara ESPECIALMENTE por el desa-
rrollo y fortalecimiento de los programas de integracién
econdmica, social y cultural?

Exactamenie. De lo expuesio anterior-
mente, podrd usied darse cuenta de al-
gunosg de los avances que se prefenden
con el establecimienio de esta Comuni-
dad, la cual vendria a ampliar y reforzar
el gisterma actual de la Organizacidn de
Estados Centroamericanos (ODECA} y su
Secretaria General.

Hemos tenido conocimiente de que en el mes de Abril
del presente afio se reunieron en Ia sede de la Secretaria
General de la ODECA, los Ministros de Trabajo y Pre-
visién Social, asi como los Directores y Gerentes de las
Tustituciones del Seguro Social de Centroamérica.

Asi es. Mi Despacho siempre con el mis-
mo propédsito integracionista y preocupa-
do por la circunstancia de que las altas
autoridades que usied acaba de mencio-
nar no hablan tenido la oporiunidad en
el pasado, las convocd con el objeio de
adoptiar medidas concretas gue contribu-
yeron a resolver en forma efectiva, den-
iro del menor tiempo posible, los multi-
ples problemas de orden laboral y social
que existen en el area centroamericana vy,
asimismo, estudiar la posibilidad de que
los Gobiernos del area promuevan y eje-
cuten la planificacién del desarrollo so-
cial, conjuntamente con el desarrollo
econdmico.

{En el curso de lag deliberaciones, dieron Uds. especial
consideracign a que la integraciin econdmica de Centro-
américa fuese un medio para la consecucién de mejores
condiciones de vida de nuestros pueblos?

Por supuesio. La elevacion del nivel de
vida, de los pueblos centroamericanos so-
lamente puede asegurarse dando a los
trabajadores v demés grupos sociales una
efectiva parlicipacion en los beneficios
del desarrollo econdmico, por medio de
sistemas justos de remuneracién del tra-
bajo vy de una amplia politica de bienes-
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tar social que garantice a fodo ger huma-
no, efectiva proteccién frenie a los riesgos
laborales y la satisfaccidn de sus necesi-
dades vitales, lanio maiteriales como es-
pirituales; que la consecugion de estos ob-
jetivos, debe llevarse a cabo por medioc
de la planificacién del desarrollo social,
sefialando concretamente las metas a al-
canzar y determinando los recursos y pro-
cedimientos apropiados para ese fin.

Como consecuencia de las consideraciones aludidas ;de-
clararon Uds. que los Estados Centroamericanos deben
promover y ejecufar una politica social que garantice a
todos 108 sectores de sus pueblos, una éfectiva y justa
participacién en los heneficios del desarrollo econémico?

5§, sefior; orientada especialmente a me-
jorar las condiciones de vida del sector la-
boral v de otros grupos humanos econé-
rmicarnente débiles; que para lograr esos
objetivos se debe realizar la planificacién
del desarrollo social a la par y coordinada
con la del desarrolle econdmico; que los
Estados Centroamericanos, procurando la
colaboracién de la iniciativa privada, des-
finen a estos cbjetivos el mazximo dé es-
fuerzos y recursos, en términos de que se
pueda realizar un efectivo mejoramiento
de las condiciones de vida de los pueblos
centroamericanos sin menoscabo del ne-
cegario crecimiento econdmico.

Huboe, asimismo, acuerdé en que para tomar las decisio-
nes mencionadas era indispémsable, previamente, reali-
zar estudios técnicos gue permitan conocer ¢l estado
actual del medio Taboral y social?

Sélo asi resultara posible determinar cué-
les son las metas a alcanzar por los Go-
biernos en esios campos y llegar a plani-
ficar el desarrollo laboral y social del
area,

También destacaron el heche de que es
practicamente iniitil intentar la planifica-
cién y el fomenio econdmico si se carece
de informaciones precisas con respecio a
la distribucién indusirial y geogréafica de
los asalariados, la incidencia y gravedad
del desempleo y la clasificacién por sexos,
edades, indusirias y ocupaciones de la
poblacidn econdédmicamente activa, razédn
por la cual es indispensable contar con
estadisticas de irabajo especializadas co-
mo fuentes que, a la par que permitan
determinay Jos recursos humanos con que
cuentan los paises ceniroamericanos, ha-
gan posible la medicién del empleo, del
desempleo, de los salarios, de las jorna-
das de irabajo, de los precios v, en gene-
ral, del nivel de vida de los diversos gru-
pos sociales de log paises del Isimo.

Podria unsted decirme si existe algdin organisme especi-
fito a cuyo eargo estén todes esos estudios, ya que di-

chas actividadey representan ingentes tareas para una
wolo oficina?

Para esa efecto, la Primera Reunién de
Ministros a que nos hemos estado refi-
rierido anteriormente, cred el Consejo de
Trabajo y Previsién Social integrade por
los Ministros de ese Ramo, el cual formara
parie de la Organizacion de Estados Cen-
troamericanos como Organismo subsidia-
rio de la ODECA v fendré como Asesores
a los Directores Generales o Gerentes de
las Instituciones de Seguridad Social,
quienes formarén parte de ese Consejo
para ilusirarlos en los asuntos propios de
su especialidad. Este Consejo debera reu-
nirse por lo menos una vez en el afio y
exiraordinariamenie cuando agi proceda,
previa gonvocatoria de la ODECA y con su
participacién y apoyo decididos. Para
ayudar al Consejo en las lareas de esiu-
dio, investigacién y planificacién, se dis-
puso crear dos Comisiones Técnicas Re-
gionales, una encargada de asuntos labo-
rales v oira de Seguridad Social; las cua-
les como drganos técnicos de dicho Con-
sejo va tuvieron su Primera Reunién, en
la sede de 1a ODECA, del 29 de Junio =l
3 de Julio de esfe afio; las reuniones pos-
teriores iendran lugar en la ciudad de
CGuatemala,

De acuerdo con sus explicaciones la Primera Reunién del
Consejo de Trabajo y Previsién Social de¢ Centro Amé-
rica fue, no sélo de Ministros de Trabajo, sino que parti-
ciparon en ella Directores Generales y Gerentes de las
Instituciones de Seguridad Social del Area centroameri-
cana. Asimismo usted nos ha dicho que se ecreé una
Comisién Técnica Regional permanente de Seguridad So-
cial. Diganos ahora qué frutos se han obténido de esas
reuniones en el campo de la Seguridad Social y qué pro-
yecciones futuras tendran en' ese campo la accién em-
prendida?

La Primera Reunién del Consejo de Tra-
bajo y Prevision Social de Ceniro América
postuld que los sistemas de Seguridad So-
cial de los paises centroamericanos deben
tender hacia una nivelacidn, sobre bases
minimas en forma gradual y progresiva,
de sus programas de proteccién, de su
campo de aplicacién, de su ferminologia
v de sus procedimientos técnicos y admi-
nisirativos, con miras a una efectiva inte-
gracién social y complementaria de la in-
tegracién econdmica en préctica y desa-
rrolo,

(Para cumplir es¢ objetivo general qué recomendacionea
ge han hecho?

Que la Secretaria General de la ODECA
realice deniro de un plazo no mayor de
geis meses, un estudio comparativo de la
legislacién de seguridad social en los pai-
ses ceniroamericanos a fin de establecer
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.Cuarto Grupo:
igualdad de irato para los irabajadores

diferencias y forma de superarlas; que
las Instituciones de Seguridad Social cen-
troamericanas en una primera etapa y
con el apoyo decidido de los respeciivos
Gobiernos, procedan en el menor tiempo
posible al desarrollo de las siguientes ac-
ciones: Uniformar programas de proiec-
cién, bésicamente para los siguientes ries-
gos: Enfermedad Comun, Maternidad,
Riezgos Profesionales (accidente de iraba-
jo y enfermedades profesionales), Inva-
lidez, vejez y muerte, Uniformar sistemas
vy procedimientos para el otorgamiento de
las prestaciones en especie o en servicio.
Extender gradual y progresivamente los
beneficiog de la seguridad social a todo
el territorio nacional y a todas las catego-
rias de frabajadores. Uniformar subsi-
dios por incapacidad temporal; y Unifor-
mar ferminologia y seguridad social.

Los estudios necesarios para que las instituciones pue-
dan emprender sobre hases firmes lag acciones recomen-
dadas, son de responsabilidad de la Comisién Técnica
Regional de Seguridad Social creada en la Reunién del
Conséjo de Trabajo y Prevision Social, aludida repeti-
damente?

La Comisién Técnica Regional de Seguri-
dad Social, que se reunié a fines de Junio
v comienzos de este mes en San Salvador,
acordd someter a la aprobacién de las ins-
tituciones de Seguridad Social, su progra-
ma inmediato de irabajo que, en esencia,
comprende la labor de cuairo grupos en-
cargados de lo siguiente:

Primer grupo: Preparar un estudio com-
parativo de las legislaciones de Seguridad
Social vigentes en los Estados Centroame-
ricanos., Proponer medidas para la uni-
formacién de la terminologia de Seguri-
dad Social en el 4rea ceniroamericana.

Segundo grupo: Elaborar esiudios que
sirvan de base para uniformar sistermas
procedimienios én el otorgamiento de las
prestaciones del Seguro Social.

Tercer Grupo: Formular un plan de es-

tadisticas de Seguridad Social comin pa-
L4 *

ra el area ceniroamericana.

Estudiar un convenio de

migrantes o avecindados en oifro pais en
materia de Seguridad Social y de recono-
cimiento de los derechos adquiridos en el
pais de origen.

Los estudios de los grupos de irabajo de-
beran estar listos en el curso del préximo
mes de Agosto,

Como puede verse por lo anterior, si bien
80lo se han dado los primeros pasos en el

— 18 —

camino de la integracién de la Seguridad
Social Ceniroainericana, ellos han sido
firmes ¥ segures vy permiten esperar (ue
en un plazo no muy largo se dé cumpli-
miento a las aspiraciones manifestadas
en la Beunidén del Consejo de Trabajo y
Previsidén Social.

Hemos tenido noticias que pronfo se llevari a caho en
Managua una reanién de Ministros centroamericanos de
Educacion. De ser verdad, qué finalidades tiene?

Es verdad. Después de un fiempo més
que prudencial, la secretaria a mi cargo
considerd conveniente hacer la convoca-
toria para la Tercera Reunidn del Consejo
Cultural y Educativo, organo subsidiario
de la ODECA. Pensé que la sede de tan
imporianie cdnclave podria ser Managua,
va que el Gobierno de El Salvador habia
pairocinado dos reuniones anteriores.

¢ Dice usted que, “ya era tiempo mis que prudencial®...?

Asi es. Pero déjeme aclarar eso ensegui-
da. Iba diciendo que El Salvador bon-
dadosamente se ofrecia, de nuevo para
ser el pais sede, caso de gue no se ofre-
ciese ofro de los Estados miembros, No
hubo necesidad. El Gobierno de Nicara-
gua respondidé con entusiasmoe la propo-
sicidn que se le hiciera vy se sefiald la fe-
cha comprendida entre el diez y quince
de Agosto préximo. Volviendo a lo que
decia de que el tiempo para la Tercera
Reunidén era mas que prudencial, aclaro
que su reglamiento establece reuniones
anuales y ya llevidbamos dos afios sin
hacerlas; practicamente estdbamos sobre-
girados, palabra no técnica, pero grafica.

(Podria decirnos ahora cudles son los antecedentes de
esé Consejo Cultural y Educativo? No es frecuente
oir hablar de ese Consejo. ;Dénde éstd, y qué hace?

Aunque ya iba a expresarme sgobre la Ter-
cera Reunion del Consejo, estoy perfecta-
mente de acuerdo en gue antes debo re-
ferirme a sus anfecedentes: Este orga-
nismo, fue creado en la Reunién Especial
de Minisiros de Educacién Publica, de
conformidad con la resolucién XIII de la
Primera Reunién Ordinaria de Ministros
de Relaciones Exteriores. FEl evento se
llevé a cabo del 5 al 9 de Diciembre de
1956 en la Oficina Ceniroamericana que
tiene su sede en San Salvador. En esa
ocagion se adoptd todo un programa ba-
sico de accidn educativa. '

(En qué consisten sug recomendaciomes para la edu-
cacion?

Para pormenorizarlas yo diria que en pro-
curar que los Esiados Miembros amplien
y perfeccionen las Instituciones de edu-
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cacién pre-primaria, hdciendo exiensivo
a ellas el principic de obligatoriedad y
gratuidad: como sustituio o complemenio
de la educacién hogarefia; ¥ como pre-
paracion para la educacién primaria, ha-
ciendo efectivos los principios de univer-
sidalidad, obligatoriedad ¥y gratuidad, es-
tableciendo legislaciones vy facilitando
medios para que la ensefianza llegue a
todas las clases sociales con énfasis en
las Areas rurales. Luego, que extiendan
esos principios al nivel de la educacidn
secundaria o media y fomenten y prote-
jan instifuciones de educacién superior,
alin cuando ésias sean autédnomas e inten-
gifiquen las campafias de educaciéon fun-
damential.

los Estados Miembros deberan, también,
orientar la politica educativa y la capa-
cifacién iécnica, de acuerdo con las exi-
gencias del desarrollo econdémico de la
colectividad y el respeto a la vocacidn del
individuo, estableciendo y estimulando el
intercambio cenircamericano de estu-
dianies, fundando un centro de estudios
superiores, en donde los maestros puedan
realizar investigaciones scbre problemas
ceniroamericanos.

Aquellas primeras mesas redondas para la wunificacién
de los sistemas educativos mas farde se ¢onviriieron en
estudios serios a los que coneurrieron profesores cen-
troamericanos y asesores iniernacjonales de prestigio.
2Cudlés fuéron y ddénde se celebraron esos seminarios?

Los celebrados, en Guatemala del 17 al
23 de Junhio de 1957, primhero de Educa-
cién Vocacional y Técnica; en Honduras,
del 25 de Septliembre al 9 de Octubre de
1957, primero sobre Educacién Normal
Rural; en Guatemala, del 17 de Agosto
al 6 de Sepliembre de 1958, primero de
Educacién Rural Integral;’ en Managua,
del 16 al 31 de Octubre de 1958, primero
de Educacion Primaria Urbana; en San
Salvador, del 24 de Noviembre al 7 de
Diciembre de 1958, primero de Educacién
Secundaria; en David, Panama, del 15 al
22 de Febrero de 1960, primero de Edu-~
cacién Normal.

Existe algin documento que contenga las conclusiones
¥ recomendaciones de esos seminarios?

Efectivamente: en Guatemala se ediié en
1959, el texio denominado “Hacia la In-
tegracién de la Educacién en Centro Amé-
rica"”, que reproduce en su totalidad los
cinco primeros seminarios a que hago
referencia. También se creé el Comité de
Accidn Permanente, con sede en Mana-
gua. Dicho Comiié estd formado por un
profesor de cada Estado Miembro. Sus
actividades se sujetan al Programa del

Consejo; a las disposiciones de la Secre-
taria General, a lo acordado en las Reu-
niones y a los cbjetivos de su propio Re-
glamenio., Se le define como el drganc
técnico y ejecutivo del Consejo Cultural
y Educativo para el estudio, consulta y
resolucion de los problemas culturales,
cientificos y de educacién de los Estados
Ceniroamericanos.

Del Comité que dice usted estd en Managua, cudl labor
vale la pena seiialar?

A pesar de las limitaciones con que ha
iropezado sus delegados colaboraron en
los trabajos previos a los seminarios, par-
ticiparon en ellos y prepararon el docu-
mento que sirvié de base a la Segunda
Reunidn del Consejo. Por aparte, se ha
ocupado de la obra "Cien Valores Huma-
nos en la Culiura de Centroamérica y Pa-
nama', y del "Libro de Lectura Ceniro-
americano’’, los cuales estén en vias de
publicacidn. :

Sobre ese libro de lps Cien Valores hemos escuchado
desfavorables criticas con respecto a la seleccion de esos
valores. Dispense Ud. Ia interrupeion.

Pero ha venido organizando y enrigue-

ciendo, ademaés,- un Ceniro de Documen-

tacidn e Informacidén Pedagdgica que vie-

ne siendo uiil a funcionarios, maestrog y

esiudiantes. En el futuro el Comiié estad

gfmado a prestar mejores servicios al pa-
ico.

De qué traté la Segunda Reunién del Consejo Cultural
y Educative?

El Consejo se reunid de nuevo del 19 al
22 de Junio de 1962 en la Oficina Ceniro-
americana de la ODECA con ¢l objeto de
discutir dos Convenios: uno sobre la Uni-
ficacién Basica de la Educacién y otro
sobre el Libre Ejercicio de Profesiones
Universitarias y Reconocimiento de Esiu-
dios Universilarios en Cenirocamérica,
Los quedaron suscritos por los Ministros
dque aciuaron en su caracter de plenipo-
tenciarios,

Qué nos podiia decir acerca de esos convenios?

El primero que lleva el nombre de "Con-
venio Ceniroamericano scbre Unificacidén
Basica de la Educacién' contiene aspec-
tog tendientes a la unificacidn de siste-
mas, planes v programas de esiudio con
vista a lograr la reestructuracion de la
Pairia Grande. El ofro convenio se re-
fiere & regular el ejercicio de profesiones
universitarias y reconoc¢imiento de estu-
dios de este nivel, con la finalidad de que
los ceniroamericanos dispongan de las
mavyores facilidades para el ejercicio de

Digitalizado por:

F

ENRIQUE BOLAQ‘OS
" bolan o)



www.enriquebolanos.org

sus profesiones en ferriforio ceniroame-
ricano,

iLos titulos de estudios realizados en estados eéentro-
americanos tienen validez comiin?

Si senior. Tanto esos como iambién los
titulos universitarios obienidos fuera de
Ceniroamérica iiemen validez también,
siempre que el interesado haya sido in-
corporado a una Universidad Ceniroame-
ricana. Establece el Convenio que a los
ceniroamericanos emigrados o persegui-
dos por razones politicas que deseen ejer-
cer sus profesiones o continuar sus esiu-
dios universitarios en cualgquiera de los
Estados Miembros, se les extiendan licen-
cias provisionales, mientras los inieresa-
dos obtengan la documentacién del caso,
Las Univergidades deberan fener infor-
maciones reciprocas en cuanio a los ti-
tulos que expidan, las incorporaciones
que auloricen y lag suspensiones que se
acuverden, indicando expresamenie la na-
cionalidad del fitular. Los ceniroameri-
canos por naturalizacidn gozaran de los
beneficios que se consignan en el Conve-
nio, cuando hayan residido en forma con-
finua por mas de cinco afios en territorio
ceniroamericano, después de su natura-
lizacién. Los Estados convienen en dejar
sin efecto las convenciones suscriias so-
bre esta materia en México en 1902, en
Washingion en 1923 y en San José de
Costa Rica en 1942.

2Qué ha pasade después de suscritos los dos convenios?

Después de suscritos se siguid el iramite
constitucional en cada Estado, el cual cul-
mina con el depdsito del instrumento en
la Secrefaria General de la ODECA. Esta
framitacidn es generalmente larga, por-
que implica la intervencion de los Orga-
nismos Legislativos correspondientes, pa-
ra su aprobacidon., Y asi, el primer Con-
venio ya estd vigente en los Esiados de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Ni-
caragua; pero el segundo, solamente ha
gido deposifado en la ODECA por Hon-
duras. El Convenio gobre Unificacién Ba-
sica de la Educacién, no obstante su va-
lidez formal, presenta ciertas dificuliades
para su inmediata y ioial aplicacidon en
los Estadog Centréeamericanos. Es un pro-
blema que iratars de resolver la Tercera
Reunién del Consejo y precisamenie es
uno de los objetivos de la convocatoria
gue la Secretaria General hizo a los Mi-
nisiros de Educacidn.

Podifa decirnos si en esa Tercera Reunidn se tratarin
otros asunfos, ademds del que acaba de sefialarnos?

Desde luego que si. La agenda contiene
temas de mucho interés para &l desarro-
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llo cultural y educativo de Centroaméri-
ca, tales como: La aplicacién del Conve-
nic Ceniroamericanc sobre Unificacién
Basica de la Educacion. Organizacidn de
lag Oficinas de Planeamiento Integral de
la Educacién. Cambios operados en las
legislaciones educativas de cada Estado.
Orientacién del Comiié de Accidn Perma-
nente (CAP) de la ODECA. Plan de prio-
ridadgs para cumplir las estipulaciones
del Convenio, de acuerdo con su esiruc-
tura. Coordinacién de los servicios que
prestan a los sislemas educativos los dife-
renies organismos internacionales y agen-
cias regionales.

Cu4l es a su juicio, el mas importante de los tratados
centroamericanos: el de unificacion educativa o los que
enfocan el problema econémico?

Los dos aspectos son igualmente impor-
tantes, porque ianto se obtiene mejora-
miento econdémico a iraves de la educa-
cién y la cultura, como se superan las
condiciones educativas mediante una sus-
tentacién econdémica adecuada y sufi-
ciente. Efectivamente, el asunio no con-
siste en determinar prioridades, va que
estos aspectos corresponden a un solo pro-
blema, y ambos se complementan reci-
procamente en la bisqueda de las mejo-
res soluciones.

Para finalizar con lo que decimos al principio de esta
entrevista al respecto de que se ha tenido la impresién
en el piblico gque la ODECA es inoperante, podria Ud.
seflalar a qué se debe esa impresion y si de alguna ma-
neia la considera justificada? Como gudria convertirge
en un instrumento de accién mis efectivo para alcanzar
los fines que se propone a fin de que merezeca una ma-
yor cooperacién de los centioamericanos desvinculados de
lag esferas oficiales?

Tal como le expresé al comienzo de nues-
fra enitrevista la ODECA nacié en 1951 ba-
jo los mejores auspicios. Comenzd a de-
sarrollar su ingente tarea y a medida que
el ilempo transcurria sus obligaciones
aumentaban més sus recursog econdmi-
cos no crecieron en la misma proporcién.
Esio fue creando una sifuacién, de la cusal
los Gobiernos se percaiaban, y para re-
mediar esie estado de cosas se hizo ne-
cesaria su reestructuracidn, en la cusl es-
tan contemplados los recursos finahncie-
ros para subsanar las anomalias a que

-me refiero. Es, pues, indispensable cue

los fondos econdmicos que le correspon-
den sean aumentados en proporcién su-~
ficiente a las obligaciones cque dia a dia
se impone a iravés de sus aciividades.
Solo asi podra convertirse en el insiru-
mento de accidn que pueda ser positiva-
mente 7til a la colectividad Centroame-
ricana y, por consiguiente, merezca la
decidida cooperacién de la misma.
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