La Representacion Diplomatica Centroamericana

Desde hace algun tiempo se habla sobre
la conveniencia que yeportaria a los Estados
Centroamericanos la unificacidén de sus repre-
sentaciones diploméaticas. FPero los argumen-
{os expuestos en pro de esa unidad se han es-
trellado en conira de los que esgrimen los
gue piensan que lodavia existen intereses
opuesgios enire los Estados del Jgimo que no
hacen aconsejable una representacién diplo-
méAtica comin.

Hay quienes opinan que st bien es cierio
que, por el momento, exisien intereses opues-
{os que no aconsejan una representacion di-
plomatica unificada ante los paises con los
que se mantienen relaciones capaces de pro-
vocar repercuciones individuales de diferen-
ie intensidad en los érdenes econém_ico, so-
cial, politico, etc. de cada nacidn, bien po-
drian acreditarse esa clase de misiones diplo-
maticas en aquellos paises cuyas relaciones
no revestirian las circunstancias antes expre-
sadas por ser los intereses de dichos Estados
muy limitados. Los que asi piensan inclu-
ven en esa clase de paises a la mayoria de
los africanos y asidticos, con quienes se po-
drian cultivar relaciones efectivas sin perju-
dicar los intereses particulares de cada uno
de los Estados Ceniroamericanos.

En la época actual en que las naciones
viven preocupadas por lograr una férmula
estable de paz ge hace necesaria la mayor
vinculacién posible enire todas las naciones
como un medio de llegar al mutuo conoci-
miento enire los pueblos que abra horizontes
de cordialidad internacional. Las relaciones
entre los Estados de Centroameérica con los de
Africa, Asia y oiros, son muy pobres: alguna
que oira misién diplomética o consular, El
ampliar las representaciones diplomaticas en
esas regiones intensificaria una efectiva con-
vivencia que en el presente es casi inexisten-
te; ademds ge mantendria laiente la presen-
cia de nuestros pequefios paises en esas leja-
nas terras.

Especialmente por las disponibilidades
econdémicas log Estados ceniroamericanos se
han privado de acredifar Embajadas en mu-
chos paises. La Embajada Centroamericana
se amoldaria a nuesiras economias porque
dicha Misién estaria financiada por cinco
paises en lugar de uno sdlo,

ARMANDO LUNA SILVA

Embajador de Nicaragua en Hondurag

_El pais centroamericano que actualmen.
e tiene acreditada una representacién diplo-
matica en el Estado donde se resolviera acre-
difar una Embajada Ceniroamericana obten-
dria una economia en su presupuesto porque
al concurrir los otros cuairo paises con sus
regpectivas aporiaciones para el manteni-
miento de dicha Misgidén, indudablemente se
reducirian las asignaciones que tenia sefia-
ladas aquel pais para el mantenimiento de
su exclusiva Representacién.” Sin embargo
para aguellos paises cenitroamericanos quere
no tenian acreditada dicha Misién su crea-
cidn no representard propiamente economia
Presupuestaria porque ella originaria la in-
clugion de una nueva partida de egresos en
su presupuesio para atender la asignacién
que le corresponda en el mantenimiento de
la nueva Embajada. En este 1ultimo caso,
quiza, podria haber una economia siempre
que se entienda en el sentido de que la ero-
gacién hecha para el mantenimiento de una
Embajada comiin es menor que la que se ten-
dria que hacer para acreditar una Embajada
Exclusiva.

__Por lo que respecta a la Representacién
Diplomatica Ceniroamericana conviene estu-
diar la forma en que se originaria. Con tal
fin tendremos que referirnos al “derecho de
misién'’,

El Derecho de misién es el que tienen los
Esiados para enviar y recibir agentes diplo-
maticos. El derecho de enviar agentes diplo-
méticos a oiro Estado se llama “‘derecho de
misién activo’; el derecho de acepiar los
agentes diplomaéticos enviados por oiro Esta-
do se llama ‘“‘derecho de misién pasivo".

Algunos iratadistas consideran el iérmi-
no "derechos de misién" como una modali-
dad de tiempos pretéritos gue debe ser sus-
tituido por el término "faculiad de misién”,
porque opinan gque no existiendo derecho sin
obligacién, no podriamos concebir un dere-
cho de Migidén sin una obligacién receptiva
del diplomaético, y no podemos aceptar obli-
gacion alguna, de recibir Agentes, precisa-
menie en virtud de la soberania estatal.

. El Derecho (o facultad) de Misién lo
ejerce el Egiado que tiene personalidad juri
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dica internacional, o sea el Estado soberano.
Sin embargo, la practica moderna permite

we algunos Estados que indiscutliblemente
no son scberanos en la completa acepcién de
la palabra, gocen del derecho (o facultad)
de mision activo y pasivo.

Ceniroamérica no es un Estado con per-
gonalidad juridica internacional. Lo que exis-
te en una Organizacion de Estados soberanos,
en la cual ninguno de ellos ha delegado su
derecho {o faculiad) de Misién, Por consi-

uiente, da_do la estructura juridica en que
se han asociado los Estados del Istmo no exis-
te en la actualidad una Entidad que pueda
ejercer por si propia el derecho {o facultad)
de Misién.

En virtud de los concepifos anteriores no
puede acreditarse una Representacion Diplo-
matica Ceniroamericana cuya naturaleza sea
la expresion de una unidad de mandato; pe-
ro ese impedimento juridico no impide la in-
tegracion de una Represeniacién Diplomatica
Conjunta de los Estados Ceniroamericanos.

Las normas del derecho infernacional es-
tablecen que varios Estados pueden ponerse
de acuerdo para que una sola persona los re-
presente en deferminado pais. Esto sucede
cuando las conexiones enire ellos son fan es-
frechas que la gestion de los asunios de uno
no perjudica a la buena marcha de los del
otro; o cuando los intereses de ambog, o de
uno de ellog, son tan limitados, en la juris-
diccién del agenie diplomaético que los de-
fiende, que permiien esa acumulacién.

_ _ El Estado que recibe una represeniacion
diplomaética conjunta debe estar de acuerdo
en ella porque se debe fomar en cuenta que
aun cuando los Esfados son libres en la elec-
cion de sus funcionarios exteriores, no pue-
den acreditar misiones ante los demas Esta-
dos sin previo arreglo con los mismos.

Acepiado el hecho de que se puede nom-
brar una Representacién Diplomética conjun-
ta de los Estados Centroamericanos pasermos
8 los tramites a seguir para acreditar al Jefe
de la Misién.

Los Estados ceniroamericanos medianite
consultas hechas directamente enire si, o por
Intermedio de la Secretaria General de la
ODECA, se pondrian de acuerdo sobre la per-
sona que recibiria la representacién conjunta,

. . Escogida la persona para ser enviada en
mision, cada Estado Ceniroamericano debera

solicitar el placet a fin de saber si el candi-
dato es persona grata al gobierno acerca del
cual tiene el propésito de acreditarlo. Esto
es un requisito tradicional que tiene por ob-
jeto no acreditar personal que sea molesto
al Gobierno extranjero. '

La gestién referente al placet puede ha-
cerse, como es regla casi gemeral, por con-
ducto de cada una de las Misiones diploma-
ticas del pais que acredita al nuevo Enviado.

Asi mismo podria solicitar el placet cada
uno de los ministerios de Relaciones Exterio-
res a la respectiva Representacion del pais
donde va a ser enviado el nuevo agente.

Podria también ocurrir que el placef se
gestionara por contacto directo de Gobierno

a Gobierno.

Existe también un cuario procedimienio
que con alguna frecuencia se ha empleado
entre Gobiernos que no fienen acreditadas
representaciones diploméaticas entre ellos, v
es aquel por medio del cual la Misién diplo-
mética acreditada ante un tercer pails solicita
el placet por medio de la Representacion di-
plomética, del pais donde va a ser acreditado
el nuevo Fnviado, acredifada a su vez cerca
de dicho tercer pais.

Una vez oblenida del gobierno exiran-
jero la declaracién de "persona grata”, se
procede al nombramienio de la persona pro-
puesta para Jefe de Misién. ’

La forma de nombrar Jefes de Misién es
asunio interno de cada Nacién., Conforme 2
las normas constitucionales vigenites en el
Istrno es al Jefe de Estado a gquien incumbe
la funcién de enviar al exiferior a los agentes
cque habran de representar al pais; por con-
siguiente el nombramiento de la persona que
asumird la Jefatura de la Misién debera ser
hecho independientemente por cada uno de
los Jefes de Gobierno de Centroamsérica. Es
del casgo acdlarar gue el nombramienio gue
dictard cada Jefe de Estado serd nombrado
inicamenie Representanie de su propio pals
v no de Ceniroamérica; lo que significa que
se produciran cinco nombramientos indepen-
dientes, que confiardn cinco distintas repre-
sentaciones, que recaeran sobre la misma per-
sona.

Antes de emprender el viaje a su pais de
destino el Jefe de Mision debera proveerse de
sus Carias Credenciales. Este es un docu-
mento por el cual el Jefe de Estado se dirige
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al Jefe de oiro Estado para darle a conocer la
persona y el rango del agente diplomético
que acredita y objeio de su misién; solicitan-
do 6 y crédito para todo cuanio diga en su
nombre y representacién. El Jefe de la Mi-
siébn ceniroamericana recibird cinco Cartas
Credenciales, Es decir, cada Jefe de Estado
le extendera una Caria Credencial, refrenda-

da por su respectivo Ministro de Relacidnes:

Exteriores, dandole el caracier inicamente de
Represantan:te diploméatico de su respectivo
pais,

El poriador de las cince Cartas Creden-
ciales lag eniregaré en el mismo acio al go-
bernanie del pais donde sea acreditado.

Ademés de las Cartas Credenciales, el
agente diplomatico, recibe las Insirucciones.
Las instrucciones son normas de conducta
que cada CGobiernc dicia para sus funciona-
rios diploméaticos acreditados en el exierior,
Dice Genet, que son lag direcirices que se le
dan por escrite al enviado diploméatico por
el Jéfe de Esiade que lo acredita, con vistas
a maniener presenies en su espiritu las inten-
ciones de su gobierno respecto de la misién
o de la negociacién que ha de realizar, guién-
dolo en el camino que debe seguir.

El Enviado Ceniroamericano iendra cque
ger provisito de unas Insirucciones generales
que le entregari la Secretaria Generel de la
ODECA concerniente a todos aquellos asuntos
que sean de interés para la Organizacién,
Por oira parie recibird las Insirucciones es-
peciales que tenga a bien eniregarle cada
uno de los Gobiernos que representara. El
Agente diplomatico durante el desempefio de
la misién podra continuar recibiendo instruc-
ciones tanto de la Secretaria General como de
cada uno de los Gobiernos.

En las cuestiones delicadas o que deman-
den secreto, la Secretaria General y los Go-
biernos ceniroamericanos se comunicaran con
su Embajada por medio de *‘clave’. La cla-
ve es un procedirniento de comunicacién se-
creta enire el gobierno y sus agentes, que
puede emplearse lo mismo por escrite que en
mensajes telegréficos. La clave para las co-
municaciones con las Embajadas Conjunias
de Centroamérica deberd ser elaborada por
la Secretaria General de la ODECA vy sera la
misma gue emplearin los cinco Gobiérnos
para sus comunicaciones secretas e individua-
les con dicha Embajada.

No habra obsiaculo para que en el egcu-
do que ostente el edificio de la misidén se ins-
criba la leyenda: “Embajada de las Rept-
blicas de Centroamérica’™ o "..... cevs. de
los Estados Ceniroamericaneos''; iguales 1ér-

minos se podrin emplear en la papeleria qua:
use la Cancilleria de la Embajada. Esa sera,
la realidad, El represeniante diplomético lo:
serd de las Republicas o Esiados cque forman
la seccidon geogréfica conocida bajo el nom-
bre de Centroamérica. |

En las notas verbales cue redacie la mi-
sién podran usarse los siguientes términog.
‘“La Embajada de las Reptiblicas de Cenirg-
américa saluda muy atentemente a...... "

+ Es de suponer que la mavyoria de las gestio-

nes de esa representacidn serhn de inierés
comin a sus mandantes. Pero si ocurriera
que una gestién es del interés exclusivo de
uno solo de los mandantes se emplearA egs
sola representacién: “La Embajada de 1la
Republica de Nicaragua saluda......... "o
“La Embajada de la Republica de Honduras
galuda........ My ete,

El Jefe de Misidén podra enviar los infor-
mes generales redaciados en original a cada
uno de los Estados represeniados; asi como
un ianto a la Secretaria General de la ODECA,
Sin embargo, bien podria redactarse un ori-
ginal, que seria destinado a la Secretaria Ge-
neral de la ODECA, acompaiiado de cinco co-
pias destinadas cada una de ellas a cada uno
de los Esiados representados.

Los informes especialegs de lags gestiones
encomendadas por determinado Gobierno, co-
mo es natural, seran remitidos solamente al
interesado.

En el nombramienio de los restantes
miembros de la Embajada: Consejeros, Se-
cretarios, eic.,, se seguir@ el mismo procedi-
miento puesto en practice para el nombra-
miento del Jefe de ia Misién. Es decir, es-
cogida la persona, previa las consultas del
caso, para desempenar determinada funcidn
se procedera al nombramiento que serid he-
cho independientemente por cada unoc de los
Jefes de Gobierno de Centroamérica. ,

Se procuraré que en cada Embajada Cen-
iroamericana no haya mis de un nacional
de cada Estado; ya sea ese nacional Embaja-
dor o funcionario de la misma represenia-:
cién. También debera cuidarse de que exisi’.
ta una equitativa digiribucidén en el total de’
los niacionales que estaran a cargo de las fun-
ciones de Embajador, Consejeros, Secretarios,
atc,, en las Embajadas de esta naturaleza.

, La Represeniacion Diploméatica Conjunia
Ceniroamericana desarrollada en la forma es-'
tructural, en que, mas o menos, se ha pro-
vectado en estas lineas estaria capacitada
para llevar a tierras lejanas el concepto de.
nuesira fraternidad, .
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