INTEGRAGION Y GOOPERACION INTERNAGIONAL

Como consecuencia natural del desarrollo prodi-
gioso de la tecnologia en el campo de la produccién,
de las comunicaciones y del transporte, el mundo esta
presenciando hoy dia un rdpido fendmeno de integra-
cién de las economias naciondles, como el medio mas
eficaz para aprovechar las economias de escala y la
produccién de bienes en aquellas ubicaciones que, por
sus condiciones naturales, conducen a los resultados
mds eficientes  El ejemplo clasico de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, donde la integracion econdmica y
politica se produjo en unga fase incipiente del desarrollo
de los trece Estados originales, ha sido hoy dia sobre-
pasado por fenémenos de asociacidn econdmica mucho
mas complejos y mucho mds dificiles de imaginar

En cierta manera, el Commonwealth es una forma
de integracidn de economias en gran parte comple-
mentarias, ademds de los factores de unién politica
que existen entre los paises de la Comunidad britdnica
de naciones En el hecho, més de algin economista
ha reconocido la estrecha analogfa de las inter-relacio-
nes econdmicas de Gran Bretaha y el resto del Com-
monwealth con las de los Estados del Mercado Comiin
interno de Estados Unidos, en especial después de la
depresién del comienzo de los afos 30, cuando ambos
mercados, Estados Unidos y el Commaonwealth, se pro-
tegieron con altas tarifas. Mds interesante adn, por
las dificultades historicas, politicas y econdmicas que
se oponhian a ello, es el éxito de la Comunidad Econé-
mica Europea (Tratado de Roma, 1957) En esta
agrupacion se encuentran reunidos paises que en gran
medida tienen actividades productoras competidoras
entre si, pero ellos han comprendido la posibilidad de
obtener ventajas claras de una especializacién mds de-
finida de sus producciones, de un intercambio mds
intenso de los progresos tecnoldgicos v de un mercado
mas amplio para todos y cada uno de sus productos,
El éxito alcanzado hasta ghora demuestra la justeza de
estas previsiones

DLe una naturaleza bastante diferente es el Con-
sejo para la Ayuda Econdmica Mutua que agrupa a un
cierto nUmero de paises del drea comunista  El
COMECON, creado en 1949, agrupd originalmente a
Bulgaria, Checoeslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania
y la URSS y al que posteriormente se agregaron Albania
y Alemania Oriental, no ha sido concebido como un
instrumento supranacional sine “como una organiza-
cidn internacional de naciones soberanos iguales que
desarrollan su planificacidon y sus economias naciona-
les independientemente’. Sin embargo, a mediados
de 1962, en la reunién del COMECON en Moscd, pa-
rece haberse decidido un claro cambio en los poderes
de este organismo para cumplir las aspiraciones de
Lenin de lograr una colaboracién entre los paises comu-
nistas “‘en un esfuerzo cooperativo mundial en el cual
la economia seria dirigida de acuerdo con un plan

RAUL SAEZ

Director técnico del “Comité de los Nueyg

comln”’, Para este propdsito, dice Khruschey, |o
paises comunistas estdn ahora en posicion no sélo “de
alcanzar acuerdos en las metas individuales de prodyc.
cidn sino también de determinar las proporciones ade.
cuadas en los principales sectores econdmicos en
consideracién al interés comun y de lograr asi un equi.
librio general que pueda desempefiar el papel de up
plan conjunto para la economia de los paises miem.
bros’’

Pero las etapas descritas mds arriba, por muy
importantes que sean, resultan hoy dia insuficientes
para la capacidad de desarrollo y el dinamismo que es-
tdn demostrando estas grandes agrupaciones  No de
otro modo se explican los intentos —fallidos hasty
ahorg— de incorporar a Gran Bretafia v en general g
los paises que formaron la Asociacién Europea de Libre
Comercio a la Comunidad Econdmica Europea  Mégs
importante aln resultan los esfuerzos iniciales parg
crear una Comunidad Atlantica que intensifique lgs
relaciones comerciales entre la Comunidad Econdmicq
Europea {ampliada con la incorporacion de Gran Bre-
tafia) y Estados Unidos La aprobacién por el Con.
greso de este (ltimo pais de la ley de expansién del
Cornercio es el primer paso positivo en esa direccion
que da algunas facultades legales al Poder Ejecutivo
para llegar a negociaciones fructiferas con Europa.

En el mundo subdesarroflado, estos intentos de
integracién se manifiestan en mayor o menor escalg
bajo diversas formas  El esfuerzo politico econdmico
de un grupo de paises drabes (la Repiblica Arabe Uni-
da) v los intentos cada vexr mds concretos de un
panafricanismo efectivo no retdrico, son dos ejemplos
que ilustran esta tendencia

Las fuerzas que hacen cada vez mds imperativa
la integracién econdmica de los pafses subdesdrrollados
son las mismas expresadas anteriormente  Pero hay
otras mds De éstas es conveniente destacar la ame-
naza que significan para el mundo subdesarrollado las
condiciones desfavorables en que se realiza el comer-
cio de cada pais individualmente con cada uno de los
grandes bloques del mundo desarrollade  Asimismo,
independiente de las economias de escala, existe la
imposibilidad fisica de abordar determinadas produc-
ciones —bienes intermedios y bienes de capital en
general— en la mayor parte de los pequefios mercados
nacionales  Estos mercados son pequefos no sélo por
el nimero de habitantes sino también por el bajisimo
ingreso per cdpita que caracteriza a la mayoria de los
paises subdesarrollados

El nacimiento de fa ALALC ‘

Frente a esta urgencia de la integracién, ¢geudl es
la posicién de América Latina? Desde los tiempos de
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105 precursores de la emoncipociép [c.tinoumericana y
en forma mas definida desde el histérico Congreso de
panamd en 1826, los intentos r?qllzados para I_og’ror
alguna forma de federacién politica han constituido
una larga sucesidn de frustraciones _Tal ver este
rolongado proceso que tiene su explicacién en muchos
tactores de diversa indole que i"‘-cn actuado simulté-
neamente no es sino, en Ultimo término, la consecuen-
cia de no haberse logrado acuerdos practicos vy
concretos de cardcter econdémico que establezecan las
pbases solidas y necesarias para una.federac.ig’m politica
El propio ejemplo del proceso de integracion europed
parece ser una comprobacién de la afirmacion anterior,
pues, por justificado que sea el impulso idealista que
ha puesto en movimiento a algunos intentos de unién
politica en Europa, éstos no han prosperudg sino des-
pués de haber establecido arreglos econdmicos, preci-
sos, aunque limitados Tales arreglos econdmicos,
para ser efectivos a su vez, deben corresponder a con-
cepciones politicas imaginativas Como dice el presi-
dente Hallstein  “‘El establecimiento de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero en 1952 inicié el mo-
vimiento hacia la Comunidad Econdémica Europea.
Era una empresa econdmica arriesgada, si bien limita-
da, ya que sélo interesaba a dos industrias  Pero era
un suceso politico dramdtico, puestc que Europa
afrontaba directamente, en un dmbito europeo, la ta-
rea de refrenar y, por lo tanto, eliminar la rivalidad
franco-germana’

Fracasados los primeros intenfos de federacién
politica, algunos paises latincomericanos vienen bus-
cando las bases para una integracioén econdmica latino-
grericana o regional

Esa tendencia no logré materializarse hasta que
en junio de 1958, se pacts el Tratado de Libre Comer-
cio e Integracién Econdémica Centroamericana y luego,
en febrero de 1960 (Ratificado y efectivo en junio de
1961} surgid, del Tratado de Montevideo, la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Ambos organismos, sin embarga, han visto entra-
bado su crecimiento no sélo por obstéculos politicos
que son, en parte, consecuencia del subdesarrollo eco-
nomico y social, sino por el subdesarrollo mismo que
afecta o lo economia de los paises latinoamericanos y
que limita sus posibilidades inmediatas de intercambio

Estados Unidos, que impulsara activamente [a
integracién econdmica europea, hasta el pasado muy
préximo observé una actitud reticente y hasta desalen-
tadora frente a una posibilidad semejante en América
Latina  Por otro lado, setenta afios de organizacién
Panamericana y de perfeccionamiento del mecanismo
juridico-politico de asociacién continental no se habian
proyectado en ninguna forma de integracién econdmi-
@ Muchos tenian la sospecha de que el gobierno de

Vashington practicaba en América Latina la vieja
formula de “dividir para reinar’.

. El Tratado Centroamericano es, sin duda, el que
Mas directamente conduce a una integracion efectiva,
pero dada la mucho mayer importancia del area geo-
oréfica, econdmica y politica cubierta por el Tratado
de Montevideo y en consideracién al hecho de que es
Un instrumento abierto a la adhesién de todo el resto
del continente latinoamericano, las observaciones que

se hardn a continuacién se refieren principalmente a
éste

El esquemqa adoptado para el Tratado de Monte-
video no tiene los elementos audaces y compulsivos del
Tratado de Roma sino la disposiciones mucho mas limi-
tadas y sujetas a futuras negociaciones que se previe-
ron en [a Ascciacién Europea de Libre Comercio (EFTA),
La autoridad de los organismos de ALALC (la Confe-
rencia y el Comité Ejecutivo Permanente) es mds bien
limitada y se asemeja bastante a las de EFTA, se puede
decir que prdcticamente los organismos no poseen po-
deres supranacionales

Con todas estas limitaciones, el tratado constituye
un paso positivo en la debida direccién  Por primera
vez, los paises latincamericanos, por lo menos un grupo
importante de ellos, se agrupan no por razones defen-
sivas o negativas, contra algo, sino en disposicién de
lograr un verdadero pregrese  Es clerto que el tratado
tiene muchaos clausulas de escape, es cierto que las
cladusulas de proteccion y el peder de veto son muy limi-
tativas, es cierto que el tratado tiene mucho més las
caracteristicas de una unién aduanera v no de un
mercadoe comin, es verdad que la mayor parte de las
grandes dificultades para alcanzar un procese de inte-
gracion estdn pendientes de negeciaciones por venir,
pero el tratado en si v los avances logrados posterior-
mente reflejan un cambio de mentalidad que permite
abrigar esperanzas  Es posible que en el momento de
firmarse el tratado de Montevideo lo acordado era lo
mds que pedia pedirse a los paises de la regidn, Hoy
es necesario ir mas lejos y mds rdpido.

3 fuerzas en la Alianza

Como ho podia menos de ocurrir al abordarse una
amplia politica de desarrolle para el Continente, la
Carta de Punta del Este dio principal considergeién g g
integracion econdmica de América Latina  El punto
11 de los objetivos de la Alianza para el Progreso reza
a la letra  “Fortalecer los acuerdos de integracién eco-
némica, con el fin de llegar, en Gltimo término, a cums-
plir con la aspiracibn de crear un Mercado Comdn
Latinoamericano que amplie y diversifique el comercio
entre los paises de lg América Lating y contribuya de
esta manera al crecimiento econdmico de la regidn”,

En el hecho, resultard imposible separar el cum-
plimiento de los objetivos de la Alianza para el Progre-
so de la integracion latinoamericana por la fuerza
misma de los acontecimientos en esta segunda mitad
del siglo XX en América Latina y en el mundo.

La Alianza para el Progresoe ha significado en este
Continente la concrecién de tres poderosas fuerzas que
dan una nueva dimension a la posibilidad de que los
paises menos desarroliados logren un crecimiento eco-
némico elevado y autosuficiente

La primera de esas fuerzas es el deseo general de
los pueblos de elevar répidamente sus niveles de vida y
la conviceidn de que ello es un objetivo viable, Como
expresé muy bien Toynbee “  en una sociedad que
ha descubierto el cuerno de la abundancia, la desigual-
dad en la distribucién de los bienes de este mundo,
siempre desagradable, al dejar de ser practicamente
forzosa se ha transformado en una enormidad moral”,
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{Arnold Toynbee *Civilisation on Trial”)  Los pue-
blos tienen conciencia de esa enormidad, o que da @
su deseo una fuerza reivindicativa extraordinaria

La segunda de esas fuerzas es la provisién de una
asistencia financiera y técnica sustancial por parte de
los paises mas desarrollados, a los que mueve o debiera
mover no s6lo la conciencia de una solidaridod humana
fundamental, sino intereses econdmicos y politicos evi-
dentes

La tercera de las fuerzas que dan una nuevg
dimension o la posibilidad de avance de los paises me-
nos desarrollados es el establecimiento de instituciones
regionales que fomenten el crecimiento econdmico

El funcionamiento de estas instituciones, sobre
todo en el caso concreto de América Lating, no puede
ser eficaz marchando por un camino opuesto al de la
integracién econdmica Una institucién regional de
desarrollo en contra o desentendida de la integracion
regional de paises con mercados nacionales insuficien-
tes y con intereses comunes que defender frente al
resto del mundo seria un contrasentido que no podria
subsistir

Planificacion nacional e integracién

Por lo mismo, hay que advertir con profunda preo-
cupacion que el espiritu de la integracién falta en los
planes nacionales de desarrollo que actualmente se
llevan a cabo conforme a la Alianza para el Progreso

Son comprensibles las razones —o, mas bien, las
motivaciones— heredadas del pasado que explican ese
hecho Pero es absolutamente necesario reaccionar en
contra  S5i semejante actitud no cambia pronto, la
planificacién del desarrollo hacia adentro ird creando
obstaculos a la integracién econdmica que la hardn
cada vez mas dificil, aparte del hecho de que, en cier-
tos paises, esta planificacidn sbélo puede dar margen a
un crecimiento muy lento, por estar ya agotadas los
posibilidades de sustitucién de bienes de consumo im-
portados  La afirmacién podrd parecer absurda pero,
si no se tiene conciencia del peligra sefalado, la plani-
ficacién nacional puede resular antindmica con la
integracién  Para quienes estamos convencidos de que
la ampliacién de nuestros mercados més alla de las
actuales politicas es el medio esencial del desarrollo
econdmico, la posibilidad de tal antinomia apareja un
peligro gravisimo De tal manera, resulta indispen-
sable que las politicas de planificacién nacional que
convergen hacia la Némina de Nueve Expertos de la
Alianza y tas de integracidon que se realizan o trovés
de la ALALC vy del Mercado Comin Centroamericano
puedan coordinarse por medio de contactos permanen-
tes y, si es posible, orgdnicos, entre los diversos instru-
mentos que pueden influir sobre ellas

La posibilidad de ccordinar las politicas de
crecimiento de las diversas naciones y hacerlas cohe-
rentes v compatibles entre si tendrd que ser, antes de
mucho, una cuestién de imprescindible consideracion
Incluso, para abordar oportunamente ese problema, es
decir, para hacerlo por etapas, los organismos de inte-
gracion de América Latina y la CEPAL deben comen-
zar a organizar ya el estudio de las téchicas y sistemas
de planificacién conjunta.

Entre tanto y o falta de una accién mds positivg
orgdnica, sélo hay la posibilidad de que los diferenteg
Comités ad hoc, evaluadores de los planes de desqrro]:o
sometidos por los paises [atinoamericanos a la conside.
racién de la Alianza para el Progreso, aprecien la con.
gruencia de cada uno de dichos programas con fos qye
llevan a cabo o se proponen desarrollar otros pajses
del continente  Asi se ponen de manifiesto los con.
flictos que podrian surgir

Por ejemplo, un pais deseoso de diversificar gyg
exportaciones podra proponer un gran aumento de |q
produccién de un producto que hasta el momento, en
ese pais, no tenia ninguna importancia, pero que cons.
tituye la fuente principal de ingresos de divisas parq
otro pais latinoamericanc v que se vaciard en un Mmer-
cado mundial que se encuentra cerca del punto de
saturacidn  Tal serio, per ejemple, el caso del cafs
del banano, o del azlcar En tal circunstancia, ol
Comité ad hoc deberd poner de relieve esta sifuacidn
discutir con el gobierno interesado la posibilidad de in-
troducir o desarrollar la produccién de otros rubros

Del misma modo, el posible papel de la economig
de una nacidn en el desenvolvimiento de un mercads
comun regional tendrd que ser estudiado con especigl
interés  E! valor de tal examen aumentard en la me.
dida en que mds paises preparen sus planes de desq-
rrollo y los sometan g evaluacidon de un Comité ad hac
En ese momento serd también posible realizar un
examen detallodo de los expectativas de aumentar e
comercio de una manera significativa, particularmente
entre paises vecinos, donde puedan superarse las difi-
cultades de transporte

De lo dicho es facil colegir que cada Comité ad
hoc tiene sélo una posibilidad mdés bien negativa de
accién o de tratar de impedir que los planes que cada
pais prepdra por su cuentda vayan contra el interés co-
mUn latinoamericano y, por tante, a la corta o a la
larga, contra el propio interés del pais que los elabora
No existe ningun organismo o mecanismo internacional
que aborde el problema en formag positiva

En esta etapa y posiblemente dentro de los propé-
sitos de la Alianza para el Progreso, deberia procurarse
que se credra en cada pais un mecanismo de coordina-
cion particularmente eficaz entre los grupos que se
ocupan de planificaciéon nacional y aquelios que mane-
jan responsgblemente [os problemas de integracién
una especie de Ministerio de Asuntos Latinoamericanos
y de Planificacién Nacional  Un mecanismo de esta
naturaleza serd cada vez mds necesario si se piensa
que en el proceso futuro de desarrolle presenciaremos
la formacidon de otros instrumentos interamericanos o
latinoamericanos que tomardn nuevas responsabilida-
des especificas en las tareas del crecimiento econdémico
y social

4 elementos para mayor comercio

¢Qué pape! adicional podria tener la Alianza parg
el Progreso en el proceso de integracién de Américd
Latina? Es evidente que puede desempefiar un papel
mucho mas fundamental que el esbozado anterior-
mente  En (ltimo término, un Mercado Comin con
todas sus consecuencias requiere la libre circulacion o
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movilidad de todos los factores de produccion  bienes,
servicios y personas Es el caso clésico de Estados
Unidos, hasta un cierto grado responde a los progresos
glcanzados en la CEE  Pero el enfoque en nuestro
caso estd aun muy alejodo de este ideal y la lenta ne-
gociacion de la rebaja de derechos aduaneros por listas
de articulos no conduciric a una solucién satisfactoria
en un plazo prudente y aceptable para la urgencia de
nuestro desarrollo

Es un hecho sabido que el comercio intra-latinoe-
gmericano es muy reducido  En 1959 y 1960 lo
exportacion inter-regional representd respectivamente
el 8,6% vy el 8,1% de las exportaciones totales suma-
das de los paises del drea  De las exportaciones intra-
regionales en este mismo periodo el 85% fueron ali-
mentcs, combustibles y materias primas  Los cifras
han mejorado muy ligeramente desde que se establecié
la ALALC

éQué es preciso hacer para mejorar o ampliar este
comercio intrazonal?  Acelerar las negociaciones que
permitan reducir las barreras es, por cierto, una parte
de la respuesta  Pero para intensificar el comercio se
requieren cuatro elementos mds financiamiento, co-
municaciones, transporte y bienes para intercambiar

Respecto al primer punto, la decisién del Banco
Interamericano de Desarrollo de inciar un programa
intraregional de financiamiento de las exportaciones de
bienes de capital es un primer paso, muy limitado, en
la direccion debida

En cuanto a las comunicaciones, cuando en Euro-
pa y Estados Unidos se pueden estoblecer contactos
directos entre cualesquiera puntos de modo casi ins-
tantdneo, resultan inconcebibles las dificultades para
las comunicaciones entre las capitales latinoamerica-
nas  Las demoras son, a veces, de varios dias v las
relaciones y comunicaciones son, en general, mas faei-
les con el mundo exterior que entre puntos claves de
dos naciones de América Lating

Con mayor razdn aln la carencia de medios de
transporte directos y eficientes entre los diversos paises
del &rea hace muy dificil una corriente comercial inten-
sa  Practicamente, el Continente carece de lineas in-
teriores de transporte y el movimiento de mercaderias
entre pafses limitrofes debe hacerse por la via mariti-
ma, muchas veces dando inmensas vueltas que exigen
trasbordos y requieren tiempo y dinero

Finalmente, es un axiomag que se necesita un
mayor volumen y variedad de bienes que intercambiar
para que pueda prosperar un mercado regional  Ya
lo destacd el Comité de los Nueve al sefialar la dife-
rencia fundamental entre las condiciones que existian
antes del Mercadoe Comin Europeo y anfes de la
ALALC  En el primer caso, el intenso comercio intra-
europeo permitié la integracién inmediata de este
comercio mientras, en el caso de los paises latinoame-
ricanos asogiados, el débil intercambic zonal presente
obliga a “mirar el problema de la integracién primero
como un problema de inversidn y después como un
problema de comercioc  Es necesario encontrar inver-
siones de interés comln gque permitan fortalecer el
comercio en el area’” Los campos de inversibn que
parecen mds propicios para la integracién regional,
aparte de las vias y medios de transporte y comunica-

ciones, son actividades tales como a industria siderar-
gica, los fertilizantes, los plésticos y la quimica pesada,
asi como algunas industrias manufactureras particu-
larmente favorables para procesos de complementacion
(la industria automotriz es siempre el ejemplo mds
mencionado)

Los puntos sefialades mds arriba demuestran la
conveniencia de intensificar la integracién principal-
mente sobre la base de paises vecinos y complemen-
tarios, pues ellos ofrecen mayores posibilidades de
mejorar mds facilmente fas comunicaciones y el trans-
porte y permiten reducir el nimero de entidades que
deben llegar a acuerdos concretos  Pero, sobre todo,
los mismos puntos anteriores muestran que la Alianza
para el Progreso podria de verdad hacer una contri-
bucién particularmente efectiva al proceso de integra-
cion si su politica se orientara o atender, ante todo,
aquellas inversiones de infraestructura o de produc-
cibén que, por satisfacer simultdneamente las necesida-
des de bienes o servicios de dos o mas paises,
constituyen de hecho un medio concreto de liberalizar
la utilizacién de los factores de produccion

Las observaciones anteriores conducen natural-
mente o otros dos aspectos de la cooperacién que la
Alianza puede prestar a la integracion  Uno es la
necesidad de establecer fas grandes lineas de una pla-
nificacion regional en cuyo marco se encuadren los
programas nacionales de desarrollo  El  concepto
requiere tal vez de muchos esfuerzos para precisarlo,
es posible que inicialmente la planificacion no deba
ser regional en el sentido de cormprender todo et Con-
tinente latinoamericano, sino zonal, es decir, abarcar
dreas vecinas més definidas que, en funcién de sus
caracteristicas fisicas, historicas, politicas y sociales,
permitan un encuadre suficientemente preciso como
para que, sin entrar en detalles, signifigue sin embargo
un neto marco de orientacidn  Esta posibilidad se pre-
cisa o aclara si se agrega la idea de que esta plonifica-
cién debe concretar soluciones précticas en aquellos
sectores de servicio o produccidn que mayor interés
tengan para la integracion zonal  La Alianza para el
Progreso deberia ciertamente prestar gsistencia técnica
y financiera paora la formulacion de estos planes zona-
les v someterlos después al proceso de evaluacion vy
financiamiento, incluso de preferencia a los propios
programas nacionales

El segundo aspecto es el que se refiere a investi-
gar, estudiar y proyectar obras o industrias de carécter
multinacional para satisfacer esta produccién de bienes
o servicios de integracién  La creacién de instrumen-
tos apropiados para cumplir esta finalidad debenia
también ser ayudada por la Alianza para el Progreso
como un medio de disponer de los elementos con los
cuales se puede materializar un plan zonal o regional
Quizd si el Banco Interamericano de Desarrolio, que
parece querer orientarse mas definidomente como un
Banco de Integracion, podria desempefiar entre otras
finalidades este papel de promotor de los proyectos de
integracién entendidos con la finalidad expuesta mas
arriba

Defensa de los precios

La integracién de los paises subdesarrollados,
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como va se dijo, cumple también otros propdsitos
S6lo agrupdndose les serd posible defender su partici-
pacién en el comercio mundial frente a los grandes
bloques d= paises desarrollados

Una posicién activa y conjunta de América Latina
resultg indispensable para defender la estabilidad de
los precios de las materias primas de cuya exportacién
depende en tan alta proporcidn su economia, y para
adoptar medidas que faciliten el acceso de esas mismas
exportaciones a los mercados internacionales

A nadie se le escapa que mientras las economias
latinoumericanas dependan en grado decisivo de uno
o dos productos de exportacion, el complemento de
ahorro externo, que serd indispensable para mantener
un determinado nivel de inversién conforme a un pro-
grama de desarrollo, dependerd fundamentalmente de
fas condiciones de los mercados internacionales respec-
to a esos productos, Resulta, pues, que la factibilidad
de un programa nacional de desarrollo es mds funcion
de un conocimiento anticipado de las variaciones que
tendrdn los ingresos de divisas que del nivel mas o me-
nos alto pero siempre inseguro de los precios de las
exportaciones

Un acuerdo en estas materias tiene que ser forzo-
samente multilateral, tanto porque a él deben concurrir
los varios y generalmente poderosos grupos de paises
que compran las materias primas expertadas por Amé-
rica Latina, como los que producen dichas materias
primas  Es evidente que, si no actdan conjuntamente
sino en forma separada, los paises productores saldran
mal librados en la negociacidn

La Carta de Punta del Este reconoce toda la im-
portancia que debe atribuirse a la defensa de los pro-
ductos bdsicos de exportacién de América Latina

Los paises miembros de la Alianza han estable-
cido ya grupos de estudio, como el que, felizmente, pu-
do preparar un acuerdo multilateral sobre el café, rubro
de primera importancia en el comercio exterior y la
vida econémica toda de un grupo numeroso de paises
de este continente Este acuerdo sélo fue posible
gracias ol apoyo decidido que le prestd el pais mayor
importador  También se estd dando especial atencion
a la posibilidad de crear un mecanismo financiero com-
pensatorio que permita reducir las fluctuaciones de los
ingresos anuales de divisas por concepto de exportacio-
nes de productos basicos, sobre una base internacional
o hemisférica  En este Gltimo caso, con seguridad, la
Alianza deberia jugar un papel preponderante dentro
de este mecanismo compensatorio  Cabria advertir
que en la medida en que no solo los gobiernos sino los
empresarios y los trabajadores debidamente representa-
dos participaran en las negociaciones internacionales
multilaterales sobre acuerdos de este tipo y, desde lue-
go, en la medida en que tales convenios se generalizan
como aplicacién de la Alianza, ésta pasaria répidao-
mente a tomar cuerpo y sentido real para las masas
latinoamericanas que adn la sienten como algo ajenc y
distante  Una defensa eficaz de los precios de las mg-
terias primas gracias a su estabilizacion y mediante una
accién concertada de los paises productores —no sélo
de los exportadores— tendria, a més de las consecuen-
cias econdmicas sefialadas, una repercusidn psicolégica
y politica de incalculable envergadura

América Latina necesita encontrar posibilidades de
exportacién no sélo para sus materias primas sino tam.
bién para sus productos semi-manufacturados y many,.
facturados  Este es un hecho hoy dia reconocido por
eminentes estadisias y economistas de los paises desq.
rrollados  Para negociar estas posibilidades de expoy.
tacion necesita presentarse unida como seria de deseqr
que se presentara a la préxima Conferencia Mundial de
Comercio  En estas materias, la ayuda de la Alianzq
para el Progreso no puede concretarse tan directq.
mente, salvo en cuanto a obtener de Estados Unideg
cuya influencia en el mundo desarrollado es considerq:
ble, que actiie de modo tal que haga que ese mundo
adopte una posicion que realmente permita abrir syg
mercados a la produccién industrial latinoamericang

El papel de Estados Unidos

Lo dicho corresponde a los principales aspectos en
los cuales la Alianza para el Progreso podria prestar
una cooperacién efectiva en la integracién de las eco-
nomias latincamericanas  Pero es interesante también
examinar cudl podria ser la colaboracién que podrig
obtenerse directomente de los blogues desarrollados da|
mundo occidental, Estados Unidos y Europa, aparte de
la accion positiva que significaria una actitud mas fa-
vorable al comercic exterior del drea  Es indudable
que asi como las disposiciones del Tratado de Romg
afectan directamente los intereses de los paises latino-
americanos, el establecimiento de una tarifa de pro-
teccidn uniforme hacia fos importaciones de fuera del
continente latine y un trato preferencial para los bienes
producidos dentro del drea integrada afectardn los in-
tereses exportadores de los grandes blogues desarrolla-
dos  Por lo tanto, la actitud de estos bloques hacig
el proceso integrador latinoamericano no puede ser
indiferente

Estados Unidos es socio dentro del programa
cooperativo de la Alionza para el Progreso  Esta re-
conoce en la Carta de Punta del Este la importancia
vital de la integrocidon como instrumento efectivo del
desarrollo de los paises latinoamericanos  Por tanto,
se puede concluir que la actitud de Estados Unidos
dentro de la Alianza es favorable a la integracién, con-
trariamente a lo que fue o parecié ser su posicién tra-
dicional hasta hace algunos afios atrés  Es mds, tal
vez el primer paso en esta direccion, si se piensa que el
BID es un instrumento de financiamiento del desarrollo
lotinoamericano, deba ser la participacién activa de
Estados Unidos dentro de ese Banco, que indudable-
mente, por la fuerza de las circunstancias o por deci-
siones de politica, deberd tener un papel cada vez mas
importante en el proceso integrador

Pero ;iqué mas podria esperarse de Estados Unidos
aparte de lo que pueda hacer en favor de la integracién
dentro de la Alianza? Més de alguna vez se han he-
cho proposiciones para un mercado comiin hemisférico
que incluya América Latina y Estados Unidos y tal vez
Canadd  Sin embargo, el problema parece no haber
sido nunca examinado con la debida seriedad, posible-
mente porque su planteamiento es demasiada prema-
turo, por lo menos en cuanto se refiere a un verdadero
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mercado comin o @ una unién aduanera mds ¢ menos
generalizadq _

En efecto, no parece concebible un mercado co-
mun entre dos grandes blogues si no existe una relativa
igualdad entre ellos.  La CEE no ha querido o no ha
podido negociar con Estados Unidos mientras ent’re
ambos blogues ha existido una gran desigualdad ~ Aln
hoy dia, la CEE, sin la participacion de Gran Bretofia,
dificilmente podria avanzar en la Asociacién Atldntica

Mds todavia, la asociacién entre un grupo alta-
mente desarrollado y un bloque subdesarrollado sobre
la base de una integracién parece contraria a la natu-
raleza misma del subdesarrollo  En efecto, en un pais
o area subdesarrollades, casi por definicién se puede
asegurar que existe un subempleo de los recursos dis-
ponibles y, por lo tanto, el uso de los recursos no se
plantea en términos del uso mds eficiente que es requi-
sito esencial en ung economia de pleno empleo  En
otros términcs, es preferible el aprovechamiento de
determinados recursos oCiosos aunque seg en ung oc-
tividad de bajo eficiencia que dejarlos completamente
ociosos  Estas producciones de baja eficiencia, nece-
sarias pdra el pafs subdesarrollado, no podrian estar en
condiciones de competencia y, por lo tanto, no podrian
subsistir frente a la produccidn eficiente de una econo-
mia asociada de pleno empleo,

En otras palobras, no parece posible imaginar en
este momento ung asociacién econdmica entre ALALC
y los Estados Unidos ni siquiera en los términos restrin-
gidos y limitados del Tratado de Montevideo  Sin em-
bargo, es concebible que Estados Unidos, como pais
—no como socio de la Alionza— pueda ofrecer una
cooperacion cierta a la integracion

Esta cooperacién podria tomar diversas formas,
desde las posibilidades de ofrecer mercados sobre bases
estables para determinadas producciones de América
Latina con preferencia a otras dreas, hasta franguicias
especiales definidas en cuanto a crédito, tributacién y
mercado de valores para proyectos de inversidén en
América Latina que favorezcan la integracién.  Seria
concebible que en esta etapa de la integracién se acep-
tara la participacién de Estados Unidos dentro de la
ALALC como gsociade o, por lo menos, como observa-
dor, recordando los beneficios que tal participacién tuvo
en los primeros afios de la QECE para el restablecimien-
to de la economia europea. En tal situacién serfa
posible esperar la cooperacién de Estados Unidos en la
solucién de los multiples problemas que se le plantea-
rdn a la Asociacion de Libre Comercio si se desea ace-
lerar el proceso integrador hasta un ritmo mds de
acuerdo con las necesidades del momento  No hay
duda de que tal aceleracién producira perjuicios inicia-
les en ciertos sectores de determinados paises  Seria
preciso compensar estos perjuicios con la cooperacion
de todos los pafses interesados, de Estados Unidos y de
la Alianza para ! Progreso

El aporte europeo

En cuonto o Europa, su colaboracion en la inte-
gracion ha quedado de cierta manera esbozada en o

dicho anteriormente
de la Alianza.

Los latinoamericanos observan con ansioso interés
el cambio de actitud de Europa frente a los problemas
que les conciernen y afectan  Por primera vez en mu-
chos afios Europa porece reconacer que, a mds de su
vinculacidn cultural y sus intereses comerciales, existe
en este continente un problema de orden pofitico que
la afecta profundamente

Pero Europa no es socio activo

De parte de los paises latinoamericanos existe, a
la vez, el deseo, la esperanza y, mds aln, la urgente
necesidad de que Europa participe en forma mds activa
y sustancial en la solucién de los problemas que les
piantea el subdesarrollo  Por su tradicion y cultura
actual, América Latina es la regién del vasto mundo
subdesarroliado que se encuentra mds cerca de Europa,
Aun mds, el fin de la politica econdmica y social que
se ha propuesto establecer medianie la Alianza parg el
Progreso es crear una sociedad humana gue pueda
vinculorse estrechamente al mundo occidental ol cual
cree pertenecer

Resulta asi que lo participacion de Europa en esto
tarea no puede ser solamente un esfuerzo de asistencia
técnica y financiera sino la expresion y el simbolo de
una accidén multilateral que, algdn dia, puede llevar al
estgblecimiento de una verdadera comunidad interng-
cional

América Latina tiene derecho a esperar que Euro-
pa participe en los esfuerzos de la Alianza para marcar
asi el cardcter de esfuerzo multinacional v cooperativo
que ella tiene  Pero, en la misma medida en que los
paises latincamericanos no sean capaces de llevar
cabo la revolucién pacifica que es la Alianza vy, para-
lelamente, no comprendan que esta revolucién es inse-
parable de un esfuerzo supranacional latinoamericano,
la indispensable Eutopa se desinteresard de nosotros

La necesidad de la integracién econdmica latino-
americang ho estd hoy en discusion  Como decia el
Papa Juan XXl “la economia de unas naciones se
entrelaza cada vez mds con lo economia de otrgs  los
planes econdmicos nacionales gradualmente se van aso-
ciando de modo que, de todos ellos unides, resulta una
especie de economia universal, finalmente el progreso
social, el arden, la seguridad v la tranquilidad de todas
las naciones guardan estrecha relacion entre si®,

“Esto supuesto se echa de ver que cada Estado,
independientemente de los demds, no puede atender
como cohviene a su propio provecho, ni puede adqguirir
plenamente la perfeccion debida porque la creciente
prosperidad de un Estado es en parte efecto v en parte
causa de la creciente prosperidad de todos los demds”.

La urgencia de esta integracion estd presionando
cada vez con mayor intensidad sobre los hombres res-
ponsables del Continente  La forma de las decisiones
politicas imaginativas que es necesario tomar, no estdn,
con todo, cristalizadas aln  Sin embargo, uno de los
instrumentos que podria ser utilizado con mavor efi-
cacia dentro de las ideas esbozadas, es la Alianza para
el Progreso.
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