Fl Banco Inferamericano de Desarrolio,
ln Agencia para el Desar;rollo Internacional
por su parite y los organismos que la ante-
cedieron, han otorgado 49 présiamos por un
valor total de $ 332,400 000 délares para asis-
#ir a las instiluciones financieras de desarro-
Ilo en toda la América Latina,

Eslos préstamos se han ulilizado para
estimular, desarrollar y apoyar una gama
exiraordinariamente amplia de inversiones.
Los préstamos de la ALD se destinaron a pro-
porcionar asistencia a loda clase de bancos
de fomento, itanto oficiales como particula-
res, asi como a olrag instituciones més espe-
cializadas en los seclores de la agriculiura,
pesca, mineria, induslria y vivienda. En al-
gunos pailges, se han olorgado présiamos a
bancos cenitrales para ger digiribuidos en sub-
préslamos, en otros, a bancos comerciales,
algunocs de carécter regional y aun en ciros, a
corporaciones nacionales de fomento que -
picamenie combinan las funciones de finan-
ciamiento del desarrollo con las de la admi-
nistracién publica, En Colormbia, por ejem-
plo, parie de log fondos de conirapartida en
pegos de log présiamos del programa de la
AID, se destinaron a financiar un Fondo Par-
ficular de Inveisiones el cual esid bajo la su-
pervigién general del Banco de la Reptblics,
¥ cuya adminisiracidn estd a cargo del sis-
lfema de bancos comerciales.

. La inmensa diversidad que resulia fan
evidenie atn en los pocos arreglos instifucio-
nales gue acabo de mencionar, destaca la
magnilud y la variedad de las necesidades
que en el campo del financiamienio del de-
sairollo presenia la América Latina, y lo gue
&5 mas Importante atn, recalca la creciente
necesidad de desarrollar meicados activos vy
eficaces de capital en toda la América Latina.

. Dos de las razones principales que mo-
livan la urgente necesidad de contar con las
1nst1iuci9nes financieras de desarrollo. son:
8 necesidad de disponer de capilal para in-
versiones a largo plazo y la necesidad de es-
tmular el desarrollo de mercados locales de
capital. Sin embargo, como estas necesida-
€8 8e presentan en distinios ambientes, tien-
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den a ser diferenfes en sus detalles, vy por
lo tanio, lag instituciones gue se crean para
gsatisfacer dichas necesidades lendrian inva-
riablemenie esas caracterisficas, Y en con-
secuencia, resulta gue la especializacidén es
tan necesaria, saludable y conveniente en el
financiamiento del desarrollo como lo es en
oiros campos. Pero también se puede caer
en la exageracién., Las instifuciones excesi-
vamente especializadas quizds no puedan
contribuir eficazmenie al desarrollo de los
mercados de capifal. En algunos casos, una
ingtitucion financiera de fomenio hasia pue-
de llegar a converfirse en un subsiitulo de
algunas de las funciones comunes de un mer-
cado de capiial ¥y de esta forma refardar, en
realidad, el desarrollo de dicho mercado.

En verdad, es muy poca la atencién que
se ha presiado en la América Latina al de-
sarrollo de mercados de capiial, sin duda en
razén de la complejidad y difiqultad dgue
presenia esta empresa. No obstante, hay un
ginnumero de medidas que las instituciones
financierag de fomento pueden, y deben, to-
mar para estimular el desarrcllo de merca-
dos locales de capital. Pueden y deben ha-
cer sus inversiones con un criferio que fenga
en visla, primordialmente, su futuro valor v
pogibilidades de venia. La mayoria de las
insliuciones financieras de fomento pueden
estimular directamente el desarrollo de un
rmercado local de capital medianie las ven-
tag de su cailera, por medio de participa-
ciones, o vendiendo sus propias acciones al
pablico., Muchas pueden subscribir nuevas
emisiones de valores, o atraer la pariicipa-
cién directa de inversores en sus propios pro-
yvectos,

De éstas v muchas oiras formas, lag ins-
tihiciones financieras de desarrollo pueden
promover el establecimiento de vinculos Gfi-
les enire los que ahorran v los inversores.
3i por algun motlivo legal o instifucionsl una
institucidn financiera de desarrollo no pue-
de asistir sl establecimiento de estos vincu-
los, es indudable qgue deben tomarse medi-
das para remediar la situacién. El estable-
cimienio de fales lazos es uno de los servi-
cios sociales mas importantes que pueden
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proporcionar las instituciones financieras de
desarrollo el cual constituye a la vez, una de
sus mejores garantias de un fuiurc viable vy
valedero.

Por lo tanio, el estimulo al desarrollo de
loz mercados locales de capital es una de las
formas méas fructiferas en que iales institu-
cioneg pueden contribuir atin en mayor gra-
do a malerializar la exiraordinaria labor
econdémica y social que nos hemos propues-
to realizar en el marco de la Alianza para
el Progreso.

El objetivo de esa Alianza, como muy
bien nog podemos repelir a menudo, es ali-
viar con la mavyor rapidez posible las penu-
rias de millones de pergonas de este hemis-
ferio que, a pesar de estar a un pasc de un
mundo de abundancia que log rodea y que
pueden ver y hasia palpar, permaneden en-
cadenados a la sérdida pobreza que les legd
el pasado. Ninguno de nosoiros se ha enga-
nado jamas respecio a la magnitud o impor-
tancia de la labor que nos aguarda. Hemos
sabido en todo momento gque los errores co-
metidos en el curso de sigles no pueden re-
dimirse en pocos afios. Sabemos también
cque debemos esiar preparados para hacer
frente con renovada deferminacion vy mavyor
paciencia a lag dificuliades que inevitable-
menie se preseniaran cuando la impaciencia
general y crecienie de satisfacer necesidades
cue no se alienden desde hace mucho, se re-
bele conira lo que con frecuencia parece, v
casl siempre conifinuaré pareciende, un pe-
queiio progreso inferminablemente lenio e
infinitesimal.

Permitaseme pasar breve revisia a nues-
iro progreso recienie. En mi propio pals el
Presidente Johnson, a principios de este afio,
colocd al departamento de la América Latina
en la Secretaria de Estado v a la divisién de
la América Latina de la AID bajo la direccidn
tinica del Secretario de Esiado Adjunto, se-
fior Thomas C. Mann, funcionaric que com-
bina su exifracrdinaria competencia personal
v prudente respeto hacia las realidades po-
liticas y econdémicas, con una clara visién y
comprensién profunda de las necesidades hu-
manas oque la Alianza procura satisfacer.
Esta conjuncidén de nuesiras actividades de
la AID vy de nuesiras normas polificas y eco-
némicas respecio a la América Latina, bajo
la direccién del Secretario Adjunto, sefior
Mann, ya ha producido resuliados importan-
fes v concretos. En logs primeros seis me-
ses de 1964 concedimos més préstamos bajo
la Alianza para el Progreso que en iodo el
afio 1963, obligando iodos los fondos que a
tal fin asignara el Congreso. Lo que es méas
importante atin, la nueva y mejor coordina-
cién de nuestros esfuerzos en la América La-
tina trajo como consecuencia una mejor ca-
lidad en los proyectos aprobades y, como re-

sultado de ello, una contribucién al desarro.
llo econdmico y social de la América Lating
mavor que la realizada anteriormente.

Si analizamos a los propios paises de
América Latina, ya podemos ver la clase dg
resultados concretos que esperamos due en
el futuro se produzcan cada vez en mavyor
medida. Los elevados indices de desarrolle
en Venezuela, México, Ameérica Cenltral vy en
ciertos olros paises, se han visto acomparia-
dos de una nueva confianza en la estabili.
dad vy viabilidad de las economias de estos
paises, confianza ésta que se expresa en for.
ma concreta por la afluencia creciente de in-
versiones exiranjeras. Por ejemplo, los in-
versores de los Esiados Unidos estan invir
fiendo ahora en la América Lalina a niveleg
que representian el doble de las inversiones
realizadas en 1963,

Asimismo vemos en iodo el hemisferio
un incremento aleniador en la adopcidn de
medidas de aulcayuda, medidas que, quizas
mas ¢ue cualquier oiro factor aislado, sena-
lan el caracter genuino y perdurable del pro-
greso logrado bajo la Alianza, Todos los
paises han mejorado la adminisiracion de
sus sistemas tributarios y nueve han adopita-
do imporiantes leyes de reforma imposgitiva,
Doce paises han sancionade leyes de refor-
ma agraria, En generzl, los presupuestos
para la educacidon en la Ameérica Latina se
han aumentado en casi un 13 por ciento por
afio v 5 millones mas de niflos asisien a las
escuelas. Quince paises establecieron pro-
gramas para la consgiruccidn de viviendas en
base al sistema de esfuerzo propio v ayuda
mutua. Nueve paises sancionaron leyes pa-
ra_asociaciones de ahorros y préstamo vy
ocho paises establecieron nuevos bancos par-
ticulares u oficiales de fomento.

Los programas financiados por la Alian-
za coniribuyeron a la consiruccién de més
de 23.000 auylas, de mas de 220.000 vivien-
dag, de unos 4.800, kildmeirog de carreteras
v de més de 1.000 sistemas de disiribucién
de agua poiable y de alcantarillados, cuyoes
servicios benefician & unecs 15,000.000 de per-
gonas. Asimismo, estos programas conitri-
buyeron a la creacién de uvnas 900 coopera-
tivas de crédito, represeniaron el otorga-
miento de més de 200.000 préstamos de cré-
dito agricola vy, en este ullimo afio, ayuda-
ron a alimentar a mas de 23 millones de
personas,

Si bien se han producido algunos reve-
ses, y para ser realistas debemos esperar que
se coniintien produciendo, una evaluacién
global de los uliimos ires afios zélo puede
conducir a la conclusion de que se ha presia-
do un buen servicio a la causa de la libertad
politica y del progreso social en fodo el he-
misferio.
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