EL BANCO CENTROAMERICANO EN LA INTEGRACION

Para enfocar en forma adecuada ¢l pa-
pel que desempeifin el Banco Ceniroamerica-
no en el Programa de Iniegracién Econdmi-
ca, es imprescindible destacar los aspecios
salientes de este Programa, particularmente
en lo que se refiere a la influencia que se pro-
pone ejercer en el desarrollo econémico del
area Una vez esclarecidods log fines y meca-
nismos del Programa en funcién de tal desa-
rrollo, pasaremos a exponer ¢l por qué de la
existencia del Banco y los mediocs de que se
sirve para llenar su cometido.

Ya ha sido expresado que el fondo de la
corriente histérica de Ceniroamérica radica
en el fendémeno de la ruptura del pacte fede-
ral v en los reiterados intentos de volver a la
perdida unidad nacional. En ese fluir de co-
rriente hisiérica, y con la relevanie excep-
cién de Cosla Rica, se suceden en Ceniroame-
rica dolorosos episodiog de guerras y ofras
convulsiones civiles, hasta desembocar en el
presente siglo, en el que Ceniroamérica pre-
senta ante el resio del mundo una imagen
de airaso y de desconcierfo, en donde cam-
pea la ignorancia con su secuela de pobreza
v general desalierito, Afortunadamente, Ia
razén histérica subyacente ha hecho recien-
temente posible una recuperacién de posifi-
vos valores, cuya muesira gquizds mas evi-
dente es el Programa de Integracidon. Si
bien dicho Programa fiene su aniecedente
idecldgico en labores de investigacidén de Ia
CEPAL de alcance latinoamericano, ellas lle-
gan a culminar en Centroameérica, donde en-
coniraron un ambiente propicio y, por ends,
respuesia unanime de los Gobiernos del Ist-
mo para el establecimiento de una eslrecha
cooperaciéon entre ellos con miras a instifuir
en un futuro mediato una sola comunidad
econdmica. En este caso, como en toda con-
crecion de hechos histdricos, se cormbinaron
fuerzas subyacenties con nuevas corrientes
ideolégicas que dieron vigencia a los esfuer-
zos gue culminaron recientemente en la for-
macidén del Mercado Comun.

Pero el Programa de Integracién, conce-
bido por los Ministros de Economia de Cen-
froamérica y apoyado por la CEPAL vy por
olros organismos de asgistencia técnica de las
Naciones Unidas, no se circunscribe al esia-
blecimiento del Mercado Comtin., Este es so-
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lamente un capitulo del Programa, si bien
el més generalmente difundide. El Progra-
ma es, en esencia, un plan de largo plazo,
organizado vy ejecutado para promover el
desarrollo econdmico conjunto de la regién.
Parte, naluralmente, del supuesio basico de
que los palses cenfroamericanos no tfienen
oportunidad de progresar separadamente.
De que la exigua dimensidén de sus mercados
nacionales es un obstéculo serio para poder
efectuar en ellos loz cambics estructurales
que el desarrollo requiere y de que, por con-
siguiente, la formacidén de un conglomerado
geografico mavyor, es condicidon esencial para
imprimir al &rea un ritmo de crecimiento
econdmico satisfactorio

Es indudable que uno de los factores gue
coniribuyeron a la separacidén politica, ade-
més de oiros de orden socio-politicos, fue la
escasa vinculacidn comercial entre las cinco
provingcias del antiguo reino. La falta casi
abgoluta de vias de comunicacidn enire ellasg,
fue causa y, hasta cierto punto, efecto mismo
de tal situacidén, Con la separacién politica,
los sistermmas viales que llegaron a desarro-
Narse, obedecieren a la exclusiva convenien-
cia de vincular los tferriiorios nacionales con
sus respectivas ciudades capitales v, de éstas,
con los puntos de salida al mar para atender
a las crecientes necesidades del comercio ex-
terior. Con ello, cada Reptblica se tornéd
mas y mas independiente de la otra y, "“pari
pasu’, més supeditada a los mercados ex-
ternos.

Al iniciarse el Programa de Iniegracién,
solamente la recién completada carretera pa-
namericana en Ceniroamérica, comenzaba
va a producir efectos favorables en lo que
al cuadro hisférico anterior se refiere. Sin
embargo, perduraban en él, y en su mayor
amplitud, las viejas fuerzas de separacién,
las cuales se habian venido autoalimentando
en los cien afos de vida politica indepen-
diente. Por estas razones, uno de los proble-
mas esenciales a que el Programa tenia que
abocarse a solucionar, era el de llegar a es-
lablecer en Centroamérica una red de trans-
pories gue hiciera posible una efectiva vin-
culacién entre los ferritorios de los Estados
participantes del Programa que, con tiempo,
debia legar a constifuir un nuevo y méas
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completo sistema regional de comunicacio-
nes. Es evidenie que esie esfuerzo vendria
a coniribuir a la modificacion de las actua-
les estruciuras econdmicas de los cinco pai-
ses del Area al: activar el comercio infrarre-
gional; incorporar zonas aisladas de produc-
cién y de consumo a la economia regional y,
producir asi un aumento real del mercado
interno. Tal mercado se vio stubilamenie au-
mentado con la sola creacidén de la zona de
libre cornercio ceniroamericano; mediante
1ag obras de infraestructura regional, éste se
incrementarad ain mas, lo que se iraducird
en un renovado estimulo para el desarrollo
armdnico del area.

Con el ensanchariento de la infraestruc-
tura econdmica, el Programa de Integracion
persigue simultédneamente el establecimien-
to de nuevas empresas, especialmente en el
campo manufaciurero y de servicios produc-
tivos, lo que no podria lograrse con las ante-
riores dimensiones de los mercados, Centro-
américa podra asi ir incorporando a nuevas
actividades productivas, grandes masas de
poblacién que estaban condenadas a un per-
manente subempleo, o a desempleo fotal. 5i
ademés del elemento cuantitativo de simple
incorporacidén de mano de obra, se adade el
que la manufactura y los servicios rinden
generalmente niveles més alios de salarios,
se concluye que para la comunidad son in-
calculables los beneficios gue irae consigo el
Programa. Mediante él se afecta favorable-
menite no sdélo al bienestar econdmice de la
poblacién, sino que itambién se favorece el
bienesiar social v se eleva la dignidad de la
persona,

El eslablecimiento de una mas amplia
obra de inifraesiructura gue obedezca a las
necesidades del desarrolle iniegrado del
aren, la libre aflugncia de personas vy de bie-
nes en todo el lerriforico ceniroamericano y
el aumento de la produccién regional, son
piedras angulares del Frograma. A ello hay
que afiadir el principic aceptado desde su
inicio, de cue el desarrollo de la regidn debe
producirse en forma eguilibrada para todos
los Estados participantes.

Si bien es dificil definir en qué consisie
el principio de desarrollo equilibrado, su va-
lidez no puede nunca pasar inadvertida.
Tiene ralices en valores de equidad y de con-
veniencia general. De equidad, porque no
podria admitirse que deniro de la conviven-
cia regional hayan miembros parlicipantes
que no aprovechen en grados comparables
de los beneficios de la empresa comun; vy,
de’conveniencia porque el progreso de un
pais favorece también a los oiros, En el ace-
lerado aumento del mercado comin, es don-
de realmente se asienta el principio de acli-
vacién del aparato productivo de todos y ca-
da uno de los paises miembros. Siendo el
raercado comun la suma de los actuales mer-
cados, fode incremento de uno de ellos in-
fluye favorablemente en las oporitunidades

de deaanrrollo de los otros; en sentido inver-
s0, el que un pais miempro se rezague en su
desarrollo, afecta negativamenie a loda la
regién e introduce elemenfos de inestabili-
dad a todo el Programa.

Naturalmenie, para que el Programa
tenya éxito en producir los cambios estructu-
rales requeridos en foda la regidén para que
égla se desarrolle a fono con las especiativas
del mismo, es necesario, por una parie, crear
los mecanismos adecuados de accidn, ianto
a nivel nacional como regicnal, v coordinar
éstos en forma dque razonablemente se haga
el Sptimo uso de ellos. Por otra, es igual-
menle necesario mantener una linea de ac-
cién a través del tiempo, lo gue sdlo puede
lograrse por medio de una adecuada plani-
ficacién.

Por las razones anteriores, el Programa
ha sido orieniado en el sentido de forfalecer
las instituciones nacionales de desarrollo,
crear organismos regionales especializados,
e impulsar la programacién tanto nacional
como regional. Todo ello, bajo la direccion
superior de los Minisiros de Economia gue,
colegiados en el Comité de Cooperacidn Eco-
némica cuando actiian en el seno de la CE-
PAL o en el Consejo Econdmico como drgano
superior del Tratado General de Integracidn,
mantienen la unidad de accidén y revigan
continuamente la marcha del Programa.

La creacidn de distinios ocrganismos cen-
troamericanos que operan a nivel regional
ha obedecido a necesidades impostergables
del mismo Programa. El ICAITI, ESAPAC,
SIECA v el Banco Ceniroamericano, para no
rmencionar sino los més esirechamente liga-
dos al desarrollo econdmico del area y al
Programa de Integracién por excelencia,
ejercen delicadag funciones que estén inti-
mamente relacionadas enire si, pero no por
ello menos claramenie diferenciadas.

Correspéndeme, por razdn de cargo y de
ocasidén, hacer referencia expresa al Banco
Ceniroamericano. Esie organismo regional
fue creado, conjuniamente con la SIECA, por
el Trailado General de Integracién Econdmi-
ca, suscrifo en esta ciudad de Managua el 13
de Diciernbre de 1960. Establecido oficial-
mente el 31 de Mayo de 1961, comenzd sus
operaciones con el publico en Octubre de ese
atio. No eniraré, sin embargo, a hacer re-
lalo de sus operaciones, recursos, drganos de
adminisiracidn y demdas daifos internos, por
ser materias que estAn al alcance de todos,
en folletos y ofros medios de divulgacion.
Por lo contrario, deseo aprovechar esta ge-
nerosa y selecta audiencia para exftenderme,
dentro del limite del tiempo permisible, a
cuestiones de politicas y direcirices de su
conducta institucional.

El Banco, como organismo financierc
principal del Programa, dedica sus esfuer-
zos a poner a disposicién de los sectores pu-
blicos y privado la masa de sus recursos iéc-
nicos y financieros disponibles para influir
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en el desenvolvimienio acelerado de Centro-
américa, en los campos en donde més se re-
quiere su accién, Por ello, y al fenor de lo
mas atrés sefalado en lo que a fines y me-
diog del Programa me referi, ha dividido su
accién preferentemente al financiamiento de
los proyectos de infraestructura regional v al
desarrolle de la indusiria manufacturera.
Recientemente, ha comenzado también el
programa de financiacién de la vivienda me-
dia de Ceniroamsérica. Esios ireg campos de
actividad, y oiros complementarios que mas
adelante mencionaré, ameritan ordenadas
explicaciones,

La financiacién de la infraesiructura re-
gional, es entre las actividades del Banco la
mas dificil y compendiosa. Por una parte,
ha regueride de una complicada organiza-
cién técnica-administrativa que haga posible
estudiar, promover y ayudar a la realizacién
de provyectos regionales. La variedad de es-
tos Ulimmos se extiende a una larga lisia:
transportes, incluyendo en ésios, carreie::a;s,
puertos, ferrocarriles, canales, navegacién
aérea, maritima vy lacusire; interconexiones
eléciricas; almacenamientos de granecs; in-
vestigacidn y utilizacién de rigquezas natura-
les; caiasiros; felecomunicaciones, efc. En
cada uno de esios programas, el Banco en
cooperacién con SIECA, Misién Conjéinta de
Programacion y oiros organismos regionales,
o bien solo, ha fenido que dedicar iHempo,
dinero y energla a investigar, planear, con-
vocar reuniones especiales, asistir a ellas, vi-
gsitar continuamente los Ministerios de Esta-
do correspondientes, a efecto de contar al fi-
nal con un plan de accidén coordinado v acep-
tado por los Gobiernos miembros,

Una vez llenada esta larga etapa preli-
rinar, corresponde posteriormente analizar
cada proyecio, obilener los recurgos a largo
plazo necesarios, conceriar contratos de prés-
tarnos vy vigilar el cumplimiento de log fines
de los proyéctos en cuestién v de log medios
para su realizacién. ,

En lo que se refiere a iransportes; desde
que se establecié el Banco ha venido iraba-
jando conlinuamente en ellog, Primero, en
la elaboracién con la SIECA del primer plan
regional de carreteras, que consta de 13 pro-
yectos repartidos en los cinco ferriforios de
los paises miembros. Dicho plan merecid la
aprobacién de los Ministros de Economia y
de Obras Pablicas que se reunieron para tal
efecto en Guatemala a fines de 196%. Ha co-
rrespondido substancialmente al Banco, pro-
mover la ejecucién de dicho plan, mediante
frecuenies visilas de sus funcionarios a los
paises del area; otorgar préstamos de prein-
versidon para llevar a cabo el estudio de via-
bilidad de la mayor parte de lag trece rutas
vy gestionar, especialmente con AID, la ob-
tencidén de recursos para la financiacién de
dichos esiudios y para los costos de construc-
cidn de algunos de ellog. Y, dentro de tode
este trabajo, cuidar celosamente Jue se man-

tengan las normas de calidad en los proyec-
tos, asi como las mejores préacticas interna-
cionales de financiacién.

Perc todo lo anterior seria incompleio
si no se adoptaran simultAneamente medi-
das de largo plazo que aseguraran una rmas
completa programaciéon de este imporiante
sector. Que el primer plan de carreteras re-
gionales fiene solamente carécter de emer-
gencia: comprende aquellas rutag que se con-
sideraron de obvia utilidad dado el avance
€n que se enconiraban las diferentes redesg
nacionales de carreieras Habia por consi-
guiente gue realizar un estudio méas comple-
to de las necesidades mediatas de iranspor-
tes en Centroamérica, en funcién del desa-
rrollo equilibrado de toda la zona. Para lal
efecto, el Banco coniraté en Febrero de 1964
los servicios de un consorcio de firmas con-
sulioras, a efecto de que en forma meitddica
hiciera un andélisis de dichas necesidades, no
sélo en carreteras sino en todos los ofros me-
dios de transportes gue se consideraran ade-
cuados para la regién. Basado en las inves-
hgaciones del caso, el consorcio presentaria
al Banco un plan de realizaciones en obras
publicas para los préximos diez afics. Fl cos-
to total del estudio asciende a US$ 700.000
ddlares y, para su ejecucidn, se ha confado
con los servicios de un Comité Asesor com-
Puesio por representanies del Banco, de la
SIECA y de la Misién Conjunta, que super-
visa y orienta los frabajos de los consultores.
Agimismo, en el curgo de ellos se ha mante-
nido contacto permanente con los ministe-
rios de obras publicas vy con las oficinas de
planificacién de los Estados miembros. Log
resuliados finales del referido esfudio seran
conocidos dentro de los prdximos 60 dias.

Si, como esperamos, el plan propuesio
merecs la aprobacién de los Gobiernos, con-
taremos con un programa regional definido
de iranspories, que orientard los planes na-
cionales y dara al Banco, vy a oiros organis-
mos de financiacién, bases precisas para juz-
gar la imporiancia relativa de los Proveclos
de infraesiructura que se les sometan a con-
sideracidn.

Por via de ejemplo también, permitase-
me exponer el caso del programa de investi-
gacion de riquezas naturales y catasiros Es-
te llegd al Banco por recomendacién de los
Directores de las Oficinas de Cariografia de
Centroamérica para financiar los planes gque
fenian de intensificar en la regién el levan-
tamienio de mapas generales v especificos
por medio de folografias adreas. No es gue
el asunio fuera algo novedoso, puesto que
va lo venian realizando, en Mayor 0 menor
grado, en iodos los paises del &rea; pero ha-
bia ell propodsito de completarlos en un tem.-
bo mas corto si ocbhienian recursos adiciona-
les de financiacién. Los mapas planimétri-
cos levantados servirian para multiples pro-
positos: localizacién de carreteras, canales,
presas y demas obras de interés publico; ma.
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pas de suselos, bosques y demas rique;as na-
turales; levantamienio de catasirocs de pro-
piedades urbanas y rurales, efc.

Dada la complejidad del programa y su
indigcutible valor para el estudio y planifi-
cacion del desarrgllo econormico de la region,
el Banco conirato r1c>s gervicios de expertos,
cuyo numero llego & ascender en un mo-
mento determinado hasia catorce especialis-
tas en los distinfos campos, para que anali-
zaran el asunto y dieran al Banco la or}eqi'a—
cidén necesaria para efectuar la financiacién
de los citados programas. )

Infortunadamente, a medida que aden-
trabamos en el problema’, fueron saltando
las discrepancias que habian enire las nece-
cidades especificas de cada uno de los pla-
nes de los paises miembros. Si bien el pro-
grama ha confinuado su marcha, hubo que
regresarlo a niveles nacionales y su finan-
ciaciéon ha sido asumida directamente por
AID en el caso de Costa Rica y en el proxi-
mo de Nicaragua a coniratarse, pasando el
Banco a actuar como organismo asesgor iéc-
nico del programa. Ello, sin embargo, nos
ha costado ingentes esfuerzos sin que la ac-
cién del Banco haya sido conocida por el pua-
blico, no obstanie el cuantioso beneficio que
de &l derivaran los paises del Area.

Esta constante labor del Banco, se pro-
yecta a todas las ramas de la infraesfructura
econdmica y en cada una: ilelecomunicacio-
nes, silos, etc., la insfitucidn ha realizado
grandes esfuerzos para su pronia realizacién.

Las necesidades de la infraesiructura son
tan variadas, requieren de ifanios recursos
que, desde su inicio, el Banco ha venido lu-
chando para que Centroamérica reciba, se-
gtin lo dispuso el Capitulo III de la Carta de
Punia del Este, recursos adicionales en can-
tidades adecuadas y términos flexibles para
hacer frente a esia efapa indispensable de
su desarrollo regional.

Afortunadamente, los sefiores Presiden-
tes de Centroamérica, en ocasién de su his-
térica reunidén de Marzo de 1963 en San José,
Costa Rica, presentaron conjuntamente el ca-
so al extinio Presidente de los Estados Uni-
dos de América, sefior John F. Kennedy, v,
como resuliado de ello, se anuncid entoncés
la creacién del Fondo de Integracion Edond-
mica para Ceniroamérica. Dicho Fondo es-
taria compuesto por recursos puestos a dis-
posicidn por los Gobiernos miembros y por
cuantiosas contribuciones provenientes del
Gobierno norteamericanoc. Con cargo al Fon-
do, que estaria adminisirado por el Banco,
se financiarian log programas regionales que
se fueran preparando.

_Desde esa fecha, el Banco ha venido es-
iudlgpdo, gestionando y negociande la for-
macion del Fondo, hasfa culminar el 10 de
Abril del corriente afio en que la Sexta Reu-
nidn Exiracrdinaria de la Asamblea de Go-
bernadores aprocbd: el estatuto orgénico del
Fondo; un llamamiento de capital de Siete

Millones de Délares, destinados para las ope-
raciones del citado Fondo; vy un incremento
del capital autorizado del Banco de Veinte
Millones de Ddlares mas, en previsidén de los
cuantiosos recursos en préstamos que recihi-
ra el Banco para vigorizar las operaciones de
financiacién a iravés del Fondo.

Con la decisién adopiada por la Asam-
blea de Gobernadores, el Banco ha sido mo-
dificado en forma que se separan claramente
las operaciones que efectie con recursos del
Fondo de sus oiras operaciones regulares,
Caracteristicas especiales de los préstamos
del Fondo seran el que se destinaridn a obras
de infraesiructura regional y en condiciones
de largos plazos vy bajo tipo de interés. To-
da la utilidad gue el Banco obienga de estas
operacionesg servird para incrementar el pro-
pio Fondo.

El Fondo de Integracidn es en esencia
una forma de operacién del Banco Ceniro-
americano. A él se adscriben una masa de
recursos, inclusc del propio capiial del Ban-
co y de ofras coniribuciones y créditos obie-
nidos del exterior, y eventualmente del inte-
rior, en condiciones especialmente favora-
bles, para ser empleados en la financiacion
a largo plazo de débras y servicios publicos
de alto interés regional.

Al Fondo se le ha dotado de una estruc-
tura juridico-financiera que le asegure un
“status especial”, pero sin que se le haya es-
tablecido un patrimonio individualizado, con
personalidad juridica propia, o sea, un sujeto
de derechos y obligaciones independiente.
Por el contrario, al formar parte los recursos
del Fondo del patrimonio general del Banco,
tales recursos responden por las obligacio-
nes de la Institucidn.

Asimismo, los demaéas activos integrantes
del patrimonio del Banco responden indife-
renciadamente de las obligaciones que el
Bance asuma con cargo a las operaciones del
Fondo.

No obstante lo anterior, las operaciones
v cuenias del Fondo seran manejadasgs en
forma separada de los demés negocios del
Banco, de tal manera que en la presentacién
de los esiados financieros de la Institucidn
se muesire en cada ejercicio econdmico, los
resuliados de los negocios ordinarios del Ban-
co propiamente dichos v los correspondien-
tes al Fondo, en cuentas distintas.

Con la asignacién de los primeros Siete
Millones de Ddlares al Fondo, medianie el
llamamienio de capiial hecho al eifecto, éste
dispone ya de recursos iniciales especificos.
En estos momentos se activan las gestiones
que han venido realizAndose para obiener
del Gobierno de los Estados Unidos de Ameé-
rica, a través de la AID, un préstarno para el
mismo Fondo hasta por la suma de Treinta y
Cinco Millones de Délares. Con ello, la ma-
sa de recursos disponibles para las operacio-
nes activas del Fondo alcanzaran Cuarenia y
Dos Millones de Ddlares, a ser comprometi-
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dos durante los préximos dieciocho meses
para obras de infraesiructura regional.

La combinacién de recursos en monedas
nacionales, provenientes de los apories al ca-
pital del Banco con degiino a}. Fondo, v lo_s
préstamos de AID, haran posible que la fi-
nanciacién de proyectos se haga hasta por
el costo total de los mismos. En esia forma
—novedosga en materia de financiaciones in-
ternacionales— se expeditaran log tradmites
gue deban llenar los gobiernos de los paises
miembros para la oblencidn de los présta-
mos.

Naturalmente, no se pretende descansar
exclusivamente en la asistencia del Gobier-
no de los Estados Unidos v en las coniribu-
ciones direcias de los palises ceniroamerica-
nog para hacer frente a todas las necesida-
des de recursos para el Fondo. Se tiene la
confianza que, una vez iniciado ésie, se ob-
tengan coniribuciones adicionales de ofros
Cokiernos amigos, asi como préstamos de di-
ferentes instituciones publicas, internaciona-
les o exiranjeras.

Con base en esias expeciativas, el Ban-
co se prepara para hacer frente a inversio-
nes en el sector publico cuyo posible monio
alcance a unos Doscientos Millones de Dédla-
res en el curso de los préximos cinco afios,
y otro fanto igual para el siguiente quin-
quenio.

Con la constitucién del Fondo, se ha afir-
mado mas la especial naturaleza del Banco
Centroamericanc que es, en esencia, la con-
juncién de fres grandes departamentos finan-
cieros dedicados a: créditog para obras pu-
blicas; crédifes e inversiones industriales, vy
financiamiento de segunda instancia para la
vivienda media.’

En lo que se refiere a la financiacidén de
la indusiria manufaciurera, el Banco ha lo-
grado en los ires afios v medio que tiene de
operar, resultados muy halagadores. Al 1l-
timo de Abril pasado, habia ociorgado présta-
mos a 78 empresas indusiriales en el &rea
Ppor un monto superior a los 25 millones de
pesos ceniroamericancs. De ellas 38 crédi-
tos corresponden a planias nuevas vy 40 a
ampliaciones de fabricas existentes. Para
atender a esta masa de financiacién, el Ban-
co ha dispuesto de créditos de AID por valor
de 15 millones de ddlares v del BID por 14 2
millones, ademés del uso de lineas de cré-
dite de bancos comerciales extranjeros. El
componente de recursos externcs de los cre-
ditog oiorgados por el Banco, asciende al
79°% del total. La diferencia proviene de sus
recursos de capital en monedas ceniroame-
ricanas.

La organizacién y puesia en marcha de
este fipo de créditos ha requerido la conira-
tacidén y capacifacién de un personal técnico
aliamente especializado en materias de inge-
nieria y economia industrial, asi como en
analisis de mercado y de proyectos indus-
triales.

El Banco examina cada solicitud de crr%-
dito que se le presenta con base en sus me-
ritos, a efecto de determinar su viabilidad
técnica y econdmica. Toma en cuenta el im-
pacto que la empresa pueda’ fener en la eco-
nomia del pais en que estard ubicado el pro-
yecto asi como sus repercusiones en el infer-
carnbio regional. Generalmente deseql}a los
proyectos que tengan poca significacion en
uno u oiro aspecio.

Cormno banco de desarrollo, su principal
interés radica en que se promueva en Cen-
troamérica el esiablecimienio de empresas
industriales sanas que: den ocupacién esia-
ble al mayor ntimero de personas, hagan uso
de la mayor cuantia de insumo regional y
que permitan a su vez, nuevas oporiunida-
des de desarrollos industriales. Como banco
de integracién, dedica sus recursos a finan-
ciar proyecios que, ademés de reunir los an-
teriores requisitos, promuevan el comercio de
bienes y servicios entre los Estados miem-
bros. Por tltimo, induce, por todos los me-
dios a su alcance, a que haya la maxima
participacidén posible de capital ceniroame-
ricano en las empresas que financia.

Para orieniar la accién del Banco en
materia de desarrollo industrial, la Institu-
cién tiene permanenie coniacio con la Mi-
sién Conjunta de Programacién para Centro-
américa, cuyos datos le girven de importan-
te guia para sus dictdmenes interncs. Para
la elaboracién de estos ultimos, el Banco
iguamente obitiene valiosa asistencia del
ICAITI, al que adem&s encarga la elabora-
cidn de estudios especificos, ya sea en ramas
indusiriales o en proyecios determinados.

No obstanie lo anterior, ha sido especial-
mente dificil mantener una linéa firme y con-
tinua de criferio valorativo sobre el tipo de
indusirias que requieren la atencién prefe-
rente del Banco. Tal dificulitad radica en
gran parte en que, diferente al caso del sedé-
tor publico, la iniciafiva indusirial radica
substancialmente en decisiones tomadas por
empresarios privados, los cuales pueden o no
estar influidos por las direcirices emanadas
de las oficinas nacionales de planificacién.

Conocido es, por oira parte, lo complejo
gue resulia el establecer prioridades absolu-
tas en cuanto a la importancia de una rama
industrial con respecto a las oiras. Y es que
el desarrollo indusirial se desenvuelve en ra-
zén de un camulo de variables en el Hiempo
v en el espacio. Factores de interrelaciones
indusiriales, capacidad empresarial, conoci-
mienios técnicos, clima de inversiones, per-
cepcidén de nuevas oportunidades, eic., pue-
den ser concurrenies en un momenic dado
al florecimiento de un proyecto indusirial, o
sencillamente faltar uno u otros vy el proyec-
to no llegar a su realizacidn.

En el cuadro de distribucién de présia-
mos del Banco segtn ramas industriales,
aparece que su mayor numerc ha sido des-
tinado hasia ahora a las de productos qui-
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s con 14 créditos, siguiéndole, en su or-
den, los textiles y los producios alimenticios
con 10 operaciones cada una. _I:To obstante,
ol mayor volumen de financiacién lo ha re-
cibido la indusiria fextil con mas de 8 millo-
nes de pesos ceniroamericanos .

La composicién anterior es fipica del
grado de indvgsi.rlahzacmn en gue se encuen-
fra Ceniroamérica, ya que iradicionalmenie
la industria texiil es la primera en dese_nvol—
verse en la etapa del despertar industrial.

gi bien, ha prevalecido desde el inicio
del Programa el deseo de que se otorgue la
mas alia preferencia a las llamadas indus-
trias bésicas, productoras de bienes interme-
dios v bienes de capital, el ntmero de las
plantas que califican dentro de esia clasifi-
cacién establecidas en el area es de poca sig-
nificacién. Hasta ahora la tendencia ha sido
por las industirias producioras de bienes de
consumo, dadas las dimensiones del merca-
do, la poca expc:zrienc:'g&z. industrial, el rsalainfo
poco monto de nversion y la fecnologia mas
elemental gue ellas precisan.

Parécerne error de apreciacion el con-
cluir de que las industrias de bienes de con-
sume neo son fan deseables como las indus-
irias bészicas Aqguellas necesariamente pre-
paran el terreno para el futuro estableci-
miento de las bésicas, al capacitar empresa-
rios y mano de obra en campos hasta ahora
no iradicionales, sustiiuir, importacionies vy
sentar las bases para que el desarrollo in-
dustrial se vava inlegrando verticalmente
hacia empresas de més alta densidad .de ca-
pital, tecnologia més avanzada y que re-
quieren de la exisiencia de plantas de ulii-
ma  fransformacién para colocar sus produc-
tos en el mercado. Mas aun habria gque se-
fialar que la exisiencia de una amplia gama
de industrias de producciénn de bienes de
consumo es condicidn necesaria para el es-
tablecimiento de las indusirias basicas.

Naturalmente, el grado de imporiancia
de una indusiria sea de consumo © bésica, es
tanio mayor cuanio més uso hace de mafe-
rias primas regionales, asi como del grado
en gue pueda coniribuir a la complementa-
cién industirial; es decir, a futuros crecimien-
ios laterales o verlicales en el proceso in-
dusirial,

Todo lo anterior ha conducido a que el
Banco mantenga una linea de politica flexi-
ble en la financiacién de empresas indus-
triales, sin que haya hecho clara distincién
en las condiciones de los crédifos otorgados
a indusirias de las dos categorias sefialadas.
No obstante, reconoce la importancia deci-
8lva que las induslirias basicas tienen pars
el desarrollo de Centroamérica y, en este sen-
tido, procura la constante investigacién de
las posibilidades que se presentan para su
mas acelerado establecimiento en el Area.

_Consecuente con lo anterior, el Banco ha
venido encargando la ejecucién de estudios
de posibles proyectos indusiriales al ICAITI

mica

v a oiras firmas consultorag de prestigio in-
ternacional, con el objeto de coniar con una
masa de informacién que sirva a los empre-
sarios centroamericanos para la mejor selec-
cién de proyectos indusiriales. En fecha
préxima, tendré la oportunidad de hacer la
primera presentacién ptiblica de un numero
considerable de prospectos de inversidn, en
esta misrma ciudad.

El tercer campo de actividades operacio-
nales del Banco, lo constituye la financiacién
de la vivienda media en Ceniroamérica. En
este Hipo de operaciones, el Banco olorga cré-
ditos de largo plazo a las llamadas institu-
ciones ''pariicipantes” del programa, que
pueden ser bancos, asociaciones de ahorro y
préstamo, cooperativas de viviendas, eic.,
que llenen los requisitos de elegibilidad es-
tablecidas.

Diferente a las oiras lineas de operacidn
crediticias del Banco, éste no oforga présta-
mos a los usuarios finales, sino que aciia
como instituto de crédito de segunda ins-
tancia.

La necesidad de dofar de vivienda a la
poblacién de ingresos medios, es amplia-
mente reconocida. Era de esperarse gue
dentro del aAmbito regional mereciera espe-
cial consideracidén, vy que correspondiera al
Banco el enfrentarse a la solucién financie-
ra del problema. De acuerdo con nuesiras
estimaciones, se recquiere una inversién anual
de méas de 73 millones de pesos ceniroame-
ricanos en construccién de viviendas de fipo
medio (de € 2500 a & 10.000}, para salis-
facer el déficit acumulativo habkitacional de
este importante secior de la poblacién del
area ‘'Tan cuantiosa inversién hace necesa-
rio gue se sumen a la capacidad de ahorro
interno, recursos & largo plazo del exierior.
De oira manera, el déficit continuaréd ascen-
diendo constantemente, dada la baja tasa de
capitalizacién del &rea y el explosivo incre-
menio de su poblacién.

La enirada del Banco en este campo, tu-
vo gu origen en la Reunién de Presidenites
de Ceniroameérica y de Estados Unidos de
América, a gque ya hice mencién, En No-
viembre de 1963, el Banco obtuvo un présta-
mo de la AID por Diez Millones de Ddlares,
en calidad de Capital simiente. El plan fi-
nanciero consiste en que una vez colocada
esta suma, se emitan Bonos del Banco para
ger ofrecidos en los rercados de capiial ex-
iranjeros, agsegurando con ello el continuado
funcionamiento del programa. En el consi-
guiente otorgamientc de créditos a las insti-
tuciones participantes con recursos prove-
nientes de su venia de valores, el Banco no
obtendra utilidad alguna, bastando la rota-
cion del crédito obienido de AID para llenar
los costos adminisirativos y operativos del
programa,

Al actuar en esia forma, el Banco con-
tribuye a los altos fines de la Alianza para
el Progreso en Ceniroamérica y a los obje-
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tivos de la Integracién Econdmica del &rea.
En este programa se aunan aciividades de
eminente interés social con las que son pro-
pias del desarrollo econdémico, ya que la
consiruccién de viviendas no sdélo viene a re-
solver un ingente problema de techo v esta-
bilidad para un gran numero de familias,
sino que fambién se activa con ello la eco-
nomia nacional mediante inversiones direc-
ias en este sector, al par que sze amplia di-
rectamente el mercado de la industria de
construccion y de sus derivadas.

Analizadas en esta forma los ires gran-
des campos de operaciones activas del Ban-
co, s6lo resta resefiar su labor, en cuestiones
que atafien a su papel como érgano activa-
dor del Programa de Iniegracién, en gene-
ral. Enire éstas, desiaca la actividad recien-
temente iniciada por la Institucién en la pro-
mocién de las inversiones produclivas. El
Banco ramifica esta funcién en dos lineas si-
multdneamentie de accidén, a saber: los estu-
dios gque viene realizando del mercade de
capitales del &rea, con miras a presentar
oportunamente recomendaciones para apro-
vechar en mayor grado los ahorros genera-
dos hacia su inversidn produciiva y para au-
mentar asimismo los incentives hacia una
mas alia tasa de formacién de capital. Po-
sibles regulaciones para el funciohamienio
de bolsas de valores, para la creacién de
nuevas instituciones de ahorro y capitaliza-
cidén, eic.,, son objetives de nuestira invesii-
gacidn.

Con todo ello se espera lograr que los
ahorros aumeniados de la c¢olectividad es-
tén mas facilmente disponibles para la capi-
talizacién de nuevas empresas y para la am-
pliscion de las existentes, medianie opera-
ciones de valores en mercades ordenados de
capital. : o

A esta mayor masa de recursos disponi-
bles de capital, deberidn sumarse las inver-
siones exiranjeras que vengan a complemen-
tar la capacidad de capitalizacién interna, a
fin de producir un ascendente ritmo de de-
sarrollo econdmico en la regiém. Hay que
tomar en cuenia, a este respecto, que Cen-
troamérica requiere urgentemente elevar el
flujo de capital extranjero, si pretendemos
mantener un ritmo de crecimiento econdmi-
co compatible con las metas sefialadas en
la Carta de Punia del Este v con los objeti-
vos del Programa de Integracion Econdmica,

Conirario a lo que a este respecto se crea
comtnmente, la tasa de inversidn exiranjera
en Centroamérica estd por debajo del prome-
dio latincamericano. Ademdas de ello, aun
en los afios recientes, sdlo el 47. de la mis-
ma ha sido dedicada al desarrolls de manu-
facturas en Cenitroamérica, mieniras que su
mayor parie todavia es atraida a los campos
tradicionales de la explotacién agricola v
minera.

Es por ello que el Banco dedica esfuer-
zos especiales, no sélo en promover las in-
versiones domésticas, sino también en atraer
del exterior una mavyor corriente de capifa-
les. No corresponde al Banco, sin embargo,
sentar politicas de preferencias o priorida-
des sobre los campos en que la inversién ex-
iranjera deberia de canalizarse. Esta es ma-
teria de las auloridades nacionales v de los
drganos de politica regional, vale decir, del
Consejo Econdmico, Aspira el Banco, sin
embargo, aporiar a dichas autoridades el
acopio de su experiencia propia para la me-
jor solucidon de este problema.

Dentro de esta linea de actividades, el
Banco canaliza asimismo estudios sobre la
forma de activar ¢l turismo en la regidn, con-
siderando que ésle es un campo promisorio
que, bien planeado v ejecutado, podria ra-
pidamente coniribuir a una corriente mavyor
de divisas hacia el &rea. Un activo turismo
activaria la economia regional y tendria efec-
ios especialmente favorables para mitigar
los problemas de balance de pagos que aho-
ra exisien o gue puedan agudizarse en el fu-
turo, a medida de que la demanda de bie-
nes importados crezca a una tasa mayor, a
tono con el rapido crecimiento de la regidn.

Enunciados en esta forma los campos de
actividades mas importantes del Banco y en
relacion con los fines del Programa de Inte-
gracién y con log no menos imporianies de
la Alianza para el Progreso, réstame sola-
mente confestar a mi propia pregunia del
por gué de la existencia del Banco Ceritro-
arnericano,

Y es gue esta pregunta, segun he nota-
do, es quizd la clave de su perdurable vida
institucional. sEs necesario el Banco, corm-
tando con tan variados organismos financis-
ros nacionales, internacionales y extranjerog?
Mi respuesta es claramente afirmativa,
Mieniras Centroamérica esté embarcada en
un activo programa de integracidn econdmi-
ca cuyos objetivos gean la formadidén de una
comunidad econdmica de naciones, o la uni-
dad politica perseguida tesoneramente a fra-
vés de nuesira tumultuosa historia, hay ra-
zén y necesidad de un organismo financiero
regional que promueva el desarrollo econé-
mico y los fines del Programa de Integra-
¢idn, con independencia de intereges locales
y con las miras puestas en la méas pronia rea-
lizacién de tan elevados fines.

En los cuatro afios que tiene de vida,
nuesira organizacién ha crecido vertiginosa-
mente. Esperamos que en los afics préxi-
mos, Ceniroameérica cuente con un Banco va-
rias veces mas ampliado para beneficio de
fodos y de cada uno de los paises de ésta, a
veces iragica, pero siempre bella y querida
porcién de América.
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