cidén de los empresarios las posibilidades de
diversas oporiunidades de inversion.

Ojaléd que algunas de ellas resulien en
proyectos: especificos en cuya esiructuracién
deberdn de ayudar al hombre de empresa
las insfiluciones de su paisg, las corporacio-
nes de inversidn y el Banco Cenitroamerica-
no mismeo,

5i escogiéramos al azar algunos de los
provecios ¢que se presentardn agqul y quisié-
ramos esiructurarlos esia misma noche, nos
enconirariamos con gue sintetizariamos mu-
chas de las preccupaciones que en si lleva
el proceso indusirial centroamericano.

Posiblemente cada uno guisiéramos que
se estableciera esa indusiria en nuesiro pais;
es posible gque pensdramos, en caso justifica-
do, que deberia ser indusiria de integracidn;
nos pregunitariamos cdémo financiarla, qué
clagsificacion darle, qué ifipo de inversidén ex-
tranjera seria conveniente, dénde y cémo ob-
tener la tecnologia requerida, cémo formar

a los hombres que la marejen, qué oiro in-
dusirial en oiro pals esif pensando en poner
la misma industria.

Todas estas son incidencias del camino,
Para algunas preguntas ya hay respuestas
categdbricas, A olras se les esti buscando re-
solucidén. Quizé lo peor seria echarse airas
por no ver clarc el camino adelante. Al-
guien de los més entusiastas y quién sabe
gi agl también de los mAas resalistas, nos re-
petiria acuel refran que dice: Caminante, se
hace camino al andar.

Lo interesante en este caso es gue ande-
mos el camino de la mano, vinculados fo-
dos los ceniroamericanos en un propdsito de
resolver logs problemas con gentido de equi-
dad, Recordemos que para que la integra-
cidén econdmica sea de veras realidad perma-
nente tiene que haber un gentido de partici-
pacidon activa, por parte de todos y cada uno
de nuesiros palses en los beneficios de la in-
tegracion.

P@iﬂ‘i@A DE INDUSTRIALIZACION

1a historia econdmica de los paises que
han logrado avanzar en el camino de la in-
dustrializacién contiene lecciones wvaliosas.
Quizés la mas imporiante de todas ellas se
refiere a los tipos de politica a seguir respec-
io a la orientacién de la indusiria a crearse.
Es decir, la indusiria a crearse puede esiar
orientada al mercado doméstico, o puede es-
tar orientada a la exporfacidén. Sila orienta-
cibn es al mercado domestico, al programa
indusirial generalmente se le conoce como
uno de SUSTITUCION DE EXPORTACIONES.
En cambio, si esiéd orientado hacia el merca-
do externo, se habla generalmente de la crea-
cidén de INDUSTRIAS DE EXPORTACION. No
quiero decir con esto que la indusirializa-
cién de un palis no confenga indusirias re-
presentativas de ambos tipos., Sin embargo,
para log gue hayan estudiado la historia eco-
némica de los paises indusirializados no les
seria dificil catalogar los mismos dentro de
una de las dos orientaciones anteriores. Pai-
ges cormo Alemania, Suecia, Holanda v el Ja-
pén se caracterizan por la orientacién hacia
Ila indusiria de exporiacién. Enire éstos se
encuenira mi propio pals: Puerto Rico. En
cambio, paises como Francia, Italia, Espafia,
en Europa, ¢ México, Brasil y la Argentina,
en Latincamérica, son ejemplos de progra-
mas de indusirializacidén orieniados a la sus-
titucidén de exportaciones.

La indusirializacién mediante sustitu-
cidon de importaciones depende, obviamenie,
de la existencia de un mercado interno am-
plio donde se puedan acomodar las indus-

VERNON R. STEVES

Presidente del Banco Gubernamental
de Fomento de Puetio Rico

irias manufactureras. Hoy dia, cuando la
técnica exige cada vez mas una escala de
produccidédn mayor para un ntimero conside-
rable de indusirias, el tamafo del mercado
inferno juega un papel de primer orden den-
tro de este fipo de orientacidn indusirial.

A la larga, aumenios de salarios sélo
gson posibles mediante una mavyor producti-
vidad, vy esia mayor productividad sdlo sze
obiiene si se permite la produccién en ma-
yor escala, lo cual a su vez depende del ta-
maifio del mercade. De ahi que los paises
pequeiios ofrezcan posibilidades muy limita-
das para lograr realizar gran progreso en el
desarrollo indusirial si la orientacidén es pri-
mordialmente al mercado doméstico.

La experiencia de Puerio Rico al respec-
to, ilusira este raciocinio a cabalidad. Para
1940 Puerio Rico contaba con un Producio
Bruto de cerca de $ 300 millones e importa-
bamos algo méas de § 100 millones al afio.
Durante toda la década de los afios cuarenta
se hicieron esfuerzos por establecer plantas
industriales que susiituyeran importaciones,
Para fines de la década hubo gue reconocer
gue el programa indusirial era un relativo
fracaso, pues el ntimero de plantas indusiria-
les promovidas sélo sumaba 50, y el empleo
total en la manufactura era menor que a
principios de la década. Fue enionces que
se produjo un cambio bésico de orientacién,
donde el programa de indusirializacién se
identificd con la indusiria de exportacién.

Conviene sefialar dos datos importantes.
Primero, que Puerio Rico no hizo esie cam-
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bio en la orientacidn de su programa indus-
trin]l hasta no haber pasado por un largo pe-
riodo donde la experiencia sustentara la 16-
gica del problema. Es dech_*, due a pesar de
que la légica indicara la imposibilidad de
alcanzar gran desarrolle indusirial deniro de
una orientacién a un mercado interno rela-
tivamente pequeiio, la naturaleza humana es
tal que se hizo caso omisc de la misma vy se
puso el empeifio en esa direccién. Hubo ne-
cezsidad de pasar por la experiencia antes de
cambiar de orientacidn.

El segundo dato de interés es gue cuan-
do se produjo el cambio de politica, alld pa-
ra el 1950, Puerio Rico ya habia alcanzado
un Producto Bruto de alrededor de $ 750 mi-
llones, vy las imporiaciones habian alcanzado
un nivel de alrededor de $ 350 millones.
También el ingreso per capita se calculd en
$ 434, De hecho, la leccidn fue ian bien
aprendida que ain hoy dia, aungue r=comn-
cemos un mayor poiencial en la susiitucién
de importaciones, dificilmente consiaeraria-
mos cambiar el éniasis de la actual orienta-
cién hacia la indusiria de exvoriacién, Y
eso que el afio pasado, 1964, alcanzamos un
Producto Bruio de mas de $ 2.5 piulones, con
importaciones de $ 1.4 billones, y un ingreso
per capita de $ 830.

La Politica Econdmica para la
Exportacion Indusirial

Al Cambiar la orieniacién o enfoque de
nuegiro programa indusirial, alld por el
1950, hubo necesidad de pensar sobre el pro-
blema de la exportacién de productos manu-
facturados y lo que implicaba esta finalidad.
Analicemos por un momento las implicacio-
nes del problema.

Desde el momento en que se contempla
la posibilidad de exportar, es preciso recono-
cer que la venia de productos industriales en
el exferior ha de COMPETIR a base de pre-
cios y calidad con la produccién industrial
de otfras Aareas; y muy especialmentie con
aquélla del pais importador cuando este Hil-
iimo es un pais desarrollado industrialmen-
te, que en el caso de Puerto Rico lo era, ob-
viamente, los Estados Unidos.

En esta 0ltima relacién de competencia
los productores del pais desarrollado IMPOR-
TADOR fienden a tener ires grandes ventajas,
Y una gran desventaja respecto a los produc-
tores del pais no desarrollado EXPORTADOR.
Las tres grandes ventajas de los productores
del pais desarrollado importador son (1) in-
Hmo conocimiento del mercado: su organi-
zacién, formas de vender y gustos de los con-
sumidores, (2) mayores economias internas
en la produccién, v (3) mayores economias
externas en la produccidén., La desventaja
respecto a los produciores del pais no desa-

rrollado tiende a ser agquélla de salarios més
bajos en este Gliimo.

Antes de seguir adelante, permifanme
sefialar lo siguiente. Para los paises no de-
sarrollados, se podria pensar en la exporia-
cién de produccién indusirial basada en una
mano de cbra baraia relacionada con una
baja productividad. De hecho, he visto ira-
bajos de economiastag quienes, posiblemente
preocupados por el problema del desempleo,
han recomendado la creacidén de indusirias
no mecanizadas o artesanales, cuya produc-
cién se puedn vender en el exterior a base
de una utilizacién de mano de obra baraia.

Sin embargo, una exportacidén industrial
de este tipo, basada principalmenie en sala-
rios extremadamente bajos, ayudaria en muy
poco a resolver el problema creado por la
Revolucion de Expectiativas que prevalece
hoy dia en los paises subdesarrollados. De
ahi que el inferés ha de estar por fuerza en
la exporiacidn de una produccidén indusirial
donde la combinacién de los factores de pro-
duccién o el grado de mecanizacién difiera
muy poco de aguélla prevaleciente en los
Ppaises de mayor desarrollo.

El hecho de que el pais subdesarrollado
utilice métodos de produccidén {(combinacidon
de factores) similares a los del pais de ma-
yor desarrollo no quiere decir que la escala
de salarios ha de gquedar a la aliura de la de
este Gltimo. Las ires veniajas principales
gtle lienen los paises desarrollados {i.e. inti-
mo conocimiento del mercado, mayores eco-
nomias internas, v mavores econormias exter-
nas), impiden al pais subdesarrollado com-
petir en forma efectiva, a menos que com-
pense por ellas con una escala de salaraios
relativamente mas baja. De hecho, para los
paises subdesarrollados el problema tiende
a ser uno de REDUCIR EL EFECTO EN PRO-
DUCTIVIDAD DE LAS TRES DESVENTAJAS
PRINCIPALES A MANERA DE PERMITIR AU-
MENTOS EN SALARIOS SIN QUE ESTOS AU-
MENTOS DESTRUYAN LA HABILIDAD PARA
COMPETIR EN EL EXTERIOR.

Dicho de oira forma, podria decirse que
para el pais subdesarrollado la politica res-
pecitc a produccidén indusirial seria de (1)
una combinacién de factores de produccién
similar a la existenie en loz palises desarro-
llados, (2) una escala de salarios relativa-
menle més baja que cormpense a los produc-
tores por sus desventajas frenie a log produc-
ifores de los paises desarrollados respecio a
problemas de mercadeo y las economias in-
ternas y externas, (3) un programa agresivo
para reducir las ires desventajas menciona-
das, y permitir asl reducir el diferencial en
la escala de salarios necesario para compen-
sar por ellas,

Este tipo de politica econdmica es el que
ha caracierizado a Puerio Rico duranie el pe-
riodo de la post-guerra, vy guizés lo més inte-
resante de la experiencia ha sido la forma
en gue Puerto Rico ha iratado de atacar los
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problemas que represenian las lres desven-
tajas arriba apuntadas.

Antes de pasar a disculir la experiencia
pueriorriqueiia al respecto, quisiera llamar
la atencién al hecho de que de las ires des-
ventajas enumeradas, dos de ellag —imerca-
deo vy economias inlernas— estén relaciona-
das directamenite a los problemas de produc-
cién de la firma, mieniras que la oira —eco-
nomias externas— queda fugra de las deci-
ciones de los empresarios. Es precisamente
en esto Ultimo, el problema de las econo-
mias externas, donde el historial del desa-
rrollo econdmico de Puerto Rico contiene lec-
ciones valiosas.

Veamos ahora en gué consisten las ires
desveniajas apuntadas arriba.

. Mercadeo
Como va sefialé, en los palzes pequeiios
como Puerto Rico la produccidén en gran es-
cala conlleva de porisi la necesidad de ex-
portar. Las dificultades del empresario puer-
torriquefio para vender en el mercado exte-
rior, particularmenie en el mercado nortea-
mericano, se hicieron evidentas dezde el co-
mienzo, Se recurrid pues al expediente de
cbviar esta dificultad mediante el estimulo
al empresario de afuera a producir en Puerto
Rico para la venta en su mercado de origen
Un gran nimero de empresarios y empresas
norfeamericanas han establecido fabricas en
la Isla, no con la idea de suplir el mercado
local, sino para exporiar al mercado noriea-
mericano, Esiags empresas tignen un inlimo
conocimienio del mercado de los Estados Uni-
dos, de su organizacidn, formas de vender vy
los gustos de los consumidores. Por lo re-
gular ellos ya tienen contactos y clientes es-
tablecidos, ya que anies de wvenir a FPuerio
Rico habian estado produciendo en oiras
areas de la nacidn norteamericana.
Mediante el expediente indicado, Puerio
Rico ha obviade la desveniaja de mercadeo.
Existe, no obstante, la inquictud de que el
problema se ha obviado pero no resuelio.
No sabemoes si en el fuluro ze podra conse-
guir que el empresario native exporfe al ex-
terior en cantidades significativas. El histo-
rial hasta ahora no indica nada sl respecio,
va que las empresasg nativas Henden a limi-
tarse al mercado interno y han demosirado
poco interés por vender en el exterior.

2. FEconomias Internas

Las economias internas han estado aso-
ciadas tradicionalmenie con la escala de pro-
duccion. 8i la escala de produccién y la
combinacién de factores capital-irabajo a uti-
lizarse en el pals subdesarrollado ha de ser
mas o menos igual a la prevaleciente en los
palses avanzados, se podria formular la pre-

gunta de por qué los primeros han de fener
una desventaja importanie en esie respecio
relativa a los Uliimos.

La desventaja surge de lo que se conocae
en inglés como "know-how' y que en Puerfo
Rico nos ha dado por iraducir como ‘“‘saber
hacer''. El ''saber hacer” de los dirigentes
de las empresas en los paises avanzados lien-
de a mer superior al de los dirigentes de las
empresas en los paises subdesarrollados. Co-
mo consecuencia, la organizacidn de la pro-
duccion en las empresas de los paises subde-
sarrollados tiende a ser menos eficiente., En
general, lag normas de produccidén son menos
rigidas, la calidad del producio inferior, vy €l
desperdicio mayor El efecto en productivi-
dad es considerable. Aquellos paises donde
la produccién indusirial se hace para un
mercado interno proiegido, posiblemente no
han tenido la oporiunidad de captar a caba-
lidad la gran relacién que existe enire “‘sa-
ber hacer” y productividad. En Puerio Rico,
donde la produccidn indusirial ha estado su-
jela a la competencia externa, hemos visto
cuén alia puede ser la mortalidad de indus-
jrias provocada por una relativa falla de "sa-
ber hacer” de parie de la gerencia. Tan
conscientes estamos de ello que dificilmente
podria encontrarse una institucién de crédi-
to (privada o ptblica) en la Isla que no con-
sidere el “saber hacer” de la gerencia como
elemento fundamenial en la concesion de un
préstamo,

Al igual que en el caso del mercadeo, el
problema de la falia de "saber hacer” ha
tendido a obviarse mediante la importacién
de talenic del exterior, Esto ha ocurrido en
iodos los niveles de adminisiracién, ianio en
la empresa privada como en la publica. Sin
embargo, conltrario al caso de mercadeo, hay
una fendencia a desplazar el lalento imposr-
tado por dirigentes técnicos nativos debida-
mente entrenados.

El progeso puede entenderse mejor si ob-
servamos el caso exiremo vy iipico de una em-
presa norteamericana que se esiablece en la
Isla . Originalmente la gerencia tfiende a es-
tar compuesta por italenio importado en su
gran mavyoria, incluyendo muchas veces has-
ia supervisores de lrabajo inmediaio, Poco
a poco la gerencia tiende a ser suplaniada
por personal native a medida que éste va
adguiriende los conocimienios necesarios
Son varias las razones para esio, pero po-
drian desiacarse las siguientes: (a) el per-
sonal imporiado tiende a ser relativamente
cosioso va gue ordinariamente ha de pagar-
sele un inceniive adicional para gue ge mue-
va al sitio indicado, (b} el personal impor-
tado eg més inestable en su empleo pues co-
rrieniemente tiende a abandonarlo para re-
gresar a su pals de origen, y {c) el puerio-
rrigueflio lHene una gran ambicidén por me-
jorar su mnivel de vida.

En una encuesfa realizada en 1958 se
enconiré que enire 399 empresas de origen

—_— 10 —

Digitalizado por:

F U N D A



www.enriquebolanos.org

norteamericano enirevisiadas, 79 gerentes
generales de produccién eran nativos de la
Isla. O sea, el 20 por ciento de las empresas
noricamericanas establecidas en Puerio Rico
operaban ya bajo el lideraio de gerentes
puertorriquenos

Finalmente, se puede sefinlar gue el
proceso de desplazamiento tiende a acelerar-
se yva cque en los afios més recientes encon-
iramos que las nuevas empresas ocupan una
mavyor proporcién de dirigentes y superviso-
res pueriorriquefios al comienzo de la opera-
cidn, comparado con afios anteriores. Es de-
cir, Ia misma indusirializacién parece haber
creado una mavyor oferta de dirigentes iécni-
cos comparados con aflos anteviores. Poi
oiro lado, fambién es posible gque en estas
nuevas empresas el tiempo gue le toma al ta-
lenfo nativo sustifuir al importado se esia
acortando.

3. Economias Exiernas

Deade que Marshall aportara su brillan-
te exposicidn sobre economias exiternas la
tendencia fue, por muchos afios, a pensar
que ya se habia dicho todo lo necesario so-
bre el tema. De hecho, para los paises ade-
lantados el fema no es de gran urgencia.
La exisiencia predominante de economias ex-
ternas enire ellos sefialaba que ésie no era
un problema importanie, y por ianio, no re-
queria gran atencion de parte de sus econo-
mistas. Asgl pues, el fema no volvid a recibir
atencién ceniral hasia que los economistas
comenzaron a preocuparse por los proble-
mas econdémicog de log palses subdesarrolla-
dos, v de hecho como resultado de ello fue
que se acuild el término infraestruciura,

Al principio el énfasis estuvo en los cos-
tos de transportacidén, pero mas adelante los
economisias le hemog dado un itratamiento
mas sofisticado al anélisis de las economias
externas. A pesar de ello, ¢creo que todavia
nos queda mucho por aprender respecto al
mismao,

Quizas la aporiacidn mas valiosa hasta
ahora la enconiramos en los frabajos de
Myrdal. {1) Este ha destacado con especial
énfasis el hecho de que los ahorros de los
paises adelanlados lienden a invertirse en
ellos mismos, acentuando el desequilibrio o
desbalance existente enire el desarrollo eco-
nomico de esios paises v el de los paises sub-
desarrollados. La razdén por la cual esio ocu-
rre esiriba en la existencia de economias ex-
ternas en los palses adelanfados, v la falia
de estas economias en los palses subdesarro-
llados, Muchas veces se ha argumentado
que el capilal no se mueve enire palses por
razones polificas. Es decir, que el naciona-
lismo presenta obstaculos al movimiento de

(1) Véase Gunnar Myrdal, “An International Economy” y
“Rich Lands and Poor™.

capital enire palses principalmentie de los
adelantados a los subdesarrollados. Esio po-
dra ser cierfo pero sélo refleja parte del pro-
blema.

Quizas la mejor manera de resaliar la
imporiancia de las economias externas o de
las necesidades de infraestructura es exami-
nando situaciones donde la influencia del
factor politico o nacionalista es minimo o
inexistente. La experiencia de Puerio Rico
demuesira a todas luces que la falia de eco-
nomias externas ha sido uno de los mayores
impedimentos a la inversiéon en la manufac-
tura por inversionistas norieamericanos. O-
ros ejemplos todavia mejores pueden conse-
guirse al examinar lo gue ocurre en los pail-
ses semi-desarrclladoes. En México, por ejem-
plo, vemos cémo las inversiones indusiriales
tienden a localizarse en o alrededor de Ciu-
dad de México. Lo mismo ocurre en la Ar-
gentina, donde el rapido desarrollo de la re-
gién de Buenos Aires ha provocado un serio
desbalance enire esta regibén y el resto del
pais. Ofro tanto ocurre en el Brasil. O sea,
la presencia de mayores economias externas
en ciertas areas de deferminados paises tien-
de a concenirar las inversiones indusiriales
en Jas mismas, provocando o acentuando el
desbalance en desarrollo enire estas regio-
nes v €l resioc del pais.

Las economias exiernas surgen en gran
parte del grado de egpecializacidén posible en
aquellas actividades gue sirven a la planta
industrial. Tales cosas comeo facilidades vy
servicios de transportacién, comunicacion,
financieros, legales, de coniabilidad, de re-
paraciones mecdnicas y eléctricas, de sumi-
nistros de materias primas, de utilidades pu-
blicag, efc.,, influyen en los cosios externos
de las industrias. Asi pues, a medida
que crece la plania industrial de una
comunidad se hace posible una rmayor espe-
clalizacidn en todo este género de servicios,
o de indusirias que girven la planta indus-
irinl. Esia especializacién no sélo tiende a
abaratar el cosio de estos servicios sino que
también tiende & mejorar la calidad de los
mismos. Se facilita notablementfe la organi-
zacidén indusirial, se reducen las interrupcio-
nes a la produccidn, v, en términos genera-
les se hace posible una operacién mas fluida
vy eficienite.

El fipo de economias externas arriba des-
crilo ha recibido congiderable atencidn, par-
ticularmente aquéllas relacionadas con irans-
portacién, Los desarrollos de carreteras, fe-
rrocarriles, aviacidén y puerios han sido ob-
jelo de alta proridad en los programas cle
desarrollo.

Sin embargo, exisie olra area de econo-
mias externas cuya imporitancia parsce ha-
ber escapado a muchos economistas. Me re-
fiero 8l componente humano, o més especi-
ficamente a la calidad de la fuerza obrera.
Es preciso reconocer que la salud, educaciéon,
habitos, costumbres v actiiudes de la masa

—_11—

Digitalizado por:

F U N D A



www.enriquebolanos.org

de una poblacidn en un pais agricola y po-
bre fienden a ser muy diferenies a las de un
pals indusirial y rico. Si medimos la efecti-
vidad de tal poblacién en términos de la pro-
ductividad industrial, enconiramos gque la
calidad del obrero en el pails subdesarrolla-
do tiende a ser muy inferior a aquélla del
obrero en el pais avanzado. Esos factores
cque frecuentemente se designan como “no
econdmicos’ flenen pues una gran importan-
cia econdémica para los paises subdesarrolla-
dos.

Soy de opinidén gue una de las maneras
mag efectivas para mejorar la situacién de
economias externas en un pals subdesarro-
llado es precisamente dedicdndole mayor
energia v atencién a la introduccién de cam-
bios en el factor humano que permitan me-
jorar su efectividad en la produccidén indus-
trial. Es muy posible que gran parie de la
habilidad de las areas comunisias para ace-
lerar su desarrollo econdmico se deba preci-
samenie a los cambios radicales introduci-
dos en el factor humano.

La experiencia pueriforriquefia corrobo-
ra la importancia del factor humano como
determinante de la productividad. Cualguie-
ra que haya vivido en Puerio Rico duranie
las ultimas dos décadas no puede dejar de
observar el enorme cambio ocurride. Tan
rapida y grande ha sido la iransformacidn
que se puede notfar el cambio ocurrido aun
en los rmiembros de una misma generacidn.

No seria facil deferminar las wvariables
causantes de este fendmeno ni la relativa im-
poriancia de las mismas. Faclores fales co-
mo la movilizacién general ocurrida duran-
te la Segunda Guerra Mundial y €l intercam-
bio migratorio con los Estados Unidos conti-
neniales han dejado sentir su influencia. Sin
embargo crec que se puede afribuir gran
parte de egta ifransformacidn al esfuerzo con-
certado del Esiado por provocar y generar
este cambio.

La accidn gubernamental ha fenido Ilu-
gar en un sinntmero de formas enire las cua-
les podrian mencionarse el movimienioc po-
litico v la afencién al movimienioc obrero.
Para propodsitos de productividad obrera, sin
embargo, creo que podriamos senalar ires
Areas gue estimo son las principales causan-
tes del mejoramiento en la calidad de la
fuerza obrera. Esias Areas son las de salud,
educaciéon vy viviendas.

Crec que en todas las areas subdesarro-
lladas existen programas de salud, educa-
cidn vy viviendas. Lo importante en el caso
de Puerto Rico es que los programas han si-
do en escala lo suficientemente grande co-
mo para abarcar la gran mavyoria de la ma-
sa poblacional. Esia es una diferencia béa-
gica, pues de no lograr que estos programas
penetren la gran masa poblacicnal, la efec-
tividad de los mismos se pierde. Esto es asi
porque no se lograria una transformacién
general del elemento humano, especifica-

menie de sus actifudes, las cuales tienden
slempre a esiar coniroladas por la mavyoria.

La Estruciura de la Promocidn Externa

Como ya he explicado, anie la necesi-
dad de competir en mercados externos, el
menor nivel de produciividad de log paises
subdesarrollados frente a los palses industria-
les obliga a maniener un diferencial en el
nivel de salarios para compensar por ello,

Aqui debo hacer la salvedad de gue pai-
ses que lienen la suerie de contar con recur-
s0s nacionales escasos en el mercade mun-
dial podrian quizés cbviar este %ipo de poli-
fica. Por ejemplo, Venezuela no necesita
una relacién de salarios mas bajos para ex-
plolar sus reservas de peiréleo. En Puertfo
Rico no hemos tenido tal suerte, por lo cual
estamos obligados a depender del diferen-
cial en salarios.

La ventaja competitiva del salario rela-
livamente mas bajo constituye el elemenlo
clave, no solo de la politica econdmica para
la exportacion industrial, sino también de la
esiralegia de la promocidn externa.

Anites, permitanme abundar sobre el fe-
ma de log salarios, Comunmente hablamos
del nivel de salarios en un pais cuando de
hecho sabemos que en realidad existen di-
ferentes niveles para las diferentes indusg-
iriag. La asociacién de idens es hacia un sa-
lario promedio que puede o no estar explici-
tamenie definido en nuesiras mentes. Ha-
bré indusirias por encima de este salario pro-
medio y otiras por debajo del mismo. Cuan-
do un pals esth en proceso de crecimienio
economico es de esperar que el salario pro-
medio esté en constante aumento, Esto de
por si implica qgue las industrinas que estéan
pagando salarios por debajo del promedio
general esién sujetas a una presién por au-
mentar los mismos. Para hacerlo, dichas in-
dusirias estaran obligadas a mejorar su pro-
ductividad mediante la mecanizacién, v
cuando la técnica no lo permite tenderén a
desaparecer. En este Gliimo caso se le co-
nocerd como indusirias declinanles. Permi-
fanme ilustrar esto con el cazo de una indus-
tria que es tipica fanto de Puerto Rico como
de Latinoamérica —-la indusiria del café.

Todavia no se ha podide inventar un
méiodo para mecanizar el recogido del caféd,
lo cual es una fase operacional importante
en esia indusiria. Cuando en Puerio Rico
aumenitaron log salarios promedios, la pre-
sién del aumentio obligd a aumentar los sa-
larios en la indusiria del café. Como los sa-
larios mas altos en dicha industria no fue-
ron acompaiados por una mejoria en pPro-
ductividad que pudiera derivarse de una me-
jor iecnologiam, el resultado fue que Puerto
Rico dejé de producir café a precios compe-
titivos en el mercade mundial. Por eso es
qgue hoy Puerio Rico no exporia café, Esta
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experiencia de Fuerto Rico con el café pare-
ce ser igual a la gue actualmente estan con-
frontando los productores de café en Colom-
bia y el Brasil, al fratar de competir con los
produciores de café en el Africa, donde pre-
valece un nivel de salarios mucho mas bajo.

Lo que quiero ilusirar es el hecho de
que a medida que los paises se desarrollan
econdmicamente, el alza en el nivel de sala-
rios los cobliga a ceder ciertas indusirias a
aguellos paises menos desarrollados que
cuentan con niveles de salarios inferiores.
Ahora bien, si esto es asl para los palses en
proceso de desarrollo, lo mismo ocurre a los
paises econdmicamente avanzados A me-
dida que los niveles de salarios aumenten
en estos paises, ellos también se veran obli-
gados a ceder mercados de productos a pai-
ses semidesarrollados O sgea, las indusirias
de los palises econdmicamente avanzados,
donde la mejor tecnologia dicia un alto con-
tenido de manc de obra, empiezan a iener
dificultades cuando el nivel general de sa-
larios suba, haciéndose vulnerables a la com-
petencia de los paises con niveles de sala-
rios inferiores.

En oiras palabras, al igual que los pai-
ses saemi-desarrollados se ven obligados a ce-
der indusirias a los palises muy sub-desarro-
Nlados, de esa misma forma los paises indus-
irializados van a fener que cederle indusirias
de producios manufaciurados con alio conte-
nido de mano de dbra a los palises semide-
sarrollados.

Asi pues, en el caso de Puerio Rico en-
coniramos que a medida que progresara su
desarrollo econdmico hubo necesidad de ce-
der mercadoes, primero de productos agrico-
las (como el catéd), luego de producios de in-
dusirias domésticas {(como el bordado de ro-
pa), después de productos Hpicamente fabri-
les (como ifrajes de nifios y oiros}, a areas
de salarios inferiores; de la misma manera
que los Estados Unidos fue cediendo a Puerto
Rico mercados de ofros productos indusiria-
les, primero con un contenido de mano de
obra alta v poco capital (como ropa), des-
pués con un menor contenido de mano de
cbra y un poco rmas de capital {como zapa-
tos), posteriormente con un mavyor contenido
de capital {como magquinas eléctricas),

El resuliadeo es gue la estructura de lasg
exportaciones manufacturadas de Puerto Ri-
co, al iguel que su planta industrial esta te-
niendo un cambio consiante en favor de pro-
ductos nuevos gue fienen un mayor conieni-
do de capital y técnica, v un menor conteni-
do de mano de obra.

Lo anterior nos da lag bases para la es-
trategia de la promocién externa. Suponga-
mes, como en el caso de Puertio Rico, cue
quisiéramos averiguar cuédles indusirias en
los Estados Unidos tienden a ser “vulnera-
bles” a una posible competencia nuestra. O
sen, cudles son las indusirias que los Estados
Unidos pueden ceder a Puerto Rico.

Lo primero seria averiguar cuél es la
distribucién de las industrias de Esiados Uni-
dos de acuerdo a su produciividad, o, si se
quiere, la combinacién de factores capitfal-
trabajo. Es de esperar que cuanio mayor
sea el contenido de mano de obra de una in-
dustria mayor sea su vulnerabilidad. Para
determinar esio basta con tomar el ultimo
Censo de Manufacturas de Estados Unidos,
donde podemos enconirar daioz para esia-
blecer una relacién enire jornales y "valor
agregado'. Podriamos hacer una lista de
industrias cuya relacién de jornales a valor
agregado sea de digamos 40 por ciento o
mas,

Para deierminar que estas industrias
sean de lipo "liviano’ o sea, de fecnologia
usualmente no complicada, podemos utilizar
como guia el conienido de empleo femenino
en las mismas. Por regla general en las in-
dusirias "livianas'’ la proporcion de rujeres
en relacidon al empleo itoial suele ser relati-
vamente alta. Si una indusiria ademés de
fener un alio conienido de mano de obra, es
por demas liviana, serf fodavia méas vulne-
rable. Como es de esperar, este tipo de ejer-
cicio nos producird una lisia de indusirias
que fienden a caer deniro de la calegoria
general de ropa y textiles, Es por esc que
durante la primera etapa de nuesira indus-
trializacidén en Puerto Rico se haya estableci-
do un sinntimero de indusirias de este tipo,
como indusirias de blusas de mujer, vestidos,
ropa interior femenina, irajes de ninos, me-
dias de mujer, ropa de calle, panialones,
guanies de veslir y de irabajo, y oiras con-
fecciones de ropa analogas. Ya para el 1958
deniro de este iipo de indusirias Puerto Rico
exportaba a los Estados Unidos productos por
valor de $ 35 millones.

A medida que progresidramos econdmi-
camente algunas de esias indusirias, gomo
la de ropa de nifics, gse han iornado en de-
clinanies, pues con niveles de salarios mas
alios va no es posible competir con oiras
areas, Con el fiempo ferminaremos por ce-
der muchas de ellas a paises con niveles de
salarios inferiores al nuesiro,

Asi pues, a medida que progresara nues-
ira indusirializacidn, nos hemos fornadoc mas
selectivos, concentirando primero en agquellas
indusirias que fienen un alto contenido de
mano de obra, pero que en general tienden
a emplear mas hombres. Indusirias fipicas
en este grupo son las de relojes, articulos de
joyeria, plateria, juguetes, mufiecas, bicicle-
tas, vehiculos para nifics, flores ariificiales,
botones, tubos electrdnicos, calzado, maleias
v oiros productios de cuero, efc. Estas son in-
dusirias que ademas de un mayor contenido
de mano de obra masculina se caracterizan
por su liviandad.

Seguidamente hemos dirigide nuesira
alencién a adquellas indugiriag que, ademas
de tener un alio conienido de mano de okra,
el empleo es por demés fipicamenie mascu-
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lino. La lisia en este grupo es larga e inclu-
ve tales indusirias como la consiruccidon v
reparacion de bugues, muebles de meital, in-
dusirias de crisial, tefiido v curtido de cuero,
articulos de plomeria, estampado de meiales,
galvanizados metilicos, maquinarias y he-
rramientas de coriar metales, fabricas de al-
formbras, muebles, alambres eléciricos, etc.
Naturalmente, no fodas las indusirias en es-
ta lista son wvulnerables regpecio a Puerio Ri-
co; sin embargo, un numero de ellas si lo
son, v de hecho ge han localizado en nuesiro
medio ambiente.

El préximo paso ha side el rebajar la
condicién de la relacién de 40 por cienio o
més entre jornales y valor agregado. Si ca-
talogamos aquellas indusirias que caen den-
iro de una relacién de 30 por ciento a 39 por
ciento, oblenemos una nueva lista. Deniro
de éstag encontframos algunas que son iipi-
cas de empleo femenino, como la indusiria
de gostenes y corsés, Ambas han fenido un
desarrollo notable en Puerio Rico.

Habiéndose hecho el frabajo preliminar
de seleccionar aquellas indusiriag vulnera-
bleg hacia una localizacién en Puerio Rico,
el préximo paso es el de la promocién direc-
ta de las mismas, Nueslra experiencia es
que este iipo de promocidén direcia es esen-
cial. Cuando se irata de inversiones indus-
triales externas con el propdsito de produ-
cir arficulos manufacturados para su expor-
tacién al pais de origen de los inversionisias
u olro pals indusirial la realidad no es ni
mucho menos la de un visitante ansioso por
enirar. Al conirario, se trata de un empre-
sario, dificil de encontrar al gque hay que
persuadir con razones y ofrecimientos, dea-
viandole de la atraccidén que ofras Areas pue-
dan estar ejerciendo sobre él. Repito, para
este 1ipo de inversiones indusiriales para ex-
portaciéon no cabe una politica de “dejar en-
irar'’, al contrario se reguiere una politica
de "atraccién’’. Nuesira experiencia en Puer-
to Rico es compleitamente clara en esie sen-
tideo.

Coémo ge hace esta promocidn directa?
Se empieza por hacer propaganda general
mediante anuncios o ariiculos en revisias es-
pecializadas sobre el programa de desarro-
llo de Puerto Rico. Para las indusirias que
ge han seleccionado de antemano como vul-
nerables, se les envia literatura al respecto.
Cuando un indusirial responde a este fipo de
publicidad se le envia un representante de
nuestras oficinas de promocion, bien sea de
Nueva York, Chicago, Filadelfia, Bosion, Mia-
mi, o Los Angeles, segtin sea el caso, gquien
le podra dar mas detalles sobre la localiza-
cién en Puerto Rico y persuadirle que visiie
la Isia.

Tan pronito el empresario decida wenir
a Puerio Rico y hacer un estudio més deta-
llado sobre la posibilidad de establecer una
fabrica en la Isla, enire a funcionar la ofici-
na de promocidén en San Juan. Se le infor-

mard sobre cosios, disponibilidades de ma-
no de obra, materias primas, o productos in-
ferrnedios. También se inglruird sobre los
tipos de incentivos especiales.

Los incentivos especiales que se ofrecen
en Puerto Rico se pueden caialogar en la
forma siguiente:

(1) En primer lugar estin las exencio-
nes contributivas . Si el industrial se localiza
en San Juan se le ofrecerdn diez afios de
exencidén sobre coniribucién sobre ingresos.
De localizarse en otras ciudades de la Isla,
Ia exencibén seria por irece afios, v si se si-
ituara en pueblos pequefios de Areas mAs re-
motias lograria hasta diez y siete afios de
exencion., Ademas de la exencidn sobre la
contribucién sobre ingresos, se le eximiria
durante cinco o diez aifiog, dependiendo de
la inversidn, de la coniribucién sobre la pro-
piedad.

(2) De situarse fuera del &rea de San
Juan, el indusirial puede recibir un subsidio
hasta $ 40.000 en forma de reembolso de nd-
mina en el periodo de adiestramiento de los
irabajadores, o de reembolsa del canon de
arrendamiento, o de reembolso de los flates
de la maquinaria importada.

(3) A través de la Companiia de Fo-
mento Indusirial se proveen edificios indus-
trialeg para la compra o arrendarniento de
las nuevas empresas. La Compafiia tiene co-
rrientemente un inventario de estos edificios
disponibles para esfe uso. En caso de que
la indusiria necesite edificios de tipo especia-
lizado, la Compafiia podria construirselo a la
medida o gestionarle financiamienio para
ello. Por demaés, si la empresa decide loca-
lizarse fuera de San Juan puede disfrutar de
un canon especial de arrendamiento bastan-
te inferior al que tendria que pagar en San
Juan. Y, si la nueva empresa ofrece rendir
beneficios econdmicos susianciales, ge les po-
dria eximir del pago de renta hasta un afio.

(4) A iraves del Departamento de Ser-
vicios Indusiriales se le puede ofrecer duran-
te las fases iniciales asistencia en el montaje
e instalacidn de la maquinaria vy equipo, a la
vez que ayuda en las diligencias para la ins-
talacién de los servicios de luz, agua, etc., v
en la seleccidn del personal.

(5) Finalmente, a través de la Compa-
fila de Fomenito Indusirial o el Banco de Fo-
menito, se le ofrecen facilidades de crédiio a
largo plazo a términos razonables para aque-
los indusiriales que fengan necesidad del
misrmo.

Comeo han podido ver, la experiencia de
Puertio Rico en el campo indusirial estd orien-
tada principalmente a la creacion de empre-
sas indusiriales de exporiacién. Eg deniro
de esta orientacidon que es preciso apreciar
el migmo, ya gque las circunsgtancias de la
orientacidén han servido para guiar la poli-
tica de desarrollo indusirial y los programas
que se han elaborado al efecio.

Como hubiera indicado, durante la dé-
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cada del '40 funcionamos con una orienta-
cion distinka, la de sustitucidn de imporia-
ciones, v el resultado fue uno de relativo fra-
caso. En cambio, al cambiarse la orienta-
cién, alléd para el 1950, enconiramos que el
programa ha fenido gran éxilo Cuando a lo
largo de toda la década del '40 sélo habia-
mos logrado promover 50 fabricas, hoy dia
contamos cont mas de mil. El empleo fabril
en la manufaciura, que disminuyera duran-
te 1a década del '40, se ha duplicado del 1950
para acd, v lo gque es mas imporiante, el in-
greso derivado de la manufaciura, que a fi-
nes del 1949 sumara $ 18 millones, alcanzd
en el 1964 la suma de § 486 millones De
hecho, el ingreso derivado de la manufaciu-
ra en este afio de 1964 fue mas del doble de
aquél realizado en la agriculiura, que sdlo
ascendid a $ 205 millones.

Bajo esta situacién de un continuo y ra-
pido crecimiento indusirial, nuestras preocu-

POSIBILIDADES

Durante los afios de 1962 y 1963 tuve el
honroso privilegio de estudiar esia materia
como Economista Indusirial agignado a Cen-
troamérica por las Naciones Unidas bajo el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica.
La asociacién entre mi persona y la Subsede
de la CEPAL en México ha sido reanudada a
principios de este afio, después de una inte-
rrupcién de cerca de 13 meses, periodo du-
rante el cual regresé a India para hacerme
cargo de mis responsabilidades oficiales ha-
cia los sectores indusiriales y minerales bajo
la Comigidén Nacional de Planificacion. Le-
jos estaba yo de suponer cue duranie ese
periodo mi informe de 1963 esperaria mi re-
torno para ser considerado deialladamente,
va que normalmente no se pierde tiempo en
asuntos que tienen relacidén con el desarrcllo
industrial debido a que las recomendaciones
tienden a perder su actualidad segun el tiem-
po pasa. Yo soy en parte responsable por
el HHempo perdido, yva que no pude hacer el
informe en espafiol. Siento mucho que to-
davia no he progresado en esie bello idioma
como eran mis aspiraciones.

En el cumplimiento de las tareas que me
fueron encomendadas en 1962 las labores im-
portanies eran esiudios de indusirias selec-
cilonadas cuyo establecimiento v operacidén
en una base viable requeriria viriualmente
el mercado entero de Centroamérica, examen
de los aspectos no considerados en los estu-
dios sobre Posibilidades Industriales llevadas
a cabo por la CEPAL y presentados al Grupo
Ad Hoc sobre Desarrollo Industrial en No-
viembre de 1961, y estudiar los antecedentes

paciones han variado un poco. El promover
cien fabricas al afo ya hoy dia tiende a con-
giderarse como rufina. Actualmenie nos pre-
ocupamos més por problemas tales como la
dispersién de estas indusirias en las areas
fuera de San Juan, de relativa menor indus-
trializacidén, la consiruccion de super carre-
teras para acomodar ¢l crecienie volumen de
vehiculos de motor, v la delincuencia juve-
nil gque produce el desarrollo de los ceniros
urbanos mavyores.

Naturalmente, esio no quiere decir que
en Puerio Rico hemos resuelio el probklema
de la migeria v el alraso econdémico. Es mu-
cho lo gue nos gueda ain por carminar, pues
este es un proceso lento No se indusirializa
un pais de la noche a la mafiana. Se requie-
re un numereo considerable de anos de con-
tinuo esfuerzo para lograrlo Lo que ocurre
es gue en vigla de los logros obilenidos, tene-
mos confianza en el futuro,

INDUSTRIALES
H. VYASULY

Asesor Industiial Regional de
la CEPAL, México

para la forrmulacién de una Declaracién so-
bre Politica Indusirial para Centroamérica,
digfruté de la colaboracion del ICAITI, de los
institutos de fomenio nacionales, de repre-
sentantes de la empresa privada en Centro-
américa y recibi la cooperacidon de los Go-
biernos a iravés del Consejo Ejecutivo del
Comité de Cooperacién Econdmica (CCE).
También he utilizado libremente la expe-
riencia acumulada en muchos afios por CE-
PAL en este campo. CEPAL me hizo un ho-
nor el cual quiero reconocer publicamente
al seleccionarme para preseniar el informe
ante esta conferencia para que su conienido
sea examinado por los pariicipantes despa-
cio vy minuciosamente, También quiero ren-
dir mis agradecimienios a las agencias que
mencioné anteriormente. Al mismo tiempo
quiero aclarar que el contenido del informe
refleja inicamente mis propias ideas v pue-
do compromeler unicamente acuellas otras
que estén de acuerdo con las mias,

Las posibilidades examinadas en el in-
forme gue he presentado fienen que conwver-
tirse en realidades en el momento apropiadeo
enfreniando las perspectivag de la situacidn
de demanda que se preven en la actual dé-
cada. Estas son principalmente en el cam-
po de bienes de produccién v bienes de capi-
tal como vidrio laminado v lingotes de hie-
rro. Estos no abarcan todas lags posibilida-
des indusiriales bajo bienes de capital debi-
do al tiempo tan limitado y a otiros trabajos
inesperados que he ftenido que efectuar. La
ejecucién de algunos proyectos requiere la
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