talada. Se tenia que establecer la viabilidad
de la plania en relacién con importaciones
procedenies de Japdn, el valor CIF de las
cuales ha variado entre $ 159 v $ 160 por fo-
nelada. Utilizando los datos disponibles al
respecto volumen y costo de las imporiacio-
nes de los diferenies paises, el intorme llega
a la conclusién, prima facie, que Costa Ri-
ca, Guatemala o El Salvador parecen, en la
sequencia adoptada, tener las mejores con-
diciones para la ubicacidn de una planta de
vidrio plano. En cuanto a su tamafio y de-
sarrollo, €l informe considerd gue seria me-
jor esfablecer la planta grande como indus-
tria de infegracién e incrementar su produc-
ci6n por etapas segin poiencialidad de con-
sumo reflejada por el mercado cenirocame-
ricano.

Caracteristicas de la Planta de Vidrio Plano

Capacidad instalada: 30 touneladas diaiias o 9,000 to-
neladas por afio

Capital fijo: § 20 millones.

Piecio de venta, ex-fabrica:

(i) Pioduccion de 9,000 toneladas: $ 156 0.

(ii) Produccién de 4,500 toneladas: $ 2130

Utilidades sobre inversidn: 8 por ciento

Materias primas:

Arena de silice: $ 10.0 por tonelada

Caibuiato de sodie: § 750 por tonelada

Otros Proyectos

Delbido a gue los provecios destinados

para presentacidén en esta conferencia por
parte de la CEPAL debe concenirar en las in-
dustrias de bienes intermedios y de capital,
no deseo iratar aqui de los estudios prelimi-
nares gobre papel de escribir y de imprenta
que forman parie del Inforrme ante ustedes.
Al omitir referencias en mi discurso a la in-
dusiria petrolera, no subestimo yo la impor-
tancia de esta rama en que Ceniroamérica
ha realizado grandes adelantos durante el
primer guinquenio de esta década gracias
a los esfuerzos vigorosos e inversiones ex-
iranjeras. Lo imporiante actualmente es es-
tablecer el mercado comun en este campo y
desarrollar una politica cenircamericana con
fines de orientar las actividades fufuras fan-
1o de las refinerias como de la indusiria pe-
iroquimica. Ni fampoco deseo referirme a
los proyectos de la indusiria textil no obs-
lante su importancia para Ceniroameérica,
por dos razones. Primera es falia de lem-
po considerando que la amable indulgencia
de usiedes tiene un limite y la industria tex-
til necesita una sesién por si misma, La se-
gunda es que las instituciones regionales ten-
drdn que examinar iodavia algunos aspec-
tos de politica relacionados con los progra-
mas y provectos. Posiblemente habrd muy
pronioc una conferencia especial para iratar
de este asunto,

Antes de concluir, quiero subrayar la im-
poriancia y la necesidad, quizas inevitable
en un periodo de crecimienio y cainbios di-
némicos de tecnologia, manitener una actitud
flexible v pragmética en relacién con los pro-
blemas del desarrollo industrial., Ningun
provecto, por bien concebido gue sea al mo-
menio de su formulacidén, puede fener wvali-
dez por iode tiempo y cada situacién a me-
nos que vivamos en un ambiente estatico.

REALIDADES DEL MERCADO COMUN

El mercado comtn Cenitroamericano es
uno de los grandes milagros de desarrolio
de los dliimos diez o guince afies. Es algo
que mucha gente crela que no podria suce-
der, pero que ha sucedido, y suministra un
ejemplo para el mundo entero de cémo un
grupo de pequeios paises pueden salirse de
su situacidon imposible econdmicamente por
medio de la Integracidén. Existe una oporiu-
nidad aqui que probablemente es mucho mas
grande de lo que creen; una oportunidad no
golamenie para crear grandes ventajas eco-
nédmicas y de desarrollo en toda la regién;
Henen una oportunidad aun para demosirar
a olros paises pequefios en oiras paries del
mundo, la formna de progresar y de calzar

MURRAY D. BRYCE

Presidente de la Corporacion de Proyectos
Internacionales de Boston

dentro de las realidades econdmicas del si-
glo XX,

Al mismo fiempo, me han impresionado,
log 1lfimos ires dias aqgui, algunos faclores
muy peligrosos en este cuadro: crec que mu-
chas personas aqui, estiman en exceso €l ia-
mafio del Mercado Comun, v si bien eg admi-
rable lfener un mercado comun, es un merca-
do comin muy pequefio;, v no han escapado
de los problemas del mercado comnan al inte-
grarse. Pueden haber escapado del desastre
de tener cinco mercados de este tamafio; aho-
ra ilienen un mercado de éste famatfio pero
en iérminos mundiales siempre presenta
grandes problemas debido al aumenio del
aspecto tecnolégico de la indusiria econdémi-
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ca. El iamafio combinado del mercado cen-
troamericano hoy dia, aun si liene plena y
completa integracién, siempre no es mavyor,
en términos de poder adguisitivo, al de una
ciudad de buen ftamafo en les EE.UU, Siem-
pre es un mercado muy pegqueno Yy es-
pero que su orgullo nacional en lo que han
hecho no les impedira ver los peligros de te-
ner que operar en un mercado tan reducido.
Un segqundo peligro que he observado y que
me ha preocupado en los ultimos dias, esg
que parece haber en esia zona, ese senti-
miento natural que emana de la confianza
de hacer algo importante: ¢l que uno lo pue-
de hacer solo; que se necesita poco capital
extranjero, que lienen buenos mercados, bue-
nos financiamienios para hacer la mavyoria
del desarrolle que quieren Uds, mismos. Es-
to es una de las mas peligrosas ilusiones que
ninguna regidén econdmicamente pequena
del mundo puede tener. Un tercer punto, co-
min a casi todas las zonasg de desarrollo del
mundo, es la creencia de gue los inversio-
nistas exiranjeros estAn ansiosamente espe-
rando en las fronteras para entrar en cuan-
to les abran las puertas. Esto no es asi, los
inversionistas exitranjeros, son muchos, pero
los paises de oportunidad son también mu-
chos, nadie estd suplicando gue lo déjen en-
trar a Centroamérica, ni a ninguna oira re-
gidn sub-desarrollada. Entrardan sdélamente
si se leg crean condiciones muy atractivas,
gi les dan estabilidad politica, si ofrecen
grandes incentivos vy si van a buscarlos por
medio de un programa de promocidon agre-
siva.

Desconocimiento de Centro Américo

También quiero advertirles que no esi-
men en exceso Lo que el mundo sabe de Cen-
troamérica., La mavyoria de la genie del mun-
do no sabe nada de Ceniro América excep-
tuando quizés que aqgui se producen bana-
nos. Aun log Presidentes de Compafiias im-
portantes en el munde no saben nada de
Ceniro América. Me impresiond este hecho
hace algunos afios, cuando el organismo de
Fomenio de Puerio Rico, coniratd una firma
consuliora, para examinar la cuestidn de qué
sabian los Presidentes de Companias ameri-
canas de Puerio Rico y los resulitados fueron
sorprendentes. Maéas del 50% de los Presi-
dentes de Compafilas no sabian que Puerio
Rico tenia conexidén politica con los EE.UU.
Mas o menos €l mismo porcentaje no sabia
que Puerto Rico guedaba en el Caribe. §i
esto es cierto después del gasto de decenas
de millones de ddlares de parte de Puerio
Rico para explicar estas cosas, piensen co-
mo serd de cierfo para Cenitroamérica. Me
atrevo a sugerir que hay un ntimero signifi-
cativo de inversionisias potenciales que po-
drian ser buenos inversionisias para Centro

América que no tienen la menor idea de qué
paises hay en Ceniro América y para los cua-
les Nicaragua o Guatemiala estan tan lejanas
como Nepal o Nubia.

Actitudes tradicionales

No se excedan en la esitimacidén de la
inteligencia de las personas que estan ira-
tando de atraer,

Mi trabajo en la América Latina en los
uliimos cinco afios, rme ha dado una gran ex-
periencia en lag actitudes iradicionales que
existen ,quizéds aun mas en la América Latina
que en loz otros paises del mundo, v que yvo
describria como el méiodo iradicional de
acercarse al desarrollo indusirial. Primero,
descansa sobre la idea de la proteccidn. Si
uno consitruye una barrera aduanera sufi-
ciente elevada, naturalmente puede que en-
iren las importaciones, pero puede cerrar lag
fronteras también. Una vez que se hace es-
io, las oportunidades indusiriales se crean
inmediatamente; hay oportunidades para in-
dusirias pequefias, de tamaino mediano, ade-
cuadas para la experiencia y capacidades de
los hombresg de negocios locales.

Este sistema fambién tiene la atraccidn
de que no hay que iratar con los exiranje-
ros, porgue los exiranjeros son dificiles de
iratar. Todo el munde sabe eso, Lo pue-
den hacer Uds. mismos, pueden sushituir mu-
chas de sus importaciones. Esto es una ma-
nera rapida de lener algo de desarrollo in-
dustrial.

Industrializacién local

Todos log paises que tienen algtin mer-
cado, de alglin tamafio, han encontirade que
con esia simple y sencilla téenica, inmedia-
tamente ocurre algiin desarrollo, pero scua-
les son los resultados de esie programa en
América Latina? Primero, los mercados en
algunos paises tan grandes como Colombia,
Argentina, eic,, han sido tan pequefios gue
inevitablemenie la mayoria de las Industriag
establecidas han sido considerablemente ine-
ficientes, han producido a cosics dobles o iri-
ples‘del cosio de producir el mismo producto
en los mercados mundiales. Como resulia-
do, el publico por largo tiempo sufride de
estos paises se ha visto obligado a comprar
las necesidades de aquellos pocos lujos que
pueden permitirse, a precios ridiculos y ge-
neralmente los producios han sido de mala
calidad. Esto puede ger bueno desde un pun-
to de vista social, pero es muy malo desde un
punto de vista econédmico. Lo que se nece-
sita en un pais en desarrcllo, mas que cual-
quier oira cosa, es un crecimiento rapido en
los mercados, porgque es el famahio pequeilo
del mercado lo gque hace de que la mavyoria
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de los productos no sean factibles inmedia-
tamente, si tiene produccidén local ineficiente
en una fébrica que es demasiada pequeila,
vy tienen precios que son ridiculamenfe altos

se ha destiruido gran parte del mercado
existente y se ha limitado considerablemen-
te la posibilidad de crecimienio de mercado.
Por lo tanto, el éxiio que se tiene al estable-
cer unas pocas indusirias ineficienies y pro-
tegidas, destruye la posibilidad de un desa-
rrollo industrial en una escala mucho mayor

Mercado local

No solamente en un mercado pegueilo
sucede inevitablemenie esta clase de desarro-
llo. Esto significa monopolios vy los monopo-
lios estén destinados a crear desconfianza en
los negocios, antagonismo hacia el capital,
perturbaciones cobreras y todas estas cosas.
Esta norma de desarrollo gque es tan popular
en América Latina es en mi opinién unc de
las principales razones por el atraso de la
América Latina. Es la filosofia de altos méar-
genes, de alias ganancias y poco volumen.
Es un sisiema gue conduce a rigquezas para
muy pocas personas y pobrezas para fodos
los demas, Esia es muy bueno para los po-
cos ricos, pero que ha llegado el momento
que nos enfrentermos a las realidades del dia
v nos demos cuenta gue la insalisfaccidn del
publico ge derivara inevitablemente de este
tipo de explotacién., No es exirafic que una
gran mavyoria del pueblo se ponga inqueto,
que no esién satlisfechos de vivir asi y spor
qué van a estarlo?

Los paises donde los grupos gubernan-
tes insisten en esie sistema, estdn sencilla-
mente creandose dificultades, estan firman-
do sus propias sentencias de muerte, tarde
o ifemprano, serdn echados.

Ejemplo de la Argentina

Permitaseme darles el ejemplo de un
pais que yo conozco muy bien que ha segui-
do hasta el ultimo grado este sistema de in-
dusirializacién por sustiiucidén de imporiacio-
nes: el pals es Argentina. Hace 30 afios, Ar-
gentina que es uno de los palses més ricos
del mundo entero en recursos naturales v en
recursos humanos, tenia un ingreso nacional
mavyor que el del Canada. Ahora su ingreso
nacional es de un tercio del de Canada. Uno
de los palses més ricos del mundo ha sido
arruinado econdmicamente por las politicas
estGpidas de basarse en sustitucidn de im-
portaciones y en el exceso de indusirializa-
cidon como medios de obtener desarrollo eco-
nomico, En Argentina la mavyoria de las in-
dusiriag tienen una proieccién del 200 &
300%, de parte del gobierno, favorecen la
mano de obra a un exirerno tal que el Ca-

pital v la mano de obra de ingerencia fue-
ron reltirados del secitor de importacidon, que
era la fuerza del pais, v en lag indusirias
ridiculamente ineficientes. Como resultado,
el ingreso nacional, los niveles de vida del
pais, han bajado conslaniemente. Tuvieron
demasiado desarrolle industrial vy la mavyo-
ria era mal hecho porgque era impulsado por
1z falsa politica econdmica de Perdn, una po-
litica de proteccionismo a cualquier precio,

Estos datos estén a la disponibilidad de
cualquiera que quiera verlos y yo sugereria
que, una regién como C.A. que liene muy
poco desarrolle indusirial hasta ahora, nece-
sita usar el nuevo método para el desarrollo
indusirial,

Método internacional

El método internacional se basa en el
hecho de que el mundo es un mercado enor-
me y creciente para gue cualquier persona,
en cualquier parte, pueda producir compe-
tifivamente. Los mercados internacionales
estan lislos para asumir grandes cantidades
de productos de Centro América, o de cual-
quier lugar del mundo gue las pueda produ-
cir. Segundo, hay que aprovecharse del fi-
nanciamiento infernacional que esta dispo-
nible hoy dia como nunca en el pasado.
Hay docenas de fuentes donde los buenos
provectos lienen financiamiento bajo condi-
ciones apropiadas y es solamente importan-
do capital, no en pequefa escala sinoc en
gran escala, que cualquier pais puede ganar
el momentum necesario para el desarrollo
econdmico.

Importacién de capital

Esfo no debe ser una gran sorpresa para
cualquiera que haya estudiado la historia
econdmica en los EE.UU. Estos iniciaron su
desarrollo econémico importando Capital y
en nuesiro tiempo los EE.UU. se convirtieron
en un pais diferente. Hoy dia el pais del
cual yo vengo, Canad4, se ha convertido en
un pails indusirial importando Capital. Han
imporiado ianio que ya casi les da vergiien-
za, pero es la clase de verglienza que los
palses sub-desarrollados pueden tolerar por
algun tiempo. Finalmente, debe saberse, cé-
mo el capital inlternacional ests disponible,
en una escala gue nunca ha exigiido antes,
de tantas fuentes; de las Nacionesg Unidas, de
la Alianza, de firrnas consulioras, de Compa-
filas Inversionistas, de docenas de fuentes.

No hay metive hoy dia por el cual, cual-
gquier pais tenga que hacer él mismo las co-
sas. Porque hay maneras mas rapidas y
mas sencillas de realizar el desarrcllo. La
gente hoy dia no quiere pasar por el proceso
de un siglo para acumular capital local, acu-
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mulando experiencia indusirial y local para
poder oblener los resultados para la indus-
trializacién. Y no hay motivo porque ienga
gue esperar lanto,

Aceleracién y eficiencja

El nuevo méiodo para la indusirializa-
cién no sdlo tiene la ventaja de la acelera-
cidn, sino la ventaja de la eficiencia. Tiene
la ventaja de ayudar a crear las condicia-
nes de estabilidad politica vy econdmica que
se necesitan en cada fase, para pasar al si-
guiente Es el proceso de convertirse en par-
te de la familia humana, en vez de eviiar a
la familia humana.

Milagro de Puerto Rico

Permitanme darles un breve ejemplo de
los pailses que han hecho esfo. QOimos hablar
sobre el milagro de Puerfo Rico. Me siento
mity orgulloso de decirlo porgue yo me con-
sidero como un viejo puerforriquefio. Fue el
primer lugar, fuera de la América del Norie,
donde itrabajé. Es un milagro que sélo em-
pezaba cuandec yo estuve alli,

Creo que alll ge ha demosirado, que un
lugar sin experiencia: industrial, sin poricia
industrial, con grandes problemas de anal-
fabelisrmo, sin recurscs naturales, sin maie-
riales indusiriales, puede atraer capiial y
puede convertirse en un pais indusirializa-
do. Y quiero insigtir, me siento muy feliz
gue se le pregunie al Sr. Vernon R. Steves,
sobre si esto no se debia enterarnente a pri-
vilegios de entrada libre al mercado ameri-
cano. Aquellos de nosoiros que han ifraba-
jado en Puerio Rico se dan cuenia de que
Puerlo Rigo no la tuvo muy facil, FEl progra-
ma de desarrollo del mercado libre de Fuer-
fo Rico fue una lucha larga y dura y cuando
vo estuve alli hace 15 anos, pocas personas
pensaban que podia tener éxito como lo ha
fenido.

: Un gobernador escribid un libro sobre
Puerto Rico que se llamaba “'La isla irédgica”
Y lo era y habia muy poca esperanza.

' Milagro de Japén

Hoy, habiendoc visto lo que han visto
oiros paises, tengo muchas mias esperanzas
para Ceniroamérica, las mismas que fenia
para Puerio Rico hace 15 afios v lo que hizo
Puerto Rice no ha sido hecho zclamente por
Puerte Rico. Observernos los milagros en el
més grande que cualquier pals en desarrollo
desde la guerra: lo que ha hecho el Japdn.
' El Japén, como Pueric Rico, Hiene dema-
siada gente, demasiados habitanies y sola-
menie en afios recientes han tenido pericia
indusirial, pero produciendo con énfasis en
los mercados de importacidn estando dis-
puestos a importar. Alli es cdmo, en gran

escala, el Japon se han iransfon'nado a si
mismo en uno de log mas grandes paises in-
dustriales del mundo. QCiros paises han se-
guido el ejernplo, Honkong, por ejemplo,
gue degpués de todo no es mas que una isla,
con hordas de pueblos, de gentes, con gran-
des problemas de beneficencia y sociales, sin
materias primas, sin nada, ni siquiera agua
para beber, construyeron una prospera eco-
nomia 1ndusir1al por medio de frabajo duro
e importando materiales para producir arii-
culos de exporiacidn.

Taiwan, Formosa, al igual enconiré que
ellos podlan competir con los ]aponeses en
su propio juego, era una isla agricola, con
muy poca pencia indusirial, importaron co-
nocimientos, copiaron el programa de Puer-
to Rico, muy infensamente, al desarrollar ins-
tituciones para el desarrollo, contrataron con-
sul.’cores, atrajeron la inversidn prlvada, hi-
cieron todas esas cosas gue sugerimos que se
hagan aqui v se han convertido en un gran
pais explotador. Visité una fabrica en Taipé,
por ejemplo, que empleaba méas de 500 per-
sonas haciendo camisas "'Sport’ y pijamas
baratas para el mercado canadiense. Ven-
dian a precios més bajos que los japoneses y
prosperaban en el proceso.

Caso de Colombia

Perc acerquémonos més agui. Cuando
estdbamos en la Compadia de Arthur Diller,
firmma consuliora, empezamos el afic pasado,
en Colombia, para el Banco de la Republica.
Era_un estudio del desarrcllo de Indusirias
de Exporfacidn y cémo lograrlo. Los colom-
bianos se daban cuenta de que no podlan
continuar con seguridad con la posicidén de
divisas exiranjeras en continuo deterioro y
necesitaban aumentar sus exporilaciones vy es-
tablecieron un fondo, primordialmente para
financiar indusirias privadas de exporiacién
v prudentemente acordaron gue antes de in-
vertir dinero en la nueva indusiria de Expor-
tacién de un individuo, seria conveniente
descubrir qué industrias de Exportacion ifen-
drian las mejores posibilidades vy asi organi-
zamos un provecic mas bien unico, sui ge-
neris, gque podria iraer alguna importancia
aqul en Ceniro América, Cinco sectores de la
indusiria fueron identificados como sectores
en los cuales, los colombianos, ienlan expe-
riencia v capacidad: productos alimenticios,
lextiles, produclos metalicos, producios qui-
micos, producios de madera. En cada una de
estas indusirias tommamos ejecutivos altamen-
te experimentados que conocian bien esas in-
dusirias, ellos pasaron algun liempo reco-
rriendo el pais, hablando con indusiriales,
examinando productos, averiguando el costo
de los productos, el costo de los materiales y
cada uno de ellos prepard una lista de pro-
ductos, gue a base de sus conocimientos y de
los cosios de la indusiria y calidad efc., v de
los mercados mundiales a log que ellos crefan
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gue podian ser exporifables. Luego ioma-
mos esa lista que llevaka como 100 produc-
tos, hicimos un irabaje de investigacién es-
fadistica, examinamos el volumen de impor-
tacién v las barreras aduaneras sobre esos
100 producios en 27 paises diferenfes que in-
cluian Cenitro América v itoda la América del
Sur, toda la América del Norte y la mayoria
de los paises del Norte. La investigacidén re-
dujo la lisia de 100 a unos 50 producios, por-
gue algunos de ellos eran imposibles una vez
que ge vid el mercado potencial, luego tuvi-
mos especialistas en mercadeo que fueron a
visitar esos 27 paises v en cada uno de ellos
enirevistaron a imporiadores y les dijeron:
"Si Uds. pudieran imporiar esta camisa de
Colombia, a precio determinado, de cieria
calidad, ifendria Ud. un mercado para ella,
la importaria Ud 7. Y en muchos casos en-
coniramos que habla muy buenas respues-
tas: '"Pues si, claro! Podriamos importar
unos tantog miles al afio, si nos pudieran dar
esta cosa a esie precio’”. Y asi, de ioda esta
invesligacién salid un grupo de productos
aliamenie selectivos v un grupo de indus-
irias y un grupo de paises y aun nombres de
importadores individuales gue querian esta-
blecer coniacio con exporiadores en Colom-
bia.

Cooperativas de mercadeo

También sugerimos que ademés de con-
cenirarse en las mejores posibilidades de la
lista, que Colombia eslableciera un tipo de
servicio cooperativo de mercadeo, que los pe-
gueiios exporiadores, gue no podian darse el
lujo de pagar investigaciones de mercadeo y
ni sigquiera un gerente de exportacion, pudie-
ran juniar sus necesidades ¥y sus recursos y
venderlos a iravés de una agencia central
de exportacidn, lo que es una iécnica que se
ha ugsado en olros palises, en la India por
ejemplo, donde operan en esa base. Hay
un organismo ceniral en el gobiernoc de la
India que junta los pedidos gque obtlienen, es-
tablecen normas de calidad, distribuyen losg
pedidos enire 50 o 100 fabricas cue produ-
cen los producios v luego se le eniregan a
ellos, examinan la calidad y la exportan.

Quiza esia sea una respuesta de cémo la
pequefia indusiria existente en Centro Amé-
rica pueda aprovecharse en sus oporiunida-
des mundiales vy prosperar enifrando en los
mercados mundiales, en vez de encontrarse
confinados al mercado limitado de agqui. To-
do esto, por supuesto, se reduce a ciertos prin-
Clpios basicos. El primero es el principio que
Yo creo domina o deberia dominar todeo el
desarrollo econdmico internacional. El de-
sarrollo es un procedimiento de iransferen-
cia, hay que lener capital, equipo y conoci-
mientos, “saber-hacer” de paises indusiriali-
zados ¥ hay gque obienerlog y llevarlos a los
Paises sub-desarrollados. No hay oira mane-
ra préctica de desarrollar.

El gsegundo principio, es que hay que
darle momentum maesiro, impulse. No es-
toy enteramente de acuerdo con el econo-
mista que habld sobre esio, porque he visio
casos como el de Argentina terminar al final
de la pista. Pero creo que en el campo de
desarrollo industrial hay una cosa que se lla-
ma momenium, impulso. Pueden tener bue-
nos incentivos, buenas oporiunidades, pero
hasta que un cierto ritmo, una cierfa veloci-
dad de desarrcllo sea lograde, no han des-
pegado todavia del suelo ,no estédn en el aire,
v lo que se necesila es un gran impulso al
principio gue sélo puede oblenerse por me-
dio de una importacién maciza de capital y
de pericias. Puede que llegue el momenio
que no los necesiten, que estén ya fan proés-
peros como Holanda, bueno, ya no nos inte-
resa fraer mucho mésg capital, mucha mas
propaganda, hemos tenido ian buen éxito.
Puede ser que lleguen al punio que ha llega-
do el Canadi, ha habido iania inversion ex-
tranjer aque ahora se dan incentivos espe-
ciales para estimular a las Compafias Ex-
iranjeras para enirar en parte con los pro-
pietarios canadienses. Esto es muy bueno,
es el fruio del éxifo, pero primero hay que
tener algo para arrancar del punfo de parti-
da. La alternaliva es decir: Esto lo vamos
a dejar todo para nosoiros, quizéds tengan un
100% de casi nada, si siguen esa polilica.

Nuevas actitudes

Ahora bien, cdmo hace una regidén ya
sea en el Lejano Oriente, en el Asia Sud
Oriental o en Cenitro América o en cualguier
olra parte, para desarrollar esito? Cdmo ha-
ce? Primero lo que creo que se necesita en
cualquier pais, v no los estoy sefialando a
Uds., especialmente se necesitan nuevas ac-
titudes,

Hace algunos afios hicimos unos estu-
dios bastanie detallados en el Perii que ha
sido muy influyente en la politica de desa-
rrollo. Sefialamos en ese informe que lo que
se necesiitaba principalmente eran nuevas
actiludes. Los hombres de negocios locales
que tenian éxito en su pequefio mundito ce-
rrado, en su mercadito cerrado, lenlan que
darse cuenia de gque habla un mundo mucho
mas grande fuera de ese mercado y que po-
dian converfirse en mucho mas grande Vv
mucho mas présperc si pudieran enconirar
el medio o camine para exporiar, para apro-
vecharzse la técnica inlernacional. Se podian
convertir en parie del mundo, en vez de ce-
rrar los ojos a su existencia. Se necesitan
nuevas actiludes también de parte de los go-
biernos. ’

He enconirado aun hace 13 afnos cuan-
do irabajé en Puerto Rico que en paises
con tradicidn espafiola tienen un enorme ta-
lento, quizds mayor cque oiros paises, para
tener impedimentos gubernamentales en ¢l
desarrolio. Tremendos burdcratas, es cierto,

e 27

Digitalizado por:

F U N D A



www.enriquebolanos.org

hay en fodos los paises, pero creo que log es-
patficles tienen un talento especial para ello.
Esto es algo que puede haber sido bueno en
oitros fiempos pero que ahora ya no lo es y
solamente cuando los gobiernos toman la po-
sicién que van a ayudar v que no van a infer-
ferir v que el hombre de negocios particular
puede aprovecharse de esias oporiunidades
internacionales.

Estobilidad politica

Oiro punio de visla fundamental gue es
béasico para cualquier regidén sub-desarrolla-
da es que mientras tanfo no haya algan gra-
do econémico, de estabilidad politica y eco-
nérmica guizas ningin inversionisia extran-
jero se va a interesar. Quizés esto es lo mas
dificil de obiener y es probablemente lo que
determinaria si una regidn se desarrolla o
no. Para muchas personas fuera de Ceniro
Amédrica creen que esie es un lugar de revolu-
ciones vy volcanes, esto no estimula ni a los
turistas ni a los inversionisias, Al comenzar
la integracién han dado un gran paso, han
caminado mucha distancia muchos méas de
los que nosoiros creiamos gue se iba a hcer.
Sin embargo, si el proceso no va mas lejos
de lo gque ha ido hasta ahora, los frulos seran
mas bien limitados 8¢ la clase de proble-
mas que existen, exisien atin en los paises v
dentro de los paises, pero el pueblo por el
deseo de desarrollo estd digpuestio a ceder a
sus dificultades politicas con la esperanza de
lograr progreso.

Caso de Nigeria

Estuve algtn tiempo en Nigeria que fie-
ne una poblacidn 4 veces mavyor a la de Cen-
tro America v alli, la gran cosa no era si el
pais fenla recursos o no itenia recursos pues-
to que es muy rico en recursos, sino que si el
pueblo, que iradicionalmente ha estado lu-
chando entre si, tenia suficiente sentido co-
man para dejar de pelear y ponerse a fraba-
jar para el desarrollo del pais. Esto pasa en
todas partes del mundo y me interesa oir los
problemas mencionados en los Gltimos 3 dias
de hacer que las naciones irabajen juntas en
promocidén, que haga las cosas como una uni-
dad en vez de separadamenie. Hay un sen-
timiento aqui, de que esios son problemas
tinicos de Centro América, no, exisfen en
el Canada, Las 10 provincias estan luchan-
do, compitiendo enire si. Existe en Nigeria,
las 4 regiones estan luchando las unas con
las ofras. Existe en log EE.UU.: vonflictos en-
tre el Norte y el Sur, etc. Existe en todas par-
tes v el hecho de que agui tengamos 5 nacio-
nes no cambia el cuadro.

En cierto modo hay més homogeneidad,
diria yo, enire los pueblos de Centro Arméri-
ca de lo gque se encuenitra Ud. en ofros paises,
mucho mas de lo que hay en el gran pais de
Nigeria, donde la genle son completamente

diferentes en las distintas regiones del pais.

Métodos de desarrollo

Los pasos que yo sugereria como méio-
do de abordar un desarrollo econdmico en
gran escala agui incluyen los siguientes: Pri-
mero que fodo, una regidn necesita un pro-
grama de desarrolle indusirial comprensivo,
Muy pocos lugares en el mundo han proba-

do esto. Puedo pensar ahora solamente en
dos ¢ ires; Puerto Rico, Taiwan, Nigeria,
punio Quiero decir un programa que sumi-

nistre algiin organismo, no me importa que
sea gubernamental o independiente, pero
tiene que haber alguien que haga cierfas co-
sas con el objeto de hacer gue los negocios
privados vy la indusiria empiecen a rodar, al-
guien necesita identificar las nuevas oportu-
nidades, algunas oporiunidades seridn iden-
tificadas por los hombres de negocios exis-
tentes pero la mavoria de ellas no sgeran
identificadas porgue esiédn muy ocupados
ganando dinero en su propio negocio y mu-
chos no han tenido la preparacion técnica o
econdmica, o la experiencia necesaria para
descubrir nuevas oporfunidades. En olras
palabras, hay una escasez de empresarios vy
una escasez de personas que llevan a cabo
las funciones del emprasario que es iniciar
cosas nuevas., Alguien lHene que identificar
provectos.

Sagundo, alguien, tiene que preparar los
proyecios en las fases de anteprovyectos. A
veces se necesita un completo esiudio de fac-
tibilidades, un pequeiio estudio de mercadeo,
a veces 86lo la descripcién de la oportunidad,
pero se necesita alguien gque ponga la cosa
por escrito para que el posible inversionista
local o extranjero, pueda ser atraido hacia Ia
oporiunidad.

lercero, alguien debe agumir la respon-
sabilidad por mejorar el clima de inversidn,
eslo es especialmente importante cuando es
cuestién de no sdlo mejorarlo sino también
de integrarlo v de estandarizarlo en todas
las partes de esie mercado comiGn. Se nece-
sita que alguien haga lo que ge llamd du-
rante la guerra, el trabajo de expeditar. Por-
que se deben cambiar cierias normas para
simplificar la aftracecidn de capital, zPor qué
no se quita este oire reglamenfo? Si Nicara-
gua quiere turisias, por ejemplo, para lo que
se requieren visas, esa clase de cosas, se ne-
cesita alguien que continuamente esté detras
de los gobiernos para eliminar resiricciones
iorpes e innecesarias que no hacen mas que
ponerle barrera al pals para desislimular los
inversionisias o los turistas.

Finalmente debe haber investigacién or-
ganizada scbre temas iales como desarrollo
de oportunidades de exportfacién. La clase
de estudios que mencioné para Colombia me
parece a mi que seria muy 10til aqui en Cen-
tro América y abriria docenas de oportuni-
dades para nuevas indusirias y para la di-
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versificacion de exportacidn de las indusirias
existenies.

Promocidon

Pero de todas las cosas gque pueden ha-
cerse por alguien para aumenitar el desarro-
llo industrial, yo diria gue la més imporian-
te, sin la cual no se puede esperar el éxi-
1o, es la promocién, la genfe no sabe de es-
tas oportunidades, los hombres de negocios
locales esioy seguro, no conocen lodas las
oportunidades que existen aqui.

Ciertamente, que el hombre de negocios
exiranjeros, no conoce la oportunidad, difi-
cilmente sabe gue Ceniro Ameérica exisie, de
modo que lo gue se necesita es la promocidn
tanto externa como interna para ayudarle al
hombre de negocios local, aprovechar de las
nuevas coporiunidades para la expansion y
también para atraer nuevos capiiales, nue-
vo KRuow-how, saber cdmo, en la regidn, no
solamente en empresas conjunias sinc lam-
bién en empresas folalmenie extranjeras

Promocion interna y externa

Parte de este irabajo de promocidon es
por naturaleza muy local. Permifaseme des-
cribir lo que teniamos en Nigeria, nuesiro
grupo operaba en el Ministerio de Comercio
e Indusirias como si fudramos Nigerianos,
éramos la Agencia Ceniral de Desarrollo In-
dustrial del pais, pero cada una de las 4 re-
glones tenia una agencia de desarrollo in-
dusirial que hacia varias cosas por si mis-
ma. Esio es cierio lambién en olros paises
cada uno de los Estados de log EE UU. tfiene
su propic organismo de desarrollo indusirial,
cada provincia del Canada tiene, esto no
quiere decir que ne haya necesidad de un
organismo ceniral & regional.

He tfenido el privilegio de escuchar en
los Gliimos dias parie de la discusidén sobre
lo que’'debe ser el papel de las airibuciones
de promocién nacional y las regionales.
Hay un papel imporianie para ambas, pero
una de las cosas en la cual yo insistiria mu-
cho es, presentar un frente unido al mundo
exterior, el mundo exterior es suficientemendte
ignoranie y suficientermnente confundido so-
bre Ceniro América Ahora, por favor, no los
confundan mas teniendo 5 agencias de pro-
mocién en New York, o dosg, o ires Tengan
una vy £i es suficientemente buena, si es sufi-
cientemente fuerte, tenderd a eliminar par-
e de la ignorancia vy de la confusidén gue
existe v por lo menos hard que la genie em-
Piece a pensar gobre invertir en Ceniro Amé-
rica, Pero creo que atin hay una oporiuni-
dad muy real para el papel de desarrollo
local. Primero fienen que ser el brazo local
de la organizacién regional. Cuando un in-
versionisia potiéncial viene acqui, es muy bue-
no que se pueda defener en Guatemala vy pa-
sar unos dos dias y saber todo lo cque pueda

sobre Ceniro América y que lo instruyan so-
bre el desarrollo regional y entonces él deci-
dird que para su interés personal le conviene
més este pais o ial oiro vy entonces ird a ese
pais. Una vez alli, estard en manos de los de-
sarrolladores locales quienes puedan hacer la
fage tltima de la venia para atraerlo como
inversionisia,

Grupos locales

Mas, atin los grupos de desarrollo local
tienen un papel grande e importanie en me-
jorar la productividad y el dar ayuda a las
industrias una vez que ya estén comprometi-
dasg a la inversién., Una de las cosas sensa-
cionales de los paises sub-desarrollados es
que aundgue son muy escasas de capital, la
mayoria de capital en la Indusiria no esté
bien empleado, en muchos estudios se ha re-
velade gue en un pails solamente el 30 o el
40°%, de utilizacién es lo que se encuenira
en la industria. Las fabricas frabajan un fur-
no a medio turno, oiras trabajan con gran
ineficiencia que podria muy bien eliminarse
por un asesoramiento consuliivo.

Posibilidades de é&xiio

Me parece, pues, a mi r‘:;ue hay encrmes
oportunidades en cada uno de esios paises
para la organizacidén del desarrollo nacional
cque suministre una especie; de servicio gra-
iig a la indusiria de modo que puedan hacer
ellos, olras tal vez necesitardn ayuda exiran-
jera en survey de mercado, en ingenierias de
fabricas, v en todos los aspectos necesarios
para mejorar la eficiencia y para hacer es-
to v hacerlo bien, y para atender al inver-
sionista visitante v darles log servicios que
requiera que hea sido airapado ya en la pri-
mera red gue se tiene en New York ., Esio
creo yo due es la relacidn complementaria
que conjuniamente produciré los mejores re-
sultados, de modo que voy a concluir dicien-
do que no pido excusas por hablar frarca-
mente porgue creo gue es la Unica manera
de ser niil, pero si creo y deseo insistir de
nuevo en gue Ceniro America fiene los ojos
de todo el mundo en el desarrollo puesto so-
bre ella. No se dan cuenta, quizés, que para
muchas personas lo primero que oyeron ha-
blar de Centro América fue gque aqui tenian
un mercado comun, esto no es mas gque un
principio, un punto de partida. La idea es
tan sensata vy fan importante a través del
mundo que Uds lenen una oporfunidad de
convertirse en modelo para el resio del mun-
do, el éxifo de Uds., puede ser ejemplo para
el Asia Sud QOriental, puede ser el ejemplo pa-
ra el Mediano Oriente, puede ser el ejemplo
para todas aguellas regiones donde hay pai-
ses que son demasiados pequefics para de-
sarrollarse solos v les deseo todo éxito posi-
ble en este esfuerzo gue es de importancia
mundial . ’
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