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del Pensamiente Centroamericane

Se lHama Conservadora anicamente en el sentide de gue no es antirreliglosa, ni anti-
capitaliota. Va en marcha hacia la Qutegracion de Centroamérica y DPanama,
por esnclima de las divisiones partidistas.

REVISTA CONSERVADORA DEL PENSAMIENTO CENTROAMERICANO auspicié unas Conferen-
cias que dicto el Doctor Luis Pasos Argiiello, Catedratico de Derecho Internacional en la Univer-
sidad Centroamericana, en el mes de Junio pasado, en el Club de Profesionales Universitarios,
en la Universidad Centroamericana de Nicaragua y en la Universidad MNacional, sohre el
importante tema de actualidad que denomina ACCION COLECTIVA, como una nueva docirina
para clasificar con esta nueva concepcion las atribuciones de la Organizacion de los Estados
Americanos. El Doctor Luis Pasos Argiiello, destacado internacionalista, enuncié este nuevo
concepto en el seno de la XIV Conferencia Interamericana de Abogados celebrada en la ciudad
de San Juan, Puerio Rico, entre el 20 y el 28 de Mayo pasado, habiéndose aceptado por la Fe-
deracion Interamericana de Abogados dos resoluciones que expresan este concepto con esta
denominacion.

REVISTA CONSERVADORA DEL PENSAMIENTO CENTROAMERICANO acoge este importante
estudio, puplicandolo en este nimero, para presentarlo a los juristas y estadistas de América, co-
mo un akiciente para profundizar sus alcances y proyecciones y como una solucion al problema
que sobre tan importante materia se presentara en la proxima Conferencia Interamericana gue
se celebrara en Rio de Janeno el mes de Agosto entrante.
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LOS PRECURSORES

No puede esludiarse el sistema intera-
rnericano y su desarrollo, sin arrancar de susg
bases precursoras, las que ademés de haber
gsido su piedra fundamental, han seguido
siendo guias y metas a su desenvolvimienio,
vinculando el concepio basico originario con
sus alcances logrados hasta ahora y con sus
proyecciones en el futuro fodavia no logra-
das en su plenitud., A medida que més avan-
za la evolucidon del sisiema inferamericano,
se esth llegando a completar, cada vez més,
la primera concepcidn de José Cecilio del Va-
lle v de Simén Bolivar.

Vas relaciones interesiatales de los pai-
ses de la América Central han sido fan esire-
chas, tan movidas, llenas de flujos v reflujos,
gue han creado una vocacidén de esta regién
a las nuevas esiructuraciones de Derecho In-
ternacional, como la Repiblica Federal de
las Provinciag Unidas de Ceniro América
{1821), Corte de Justicia Cenircamericana,
{Corte de Cartago) {1907), log Pactos de
Washingion de 1923, el Mercado Comén y
la Integracién Econdmica de 1960, ,En la es-
tructuracidon juridica del sistema inierameri-
cano, en el érden del tiempo, le corresponde
a Ceniro América el privilegio de ser la ini-
ciladora de esia concepcién de la unién de
los Estados Americanos, quiz& por la analo-
gia de la estructura politica de las Provincias
Unidas desde 1821,

José Cecilio del Vaile

El 15 de Septiembre de 1821, cuando ze
proclamd la Independencia de la América
Ceniral, se cred una Junia Gubernativa y Don
José Cecilio del Valle, ceniroamericano, na-
cido en Honduras, fue nombrado Vocal de
esa Junta, v &l fue quien redactd &l Acta de
Independencia.

En un discurse que pronuncié Don José
Cecilio del Valle, en Guaiemala, €l 10 de Fe-
brerce de 1822, dijo lo siguienie:

“Todas las Naciones de Améiica deben formar una
gran familia estiechamente ligada en el plan de sus 1e-
laciones, Algiin dia se formaid acaso un Congreso Ge-
neral que reuniendo Representantes de todas las Piovin-
clas de ambas Améiicas, 1euna luces sobie todo y pueda
meditar, ealeular y acoidar lo que convenga para soste-
ner sus causas y ocupar en el munde el lugar que debe
tener. Por mientias llega ese dia feliz las relaciones
metrcantiles deben estiechaise y el sistema econdmico
combinarse de manera que los iniereses de América ha-
gan los propresos que convienen g su causa”

este pensamiento indicado en su discurso ‘‘ng
lo habia wvisio anies en papel alguno dg]
mundo'’,

El 22 de Febrero de 1822, José Cecilip
del Valle, publicé en el periédico "El Amige
de la Pairia”, edilado en Guatemala, un cé.
lebre artficulo sobre la reunidén y composi.
cidn del Congreso General Americano que §)
habia concebido vy propuso el plan para for.
mars

“1°—La Federacién Grande que debe unir todos log
Estados de Améiica; 2°—El Plan Econdmico que dehe
emigquecetlos Que para llenar lo piimero se celebre g
Pacto Solemmne de socorrerse unos a ofres todos los Eg.
tados en las invasiones exterioies y divisiones integt.
nas (1); que se designase el contingente de hombres 'y
dinero con que debiese contiibuiy eada unoc al socorie del
que fuese atacade o dividide; ¥ que para alejar toda sos-
pecha de opresidn en el caso de gueira intestina, la fuep.
za que Mmandasen los demds estados paia sofoemila, se
limitase tinicamente a hacer que las diferencias se de.
cidiesen pacificamente por las Coites respectivas de lag
Provincias divididas, y obligarlas a respetar la decisiéy
de las Cortes; y que paia lograr lo segundo se tomasen
en cuenta las 1espectivag necesidades y se foimase g
Tratade General de Comercic de todos los Estados de
Amériea, distinguiendo siempre con pioteccién méas libe-
1al el gho reciproco de unos con otros”, (2)

Agregaba don José Cecilio del Valle: ... . _

“Congregados para tiatar de estos asuntos los Re-
bresentantes de todas las Provinciag de Amériea, qué es-
pectdeulo tan grande piesentsiian en un Congrese no
visto jamds en los siglos, ne formado nunca en el anti-
guo Tunde, ni sofiado antes en el nueve: - No ez posible
enumeral los bienes que producitian Ya imaginacién
mas potente se pierde desenvolviendo unas de otras su-
cesivamente todas las consecuencias que se pueden dedu-
cir”.

“  Se ciearfa un poder que uniendo las fueirzas de
catolce o guince millones de individuos haria a la Amé-
1ica supeirior a toda apresién: damiia a los Estados déhi-
les la potencia de los fuertes; y prevendria las divisio-
nes intestinas de los pueblos, sabiendo éstos gue existia
una federacidn calculada para sofocarlas”.

*  Be formaria un foco de luz que iluminando la
causa geneiral de la Améiiea, ensefiaria a sostenerla con
todos los eonocimientos que exigen sus grandes intere-
ges”.

“ Se derramarian desde un cenire a todas Jas ex-
tremidades del Continente las luces necesaiias para que

(1)

Los subiayados de los textos citados y traseritos son del
autor del estudio publicado en esta Revista .

(2) La Repdblica Federal de Centioamérica a la luz del De-
En carta de don José Cecilio del Valle recho aiernacional Pblico. ~Tesis para Doctorado de In
fechada en Guaiemala el 8 de Octubre de E?ﬂqi Odletei) elfec}l(omgflic}:cigxmgcearsigiagrg:niggéilgnpgz
1826 y dirigida al Abate Pradt le expresé que Estados Centroamericanocs, 1963). '
—_—
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cada provincia condciese su posicién comparada con las
demfs, sus recursos e intereses, sus fuerzas y riquezas”.

#  Se unirian sabios que teniendo a la vista el ma-
pa econdmico y politico de eada provincia, podiian me-
ditar planes y discutir medidas de bien para todas las
provincias en particular y para la América en general”.

«  Se ensancharian las 1elaciones de los america-
nos por el Iazo grande de un Congrese comdin: aprende-
rian a identificar sus intereses y formaifan a la letra
ung, sola y grande familia”.

“ Se comenzaria a crear el sistema ameticano o
la coleceién ordenada de principios que deben formar Ia
conducta politica de la América, ahora que empieza a su-
bir 1a eseala que debe colocarla un dia al lado de la Euro-
pa que tiene sus sistemas y ha sabido elevaise sobre todags
lag partes del globo. La América entonces: la América,
mi patiia ¥y la de mis dignos amigos, serfa al fin lo gue
es preciso que liegue a ser: Grande como el Continente
por donde se dilata: Rica como el oro que hay en su
seno: Majestuosa como les Andes que la elevan y en-
grandecen”. (3)

Los juristas e historiadores que han co-
nocido esias profundas ideas del sabio cen-
troamericano José Cecilio del Valle estén
acordes en concederles el allisimo alcance
gue enunciara como precursor visionario del
interamericanismo. El hisloriador Marure se
expresa asi: “'No puede dispularse con jus-
Hcia al centroamericanc Valle el honor de
haber sido el primero gue anuncié agquél vas-
1o proyecio en el Septenirion desde el 22 de
Febrero de 1822, sin lener conocimiento al-
guno de los pasos que con el mismo objeto
daba Bolivar éni el Mediodia y con anteriori-
dad al Tratado que se celebrd en Lira el 6
de Julio del migmo afio’’. Bernairdo dé Mon-
teagudo en su Ensayo sobre la necesidad de
una Federacidn General enire los Esiados
Hispanoamericanos publicadé en 1825 dice
asl: "“Desde el ines de Febrero de 1822 se pu-
blicé en Guafemala en “El Amigo de la Pa-
iria” un ‘escrito sobre este Plan, escrito con
todo el fiiego v elevacién que caracierizan a
su ilustre autor el sefior Vallé, Su idea ma-
dre es la misma que ahora nos ocupa......
esirechar las relaciones de los americanocs,
uniéndolos por el gran lazo de un Congreso
comun''.

En unas Instrucciones dadas por el Se-
cretario de Estado y Relaciones Exieriores de
la Republica de Colombia Doctor Pedroc Gual
al Honorable don Joaquin Mosquera y Arbo-
leda para su misién a los Estados del Per,
Chile y Buenos Aires, fechadas en Ctcuta el
11 de Qctubre de 1821, se le autoriza plena-
mente para proponer un pacio convencional
de federacién para la defensa de la causa
comun y para concluir un iratado de liga o
confederacidn; y seguidamente, con fecha 28
de Diciembre de 1821 se le envid un Proyecto

ral de los Estados Americanos, el cual se sus-
cribié en Lima el 6 de Julio de 1822. (4)

Débido a que esas ingtrudciones eran pri-
vadag para el Plenipotenciario 110 es posiblé
que fuegen conocidas por don José Cecilio del
Valle, por lo cual debemos concluir que ian-
to la concepcién de Bolivar como la de Valle
nacieron esponténeas e independientes en la
misma época.

Repiblica Federal de Centroamérica |

El Congreso Federal de Ceniroamérica
emitid un Decreio el 6 de Noviembre de
1823 ordenandole al Poder Ejeculivo con-
vocar a una Asamblea Americana en la cual
esiuviese representada unida la gran familia
americana, para garanifizar la independen-
cia vy liberiad de sus estados, auxiliarlos,
mantenerlos en paz, resistir las invasiones
del extranjero, revisar los Traiados y sosie-
ner una competente marina, hacer comiin el
comercio a todos los Estados arreglandd el
giro y los derechos y ademés acordar medi-
das que la sabiduria de los represenianies
crea oporiunas para la prosperidad de los
Estados. (5) _

El Poder Ejecutivo de la Republica
Federal de Centroamérica nombrd al Ddc-
tor Pedro Molina, Enviado Extraordingrio v
Ministro Plenipotenciario anite los Gobie¥rios
de la Republica de Colombia, Peru, Chile y
Argentina y en las insfrucciones escrifas que
le fueron dadas a este Plenipotenciario, fe-
chadas en Guatemala ¢l 27 de Febrero de
1824, se le dice: ’ t '

“Hard presente que deésde el afip de 1821 sé mani-
festé en ésta Capital ¢l infeiés que tenfan los Estados
de América en elegir Diputadds qué unidog en 1§ Pio-
vineia de Costa Rica, én Ia dé Leéii, o e otra Cefitral
de este Continente, formasen un Congiéso Gendial y
trazagen el plan mds 1til pard qié las Nacionés del Nué-
vo Mundo no fuesen presas de invaszoies exteérnos y se
elevasen por tiatades dé alianza y comercio reciprocos
al grado de poder y riqueza a que pueden subir'.

“ Manifestar que si la RBuropa se junta en con-
gresos cuando la llaman a la unién cuestiones de alta
importancia, 1Ja América debe unirse también en Asam-
blea a Cortex generales cuando la mecesidad de ser o el
interés de existencia més general la obliga a congregar-
se; y atencién a todo, ofreceri que esta Reptiblica en-
viartA a los Diputados correspondienies al Congreso Ge-
neral que ge forme con el objeto de congervar la integri-
dad territorial y absoluta independencia de cada una de
lag Américas”. i

Fue posteriormente que el Gobierno Fe-
deral, en Guatemala, recibié la Circular del

7 (4) Relaciones Diplométicas de Bolivar con Chile y Buenos
del Tratado para forimar la Asamblea Gene- Ales Vicente Lacuna
! {5) ZEn el Apéndice de este estudio aparece el texto integre
(3) Ortez, ob. cit. de este Decreto. -
—3
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Libertador Simén Bolivar fechada en Lima,
Pert, €l 6 de Diciembre de 1824 en que se in-
vitaba a Ceniroamérica, al mismo tiempo que
a los Gobiernos de Colombia, México, Brasil,
Chile y lag Provincias Unidas de Buenos Aires,

“eon la mita de promover la reunién inmedita de nues-
tros plenipotenciarios, mientras los demas Gobieinos ce-
lebren los preliminares que eyxisten ya enire nosobios,
como el nombramiento e incorporacién de sus i1espresen-
tantes, ningunsa difienl{ad puede oponeise a su
realizacion en el téimino de seis meses el Istimo
de Panam4 ha sido ofiecido por el Gobierno de Colonibia
para éste fin en los Tiatados existentes, el Istmo esti a
ignal distancia de las extremidades y por esta causa po-
difa ser el lugar pioviserio de la mimera Asamblga de
los Confederados”. )

“ El dia que nuestros plenipotenciaiios hagan el
canje de sus poderes sé fijard en la histoila diplomditica
de la América una época inmortal Cuwando después de
cien siglos la posteridad busqué el origen de nuestio De-
recho Piiblico y recuerde les Pactos que consolidalon su
destine 1egistiard con respeto los Protocelos del I}stmo.
Tn ellos se encontrard el plan de las primeias alianzas
que tiazaidn la mamicha de nuestias 1elaciones ¢éon el
univergo™,

Los Estados Unidos de América, no com-
prendidos en la primera inviiacién 'de Boli-
var, fueron invitados por el Vice-Presidente
Santander. Bolivar no estuvo de acuerdo, al
principio, més que iodo porque su idea era
obtener una esirecha relacién con Inglatarra;
no obstante, mas iarde admitié que se for-
mulase la invitacion, la cual fue hecha por
@l Gobierno de Colombia, pordgue ‘el pensa-
miento es unir a América entera v no sola-
mmente a una parte de ella’”, (6)

La misién diplomélica del Plenipoten-
ciarie Ceniroamericano Doclor Pedro Molina
a Colombia culmind con Ila celebracidn dig la
"Convencién de Unidn, Liga y Confederacién
Perpétua'’, conocida con el nombre de "Tra-
tado Molina-Gual” firmado en Bogota el 15
de Marzo de 1825, ratificado por el Congreso
Federal y canjeadas las respectivas ratifica-
ciones. En esia Convencidn compuesta de
veintiddés articulos, los Estados coniratantes
se obligaron, enire oiras estipulaciones, "a
formar una Asamblea compuesta de dos Fle-
nipotenciarios por cada parte, a inierponer
sus buenos oficics por log Gobiernos de los
demas Estados de América para entrar en es-
te Pacto de Unidn, Liga y Confederacién Per-
pétua, con el objeto de reunir una 'Asamblea
General de los Estados Americanos’, corn-
puesia de sus Plenipoienciarios, con el en-
cargo de cimeniar de un modo rnas sdlido vy
egtablecer lag relaciones infimas gue deben
existir enire fodos y cada uno de ellos y que
les sirva de consejos en los grandes conflic-
fog, de punio de contacto en los peligros co-
munes, de fiel intérpreie en sus fratados pa-

(6} El Panamericanismo, J. Joaquin Caicedo Castilla.

blicos cuande ocurran dificuliades v de juez,
arbitro y conciliador de sus disputas y dife-
rencias'’. Por los articulog 19 v 20 de esia
Convencién la Repiblica de Colornbia ofre-
cia para sede de la Asamblea General de los
Esiados Americanos el Istmo de Panamé y a
su vez la Republica Federal de Centroamé-
rica ofrecia su territorio nacionsl. {7} (8)

Asimismo el Congreso de la Repuiblica
Federal de Centroamérica, el 23 de Noviem-
bre de 1825, nombrd a los sefiores Don Anfo-
nio Larrazédbal y Don Pedro Molina Enviados
Extracordinarios y Minisiros Plenipolenciarios
al Congreso de Panama, convocado por Boli-
var, y ambos llegaron a Panama el 18 de Ma-
vo de 1826. En las Instrucciones escritas qus
llevaron los Plenipotenciarios se les dice tex-
tualmente:

“que estan autorizados 4* Paia celebrar a nom-
bie de esta Republica, con todas las demds i1epiesenta-
dag en la Asamblea Nacional, de comiin acuerdo con sus
Plenipotenciaiios, un Tiatado que én sustancia contenga
los mismos puntos del gue celebrd con la de Colombia
domeluido v firmade en Bogetd el 15 de Marzo de aguél
aito de 1325 B* Para concurtir g fijar la fueiza
de tienia y de mar con yue 1eciprocamente se han de
auxilial esta Reptblica y la de¢ Colombia segin lo cou-
venide en los aiticulos 80 y 4o del mismo Tratado; y si
¢ste se hiclese extensive a las demds Repiiblicas, desig.
nar también el contingenté con que débe aunxiliar a la
del Centio ¥ e gue en su caso puedan exigir de elly,
para lechazal los ataques e ineursiones de sus enemi-
205 comunes 8% Paia acordar en la Asamblea
que se levante un ejéreito ¥y matina competente para
oponel esas fuerzas a las de la misma Liga Fuiopea
siemplé que se perciba que las dirige contra Améri-
ca; 11* Paia coneuriir a la designacién del con-
tingente de hombres, bujues y dinelo con gue respecti-
vamente debe contribuir cada Repiblica a loz objetos
sefialados en los artieulos anterioies y a los que se indi-
cardn en los siguientes 18* Para yue la Asam-
blea Geneial acuerde todss las medidas ¢que conduzcan
a evitmx la intervencidn de cualquier potencia extianjeia
en los negocios interiores del Gobieino de Ias Repiiblicas
Confederadas y la intervencidn de les Gobiernos de éstas
entre si; 21° Paia que se deciete la paz gene-
1al del Continente a lo menos por quinee afios; decla-
1andose desde ahola que se tendrd por enemigo al Go-
Heino de Ia Repithlica que invadiere o atacare a otras
de las confederadas”. (D)

(7)Y El Doctor Enrique Oités, en su obra_ya citada “La Re-
piblica Fedetal de Centipamérica a la Luz de! Derecho
Inteinacional Pidblico” hace notar en la época en que se
canjearon las ratificaciones de esta Convencién, la Re-
piblica de Colombia compiendia a las actuales Repti-
blicas de Venezuela, Fcuador y Panamd y la Repiibli-
ca Foderal de Centioamérica comprendia a los Estados
de Guatemala, El Salvador, Hondmas, Nicaiagua y Cos-
1a Ries, que suman en tofal nueve de las actuales Re-
publicas del Continente Americano

{8) En el Apéndice de este estudio apaiece el texto integto
de esta Convencién )

(9) En el Apéndice de este estudic aparece el texto integro
de estas Instiucciones, '

—

Digitalizado por:

F U N D A


www.enriquebolanos.org

Bolivar: Congreso de Panamé

El 22 de Junio de 1826 se reunié el Con-
greso Anfictibnico de Panama en el antiguo
Convenio de San Francisco (hoy Colegio La
Salle) con la asisiencia de Ceniro América
representada por Antonio Larrazédbal y Pe-
dro Molina; de Colornbia representada por
Pedro Gual y ‘Pedro Bricefio Mendez; de Mé-
xico representada por José Mariano Miche-
lena y José Domingo Manzo; de PerQ repre-
gsentada por Manuel L. de Vidaurre y Manuel
Parez de Tudela., Estuvieron presentes co-
mo Delegados Observadores (por primera
vez como practica iniernacional) el Brasil,
Holanda e Inglaterra. Los Esiados Unidos
de América nombréd delegados pero no lle-
garon a fiempo, ‘

La coincidencia de gue el Doctor Pedro
Molina, Delegado de Centroamérica, y Don
Pedro Gual, Delegado de Colombia, habian
sido los signatarios del "Tratado Molina-~
Gual” de 15 de Marzo de 1825 enire Centro-
américa y Colombia, sobre el mismo objeto
de la Asamblea General de América, hizo
que el "documento de irabajo’’, presentado
por Colombia, base de las deliberaciones del
Congreso Anfictionico de Panama, fuesen las
mismas estipulaciones del Tratado Molina-
Gual, segtin las instrucciones de los Plenipo-
tenciarios de Centro América. Colombia fam-
bién habia celebrado Tratados similares con
Pertl el 6 de .JJulio de 1822, con Chile el 21 de
Octubre de 1822, con Buenos Aires el 8 de
Marzo de 1823 v con México el 3 de Octubre
de 1823, que fueron valiosos aniecedentes
del Tratado Molina-Gual. Pe estos Tratados
se vaciaron sus disposiciones “mutatis mu-
tandi'' en el "Tratado de Union, Liga y Con-
federacién Perpetua’, de 15 de Julio de 1856,
aprobado en el Congreso Anfictiénico de Bo-
livar en Panama. El Congreso de Panama
clausurd sus sesiones habiéndose firmado
cuairo insirumentos, que analizados todos
ellos, comparandolos con las instrucciones
llevadds por los Plenipotenciarios de la Re:
publica Federal de Ceniroamérica, se dedu-
ce claramente la aportacion de la Ameérica
Centiral en él Congreso de Panaméa para for-
mar la estructura de la Solidaridad del Con-
jinente Americano,

El primer instrumento fue el *'Tratado de
Unién, Liga y Confederacidén Perpétua’ que
consagra, los siguientes principios de Dere-
c¢ho Americano: la solidaridad americana, en
el caso de un ataque a un Estado Americano,
(disposiciéni que fue ¢l origen del Tratado
Inferamericano de Asistencia Reciproca) y
en caso de invasidn repentina de los te-
rriforios de las partes coniratantes, cual-
quiera de ellas podrd obrar hostilmente
conira los invasgores siempre que las circuns-
lancias no den lugar a ponerse de acuerdo

gon el gobierno a quien corresponde la so-
berania de dichos territorios, estableciéndo-

se asi la seguridad colectiva y la legitima
defensa colectiva; la garantia reciproca de
la integridad territorial de los Estados Con-
tratantes, el principio del “uli posidetis ju-
ris" la obligacién de levar las diferencias
enire los Estados Americanos a una concilia-
cidén ante la Asambléa, cuya decisién no se-
ria obligatoria, salvo que lag partes hayan
acordado acaiar la resolucidn (origen del
sisterna americano de conciliacién y del Tra-
tado de Scluciones Pacificas) vy el principio
de igualdad de los Esiados. Asimismo este
"Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Per-
petua’, esiablece la llamada '‘moratoria de
guerra’” (que figura maés tarde en la Liga de
las Naciones) o sea la prohibicién de decla-
rar la guerra antes de la accidn conciliatoria
de la Asamblea. Se cred en este Tratado la
Institucién encargada de velar por la solida-
ridad americana en foda su forma estable-
ciendo que cada dos anos, en tiempo de paz,
v cada afio, durante la guerra, se formaria
una Asamblea General compuesta de dos
Plenipoienciarios por cada parte, especifican-
do que se prohibia a los coniratantes cele-
brar contratos de Alianza o ligas con poten-
sias ajenas a la Confederacién, que ninguna
de las partes coniratanies podia hacer la paz
con los enemigos cornunes de su independeén-
cia sin incluir en ellas todos los aliados espe-
cificamenta., Al ohjeto del presente estudio,
conviene destacar que se convino en este Tra-
tado en que los Estados Confederados “mno
podian variar sus acfuales formas de Gobhier-
ne y que la parie gue variase esencialmente
su actual forma de Gobierno gquedaba exclui-
da de la Confederacién, ademmas de imponér-
sele la sancion de el mo reconociimiento de
su Goblerno y de no sexr admitida en la Con-
federacién sino con el voto unanime de los
cenfederadios’. '

) El segundo instrurmento suscriio en el
Congreso de Panama e2 el de la “Convencioén
sobre Contingentes’’ por la cusl las partes de
comprometian y obligaban a levantar en pié
efectivo y compleio de guerra un ejército de
sesenia mil hombres de infanferia y caballe-
ria, a maniener una escuadra federal en co-
mun. El tercer insirumento fue un acuerdo
secreto llamado '"Concierto” que fenia por
objeto precisar ciertas prescripciones sobre
contingentes; y el cuarto y ultimo insiru-
menio era un acuerdo de caracier protocolar
que decidia el traslado de la Asamblea Ame-
ricana a la poblacién de Tacubaya ubicada
a una legua de distancia de la Capital de Mé-
xico, habiendo gsido escogida esia sede, a pe-
sar de que en repetidas oportunidades log
Plenipotenciarios de la Reptblica Federal:de
Centroamérica ofrecieron su tferritorio para
sede de la Gran Asamblea Americana, =

__El Congreso de Panama pr’o{réclé: fam-
bién la elaboracién de un Codigo intermacio-

-mal, como un conjunto de normas y princi-
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plos a las gque deberian ajustarse Ia condme-
fa de las Naciones Americanras. (10)

" Dice Caicedo Casiilla que el gran mé-
rito de Bolivar es el de haber ienido la
visién aniicipada antes de que los mismos
pueblos de América se dieran cuenia de su
necesidad. Bolivar concibe esta “Unidn, Li-
ga vy Confederacion Perpétua" no scbre los
principios de una alianza ordinaria para
cfensa y defensa, afirmando gue: "no se hrala
de una gimple alianza: es necesario que la
nuesira sea una sociedad de naciones her-
manas’’, con una organizacién democratica
autorizada a aplicar sanciones conira cual-
guier miembro que viole los principios fun-
dameniales de la Reptblica. Queda desde
enfonces consagrado el principio de la soli-
daridad en la democracia americana, La
Delegacién de Colombia en su Informe al
Gobierno dice:

“Nuestro Pioyecto fue admitido generalmente. Pue-
de decivse (de sus aiticulos) que no han sido rechazados
sino el que establecia la libeitad del ti14fico y comercio
terrestre y mairitimo entie los confederados, impidiendo
el establecimiento de baireras, el que atithuia a la Asam-
blea el derecho de 1esolver “definitivamente”, en juicio
de conciliacién, todas las diferencias de los confederados,
y el qué fijaba en Panami la 1esidencia de 1d Asamblea,
Tos tres fueren excluidos por el voto de la Delegacién
Mexicana, excepto el dltimo que fue objetado no sélo por
ella sino por la Cential Relativamente al segundo
e1a Técil prever que no seria aceptado, pues la fuerza
definitiva que se pretendia dar en él a los juicios de
concilincion de la Asamblea, la sacaba de la clase de
conciliatoria, para colocarla en la de Arbitro, atribucién
que le habia sido negada positivamente por el Congiego
mexicano al i1atificarse el Tratado de Liga con Colom-
bia™.

El 21 de Julio de 1825, terminadas las
segiones de la Asamblea General de Pana-
mé, el Plenipoienciario Ceniroamericano La-
rrazébal, se embarcd para México v llegd a

:la capital de esle Estado el 2 de Sepiiembre
siguiente,

El oiro plenipoienciario, Doctor Pedro
Molina, se guedd en El Salvador al darse
cuenia de la calds del Gobierno de Guate-
mala,. En nota de 31 de Enero de 1828, La-
rrazédbal avisd a la Cancilleria Federal que
el docior Molina habia enviado los Tratados
suscritos en Panama4, la que acusd recepcidn
de ellos en el mes de Marzo de ese afo.

Sclamente el Plenipotenciario centroa-
mericano Larrazéabal, el colombiano Gual y
los mexicanos concurrieron a Tacubava y al
no llegar la Delegacidén Peruana, declararon
-en el Acta Final de sus sesiones “fenecidos
os esfuerzos por la resurreccién de la Asam-
blea'.

La Repiblica Federal de Centro América

(10) En el Apéndice aparece el texto fntegro de estas dos
Convenciones.

conservd siempre los deseos de iniegrar con
las olras Repiiblicas de América, la Confede-
racidén Ceneral establecida en el Pacto de
Unidn, Liga y Confederacion Perpetua firma-
do en Panama; y a este efecto, manituvo en
Mézico por mis de dos afios a su Minisire
Larrazabal, quien por noia de 10 de Sepliem-
bre de 1828, se despidié de los Plenipotencia-
riog mexricanos y les avisd que su gobierno le
habia permitido regresar, dandole las ins-
trucciones siguientes:

“Tiene Usted dérdenes para aseguisl que en el mo-
mento en gue se¢ le comunique que la Asamblea General
estd para 1euniise, Centro Améiica, envimd sin pérdida
de tiempo sus Plenipotenciarios paia concurrir a ella”,

En el Acta de la Gliima sesidn, celebra-
da en Tacubaya el 9 de Octubre de 1828,
consia la actilud panamericanistia sostenida
por el Gobierno Federal de Ceniro América,
Exiractamos de este documento lo siguiente:

“El Plenipotencialip de Ceniro Améiiea recordd en-
tonces lag promesas que en diferentes épocas de esta des-
gracinda negociaeién se habian hecho, los deseos cons-
tantes de su Gobleino y la anfmizacién y disposicidén de
su Ministio paia la continuacién de las sesiones, que tu-
vo el honor de manifestar a los Plenipofenciaiios de Mé-
xico en nota de 23 de Junie del afo pasado; que en 31
de Agosio siguiente répitié los mismos sentimientos con-
testando a la de 20 del mismo, en gue Sus Excelencias
le asegmaron que la triste sitnacién de la Repiblica de
Centio América era el asunto interesaniizsimo que en
concepto del Gobieino mexicano provoesia a la mayoh
brevedad la apeilmia de la Asamblea » (11}

Después de Bolivar

Muerto el Libertador, Mexico iratd de
reunir Asambleas Internacionales America-
nas en los aflos 1831, 1838 y 1840 sin resul-
tado pogifivo. A fines de 1847 se retine un
Congreso en Lima y a él acuden Bolivia, Chi-
le, Ecuador, Nueva Granada y Perdi, por con-
vocatoria. de esta liima. Se firmaron cua-
iro ifratados: Tratado de Unidn y Confede-
racion, Tratado de Comercio vy Navegacidn,
Convencién Consular y Convencidén de Co-
rreos, destacédndose el de Unidn y Confede-
racién: desde 1848 el sentimiento de defensa
americana no solamente se levania conira
los elementos de Europa, sino conira poten-
cias no confederadas o tribus indigenas. Los
paises signatarios pretenden dar universali-
dad continental a la Confederacién acorda-
da, vy por ello, se inviita a todos los Estados
Americanos a que presien su accesidn.

No habian transcurrido ocho afios del
Congreso de Lima, cuando la expedicién fili-
bustera de William Walker llegd a Nicara-
gua. Ante la repelicidn de esa amenaza,
Chile, Ecuador y Pert se revinen en Santiago

(11) Ortez, ob. cit.
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de Chile, 15 de Septiembre de 1856, ~-cono-
¢ido con el nombre de Congreso Continen-
fal— y suscriben un ‘'Tratado Coniinental de
Alianza y Asistencia Reciproca'’.

) Asimismo, el 9 de Noviembre de 1856 se
reunieron en Washington los represeniantes
de Costa Rica, Nueva Granada, México, Pert,
El Salvador y Venevuela, Entre las cuestio-
nes planteadas se descarfaba la idea de una
Confederacién, para adoptar la de una "fa-
milia de naciones”, concepio gue ya se ade-
lJantaba en la propia circular de convocalo-
ria. En este Congreso se firmaron cuatro
acuerdos: Tratado de Unién y Alianza De-
fensiva entre los Estados de América; Trala-
do sobre Conservacién de la Paz; Conven-
cién de Comercio y Navegacién; Convencién
de Correos. Em virtud de algunas disposicio-
nes de esos Tratados, los Estados signatarios
se commproemefiam a prohibir las comspiracio-
nes gque pudiezan fzraguarse conira las Repi-
blicas vecinas.

Posteriormenie, se celebré el Tratado de
Alianza Ofensiva y Defensiva enire Perii y
Chile el 5 de Diciembre de 1865, v al que se
adhirieron Ecuador v Bolivia el 12 de Enero
de 1866, por el cual se afianzd el llamado
"Pacto de la CuAdruple Alianza del Pacifi-
co”. Destaca en esos mormeénios la actividad
llevada a cabo por la Cancilleria peruana
con el objeto de fortalecer lo méas posible es-
ta Cuadruple Alianza. Enire los Represen-
tantes de las Naciones signatarias se verifi-
caron varias conferencias, dando por resul-
tado la celebracién, el 3 de Ociubre de 18467,
entre los represeniantes de Pery, Chile y Bo-
iivia, de un Froyecio de Tratado, preseniado
por estas dog uliimas Naciones, sobre princi-
piocs de Derecho Internacional y oiro sobre
una Convencidon Consular vy Diplomética, ele-
vados d&mbos a la categoria de pactos tripar-
titfos, entre Bolivia, Chile y Ecuador. Tania
imporiancia se dié a estos Tratados, que, jun-
to al afio de la Era Cristiana, se pusoc como
fecha la de “Segundo Afio de la Alianza Ame-
ricana'., Sin embargo, los esfuerzos perua-
nos para reunir un nuevo Congreso, en 1867,
que aunara y unificara puntos de visia, re-
sultaron fallidos.

A pesar de no estar representados todos
los Estados Americanos en los Congresos
mencionados v de que los Tratados no en-
fraron en vigor, es indudable que enire io-
dos ellos hubo un hilo de continuidad, y se
llegd hasta formular principios fundamenta-
les que irfan perfildndose de Congreso en
Congreso y que marcan &l desarrollo del sis-
ferna interamericano. De entre todos los Tra-
fados mencionados destacan por su importan-
cla: el de Confederacién (Lima, 1847-48), el
Confinental (Santiago de Chile, 1856), el de

lianza y Confederacién (Washington, 1856)
Y los de Unién y Alianza Defensiva enire los
Estados de América y Conservacién de la Paz
enire los mismos Estados: (Lima, 1864-65).

La vinculacién de estos Tratados enire si y
con el Pacto de Unidn, Liga y Confederacion
Perpeiua del Congreso de Bolivar en Pana-
ma, 1826, queda expresada, como mantiene
Yepes, (12) a través de lag siguienies ideas:

lo.—La idea de unidén o confederacidn
enire log Estados Americanos que procede di-
recia y textuslmenie del Tratado de Pana-
mdé, aparece en el arficulo 1° del Tratado de
Lima de 1848, articulo 1 del Traiado de
Washingion de 1856 y artficulo 1 del Trata-
do de Lima de 1865.

20.—La idea de creacidn de un .wvinculo
permanente entre todos los Estados Confede-
rados medianie una Dieta o Asamblea de
Plenipotenciarios, que seria la autoridad su-
prema de la Confederacidon, aparece en los
articulos 18 del Tratado de Lima de 1846,
arficulo 20 de Tratado de Santiago de Chile
de 1856, arficulos 13, 14 v 15 del Tratado de
Washington de 1856 y arficulos 10 y 11 del
Tratado de Lima de 1865,

3o.—La idea de la prevencidén y la solu-
cidn pacifica de todas las controveirsias y di-
ferencias de los Estados Confederados enire
81 o con Estados extranjeros a la Confedera-
cién, mediante el arbitraje o la mediacién
del Congreso o Asamblea de Plenipotencia-
rios, puede enconirarse en los articulos 9 y
21 del Tratado de Lima de 1848, en el arfi-
culo 21 del Continental de Santiago de Chile
de 1856 y en los arficulos 1, 2 v 3 del Trata-
do de Lima de 1865.

4o0.—La idea del empleo de coniingen-
tes milifares v navales que se consignd en
el Congresc de Panami, se reafirma en los
articulog 15, 16 v 17 del Tratado de Lima de
1848 y en el articulo 5 del Tratado de la mis-
ma ciudad de Lima de 1865.

S50.—Las circunstancias en que funcio-
naria el “casus foederis”, es decir, el instants
en que los Estados confederados deberan
acudir en defensa de la victima de la agre-
sién de un Estado exiranjero a la Confedera-
cidén para garantizar la integridad territorial
v la independencia politica de los Estados
confederados, aparecen recogidas en el arii-
culo 2 del Tratado de Lima de 1848, en los
articulog 2 y 5 del Tratado de Washingion
de 1856 y en el arficulo 2 del de Lima de
1865.

60.—FEl principio bolivariano del "uli
possidetis juris” de 1810 aparece recogido en
el articulo 7 del Traiado de Lima de 1848,
Igualmenie, la condenacidn de las bandas
de irregulares que, organizadas en un pals,
atacan o invaden oiro, aparece recogida en
el articulo 2, nimero 4, del Tratado de Lima
de 1848; en el articulo 15 del Continental de

(12) Jesiis Maria Yepes: Del Congreso de Panam4i a la Con-
ferencia de Caracas (1826-19b4).
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Santiago de Chile de 1856 y en el articulo 2
del Tratade dé Washingion de 1856.

70.—El principio de no-intervencién apa-
rece explicitamente en el articulo 2, numeroc
20, del Tratado de Lima de 1848, y en el ar-
ticulo 2 del de Santiago de Chile de 1856,

Esta idea de continuidad en los esfuer-
zog de unidén americana es manifiesta al es-
tudiar en conjunto itodos esos iratados. El
doctor Paz-Soldéan, Plenipolenciario Peruano
en el Congreso de Lima de 1864, desde esa
fecha percibe cémo en el Tratado de Unidn y
Alianza Defensiva enire los Estados de Ame-
rica v en el Tratado sobre Conservacidn de
la Paz enire los mismos Esfados, se ha ieni-
do presente ‘‘el pensamiento americano, ini-
ciado en Panamaa el afio 1826, secundado en
Lima en 1847 y en el Tratado Tripartito de
1856; de modo que lasg estipulaciones acor-
dadas puede decirse que tienen la ventaja de
la anticipada sancién de los Gobiernocs, ma-
nifestada en los Congresos anteriotmente ce-
lebrados’’. (13}

Andlisis de los conceptos precursores

Don José Cecilio del Valle gse adenird en
la raiz del Inferamericanismo: lo concibid en
sus dos facetas fundarmeniales, en su parie
politica y en su parie econdémica. En su par-
te politica esbozd el Pacto Solemne de todos
log Estados Americanos, formando a la lefra
una séla y grande familia, y propicid un sis-
tema americano como la coleccion ordenada
de principios que deben formar la conducta
politica de la América. El poder peolitico del
Pacto Solomne deberia estar robustecido con
un contingente de hombres y dinero para so-
correrse las Naciones Americanas lanio en
las invasiones exteriores como en lag divisio-
nes intestinas de los pueblos, previniéndolos
al sélo saber éstos cque existia una Federa-
cién calculada para sofocarlas. En la parte
econdmica, Valle es el gran precursor de la
Alianza para e] Progreso. En el conceplo de
Valle, lag fuerzas que mandasen los DEMAS
Estados para sofccar las guerras inleslinas se
deberian limitar inicamente a hacer que las
diferencdias se decidieran por las Cories vy
obligar a los Esiados a respelar las decisio-
nes de esias Cories.

El Gobierno Federal de Ceniro Aimérica
no acogid todo el pensamiento de José Ceci-
lioc del Valle sino que limiié la Confederacidn

(13) ¥Félix Herndndex Shaw. La Oiganizaciéon de log LEsta-

dos Americanos Marzo 1963

de Estados Americanocs a socorrerse miitua:
mente en el caso de invasién externa, sin en-
irar a la ayuda muitua en el caso de divisién
intestina, atin cuando admiiia la concepeién
de que el Organismo Interamericano pudie.
se actuar cormo juez, arbitro v conciliador en
lag diferencias de los Estados Americanos, []
Gobierno Federal de Ceniro América fus ¢]
que enuncid el principio de no intervencion
en América v el que concibié la solucidén de
sancién para el Cobierno que violare este
principio: se tendria por enernigo al Gobier.
no que invadiere o atacare a oiras Repuibli-
cag de las Confederadas,

El Congreso de Bolivar consigno el Trata.
do de Unién, Liga y Confederacién Perpétua,
estableciendo loa principios americanos de
solidaridad, seguridad terriforial, el "uti pos-
gidetis juris’’ la obligacién de llevar las con-
lroversias enire los Estados Americanos a la
conciliacién de una Asamblea, cuya decision
no seria obligatoria salvo que las partes hu-
biesen acordado acaiar la resolucidén. En el
Tiatado suscriie en el Congreso de Panama
no se acogid expresamente el principio de
no infervencidn, ni iampoco la atribucidn del
organismo interamericano para las divigic-
nes intestinas; pero por oiro lado, adelantd
en el concepio de la prohibicidn de declara:
la guerra antes de la accidén conciliatoria de
Ja Asambles. Y avanzd® rmuchisirmo, deniro
de la esiruciura juridica de América, como
unidad, en la obligacidén coniraida por los
Estados Confederados de gue ne padian va-
piar sus poiuales fermas e Gobierme, com ia
sancion de gue la pasie que vaviase esencial-
ments esia forima de Gobliermo del sisiemna
americane, quedaba exclwida de la Coniede-
racién, ademas de Tmpondrsele Ia sancién del
mo reeongeinmienio de su Gobierme v de mo
ser admifida em Ia Cownfederacién sinoe con
el voio unanime de los Comfederndos.

Tanto José Cecilio del Valle, los Estadis-
tas del Gobierno Federal de Ceniro América,
como Bolivar, concibieron con maravillosa
vigidn de profecia, hace casi un siglo y medio,
la unidén en una gran familia de naciones
americanas, superando desde enionces lo-
das esas denominaciones posieriores de Bue-
nos Vecinos, Buenos Socios v Nueva Fron-
tera. Los precursores concibieron el Crga-
nismo Interamericano como una esiruciura
juridica, con norma uniformme de conducia
politica, organismo vigilante de la unidad
americana, doiado de una fuerza interame-
ricana, formada por contingentes de todos
los paises de América, para imponer sancio-
nes por violaciones a los principios america-
nos,
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PANAMERICANISMO

1889-1928

Hasta aqui se ha hecho una exposicién,
aungue no prolija, ciertamente extenga, sobre
los precursores del interamericanismo. El
objeto de este estudio es hacer una relacion,
en gran siniesis, del sisterna interarnericano,
confemplandolo deade eiapas globales, que
marcan las fases de su desarrollo, sin entrar
a detalles, atin de mucha riqueza, para su
mejor estudio y comprensién. Con este pro-
posito basta presentar esta primera época del
Panamericanismo, con un sélo comentario.
De la I: Conferencia Internacional Americana
celebrada en Washington en 1889 lo que re-
salta es la concurrencia de iodas las Nacio-
nes Americanas y la orientacién de tipo eco-
ndémico o mercantilista que se le dio a la
Unién de lag Repiblicas Americanas. Se
cred la "Unidén Internacional de las Republi-
cas Americanas’’, cuya finalidad era la de
fomentar cordiales relaciones enire las Repii-
blicas Asociadas por medio del comercio y
se acordd que el trabajo se realizara median-
te una '""Oficina Comercial de las Repiblicas
Americanas’’ para la pronia compilacién y
disiribuciétn de datos sobre el comercio, con
sede en Washingion. Se proyecté una
“Unidén Aduanera Continental” y con excep-
¢ién de alguna -rélacién sobre arbifraje, el
objetivo principal de la Conferencia fue de
cardcter comercial y egondmico.

Partiendo de esia base de origen, se vie-
nen desarrollando las oiras Conferenciag, la
IT* en México en 1902, la III* en Rio Janeiro
en 1906 (donde por primera vez agisten Cu-
ba y Panama independientes}; la IV? en Bue-
nos Aires en 1910, y la V* en Chile en 1923,
en las cuales la Unién Panamericana regia
su sisterma pol simples resoluciones. Duran-
fe esa etapa, el desenvolvimienio del pana-
mericanisme —denominacién que tuvo su
origen en el idioma inglés— radicé en la
parte comercial y solamente enird a oiro as-
Pecto, consignando el principio de la solu-
cidbn de las coniroversias enire las naciones
americanas por medio del arbiiraje. Fue en
la VI* Conferencia de La Habana, en 1928, en
la que se empieza a perfilar alguna organi-
zacidn del sistema interamericano, aunque
Sin dar entrada a funciones politicas, y més
bien congignando expresamente esta prohi-
bicién, En la Conferencia de La Habana,
ademés de aprobarse el Cédigo Bustamante
¥ muchos oiros Tratados imporiantes, se sus-
cribié una “Convencién sobre Tratados” que
no llegd a ser ratificada en virtud de la re-
Sistencia que produjo en varios paises ame-
ecanos la redaccién del articulo 13, cuyo

Principio merece destacarse, copiandolo a
continuacién: )

Primer Periodo:

“La ejecucién del Tratade puede por clansulas ex-
présas o en virtud de convenio especial, ser puesta, en
todo o patte, bajo la gaiantia de uno o mis Hstados,
El Estado garante no podid intexvenir en la ejecucidn
del tiatado sino en virtud de requerimiente de una de
las partes interesadas y cuando se iealicen las condi-
ciones bajo las cuales fue estipulada la intevvencién y
al hacerlo, sbélo serd lielto emplear medios aulorizados
por el Derecho Internacional y sin otias exigencias de
mayor alcance que las del mismo Estade garantido”.

1928-1938

En la VII* Conferencia Internacional A-
mericana celebrada en Montevideo en 1933,
en la "Convencidn sobre Deberes y Derechos
de los Estados"” va entrd en desarrollo el
sisterna interamericano, en su parte polifica.
Se egtablecid el principio de no intervencion,
gse inviid a todas las Naciones de América a
ratificar el Pacto Gondra suscrito en la V¢
Conferencia de Chile de 1923, el Pacic Kellog-
Briand de 1928, la Convencién General de
Conciliacién Interamericana de 1929, ¢l Tra-
tado General de Arbitraje Obligatorio de
1929 v el Pacto Antibélico Saavedra-Lamas
de 1923,

Después se produjo la "Conferencia In-
teramericana de Consclidacién de la Paz',
enn Buenos Aires en 1936, a iniciativa de
Roosevelt, a la cual asistié éste personalmen-
te, en la cual se comienzan a consignar abier-
tamente los "'principios americanos''. Se ra-
tificé plenamente el principic de no inter-
vencidn.

Y en la VIII* Conferencia de Lima, en
1638, la “"Declaracidén de Lima'' esiablecid de-
finifivamente el principio de la scolidaridad
de América v ya se hizo declaracién expresa
de principios americanos, colocando asi los
primeros mojones del sistema interamerica-
no.

Segundo Periodo:

Andlisis del Panamericanismo

En esta etapa llamada Panamericanis-
mo, desde 1889 hasta 1948, merece observar-
se que desde sus inicios borrd de un solo tajo
las concepciones de los precursores y la evo-
lucidn posterior del sistema interamericano,
que se empezaba a crear. Se le did un sesgo
distinto orientandolo hacia el aspecto comer-
cial; y duranie foda esta época prevalece la
idea de qué ni el sistema ni la estructura de
la unién americana tengan dlgtin aspecto po-
litico, Antes bien se enraiza la prohibicién
de no adenirarse en las cuestiones de tipo
politico. ;
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ESTRUCTURACION DE LA OEA

Organizacién de los Estados
Americanos (1948)

La IX: Conferencia Internacional Ameri-
cana, por resolucién de la anterior celebrada
de Lima, debia reunirse en Bogota en 1943.
No obstante, a causa de la guerra, esta Con-
ferencia no se celebrd hasia 1948. Pero en
este decenio {1938-1948) atin cuando no se
produjo una reunién ordinaria de Conferen-
cia Internacional Americana, se celebraron
tres importantisimas Conferencias: La Pri-
mera Reunidn de Consulia de Minisiros de
Relaciones Exferiores en Panama en 1939, la
Conferencia Interamericana sobre Problemas
de la Guerra y de la Paz, en México en 1943
v la Conferencia Interamericana para el
mantenimiento de la Paz y la Seguridad del
Continente, en Peirdpolis, en 1947. En la
parte exposiliva del Acta de Chapuliepec,
México 1945, ya se enuncian los principios
americanos casi en forma legislativa; y en
la Conferencia de Peirdpolis se sugcribe el
Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca, creando ya el conceptio y la funcion
del sisiema interamericano.

En Panama, en 1939, se afirmd gue era
necesario vigilar la intangibilidad de la uni-
dad americana mediante la adopcién de me-
didas apropiadas. En La Habana en 1940 se
pone en alerta a las Naciones Americanas so-
bre el peligro gue corre el comutin ideal de-
mocréatico interamericano. En México, en
1945, se estipula que conviene velar por la
integridad del ideal democratico americano,
que existen delifoy de agresion a las Repu-
blicas Americanas, que las Naciones Ameri-
canas deben observar una polifica america-
na comun, que existe una accién solidaria
del sistema interamericano; en Brasil, en
1947, los Esiados Americanos manifiesian
su voluntad de permanecer unidos deniro de
un sistema interamericano, su adhesién a los
principios de solidaridad interamericana, la
fijacién de bases juridicas del sistema infer-
americano, una comunidad americana basa-
da en una estructura juridica en la cual
la inviolahilidad o la iniegridad del terriio-
rio o la soberania o la independencia poli-
tica de cualquier Estado Americano se siente
afectada, no solamente por una agresidén ex-
tra-continental sino por un conflicto inira-
continenial o mum pox cuaalguier cfro Lecho
o sifuavién que pueda poner en peligre la
paz de América vy la defensa comun de Ia se-
guridad del Comnfinemte.

Y llegando a la IX? Conferencia Interna-
cional Americana, de Bogold, en 1948, enira-
mos a la estructuracidén del sistema inter-
americano. En la Caria de Bogota (Carta de

la OEA) se establecid una verdadera organi-
zacidn juridica y polifica fundada en la ac-
cién solidaria de los Estados Americancs, so-
bre la base del ejercicio efectivo de la demo-
cracia representantiva: se consigna que la
agresién a un Estado Americano constifuye
una agresién a fodos los demés Estados Ame-
ricanos, gue ningun Estado o grupo de Esta-
dos tiene derecho a intervenir direcia o indi-
rectamente en loz asuntos internos o exler-
nos de cualquier ofro Estado. En el Paclo de
Bogota, log Estados Americanos reconocen la
obligacién de resolver lag coniroversias in-
ternacionales por los procedimienios pacifi-
cos regionales anies de llevarlas al Consejo
de Seguridad de lag Naciones Unidas. Y en
Bogotd, en 1948, se suscribe la ''Declaracidn
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre" y se resuelve la preservaciéon y de-
fensa de la Democracia en América,

Comparacion de la OEA con lo ONU [Na-
ciones Unidas)

En 1945 se habia creado la "Organiza-
cidn de las Naciones Unidas” (ONU) vy al ce-
lebrarse en Bogotd la IX: Conferencia Inter-
americana, en la Caria Consihiluiiva de la
OEA, se adopid por analogia con la denomi-
nacién de las Naciones Unidas, llamar a la
estructura americana ''Organizacién de los
Estados Americanos’”, considerandela un

Pacio Regional deniro de las Naciones Uni-
dag.

En mi opinidén, no fue afortunada la de-
nominacién de ""Organizacién de los Estados
Americanog’’, copidndola de la usada por las
Nacionegs Unidas., Exisie una diferencia sus-
tancial enire ambos sgisiemnas y esiructuras.
La "Organizacién de las Naciones Unidas’ es
realmente una ''Organizacién’’, pero la OEA
no es una organizacién propiamenie dicha,
sino gue avanza mas y es un verdadero
ORGANISMO Deberia llamarse "“"ORGANIS-
MO DE ESTADOS AMERICANCOS"”. No es igual
la vinculacién juridica que existe enire las
Naciones Unidas entre si que la vinculacion
orgénica que exigte entre los Estados Ameri-
canos. Las Naciones Unidas estan ligadas
solamente por Convenciones y Tratados, me-
diante vinculaciones que pueden romperse.
Los Estados Americanos fienen una estruciu-
ra juridica especial, estAn sujeios a princi-
pios americanos, que obligan a una norm#
uniforme de conducta americana, con uni-
dad y convivencia orgénica basada en la
geografia, de la cual unidad y convivencia
orgénica, al igual que en la geografia, no
puede separarse un Estado Americano. lLa
diferencia enire una y oira estructuracién es-
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triba en que los Estados Ameri::anos estan de
tal manera vinculados entre si, por las ligas
orgénicas de su esiruciura, por sus mecanis-
mos funclona}'es, que han llegado a fm_‘rna_r’y'
tener obligacién de acatar una "Constitucién
Politica de América', una “Carta Magna de
América’’, una "“Ley Constitucional de Amé-
rica', con principios cuya observancia en-
cierra no solamente obligaciones internacio-
nales, sino que constituyen deberes internos
de repercusion internacional: esta es la ca-
racteristica del Organismo Americano. El ve-
to en la ONU de las grandes Poiencias evi-
dencia esta diferencia.

La esifructura de la OEA no consiiluye

v

ciertamente un Super-Estado, no es ni siquie-
ra una Federacidén: es un Organismo gue ni
giguiera puede llamarse propiamenie supra-
nacicnal, es un Organismo formado e intfe-
grado por iodas las Naciones Americanas:
no es distinto de cada una de ellas, sino
que todas las Naciones Americanas estan in-
crustadas dentro de ese Organismo, como
miembros de un conjunio organico. El con-
cepio avanza mas alla de "todo y parie’: es
la estructuracién de un Organismo Funcio-
nal, por medio de sus propios miembros, en
un conjunio organico., Este es el concepio
verdadero de unidn, liga, confederacion, fra-
ternidad, congebido por los precursores,

DESPUES DE LA ESTRUCTURACION DE LA OEA:

1948-1965

En la Cuarta Reunidén de Consulia de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores celebrada en
Washingion en 1951 se fomaron resolucio-
nes sobre €l forialecimiento de la Democra-
cia declarandeo que la solidaridad de lag Re-
publicas Americanas requiere el ejercicio
efectivo de la Democracia represeniaiiva, la
justicia social y el respelo y la vigencia de
logs Derechos y Deberes del Hombre. En la
Regolucidén sobre el Forfalecimiento de la Se-
guridad Interna se reafirma que para en-
frentarse a la subversidon por la violencia de
lag instituciones republicanas es necesaria la
cooperacidn mutua y la defensa colecliva v
que dado que dicha accidén subversiva no re-
conoce fronteras, la situacidn actual exige,
ademés de las adecuadas medidas infernas,
un alio grado de cooperacién internacional
entre las Reptblicas de América con miras a
eliminar toda amenaza de actividad subver-
siva que ponga en peligro la Democracia y
la vida de las Repuiblicas de América.

En la X? Conferencia Interarnericana, en
Caracas en 1953, se reafirma esla idea agre-
gando que el caridcter agresivo del movi-
miento comunista internacional sigue consti-
tuyendo dentfro del complejo de las circuns-
lancias mundiales una amenaza especial e
Inmediata para las Instituciones nacionales,
pPara la paz y seguridad de los Estados Ame-
ricanosg y reiterando la {& de los pueblos de
Amé_rica en el egjercicio efeclivo de la Demo-
Cracia representativa como el mejor medio
bPara promover su progreso social vy politico,
condenando las aciividades del movimiento
comunista internacional, por constituir wna
intervencién en los asuntos ameriganos, v de-
dlard que el dominio o conitrol de las institu-
cloneg politicas de cualguier Estado Ameri-
cano por parte del movimienio internacional
‘tormunista congtituiria una amenaza a la so-

erania e independencia politica de los Es-

tados Americanog. En la ‘'Declaracién de
Caracas' se resuelve unir los esfuerzos de tfo-
dos log Egtados Americanos a fin de aplicar,
desarrollar y perfeccionar los ‘'principios
americanos’’ de manera cque constituyan la
base de una accién firme y solidaria enca-
minada a alcanzar en breve plazo la reali-
zacidn efectiva del sistema democrélico re-
preseniativo,

Un mavyor esfuerzo en favor de los dere-
chog del hombre v de las libertades democra-
ticag fue efectuado en la Quinta Reunidén de
Consulta de Minisiros de Relaciones Exterio-
res celebrada en Santiago de Chile, Agosto
de 1959, en la que se resolvid reafirmar el
principio de la democracia representativa y
las prerrogativas del hombre y del ciudada-
ne deniro del Sigtema Interamericano, La
"Daclaracidon de Santiago" establece que la
existencia de regimenes antidemocraticos
conslituye una violacién de los principios ba-
sicos sobre los cuales la OEA fue establecida
v pone en peligro la unidad y la paz hemis-
férica. Declard que los gobiernos de Amé-
rica deberian ger el resultado de elecciones
libres; que la perpeluacién en el poder por
¥érmino indefinido era incompatible con el
efectivo ejercicio de la democracia; que las
libertades de prensa, radio y oiros medios de
informacidén y expresién, son esenciales al
manienimienico de la democracia; vy que los
Esiados Americanos estaban en el deber de
profeger los derechos hurmanos medianie
efectivos procedimientos judiciales incorpo-
rados a sus respectivas constituciones. Se
cred la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos; se autorizd al Consgejo Interameri-
cano de .Jurisconsultas a preparar un proyec-
to de convencidn al respecto y 8 estudiar la
relacidén existente entre los derechos huma-
nos y €l ejercicio efectivo de la democracia
represeniativa,

En la Sexia Reunién de Consulia reuni-
da en San José de Costa Rica, en 1960, se
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gondend al Gobierno de la Repiiblica Domini-
cana, regida entonces por el Dictador Tru-
jillo, que se habla mantenido en el poder
durante 32 afios en conira de la voluntad po-
pular, declarando que constituia una amena-
za para la paz y seguridad del Continente
Americanoc v pididé a todos los Estados miem-
bros de la OEA el rompimients de relaciones
con el agresor, asi como la interrupcién par-
cial del comercio internacional con €l Geobier-
no de la Reptblica Dominicana; y se cred un
Comité Especial que debia tener una vigilan-
cia cuidadosa de la siluacidn politica de la
Republica Dominicana. Por primera vez en la
historia americana y en aplicacién del Tra-
tado de Rio se aplican sanciones., Posie-
riormente, en 1962 la OEA presid su asisien-
cia técnica a la propia Republica Dorninica-
na, después del asesinaio de Trujillo, para
la préctica de elecciones libras.

En la Séptirna Reunidén de Consulia reu-
nida en San José, Costa Rica, en 1960 se emi-
te la "Declaracién de San Jozé' en la cusal se
condena enérgicamente la intervencidén o la
amenaza de intervencibén, sean cuales fue-
ren sus condiciones, de una polencia exira-
continenial en los asuntos de las Repiiblicas
Americanas y declara que la acepipcién pox
un Esfade Americano de dicha imfervemeidn
exirzaconiinenfal pone en peligre la selidand-
dad y la seguridad americana, obligando a
la OEA a reprobaria y rechazaria emérgica-
mente; se reafirma que el sistema es incom-
patible con toda forma de tofalitarismo, se
rechaza el intento chino-soviético de apro-
vecharse de la situacidén politica, social v eco-
némica de un Estado Americano y se procla-
ma que ‘fodos los paises miembros de la
GEA se obligarom de mamera libre v expon-
fanea a soimeferse a Ia discipling del siske.
ma’’.

En la Octava Reunidn de Consulia cele-
brada en Punia del Este, Uruguay, en Ociu-
bre de 1961, la OEA sanciond al Gobierno de
Castro declarando ¢gue se habia becho incom.
patible con el Sisteina Enferamericano y por
eso excluyd a Cuba, vale decir, a su actual
Gobierno, de toda participacion dentro del
Sistema Inferamericano. Y en la Reunién Ex-
traordinaria del Consejo Interamericano Eco-
némico vy Social a Nivel Ministerial, en el
mismo Punta del Este, Uruguay, en 19461 se
ernitié la "Declaracién a los Pueblos de Amé-
rica' en la cual los palses signatarios, en uso
de su soberania, se comprometieron al desa-
rrollo econdmico y social de los pueblos de
Ameérica; v en la “Caria de Punia del Este”
lag Repiblicas Americanas proclaman su de-
cision de asociarse en un esfuerzo comun de
la “"Alianza para el Progreso'.

En la Novena Reunidn de Consulia cele-
brada en Washingion, en 1964, 1a OEA, apo-
vandose en el Tratado de Rio, acordd que se
tomaran las medidas individuales y “colec-
tHivas" que se fuviesen a bien, inclusive el uso

de las fuerzas armadas, si ello fuere necesa.
rio, para impedir gque el Gobierno de Cuba
coniinuara siendo un gran peligro para 1
seguridad americana.

Y en la Décima Reunidn de Consulia, ey

Washington, en Mayo de 1965, se cred la
Fuerza Interamericana de Paz (FIP) forma.
da por los esmiingentes progresivamente pa.
ritarios, terresires, navales, aérecs o de poli-
cla gue suminisiren a la OEA log Esiadeog
Miembros que deseen y estén en condicioneg
de hacerlo, resolviendo aplicar esta fuerza ey
la Republica Dominicena y teniendo comge
tnico fin, dentro de un espiritu de imparcia-
lidad democratica, la restauracidn de la nor-
malidad para establecer un clima de paz y
conciliacidn gue permitfa el funcionamiento
de instituciones democraticas en la Repibli-
ca Dominicana. (13) Merece observarse lg
similitud de la palabra '"contingentes", usada
por Valle v por Bolivar.

LConstitucidn Politica de América

En el Tratado de Asisiencia Reciproca,
1947, en la Carta de Bogota, en la Declara-
cibn Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en la Carta Internacional Ame-
ricana de Garantias Sociales, Bogota 1948, en
la "Declaracién de Caracas'’, 1954, en la Da-
claraciéon de Panama, 1956, en la Declara-
cidon Econdmica de Buenos Aires, 1957, en la
Deaclaracidon de Santiago de Chile, 1959, en
el Acta de Bogot#, en la Declaracién de San
José, 1960, v en la Dedlaracién de los Pue-
blos de América y la Carta de Punia del Esie
{Alianza para el Progreso) 1961, existe una
red tal de compromizos suscritos por los Es-
tados Americanos en todos esos instrumen-
tos gque han trascendido la frontera de las
solas obligaciones internacionales para aden-
irarse a una estructuracidn juridica, nueva y
unica en el mundo, el Sistema Interamerica-
no, con perfiles vy caracteristicas propias que
no se han dado en ninguna oira regién del
universo.

Cada vez méas estin entrelazadas e in-
terdependientes las Naciones de América me-
diante una serie, no solamente de principios,
sino de organismos funcionales que ponen
en accién a las Naciones de América en todas
sus facetas, Existe una gerie de principios
americancs que aundgue no esién clasifica-
dos en un cuerpo legal llamado Constituciéon
Politica, rigen con vigor de Ley Constitucio-
nal en América: la comunidad juridica, la
convivencia inilernacional, la unidad ameri-
cana, la solidaridad, la autodeterminacién de
los pueblos, el principio de no intervencidn,
el sigtema de la democracia representativa,
la democracia solidaria, el sistema de elec-

(13) En el Apéndice puede leerse el textd integro de est#
Resolueidén
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ciones, el sistema republicano, la divisién de

oderes equilibrados, la asistencia iécnica, la
asistencia reciproca, la inferdependencia de
las Naciones Americanas, la solucién pacifi-
. ca de las coniroversias, el respeto a los dere-
chos humanos, la Alianza para el Progreso,
ja forma uniforme de conducta politica, la
gancién por violaciones de estas obligaciones

\'

gue constituyen no solamente obligaciones
internacionales sino obligaciones internas
con repercusién internacional americana.
Esos principios estén incrustados en una es-
tructura integral, columna veriebral del Sis-
terna Interamericano: el Organismo funcio-
nal de la OEA y la Constitucién Politica de
América.

ACCION COLECTIVA

Como término de diferencia entre intervencién prohibida y el abuso de no intervencién

Como las Naciones de Ameérica fienen
una Ley Constitucional que acatar y estén su-
jetas a cumplir no solamente obligaciones
internacionales, sino obligaciones initernas de
repercusién internacional, a observar una
norma de conducta politica, pueden haber
violaciones a esta Ley Constitucional, lag cua-
les violaciones es necesario considerar, Al
enfrar en esta materia se hace necesario rea-
firmar, es menesier tener siempre presenie,
la idea primordial de que las Naciones Ame-
ricanas han coniraideo tal compromiso con
pleno congentimiento, en uso de su sobera-
nia, por estimar el bien cormun como su pro-
pio bien; v que en virtud de ese consenti-
miento, que han prestade libremenie, se ha-
llan somsetidas a un régimen juridico v po-
litico, obligéndose mutuamentie a un princi-
pio que se llama interdepéendencia; es decir,
que en el uso mising de su propia soberania
han adquirido compromisos que en cierta
forma resiringen acguél concepio anticuado
de la soberania absoluia de los Estados. La
soberania de log Estados de América consiste
en esa inlerdependencia, una rec¢iprocidad
solidaria; y cuando las Naciones de América
conviven en armonia y iranquilidad, obser-
vando sus obligaciones, iniernas e inferna-
cionales, reguléandose con la norma unifor-
.Mme de conducta politica, se mantienen en
el orden de equilibrio vy gozan de la méas ab-
soluta y plena soberania. Pero cuando al-
guna Nacidn de Ameérica hiere la sincronia
continental, rompe la Ley Constitucional, vio-
l1a la estructura gue se ha impuesto volunta-
riamente, esti sujefa, o debe estar sujeta, in-
dudablemente, a algunas sanciones. Estas
sanciones ltienen que tener concordancia con
la magnitud de la vioclacién, al igual que
existe la correlacidn entre el hecho punible
Y la pena correspondienie, La Ley, foda
Ohllgacién, llevan implicita la idea de la san-
Clon por incumplimiento, que le es correlati-
Va; porque obligacidén sin sancidén no es pro-
Plamente una obligacién en sentido fécnico.
Distinto es un ideal, una aspiracién, que que-
da al arbitrio de la buena fé.

Algunos politicos v hasta algunos juris-

tas han considerado que existe un cierto con-
flicto enire dos principios de esa Constitu-
cién Poliiica Americana: entre la auto-deter-
minacién de los pueblos y el principio de no
intervencién. El coniflicic no es verdadero,
sino sbélo aparente, porque no se puede con-
traponer el abuso de un principio, la viola-
cién de una obligacién, contra oiro principio.
La autfodeterminacién de los pueblos sgigni-
fica que las Naciones de América iienen de-
raecho a la libertad, liberiad que debe expre-
sarse por medic de la voluntad popular, que
tienen derecho a su bienestar y su pleno de-
sarrollo; pero esta liberiad no llega hasta el
abuso mismo de ella, no abarca hasia la to-

, lerancia o la impunidad del rompimienio

del orden consgilitucional de América. Tener
libertad para el abuso, iener liberiad para la
violacién de un deber, no es tener liberiad,
sino libertinaje. Y asi como se condena el
abuso o la viclacion del principio de no infer-
vencion de igual manera se sanciona o debe
sancionarse el abuso v la violacién del prin-
cipio de autodeterminacién de los pueblos.
Ambos principios, en vez de estar en conflic-
io, s¢ completan y complementan muatua-
mente; porgque las Naciones de América nos
debemos unas a oiras, con un gentido de re-
ciprocidad enire derechos y obligaciones so-
lidarias. La solucién de este aparente con-
flicto entre esos dos principios se encuenira
en oiro principio: la interdependencia de las
Naciones Americanas,

Esiamos anie un grave dilema por re-
solver. Por un lado, el principio de no inter-
vencidon estd consagrado en América y con-
denada la intervencidén, unilateral o multi-
lateral, directa o indirectamente; mas como
dice Eduardo Rodriguez Larreia en su céle-
bre Nota Uruguaya de 21 de Noviembre de
1945 & las Cancillerias de América que 'la
10 intervencién no puede iransformarse en
el derecho de invocar un principio para vio-
lar impunemente fodos los oiros’”. Por ofro
lado, algunos estadistas de América ya han
comenzado a hablar de la "Docirina John-
son’ con fundamento en las recientes decla-
raciones del Presidente aciual de Esiados
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Unidos de América, cuando afirmd que la
modalidad usada en la Republica Domi-
nicana ''seria aplicada cada vez que fuera
necesario’. Esta nueva politica de Estados
Unidos de América estd orieniada, en la ac-
tualidad, después de PBahia de Cochinos,
—llamada el Waterloo de Kennedy— a de-
tener "a todo ifrance’ cualguier penetracidén
cormunista en América. En virtud de este di-
lerna que exisfe ahora en América se tfiene
que producir una solucidn para llegar a un
términe de diferencia entre la intervencién
condenada v la no inlervencién abusiva. Lo
que sostiene la Unidn Soviédlica de que me-
diante el principio de no intervencidn las
Naciones de América pueden hacer 1o gue a
bien tengan sus Gobiernos sin que las "de-
mas" puedan infetvenir, y la politica actual
de Estados Unidos de oponerse por todos log
madios, atin con el uso de la fuerza armada,
a la penetfracidén comunisia, como lo acaba
de hacer en la Republica Pominicana, son
dos extremos igualimmente inacepilables.

Inlervencidn significa, ianto en su senli-
do gramatical como en su sentido juridico,
la intromigidn de un cuerpo exiraiio deniro
de oiro cuerpo; y asi se dice con propiedad
infervencidn quirirgica cuando la mmano del
cirujano se introduce en el abdomen del pa-
cienie. Esg algo que viene hacia adenire de
un cuerpo v proviene de oiro cuerpo. Inler-
vencidn quiere decir "venir hacia adeniro",
es decir, de afuera; v es mas o menos sindni-
mo de interponer, de inlromisién, de entro-
melido.

Un organismo corpéreo tiene sus propias
actividades funcionales, la ejercitacién de sus
alribuciones, v de esla manera el cuerpo hu-
mano acciona gincrdonicamente por medio de
todos sug riembros Cuando la mano de un
cuerpo humano va hacia la cabeza, cuando
las piernas de un cuerpo humano hacen ca-
minar a iodo el organismo, eslos mismbros
no estan haciendo una intervencidén en el
cuerpo 8ino que esian ejercitando uia achi-
vidad propia, estan cumpliendo una funcién.
Si del organismo corporal pasamos al orga-
nistmo nacionsl comprendemos gue el Go-
hierno de un Esiado Hene sug atribuciones,
sus actividades, sus facullades gue ejercilar;
v cuando el Gobierne de un Estado, en el uso
de sus atribuciones, impone el érden v apli-
ca sanciones a los miembros de ese Estado,
sea a los individuos, sea a las provincias, no
esld haciendo una intervencidn, sino que es-
tA ejercitando una funcidn, una airibucidn,
Si del organismo nacional llegamos al orga-
nisme internacional, el tUnico “orgamnismoe’
internacional en lodo el mundo, el Organis-
mo de las Naciones Arnericanas, podemos
comprender v debemos concluir que cuando
este Organismo achia denire del uso de sus
atribuciones no estd haciendo una interven-
cidén, ni siquiera una mediacién, sino gue es-
1A ejercitando una funcidén, una actividad

propia, procedimiento de su propio mecanig.
mo, ejercitacidon en el cumplimiento de gy
finalidad. La CEA funciona
LECTIVA. ,

Esta distincidn no es una disquisicidén gu.
1il, académica o bizantina, no eg un juego de
palabras; al conirario, es una diferencia de
fondo bhagada en dos conceptos que preciss.
mente se contraponen: la accidn colesliva 5o
conirapone a la imterwemciém de la mismg
manera qgque la afribucién es lo coniraric de
la intromisién.

Esta diferencia y determinacién de con-
ceplos estd conlenida en la misma Carta de
la Organizacidon de los Estados Americanos,
pues sus Articulos 15 y 17 mantienen el prin-
ciplo de no intervencion, y su Ariiculo 19 di-
ce textualmente:

“Las medidas gue de acueide con los Tratados vi-
gentes se adoplen paira el mantenimiento de la paz y la
seguridad no constitiyen violacidon de los mrinelpios enun.
ciados en los aiticulog 15 y 17

Is decir, en esa disposicién de la Carta
Constifuliva de la OEA estd el gérmen de la
Docfrina de la Accién Colectiva, una disposi-
cion que itodas lag Naciones de Awmiérica han
aceptado, sin reserva alguna; en olras pala-
bras, que han prestado su pleno consenti-
misnio para que la OFEA pueda ejercilar sug
funciones v airibuciones tomando medidas
gue no son ni constituyen una intervencion;
antes por el conlrarvio, estas medidas const-
tuyen el cumplimiento de una actividad de
su propia funcién.

Rodriguez Larreia, en su célebre Notg
Uruguaya de 1945, ya citada, para conseguir
el “paralelismo enlre la democracia vy la
paz’, para vigilar la intangibilidad del ideal
americanc mediante la adopecion de medi-
das apropiadas, ofrece la solucién de la "ac-
cién colectiva multilateral” ejercida con fo-
tal desinterés por las "demas’’ Reptblicas
del Continente, tesis uruguaya sostenida en
la Conferencia de La Habana en 1928, en
Montevideo en 1933 y en Buenos Aires en
1936, La tesis uruguaya no fue acepiada
porgue lo gue enuncia es una "intervenciéon
colectiva de log DEMAS” Estados, como la
acogid el doctor Ricarde J. Alfaro, entonces
Canciller de Panamé, en su contesiacidén de
20 de Noviembie de 1945 a la nota de Rodri
guez Larrela., En 1945 la prohibicién estaba
limitada a la intervercidn unilateral, segin
lag Conferencias de Montevideo v de Buenos
Aires v alln no se habia estruciurado la OEA.
Por eso Rodriguez Larreta planteé bien el
problema, pero no tuvo en esa fecha los me-
dins o inglrumentos apropiados para la so-
lucién., En 1948 se estructurd la OEA como
"organismo" v se prohibid fanto la interven-
cién wnilaieral como la multilateral., De lo
cual fluye que la ACCION COLECTIVA no es
una accién multilateral de los DEMAS Esfa-
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dos Americanos: es la accién de TODOS los
Fstados Americanos "inclusc el Esiado afec-
tado’ ejercida por el Organismo. Esa es la
esencia y la naiuraleza de este nuevo enun-
ciado: que el sujeto gque ejerce esa accién co-
lecliva es fambién el mismo Esiado afeciado.

En la Quinta Reunién de Consulia de
Ministros de Relaciones Extferiores, celebrada
en Santiago de Chile en 1959, México presen-
16 una propuesia en materia de no interven-
cién tendiente a iniroducir en el sisiterma in-
teramericano la norma del Ari. 2, ordinal 7°
de la Carta de las Naciones Unidas, segin el
cual la “organizacidén misma' no puede '"in-
tervenir’” en asuntos gue sean de la compe-
tencia INTERNA de los Esiados,

En cumplimienio de una resolucién de
esa Quinta Reunién de Consulta, el Comité
Juridico Interamericano de Rio, que es la
Comisién permanente del Consejo Interame-
ricano de Jurisconsultos, celebrd una Sesidén
Extraordinaria en 1959 y enire otros irabajos,
para ser presentados a la proxima Conferen-
cia, prepard un Proyecto de instrumenio que
enumera los principales casos de interven-
cién y en su acapite final dice asi:

“j)—sgefialar una pauta sobte la no intervencién que
sirva a los gobiernos para inépirar su linea de conducta
v al mismo tiempo ilustre a Ia opinién piblica sobie el
aleance y extensién de aquél principio”

Respecto a la posibilidad de “crear procedi-
mientos adecuados gue sin configurar una
intervencidén en log asuntos internos o exfer-
nog de los Estados, aseguren la estricta obsger-

vancia del principio de no intervencidén”, el .

Informe del Comité Juridico sefiala diversos

caminos que pueden resumirse asi:
“g celebrar un Tiatado que regule el asunto o aprobar
una estipulacién que refiera el probleina a organisinss
y mocedimientos cieados por tratados o normas en vigor
o .aplazar el estudio de esta éueitiéh procédimeéntal paa
ser considerada posteriormente previo estudio del érgano
competente y concediendo a los gobiernos americanos la
oporfunidad de hacer lag obsefvaciones que estimen opoi-
tunas al primer anteproyecto que se prepaie”.

Vi

Existen dos maneras de prestar consen-
timiento: consentimiento previo a la situa-
cién determinada y conseniimiento aciual.
El consentimiento para la Accién Coleciiva
fue presiado de antemano por las Naciones
de América, eso es indudable. Lo discutible
por algunos es si realmente la OEA tiene ta-
les o cuales airibuciones especificas en casos
determinanados.

Atn cuando nuesiro criterio no esté to-
talmentie de acuerdo, es necesario citar la
opinién del Comité Interamericano de Rio
de Janeiro en su Sesidon Exiarordinaria de
30 de Qctubre de 1959 y que dice asi:

“a)—No hay ningtin 6i1gano de la organizacién que ten-
ga competencia para sancionar en alguna forma al Esta-
do miembro euyo régimen politico no sea del todo ade-
cuado al esquema ideal que serfa la democracia iepre-
gentativa.

b)}—El sistema interamericano no autoriza sanciones sino
en los casos en que estd de por medio la paz y seguridad
del Continente, en lag situaciones previstas en el Tratado
Interamericano de Asistencia Reeciproca.

‘¢)—La Caita de Bogotd deja por entero a la buena fé
de los Istados Miembros la conformidad de su conducta
a los altos ideales que la inspiran

d}y—El Ait b, d, de la Carta de Bogotd significa que la
solidaridad de log Estados Americanos no tendrd jamés
la plenitud 1eal que corresponde a esfe térming sine so-
bre la base del ejercicio efectivo de la demoecracia i1epie-
sentativa

e}—De acuerdo con el derecho inteinacional ameiicano
vigente no puede en la actualidad poneise en marcha
ninglin mecanismo en defensa de la democracia, a no set
due esa defensa fuese también, por ofros motives, de-
fensa contra Ja agresiom segin estin estos casos taxati-
vamente enumerados en el Tiatado Inteiamericane de
Agisténcia Reciproca ¢on la” aclaracién complementaria
de la resolucién XCIII apiobada én la Décima Conferen-
cia Intexamericana”, (14)

Esta opinidn del Comité Juridico Inter-
ameéricans viene a confirmar la necesidad de
ac¢lavar de una vez y atn fortalecer las atri-
bucicnes de la QOEA, determinidndolas con
precisidn,

APROBACION DE LA DOCTRINA DE ACCION COLECTIVA

En la Conferencia Interamericana de
Abogados que se celebré en Mayo del co-
rriente afio en San Juan, Puerto Rico, en la
Comisién I de Derecho Internacional Publico.
presidido por mi dilecto amigo Doctor Méaxi-
mo Cigneros Sanchez, del Perq, vy el seno del
"Comité Especial Interamericano sobre la
Defensa ,Juridica de la Democracia Occiden-
1al”, presidido por el Delegado Argentino
Doctor Eduardo A. Garcia, se presentd el pro-
blema de actualidad del principio de no in-

tervencién con su roce o conflicto aparente
con la sutodeterminaciéon de los pueblos. En
el seno de este Comité se leyd una po-
nencia en que claramenie se proponia la re-
vision del principio de no intervencién adap-

{(14) Para uia mejor compiensién, léase en el Apéndice el
texto integro de esta Resolucién XCIIiI de Ia Xa Confe-
rencia Interameticana llamada “Declaracién de Solida-
ridad paia la Preservacidh de la Integridad Politica de
los Estades Ameiicanos contrg la Intervencion del Co-
munismo Internacional”. .
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tandolo a las necesidades modernas. Y hu-
bo otra ponencia conforme la cual, respeian-
do el principio general de no intervencidn,
se admitian algunas excepciones en casos ur-
genies v aspecificados. El auior de esie es-
tudio, como miembro de esos Comiiés, como
después en el seno del Counsejo de la Federa-
cién, como miembro del Consejo, presidido
enionces por el distinguide amigoe Dr, Ma-
nuel Abreu-Castillo, Delegado de Puerto RJ.CO,
se ocpuso abiertamenie a esas dos proposicio-
nes y sostuvo que el principio de no infterven-
cién era una conguisia en el Derecho Inier-
nacional Americano, que su logro v su adgui-
sicién habian costado demasiado v que era
uno de los pilares en que se fundamentaba
la Constitucidn Politica de América; que ese
principio era intangible v que no podia ser
ni revisado ni excepcionade, ni en manera
alguna reshingido ¢ minirnizado. Que eras
un principio sagrado, gque habia dado resul-
tados muy saludables v que debia manltener-
se infocable Que si nosofros los juristas de
lag tres Américas reunideos en un Congreso
de Abogados aprobasemos una resolucidn o
recomendacion en algdn senfido de revisar
o excepcionar ese p:incipio defraudariamos
v decepcionariamos la opinién pubhc-a ame-
ricana. Que los politicos y esfadisths ame-
ricanos no se habian afrevido a hacer unsg
proposigién de esa naturaleza v que muchi-

simo menos nosofros los juristas podiamog
fomar esa orientacion errada. Que las opi-
niones técnicas de log juristas siempre ser.
vian como una orientacién en la formacién
de la politica americana. Y &l oponerme 5
la revigidn o excepcidén del principio de no
infervencion, hice la exposicién de la Doctri-
na de Accidén Colectiva, como atribucién pro-
pia, como facultad, como funcidén de proce.
dirnienio, como ejercitacion del Organismeo
de la OEA. Sostuve que esta era la solucidn
al problema planteado y asi fue acogido y
aprobado.

En el Proyecio de la Delegacién Argen-
lina pregeniado por el Profesor Quinterc Lu-
gue para fortalecer la OEA con faculiades ex-
presas gue aseguren su eficacia de modo que
en lo futuro se haga innecesario obrar segin
criterio de oportunidad se hizo la enmienda
propuesta por el aulor de este estudio, de
acepiar la Docirina de la Accidn Colectiva
como la atribucidén especiiica de la OEA {15},
v azinismo en la ponencia presenjada por
el Dr. Eduardo A. Garcia respecto a la pre-
lacién o primacia que debe tener la OEA por
gobre las Naciones Unidas, para arreglar log
conflictos surgidos en América, también se
aprobé la enmienda, a solicitud del autor de
aste estudio, del nuevo enunciado de Accién
Colectiva como airibucidén, como faculiad,
cormo funcién propia de la OEA.

Vil
FUNCIONAMIENTO DE LA DOCTRINA DE ACCION COLECTIVA

Existen diferentes clases da violaciones
g la Constitucion Pélitica de Awérica, Hay
una ‘‘viglacidn integral” qug consiste en
apariarse del sisfema interamericano, ——rom
pimiento {otal del érden constitucional aineri-
cano——-— hlrlendo la estructura juridica sme
ricana, ‘'variando gsencialmenie su aciual
forma de Cobiernd"”, segin expresién del
Congreso de Bolivar, ‘somo el caso de Cuba,
en el cual la OFA, en uso de la faculiad de
su Acciédn Colectiva, expulsd del Organismo
[nteramericano, no propiamenie a Cuba, si-
no al Gobierno de Casiro. Y hay otfra clase de
viclaciones que pudieran llamarse ''vislacio-
nes parciales’”’, cuando el Gobierno de una
Nacién Armericana rompe graverente uno o
varios de los principios conslitucienmles de
América, sin aparlarse infegralmente, sus-
tancialmente, de la eslructura juridica ame-
ricana, como el caso de Trujillo en la Rept-
blica Domiinicana, taimbién sancionado en la
Conferencia de San José. Son sanciones dal
QOrganismo wo propiamente- conira uno de
sus miermbros sino conira el Gobierno que
conirola ese mismbro.

En los dos casos de Casiro y de Trujillo

la OEA ha dedéreindo sancionesg, en uso de su
alribucién de Accidén Colectiva, apoyéndose
en el Tratado de Rio, sanciones pprobadas
por tedas las Naciones Americanas. En es-
ios dos casos ningtn jurista o esladisia ame-
ricano de imparcialidad he crificade la Ac-
cién Colectiva de la QEA.

Pero no ha sucedido lo mismo en el ca-
so aciual de la Repdblica Dominicana, Cuan-
do se considera esie caso, aun candenie v sin
c'c>1uc:10'r1, ge presenia cieviamenie una se-
rin dificultad gue nubla el entendimienio
para poder entender esia Docirina de la Ac-
cion Colectiva, Debemos manifesiar gue el
enunciado de esia Doclrina ha coincidido en
verdad, en el érden del Hempo, con los su-
cesos de la Republica Dominicana, pero su
concepcidén y su estudio fueron hechos antes
de estos evenios. Las medidas fomadas por
la OTA en el caso presente de la Republica
Dominicana vienen a confirmar la necesidad
da mdopiar esfa solucidn. Esia nueva Doc-
Irina es mas bien para ser aplicada a ¢lros

[EOR——

{15) ¥n el Apéndice puede leecise el texto integro de esia
Resolucidn de la IFedeincién Americana de Abogados.
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easos posieriores que seguramenie se van a
preseniar en el futuro politico de América,

El caso de la Reptiblica Dominicana co-
menzd con una inlervencidon unilateral de
los Estados Unidos de América, intervencién
gque aun prohibida por los principios ame-
ricanos, se invocd como una necesidad en
virtud de la llamada “Docirina Johnson”.
Pero un solo Esiado, por imporfante que sea,
no puede calificar el caracier de un conflic-
to politico en oilra nacidn americana ni me-
nos tomar por sl misme su propia accidn uni-
lateral armada para sclucionarlo. Después
de esa inlervencién unilaferal, vino cleria-
mente la Accidn Colectiva de la OEA, pero no
propiamente la Accidn Colectiva que se pre-
fende exponer en este esiudie, sino una Ac-
cidn Colectiva desfigurada y desarticulada,
irregularidad que a su vez ha venido a evi-
denciar la necesidad de la adopcion de esia
nueva Docirina. En el caso de la Republica
Dominicana se fransformd la intervencidn
unilateral, forzada y precipiladamenie, en
un simulacro de Accidn Ccolectiva.

En la Doctrina de la Accién Colectiva las
atribuciones vy faculiades de la QEA se pro-
yectan en una escala progresiva para hacer
iodas las gestiones concernientes, desde pre-
venir los conflicios de Arnérica, conflictos en-
tre Nacidn vy Nacidn y conilicios de ""divisio-
nes intfestinas’’, dandole una inilerpreiacién
lata v més honda a la idea del Précer don

José Cecilio del Valle. La Accidén Colectiva
recorre una serie de medidas preventivas, de
remedios y de sanciones del Organismo Ame-
ricano para hacer que rija y prevalezca en
todas lag Naciones de América, con régimen
de deredho, la Constitucién Politica America-
na; pero esas medidas, recursos, remedios v
sanciones deben fener una concordancia y
correlacién, una equivalencia y conirapeso,
con las violaciones que las producen y ori-
ginan; v después de agotada la escala de
los recursos, selamente en la Glitima instan-
cia, puede usarse de la coaccidén de la fuer-
za. Esuna airibucién que debe ser reglamen-
tada en detslle, expresamente determinada
en sus grados, v de ninguna manera puede
guedar su uso sujeto a una pura convenien-
cia polilica de criterio de oportunidad. En
el caso actual de la Repiiblica Dominicana
ha faltado esa correlacion de concordancia
enire la sancién y la viclacién: mieniras por
una parie la violacién no ha sido comproba-
da a tal grado de evidencia como lo requie-
ren iales casos, por oira parte la medida
aplicada ha sidco la dltima de la escala, la
sancidon de la fuerza, sin haber mediado ni
agolado los otros racursos anieriores preven-
tivos v de remedics. Es por esa razdén que
esta medida no ha fenido la adhesion de
unanimidad, como la tuvieron los casos de
Castro vy de Trujillo, en log cuales la relacidn
de concordancia era patente.

VI
RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOCS

La Doctrina de la Accidén Colectiva se ex-
pande, por légica consecuencia, precisamen-
te comeo una de sus airibuciones, como me-
dida de sancién, anterior desde luego al uso
de la fuerza armada, al reconocimiento de
los gobiernos surgidos da Golpes de Estado
Militares, que es un mal endémico de Amé-
rica. Debemos coniemplar dos clases de
Golpes de Esiado, similares a las dos clases
de violaciones de la Constifucién Politica de
América. 8i un CGolpe de Esiado rompe el
érden constitucional de América de manera
integral o sustancial y se aparta del sistema
americano, como el caso de Cuba, el recono-
cimienio de ese Gobierno, que es sin duda
un Gebierno de-facto, debe estar enmarcado
dentro de la facultad de Accién Colectiva de
la OEA. No débe quedar al arbitrio de las
conveniencias politicas de las Naciones de
América. Debe ser el Organismo integral de
América el que decreie esa sancién, la cual
debe ser acatada por todas las Nacicnes Ame-
ricanas, Esta consecuencia no es mas que
una légica que fluye del sometimiento al sis-
tema juridico y politico de América. ]

., Cuando el Golpe de Estade en ura Na-
cion Americana se ha limiitade al rompi-

miento inferno del érden consiitucional, fal-
tando en verdad a alguno de los principios
de la Constihicién Americana, pero gue 1o
constituye con evidencia una violacién inte-
gral, sino solamente una desviacién, de la
estructura politica de América, en fales ca-
so8, las Naciones Americanas siguen jenien-
do, individual, y separadamente, la facultad
del rompimiento de relaciones, del reconoci-
miento o sin emitir juicio, segtn la Docirina
Estrada, sobre el nuevo gobiernoc surgido del
Golpe de Estado, seglin gu propia convenien-
cia politica. .

Esto nos ifrae también una solucién al
dificil problema del reconocimiento de los
gobiernos de-facio, que es un problema que
no ha podido ser resuelio en América. Los
diferentes Proyectos y Docirinas sobre esia
importante maieria coniemplan el problema
v su golucidén desde diferentes puntos de exa-
men vy consideracién, como la legitimidad,
la conveniencia, el conirol del tferritorio, el
cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales. La solucidn de este problema radica
en que hay que enfocarle desde el angulo
del sistermma americano, a la luz de la Consti-
tucidon Politica de América: si el golpe de es-
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tado ha roio o né la estructura juridica y po-
litica de América. El autor de este estudio
presentd al "Comité Especial Interamericano
sobre la Defensa Juridica de la Democracia
Qccidental” en la reciente Conferencia Inter-
americana de Abogados celebrada en San
Juan, Puerio Rico, una Ponencia scbhre esta
materia. Esia Ponencia fue aprobada en la
Comisién, pero al llegar al Consejo, compren-
diendo el autor que este tema de gravedad

4

y trascendencia ameritaba un mayor estu-
dio de los oiros colegas que no habian con-
siderado esle nuevo enfogque, mociond en el
gseno del Consejo, v asi fue aprobado, para
que se pasara al estudio de un Comité Espe-
cial a fin de que dictaminara sobre esa Po-
nencia v presentara sus conclusiones a la
proxima Conferencia Interamericana de Abo-
gados que se celebrard en San José, Costa
Rica, en 1967. (16)

RESPETO A LOS DERECHOS HUMANGS

Agsimismo pueden acaecer violaciones
parciales a la Constitucidén Americana cue
congtituyan desviaciones a un principio cons-
titucional americano, como es el respeto a
log Derectios Humanos. En talez casos ftam-
bién la Docirina de Accién Coleciiva entra en
funcionamienio mediante los organismos
propios especializados: la Comigion o la Cor-
te de Derechos Humanaos.

La Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos en actual funcién, es un orga-
nismo auténomo no gubernamental, Los sie-
te miembros de esa Comisién son ‘nombra-
dos a fitulo personal sin que represenlen a
los Gobiernocs ni a las Naciones de sug res-
pectivas nacionalidades. Represenian a fo-
da América, dentro de un Organismo Ameri-
cano, v no esidn sujetos a una remocidén ©
destitucién por parte de ningin Gobierno.
Pero todavia su operancia es muy endeble
vy precaria No tiene adn faculiades sufi-
cientes v estd gsometida a limifaciones como
la del permiso del Gobierno respectivo para
la investigacion denlro del terriforio de una
Nacién Americana. Esia resiriccidn estd en
conitra de la técnica, pues la sede de 1la OEA
esth en todo el territorio de América. Cosa
distinta es la sede de la Secretaria General
de la Unidén Panamericana.

En el Dictamen del Comité Interameri-
cano de Rio Janeiro en su Sesién Exiraordi-
naria de 30 de Octubre de 1959 se lee lo si-
guiente:

“a)—ILa relacién entre el respeto de los derechos huma-
nos y el ejercicio efectivo de la democracia, no solo es

X

pusible sino evidente, poique un régimen democriiico de-
be necesarlaments basaise en clertos derechos y liber-
tades esenciales,

bh)—El medic de asegmwar en Améiica sistemas demo-
ciilicos de gobieino seria el de reconocer y pioteger los
derechos de la peisona humana.

¢)}—Ese resullado no es posible cbtenerlo sino por ia ce.
lebracion de una Convencidén, destinada a enunciar osos
derechos y a crear los éipanos por medio de los euales
se haran efectives o se sancionald su violacién

e}—Si esa acertada orientacidn de la Conferencia de
Caneilleres fuese eonfirmada en Quilo se inielaria una
nueva época en la historia de la comunidad ameiricana,
f)—Hoy por hoy la pioicecion de los derechos humanos
por el deiccho inteano no basta y debe pensaise en un
Légimen de piotecciénm inteinaecional”, '

Obsérvese que esie Diclamen es de fecha
30 de Octubre de 1959 y que posteriormente,
como consecuencia de la Resolucidon de San-
tago, fue creada la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos en actual vigencia.

Existe un Proyecto para la creacion de
una Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, v para forialecer las faculiades de la
aclual Comigidn. Asimismio en el Capitule
Centroamericano de la Comisién Internacio-
nal de Juristag hay en estudio oiro Proyecto
para una "'Corte Ceniroamericana de Derechos
Humanos'', v ya se cred, en este Capitulo, la
Comisién Centroamericana de Derechos Hu-
manos; con lo cual se viene a robustecer la
afirmacion de que Centiro Ameérica tiene la
vocacion para las nuevas esiructuras del De-
recho Internacional, (17)

CONSOLIDACION DE LA OEA

El caso actual de la Reptiblica Domini-
cana ha sido una cubein de prueba para el
Organismo Americano. En la Décima Reu-
nién de Consulia de Minisiros de Relaciones
Exteriores, todavia reunida en Washington al
escribir esie estudio, se expusieron diferentes
criterios y cuando se pregentd la ponencia de
la creacidn de la "Fuerza Inieramericana de
Paz" (FIP), algunos Embajadores de Amé-

rica Lafina, dudosos sobre la medida y su
iragcendencia, pidieron un plazo de 72 ho-
ras para consuliar con sus respectivos Go-

(16) En el Apéndice puede leerse el texto integro de esig
Ponencia

(17} Instrumentos pava la proteccién de los Delechos'l_{u‘
manos en el plano 1egional. Confiontacién sistematica.
Comision Inteinacional de Juristas
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piernos. Se les pidié que acortaran ese_pla-
20 8 24 horas por la urgencia de la situa-
cién v los Embajadores, por mavyoria, deci-
dieron que necesitaban las 72 hm:as para sus
respectivas consulfas. Y fue mas o menos
en ese plazo gue se produjo la intervencion
unilateral de los Estados Unidos en la Rept-
pblica Dominicana. Esta circunstancia nos
demuesira que las alribuciones de la OEA,
que la Accién Colectiva, debe estar de :ta_l
manera reglamentada, con suficiente plarl-
dad vy precision, para aciuar de urgencia en
casos en que una demora resulte perjudi-
ial,
¢ En la préxima Conferencia Interameri-
cana que se celebvara en Rio de Janeiro el
mes de Agosto eniranie se preseniard este
problema en toda su frascendencia. En al-
gunas Naciones Americanas existe una reli-
cencia para dotar a la OEA de airibuciones
de esa naturaleza, como el uso de la fuerza
armada, en la creencia de que esto vicla el
principio de no intervencién., La solucidn ra-
dica en la acogida de la nueva Docirina de
Accidn Colectiva, bien reglamentada, para
ser aplicada debidamente, en el sentido de
robustecer y fortalecer las afribuciones del
Organismo Funcional Americano a fin de que
tenga mecanismos operanies para calificar y
arreglar los conflictos americanos, vigilando
el imperio de la ley constitucional de Amé-
rica, mediante una gama de medidas en es-
cala progresiva que precisamente manien-
gan en vigor y estimulen el ejercicio de los
principios de la Consiitucion Americana. Y
de esia manera, lampoco podran tomar ac-
cidn alguna individual, unilateral, ni una ni
varias Naciones de América: todas deben en-
cuadrar sus decisiones a la Accidén Celectiva,
Cuando se tomd la sancidén contra el Go-
bilerne de Castro, en Cuba, expulsandola de
la egtruciura americana, se recurrid a la in-
terpretacidén del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro de
1947, fundandose en una agresién exira-con-
tinental, Aunque es verdad que el Tratado
de Rio se provee también al caso de un con-
flicio inira-continenial y aun a esalguier
ofxo heehe o silnacion egue pueda poner en
peligro la paz de Amériea, es lo cierto que
la atribucién de Accidén Colactiva debe cue-
dar especificamente determinada y regla-
mentada como una atribucidén propia del Or-
ganismo Funcional Americano, expresa den-
Iro de la Carta de su Constitucién, porque
las nuevas penetraciones comunistas no van
a ser tan aparentes como en el caso de Cuba,
sino encubiertas, y en tales cazos va a resul-
far muy angustiosa y rebuscada la invoca-
cidn y fundamento del Tratadeo de Rio.
Estamos ante una crigis muy seria de es-
te Organismo Funcional Americano. Ha si-
do duramenie atacado por inoperante, ha si-
do acerbamente criticado por estar domina-
do por Gobiernos que no representan la ge-
Nuinia expregidn de los pueblos de lag Nacio-

nes Americanas y ha sido también censurado
por estar influenciado por la Nacidn prepo-
tente de los Esiados Unidos de América. Por
sobre todas esas criticas, y sin enirar a razo-
narlas y comentarlas, el Organismo Funcio-
nal de la OEA debe ser fortalecido con la
atribucién de Accidén Colectiva para que su
evolucién culmine con la fase de su CONSO-
LIDACION, La OEA, consolidada, llegard a
tener las airibuciones con que la previeron
v profetizaron sus precursores José Cecilio
del Valle v Bolivar. La QEA, repetimos, no
es un Organismo gue iiene su sede en Wash-
ington, sino que su 6rbita funcional estd en
iodo el territorio del Continente Americano.
lLas actuaciones de la OEA, en el ejercicio de
sus atribuciones v faculiades, gin ser un Su-
per-Estado sino un organismo funcional, van
a llegar a ser un remedio a los males de
América v haran due iodas las Naciones
Americanas se encaucen en su norma unifor-
me de conducia politica dentro del gisterma
de la democracia representativa. En el dile-
ma de su crisis tiene que ir hacia su ‘“‘conso-
lidacion".

Y de esta manera, dotando al Organis-
mo de esos mecanismos funcionales operan-
{es, vendria una superacién del mismo Orga-
nismo: poco a poco, lenia y pausadamente
quiza, a iravés del liempo y la evolucién,
pero con logro efectivo y eficaz, el ejercicio
mismo de la atribucidon de Accidon Colectiva,
fraerd cormo logica consecuencia el perfeccio-
namiento de la OEA como la verdadera ex-
presion de los Pueblos de América. Asi, la
consolidacidén del Organismo de Estados Ame-
ricanos refornaré a la concepcidn magnifica
de sus precursores clarividentes, a una unién
de una Sociedad de Hermanos, con las afri-
buciones necesarias para cumplir gu altisima
misién de vigilancia del orden constitucio-
nal americano, dotada de todas las faculia-
des, tanto para la defensa comin exiraconti-
nental, como para la defensa comun intracon-
tinental, como fue prevista por sus precurso-
res. Y con esas alribuciones, ial como 1o
profetizé nuesiro Précer Ceniroamericano,
don José Cecilic del Valle, se prevendrian
las violaciones de la Comnstitucidén Politica de
América en virtud de gue las Naciones Ame-
ricanas sabrian de aniemanc que existe un
Organismo para sofocar egas violaciones., Es-
ia es la meia del futuro de América. Amé-
rica es el Continente de la Liberiad y del De-
recho, y al igual que los organismos vivos de
la naturaleza, ha tenido gue pasar por sus
etapas de infancia, desarrollo v crecimiento.
En esas fases de su desenvolvimiento y evo-
hacidén hea pasado ciertamente por épocas de
prueba del fuego, como las Dictaduras y los
Golpes de Estado en América, Pero precisa-
mente de esta probeta de ensayo, de esia
adolescencia de iorbellino, debe surgir a la
madurez de su consolidacién, como la pre-
vieron y la sofiaron José Cecilio del Valle y
Simodn Bolivar.,
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APENDICES

£l Congreso Federal de Cenitro Américu convoca o una Asamblea Americana

*La Asamblea Nacional Constituyente de las Pro-
vincias Unidas del Ceniro de América, peneirada de
que el inferés general y esencial de las Reptblicas
del Nuevo Munde consiste en mantener su indapen-
dencia, paz y biberiad, v que nada conduciria tanio
a esle importanfe fin como la 1sunidén de todos los
Estados independientes del Coniinenie Arnericano
por medio de un Congreso de HRepreseniantes, ha
tenide a bien decretar v decreta:

Que ge excite a los cuerpos deliberantes de am-
bas Américas a una conferencia general, debiendo
reunirse sus diputados en el punfec gue ellos mis-
mos se Ssirvan designar. ’

El Supremo Poder Executiveo, al anunciar a las
ismas potencias log deseos de esias provincias, pro-
pondid a la slia considelacidon de todos los Gobier-
nos los siguientes objetos:

Representar unido a la gran familia americana
—garantizar la independencia vy liberiad de sus Es-
tados— auxiliarlos —mantenerlos en paz— resisfir
las invasiones del exiranjero —vevisar los hatados
¢y sostener una compefente marina-— hacer comun
el gomercio a fodos los Esfados arreglando el giro
v log derechos vy ademéds acordar medidas que la
sabiduria de los Representantes crea oportunas pa-
ra la prosperidad de los Estados,

Comunicuese al Supremo Poder Executive para
su cumplimienio, vy que lo haga imprimir, publicar
v circular

Dado en Cuatemala, a seis de Noviembie de
mil ochocienios veintifrés

JUAN FRANCISCO DE SOSA,
Presidente,

JUAN ESTEBAN MILLA, JOSE ANTONIO AZMITIA,
Dipuiado Secretaric Diputado Secrefario,

Al Supremo Poder Executivo:

Por ianto, mandamos se guarde, cumpla v exe-
cute en fodas sus pares. Lo tendid entendido el
Secretario del Despacho v hatd que s imprima pu.
bligque y circule

Palacio Nacional de Gualemals, 13 de Noviem-
bie de 1823

JUAN VICENTE VILLACORTA,
Presidente

JOSE SANTIGO MILLA

Al Ciudadano José Velasco

Y de orden del Supremo Poder Execulivo lo in-
serfo a Ud pera su infeligencia v efeclos consi-
guientes,

Diog, Unidn, Libertad. '

Palacic Nacional de Guatemala, 13 de Noviem-
bre de 1823". (1)

TOMAS O'HORAN

Convencién de Unién, Liga y Confederacién Perpeiua, entre la Repiblica Federal de

Ceniro América y Colombia.

EN EL NOMBRE DE DIOS, AUTOR Y LEGISLADOR
DEL UNIVERSO.

LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LAS PROVIN-
CIAS UNIDAS DE CENTRO AMERICA,

Halldndose animadas de los méas sinceros de-
seos de poner un pronio término a las calamidades
de la presente guerra en que alin se ven empefia-
das conira el Gobiermo de § M. C el Rey de Espaiia,
v estando dispuestas ambas potencias confratanies
a combinar todos sus recursos, v todas sus fuerzas
terresires y maritimas e identificar sus principios e
infereses en paz y guerra, han resuelo formar una
Convencidén de unidén, liga v confederacién perpeiua
gue les asegure para sierapre las veniajas de su li-
bertad e independencia

Con fan saludable objeto, el Vicepresidenis en-
cargado del Poder Ejecutive de la Reptblica de Co-
lombia, ha conferido plencs poderes a Pedro Gual,
Secretario de Estado y del Despache de Relaciones
Exteriores de la misma, ¥ el Supremo Poder Ejecu-
fivo de las Provincias Unidas del Ceniro de Amnéri-
ca, al Dr Pedro Molina, su Enviado Exiraordinario
y Minisiro Plenipotenciario, cerca del Gobierno de
la referida Republica, los cuales después de heber
canjeado en buena y debida forma sus expresadog
plenos poderes, han convenido en los articulos si-
guienies:

Molina - Gual [1825)

Brificulo 2°—Las Provincias del Ceniro de Amé-
rica y la Republica de Colombia se unen, ligan ¥y
confederan perpetuaments en paz y guerra, para
sostener con su influjo y fuerzas disponibles, ma-
ritimas v terresires, su independencia de la nacién
cspafiola y de cualquiera oira dominacién exiran-
jera, y asegurar de esia manera su mutua prosperi-
dad, la mejor armonia y buena inteligencia, asi en-
tre sus pueblos v ciudadanos, como con lag demés.
Potencias con quienes deben entrar en relaciones

Ret, 2°—las Piovincias Unidas del Ceniro de
América v la Republica de Colombia se prometen,
por ilanfo, vy coniraen exponiineamente una amis-
tad firme v constante v una alianza permanente,
intima vy esirecha, para su defensa comtn, para la’
seguridad de su independencia vy liberiad v para su
bien ieciproce vy general, obligandose a socorrerse
muituamente v rechazar en comun, lodo aiaque o in-
vasién de los enemigos de ambas, gue pueda en
alguna manera amehazar su existencia politica

Rxl. 3*—A fin de concurrir a los_objetes indica-
dos en los articules anieriores, las Provincias Uni-
das del Ceniro de Améiica se compromeéten a auzl-

(1) “Centro América en e Congreso de Bolivar” José Re-
driguez Cexna Pégs 20 y 21. Gualemala, ¢ A. Oc

tubre de 1938. Impreso en la Tipografia Nacional.
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liar a la Reptiblica de Colombia con 8us fueirzas ma-
ritimas y terresires disponibles, cuyo numere o su
equivalente se fijara en la Asamblea de Plenipoten-
ciarios de gue Se hablard después.

Bsd, 4 La Repiblica de Colombia auxiliara del
mismo modo a las Provincias Unidas del Ceniro de
América, con sus fuerzas maritimas y terresires dis-

onibles; cuye numero o su equivalente se fijara
farnbién en la expresada Asamblea

Rrt, 5°—Ambas partes conirataniegs se garanii-
zan mutuamente la integridad d& sus territorios res-
pectivos, contra las tentalivas e incursiones de los
vasalios del Rey de Espafa v sus adherentes, en el
misme pile en gue se hallaban anief de la presents
guerra de independencia.

Bri. ¢*—Por fanio, en casos de inwvasidén repen-
tina, ambas paries podran ohgar hoslilmenie en los
gezziiories de la dependencia de una w ofza, siempre
gue las circunstancias del momento no dén lugar &
ponerse de acuerdo con el (obierno a_guien corres-
ponda la scberania del fenritorio invadide Pero la
parte que asi obrare deberd cumplir y hacer cum-
plir los estatidos, ordenanzas y leyes del Estado res-
pectivo, en cuanio lo permilan las circunsiancias, y
hacer 1éspetar vy obedecer a su Cobierno Los gas-
tos que se hubieren impendido en estas operacio-
nes, v demas que se impendan, en consecuencia de
los arficulos 3° v 4° se liquidaran por convenios se-
parados v se abonarin un aflo después de la con-
clusién de la presente guerra

Brl, 7°—Las Provincias Unidas del Cenitro de
América v la Republica de Colombia, se obligan y
comprometen, formalmente, & respetar sus limites
somo estdn al presente, reservéndose el hacer amis-
tosarmmnte, por medio de una convencidn especial, la
demarcaciéon de la linea divisoria de uno v ofro Es-
iado, ian pronto como lo permilan lasg circunstan-
cias, o luego gue una de las paries manifiesie a la
ofra estar dispuesta a enirar en esia negociacion

Bsf. §*—DPara facilitar el progrese y terminacidén
feliz de la negociacidén de limiles, de que se ha ha-
blade, en el articulo anierior, cada una de las par-
tes contratantes estard en liberiad de nombrar co-
migionades, gque recorran todos loz purtos v luga-
res de las fronteras y levanisn en ellos cartas, segun
lo crean conveniente y necesario, para establecer la

dinea divisoria, sin que las auforidades locales pue-

dan causarles la menor moblestia; sino antes bien,
prestarles ioda proieceidén y auxilio para el buen
desemipeiic de su cargo, con ial que, préviamente
les! manifiesten ol pasaporte del Gobierne respecti-

vo, awtorizdndolos al efécto
3

Arf, 9°—Ambas partes contratanies, deseando
enfre tanlo proveer de remedio a los males que po-
drian ocasionar a una y olra, las colonizaciones de
aventureros desaulorizados en agquélla parte de las
costas de mosquilos, comprendidas desde €l Cabo
de QGracias a Dios, inclusive, hacia el rie Chagres,
se comprometen v obligan a emplear sus fuerzasg
maritimas y terresires, conira cualesquiera individuo
¢ individuos que intenien formar establecimientos
en las expresadas costas, sin haber obtenido antes
eF permiso del Gobierno a quien corresponden en
dominjo y propiedad

Bzt 10°—Para hacer cada vez méas intima vy es-!

frecha la unién y alianza coniraida por la presente
onvencidn, se estipula vy conviene, ademas, que lag
Cludadanos y habitantes de cada una de'las partes
fendran indistintamente libre entrada y salida en
Sus puerios y territorios respeclivos, v gozaran en
91}0.3 de todo los derechos civiles v privilegios de
iréfico y cornercio, sujetdndose tinicamente a-los de-
rechos, impuestos y resiricviones a que lo estuvie-
Ten los ciudadancs vy habitantes de cada una de las
Parles coniratantes. :

Art. 17*—FEn esta wvirtud, sus bugues 'y carga-
mentog, compuestos de producios o mercaderias na-
cionales o extranjeras, registradas en las Aduanas
de cada una de lag partes, no pagaran mas dere-
chos de importacidén, exportacidh, anclaje vy fonela-
ja, que los establecidos o que se establecieren para
los nacionales en los puertos de cada Estado, segun
las leyves vigentes: es decir, que los buques v &fec-
tos procedentes de Colombia abonaran los derechos
de importacidn, exporiacidén, anclaje v tonelaje en
los puertos de las Provincias Unidas del Centro de
Arnérica, come si fueran de dichas Provincias Uni-
das, v los de las Provincias Unidas, como colombia-~
nos en los de Colombia

Bri. 12°—Ambas partes coniratantes se obligan
a prestar cuantos auxilios estén a su alcance, a sus
bajeles de guerra y mercantes que lleguen a los
puerios de su perienencia, por causa de averia o
cualquier oiro motivo, v como 13l podrén carenarse,
répararse, hacer viveres, armarse, aumentar su are
mamento y ifripulaciones hasta el estade de poder
continuar sus viajes o crucderos, a expensas del Es-
tado o particulares a guienes correspondan

Bef, 13°—A fin de evitar los abusos escandalo-
sos ¢gque puedan causar en alia mar los corsarios ar-
mados por cuenta de los particulares, con perjuicio
del comercio nacional v los neutrales, convienen
ambas partes en hacer extensiva la jurisdicciéon de
sus cortes maritimas a los corsarios que navegan
bajo el pabellén de una y ofra v sus presas indis-
lintamente, siempre gue no puedan navegar facil-
menie hasta los puerfos de su procedencia, o que
haya indicios de haber comietido excesos conira el
comercio de lag naciones neuirales con guienes am-
bhas naciones desean cullivar la mmejor armonia v
buena inieligencia

Rref, 12*—Con el objeto de evilar fodo desorden
en el ejércitc v marina de uno v otro paig, han con-
venideo, ademas, que los frdnsfugas de un terrilorio
al otro, siendo soldados ¢ marineros deserfores,
auncue éstos Ullimos sean de buguées mercanies,
sean devuelos inmediatamente por cualquier iribu-
nal o auioridad, bajo cuya jurisdiccidn esté el de-
sertor o desertores, bién entendido que a la enirega
debe preceder la reclamacién de su Jefg, del Co-
mandanie o del Capitdn del buque respecativo, dan-
do las sefiales del individuo ¢ individuos, v el nom-
bre del cuerpo o bugque de que hava desertado, pu-
diendo, enire ianto, ser depositado en las prisiones
plblicas, hasta que se verifique la enfrega en forma,

Arl. 15°- Para esirechar mas los vineculos que
deben unir en lo venidero a ambos Esiades, y alla-
nar cualguiera dificuliasdl gue pueda presenfarse o
inferramipiy de algin modo su huena corresponders
iz v armonia, s¢ formara una Asamblea, compues-
ia de dos Plenipotfenciarios por cada parte, en los
mismos términos y con lag mismas formalidades que
en conformidad de logs usos establecidos deben ob-
servarse para el nombramiento de Minisirog de
igual clase en ofras naciones.

A, 16°—Ambas parles se obligan a intexrponer
sizs Bhuenos oficios com los gobiernos de los demds
Esindos de la Amdrica, amjes espafiela, para enfrax
en aste pacle de unidn, liva vy confederacidn pew-
peiua,

Art, 17°-——Luego gue se hava conseguido esis
grande e importante objeto, se reunird una Bsam-
hiea Geneial de los Estadoes Americanes, compussta
de sus Plenipotenciarios, con el encargo de cimemn-
far, de un mode mas solido y esiable, las relaciemes
intitnas gue deben existiv enire fodos v cada uno de
eflas, v que le sizva de consejero en los grandas cen-
flictos, de punio de contacto en los peligros comu-
nes, de fiel intérprele de sus frabajos pablicos, cuan-
do ocurran dificullades y de juez arxhifro y concilia-
dor en sus disputas y diferéncias,
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g, 18%-—FEste pacto de unidn, liga v confedera-
tién no interrumpiid en manera alguna el ejercicio
de la soberania naciensl de cada una de las partes
confratantes, asi por lo que mira a sus leyes y al
establecimienio v forma de sus respeciiveos Gobier-
nos, como por lo gue hace a sus relaciones con las
deméas naciones exiranjeras Pero se obligan ex-
presa e irrevocablemente a no acceder a las deman-
das de indemnizaciones, iribulos o exacciones que
al Gobiernc espaficl pueda entablar por la pérdida
de su antigua supremacia sobre esfos paises, o cual-
guiera oira nacion, en nombre v representacion su-
va, ni enirar en iratado con Espafia ni olra nacidn,
con perjuicic y menoscabo de esta independencia,
sosteniendo en lodas ocasiones y Iugares sus inte-
reses reciprocos con la dignidad vy energia de na-
ciones libres, independientes, amigas hermanas vy
confederadas

fird. 19°-—5iendo el Istmo de Panamé una parte
integrante de Colombia v el méas adecuado para
aquella augusia reunidn, esta Repiblica se compro-
mete gusiosamenie a prestar a los Plenipotenciazios
gque compongan la Bsmmblen de los Hsiadoes Dmmeri-
gomos, fodos los auxilios gque demanda la hospitali-
dad entre pueblos hermanos, v el caiicier sagrado
e inviolable de sus personas

At 20"Las Provincias Unidas del Cenirg de
América. coniraen desde ahora igual obligacién,
slempre que, por los acontecirmientos de la gueira
o por el consentimienic de la mayoria de Jos Esia-
dos Americanos, se reuna la expresada Asaminblea
on el ferrvitorio de su dependencia, en loz mismos
términos en gue se ha comprometide Ja Reptblica
de Colombia en el articulo anterior, asi coh respecto
al Istmo de Panamé, como de cualquiera ofro pun-
o de su jurisdiccidn gue se crema & propdsito para
esie inferesaniisimo objefo, por su posicidn cenitral
enire los Estados del Worle v del Mediodia de esia
América, antes espaiiola,

Arf, 28*--]as Provincias Unidas del Centro de
América v la Reptiblica de Colombia, deseando evi-
tar foda interpretacién conkiaria = sus intenciones,
declaran que cualguicra veniaja o veniajas, que uma
v ofta pofemcia reporien en las esfipulacioncs amnfe-
viores, som y dehenr eniemderse em wizfud vy como
compensneion do loc obligaciones gue assban de
confrasy en fa presenfie convemncidn de wmnidm, MHeaa
v confedezacién pexpeina.

Brl. g2°_la presenfe convencidn de unidn, liga
v confederaciéon perpetua serd ratificade por el Pie-
sidente o Vicepresidente, encargade del Ejecutivo de
la Republica de Colombia, con conseniimienio v
aprobacion del Congreso de la misma, en el fér-
mino de 30 dias, v por el Gobierno de las Provin-
cias Unidas del Centro de América, tan pronto come
sea posible, alendidas las distancias, v las ratifica-
ciones serén canjeadas en la ciudad de Guatemala,
dentio de seis meses, coniados desde la fecha, o
antes si fuere posible

DECLARATORIA DE 12 DE SEPTIEMEBRE DE 1825

Y habiendo dade cuenia con esta Convencidén al

Congreso Federal, se ha sgeivide ratificarla, usando
de la facultad que le concede el parrafo 17, articule
692 de la Constitucién; en decreto de 30 de Agosis
pidximo pasado, sapcionado por el Senado en 10
del mes corrviente, redaciando el ariiculo 5° en log
iénmines siguientes:

"Art 5°—Ambas partes coniratantes se garanti.
zan miuatuarnente la integridad de sus territorios res.
peclivos en el mismo pie en gue se hallaban natu.
ralmenie antes de la presenfe guerra de indepen.
dencia, contra las teniativas e incursiones de los va-
sallos del Rey de Espafia v sus adherentes”, v de-
clarando gue: *“Ea ilugusia HAszimblea Genexal de
grue hace mencién ol avliculo 17, fendrd Ia faculiag
de fersminar corme Juez Axbhifze Ias difercncias v dis.
puias de o RBepubfica de Confro Amdrita, euands
esias diferencias v dispuias cunrran eon ofva da Iag
nacioness americanas, gue confleran o hayan confe.
rido igual facultad a dicha Asamblea; pues respeacio
de las dispulas y diferencias que ocurran en los Es.
tados que no reconozcan el mismo poder en la ex-
presada Asamblen, sus decisiones serdn admitidas
fm: la Hepublica de Cenire América como concilia-
orias’’

Por tanfo, esta Convencién de Union, Jdga vy
Confederacidn perpeiua, com la modificacidn y acla-
racién expresadag, serd por nuesira parie exacia vy
fiellmenie observada en fodos y cada uno de sus arfi-
culos

DECLARATORIA DEL ¢ DE JUNIO DE 1826

Y por cuanio seé han canjeado debidamente las
respectivas ralificacienes, por el ciudadone Pedro
Gonzalez, Oficial Mavor de la Seccretaria del Despa-
cho de Guerra y Marina, v Secrelerio de la lLega-
cidn de la Republica, cerca de los Gobiernos de las
del Sur de América, v por el Honorable sefior Ce-
neral de Brigada, Antonio Morales, Enviado Extra-
ordinaric vy Minisiro Plenipotenciatio de la Reptbl-
ca de Colombia, en esia ciudad de Guatemala, a
diez vy siete dias del presenie mes y afio; por fanio,

DECRETA.

Hagase ptblica dicha Convencidn de Unidn, Li-
ga v Coniedeiracion perpetus; y iéngase por obliga-
toria para la Reptblica Federal de Ceniro América,
sus cindadanos v habitantes en todas sus paries,
arliculos v cldusulas, observandose y cumpliéndose
fiel v exactamente, en los (érminos v con Ila modi-
ficacidn v aclaracidn que expresan nuesiras letras
de i1atificacién '

En fe de lo cual, nosolros los Plenipofenciarios
de la Republica de Colombia y de las Provincias
Unidas del Centro de América, hemos firmado v se-
Hado las presentes, en la ciudad de Bogotd, el dia
quince del mes de Marzo del aiio del Seiior, mil
ochogientos veinticinco, décimoguinio de la inde-
pendencia de la Reptiblica de Colombia vy quinto de
la de las Provincias Unidas del Ceniro de Améiica

{L. 8.) PEDRO GUAL (L. ) PEDRO MOLINA

Instrucciones o nuesiros Plenipetenciarios

Orden reservada de la Secretaria del Congrase
Federal, dirigida al C Secretario de Estado y del
Despacho de Helaciones

"1 Los Minisiros Plenipotenciarios que deben
represeniar a esia Repiblica en la Asamblea Cene-

ral de los Estados Independientes de Ammérica, estén
autorizades:

ARTICULO 1

“i* Para reunirse en conferencias preparsfo-
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rias con los de Colombia ,Perii y demés enviados
de las oires Repuiblicas que hubiesen llegado o su-
cesivamente fuesen llegando a Panama.

“2? Para concurrir con ellos: 1°* a la designa-
cién del lugar en gque hayan de celebrarse esias con-
ferencias deniro del ferritorio de Panaméa 2° al se-
fialamiento del dia en que ha de insitalarse la Asam-
blea, luege de hallarse reunidos los plenipotencia-
rios de ires republicas 3¢ a fijar, dentro de los li-
mites del Isimo, el punto mas apropiade en gue ¢e-
lebre sus sesiones la misma Asamblea.

“% Para promover oporfunamente la fxasla.
cién de ésia a Ia Repablica, dr Centro Bmérica, pro-
curandelio comn la mayor efivacia, vy ofreciéndole las
garantias de la inviolabilidad de los representanies,
las consideraciones debidas a su allo cardcter y los
edificios v olicinas gque sean necesarios en caso de
verificarse la iraslaciém

4 Para celebrar, a nombre de esta Repibli-
ca, con todas las demias represeniadas en la Asam-
blea General, de comun acuerdc con sus plenipo-
tenciarios, un fratado qgue en Susiancia cenlenga Ros
mismmos punics del gus se colebyrd con la de Colom-
hin, concluide v fimmade em Bogold a 15 de Marzo
del presende o,

"5° Para concurrir a fijar las fuerzas de tierra
v de mar con gue reciprocamente se han de auxi-
liar esta Republica v la de Colombia, segun lo con-
venido en los articulos 3* v 4° del mismo Tratado; y
si éste se hiciese extensivo @ las demas republicas,
designar lambién el contingenie con cue deben au-
ziliar a la del Ceniro v el gue eu su caso puedan
exigir de ella, para rechazar los atagques e incursio-
nes de sus enernigos communes

"6* Para que ze invite a la Heptblica de Hayti
con el objeto de que entre a la Confederacién Gene-
ral; v si la Asarmblea no acordare la invitacién o si
la misma Republica no se presiare a congurrir, para
que se determine lo conveniente sobre nuesiras re-
laciones politicas y comerciales con ella

"7 Para solicilar la alianza de Inglaterra de
olra polencia, ofreciéndcole las ventajas gque se con-
sideren nécesarias en caso de haber fundados te-
mores de una proxima agresion por parie de la Li-
ga Europea Pero esas ventajas deberin sev igua-
les respeclo de fodas las repiblicas; no deberdn car-
gar sobre algunas Y se entendera ademas que los
tratados de cada une de ellas permanecen ilesos.

“8* Para acordar en la Asamblea que se le-
vante un ejércilo y marina competentes con el fin
de oponer esas fuerzas a las de la misma Liga Luro-
pea, siempre que se perciba que las dirige conira
América

., '9* Para acordar igualmente gue se sefiale un

término pasado el cual no se adrititan en los puer-
tos de las Repiblicas aliadas buques de mguélias
naciones gue no hubieren reconoccido la indepen-
dencia de algunos de sus gobiernos, designando
oiro término para que sea reconocida la de todas,
bajo la misme exclusiva., En cuyo supuesto, nin-
guna republica admitirA después del segundo iér-
mino, los buques de aquéllas potencias gque no hu-
leren reconocideo & fodas las confederadas. Mas
para decidir este paso, que puede ser el medio méas
seguro de obtener los principales fines de la Confe-
deracién  Americana, deberd proceder el conoci-
miento del estade de la politica europea a efeclo
de lograr v no complicar en cualguiera de sus rela-
ciones el intento de que sea reconocida la inde-
Pendencia,

"10? Para adoptar todos los planes polilicos
que se dirijan al mismo imporiante objeto de con-
seguir este reconocimiento procurande sin embargo
que los nuevos Estados de la América anies espa-

fiola se hallen en circunsiancias como las presen-
tes {quemado el originall

"11* Para concurrir a la designacidén del con-
fingente de hombres, bugques vy dinerc con ¢gue res-
pectivarmenie debe coniribuir cada republica a los
objetos sefialados en los articulos anteriores, v a los
gue so indicarén en los siguienies,

'"12¢ Para dirigir las comisiones diplomaticas
gque puedan convenir, sobre objetos generales que
sean del resorte de la Asamblea, v sin perjuicio de
los particulares de los gobiermos confederados

13  Paxa resolver respecie a las islas de Puey-
o Rico vy Cuba reuniendo fodas las fuerzas a fin de
lizexiarlas de Ja dominacion espaficla, en el concep-
to de que, libres, deben unidas formar nacidon inde-
pendiente {gquemado].

"14* Para que se realice la idea gue ha anun-
ciado va el gobiemo de los Estados Unidos del Nor-
te (Docirina Monroe) de impedir que las potencias
de Europa establezcan colonizaciones en el Conti-
nenie Americano y sus islas adyacentes: sobre cuvo
objefo deberdn ftomarse las medidas mas eficaces,
principalmenie con respecio a los lerriforios gque ha-
bhitan las hibus de indigenas aun no reconccidas
cormo naciones,

“15° Para gue ge impida del misme modo en
el Continenie la colonizacién intentada por particu-
lares extfranjeros sin permiso del gobiermo a que per-
tenezoa el lerriforio a donde se dirigiere la empresa.

'"16° Para que todos los confederados se obli-
guen, como un medio de llenar los fines propues-
tos en los articulos aunleriores, a coleonizar sus res-
pectivas costas conforme a sus leyes particulares
(gquemadol.

sy

182 Que la Asamblea General acuerde fodas
las medidas que conduzcan a evitar la intervencién
de cualguier potencia extranjera en los negocios in-
feriores del gobiermo de las republicas confedera-
;ias b ia iniervencién de los gobicrmos de ésias en-
¥e Sh.

“19* Que para lograr lo f:;rimero, se determi-
ne lo conveniente acerca de las reseoluciones que
lag potencias de Europa puedan lomar con lag #ri-
bus de indigenas no reconocidas como naciones

'"20* Que ge delermine igualmenie sobre los H-
mites respectivos del territorio de las republicas con-
federadas, haciendo que se les declaren y i1econoz-
can los mismos que naturalmente lag gseparaban an-
tes da la pregente guerra de indepeondencia, a me-
nos que por aclos libres las que antiguamente se
forrmaron virreinatos o las capilanias generales se
hayan incorporado lquemado)

212 Que se decrete la paz general del Conti-
nente, a lo menos por quince afios; declarandess
desde ahora gue sg fendra por enemiygo al yobiexno
de la repablica gue imvadiere o afacaze a ofra do
las confederadas.

22 Que iodasg ellas en consecuencia de los
principios gue han admitido y sancionado en sus
instituciones fundamentales decreten cuanto antes
la abolicién del injuste iradfico de esclaves, prohi-
biéndolo bajo las penas més severas, asi en sus te-
rritorio como en sus cosias ¥y en sus buques.

{Quemado)

ARTICULO II
"Por uliimo, estédn autorizados los Ministros:
»93e
ll24q

{Quemado en gran pariel.

Para declarar fodo lo que convenga a las
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relaciones de los confederados con el nueve Imperio
del Brasil,

*95° Para delerminar claramente y establecer
por medio de una convencién los dergchos, prerro-
gativas v funcioneg de los cdnsules de las republi-
cas

"24* Para celebrar el fratado de comercio mas
il a su rigqueza, prosperidad y engrandecimiento.

“97° Para inferpretar sus tratados publicos, sex
arbilve v concilizdores en sus dispulas vy diferencias
conforme lo convenido enire esta Reptiblica y Co-
lorabia en el tratado de que se ha hecho ieferencia
en los arficulos anierires

“28¢* Para concurrir a fijar los principios del
derecho de genies, de una naturaleza coniroverti-
ble; especialmente entie partes de las cuales una se
halla en guerra v olra permanezca neuiral.

ARTICULO III

“En fin se les auloriza para deliberar y resol-
ver, piocediendo de acuerdo enire si los dos Pleni-
potenciarios, sobre lodos los deméas puntos y mate-
rias que no estando expresamente defallados en es-
ias bases, inferesen conocidamente al bien y pros-
peridad de la América; no graven y perjudiquen a
egsta Repitlblica; v se hallen en las instrucciones vy
dentro de las faculiades de la mayoria de los repre-
sentanies gue componen la Asamblea,

ARTICULO IV

¥
“Los Minisiros Plenipoienciarios gquedan aulori-
zados en virtud de estas bases para resolver por si
definitivarmnente v sin necesidad de rafificacion, acer-
ca de todos los puntos que en ella se expresan, siem-
pre que la mayoria de los representantes de la
Asamblea fengan la misma faculiad en sus instruc-

ciones
ARTICULO V

“Debiende existir perpeiudmente reunida la re-

presentacién de América en la Asamblea General y
mientras se llenen los objefos con gue esia vez hy
sido convocada; los plenipolenciarios promoveran
que la misma Asamblea conforme el plan de gug
operaciones sefemmwing sus faculiades em el estaluty
due ha de regir en lo sucesive; vy que concluido que
sea, se exponga a las confederadas, con el objets
de gue hagan sobre &l las reforrmas gue estimen
oporfunas

ARTICULO VI

~ "Debiendo las presenies bases limitar come con.
viene las faculiades de los plenipofenciarios, no po-
dran ésgtos:

“1¢ Comprometerse ni comprometer a la Repa-
bLlica en mas de agquéllo que por el interés general
de la América esién dispuesios a comprometer tam-
bién los demés plenipoienciarios. ‘

"9:  Ceder parte del teniterio que comprendis
la antigua Capitania General de Guatemala.

ARTICULO VII

Los poderes que por esia vez se confieren a am-
bos minisiros para que los desempeien de acuerdo,
se entenderan conferidos a uno sdlo, en caso de
muerte o imposibilidad perpeiua o ftemporal del
oiro.

ARTICULO VIII

"Las presentes bases de las Insirudciones gque el
Gobiernc les ha de dar, son reservadas y para el uso
privade de dichos Plenipotenciarios, que sdlo peo-
dran manifestarlas segin lo fuere exigiendo el cur-
so de los negocios de la Asamblea, o quando a su
juicio lo dermande el objeto mismo de su misidn",

Guatemala, 17 de Diciembre de 1825 (2}

v

Tratado de Unidn, liga y Cenfederacién Perpetua entre las Repiblicas de Colombia,
Ceniro América, Perd y Esfados Unidos Mexicanos

15 de Julio de 1826 -

En el nombre de Dios Todopoderoso, Autor vy
Legislador del Universo:

Las Reptblicas de Colombia, Centro Ameérica,
Peri1 v Estados Unidos Mexicanos, deseando conso-
lidar las relaciones intimas, que actualmente exis-
ten, vy cimentar de una manera mas sdélida y esia-
ble, las gue debeii existir en adelanie enire fodas
v cada una de ellas, cual conviene a Naciones de
un origen comiin, gue han combatido simulianea-
mente por asegurarse los bienes de liberiad e in-
dependencia, en cuya posesién se hallan hoy, feliz-
mente, v esthn firmementg determinadas a gontinvar,
contando para ello con los auxilios de la Divina Pro-
videncia, que, tan visiblemente, ha proiejido la jus-
ficia de su causa, han convenido en nombrar ¥ cons-
tituir, debidamente Minisiros Plenipotenciarios que,
reunidos y congregados en la presente Asamblea,

Congreso de Panama

S E. el Vice-Presidente, Encargado del Poder Eje-
cutivo de la Repiblica de Colombia, a los Execelen-
tHsimos sefiores Pedro Gual vy Pedro Bricefio Méndez,
glegneial de Brigada de logs Ejércilos de dicha Repu-

ica,

SE. el Presidenie de la Reptiblica de Ceniro
América, a los Excelentisimos seriores Antonio La-
rtazidbal y Pedro Molina

SE el Consejo de Gobierno de la Repuiblica del
Perti, a los Excelentisimos sefiores don Manuel Lo-
renzo de Vidawrre, Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de la misma Reptblica, v don Manuel
Pérez de Tudela, Fiscal del mismo Tribunal.

SE el Presidenie de los Estados Unidos Mexi-

acuerden log medios de hacer perfecta y duradera {2) Los pliepos originales que contenian estas Instruecio-
tan saludable obra, . nes aparecen gquemados en paite, por habeise incendia-
Con este motive, las dichas Polencias han con- do el archive de la Federacién que se guardaba en la
ferido los plenos poderes siguienies, a saber: ciudad de San Salvadol.
N F. J—
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canos, 8 los Excelentisimos sefiores don José Maria-
no Michelena, General de Brigada y don José Do-
minguez, Regente del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Guangjuato

Los cuales, después de haber canjeado sus ple-
noz poderes respectivos, y hallados en buena ¥
bastante forma, han convenido en los ariiculos si-
guienit35=

ARTICULO 1*—Las Reptblicas de Colombia, Cen-
tro América, Perii y Estados Unidos Mexicanos, se
ligan y confederan muiuamente, en paz y guerrs,
y coniraen, para ello, un Pacto perpetuo de amis-
tad firme e inviolable ¥ de unién mutua vy esirecha
con iodas y cada una de las diches paries.

ARTICULO 2°—FEl objeto de este Pacto perpetuo,
gerd sostener en comumn, defensiva y ofensivamente
si fuere necesario, la soberania e independencia de
todas v cada una de las potencias confederadas de
América confra toda dominacién extranjera, vy ase-
gurarse, desde ashora, para siermapre, los goces de
una paz inalterable, ¥ promover, &l efecto, la me-
jor armonia y buerna inteligencia, asi enire sus pue-
blos, ciudadanos y subditos, respectivamente, como
con las demas potencias con guienes debe rnante-
ner o enirar en relaciones amistosas,

ARTICULO 3*—Las parfes confratantes se obli-
ban vy comprometen a defenderse mituamente de
todo atagque que ponga en peligro su existencia po-
litica, ¥ & emplear, conira los enemigos de la inde-
pendencia de fodas o alguna de ellas, fodo su in-
flujo, recurso y fuerzas rnaritimas y ierresires, se-
gun los conlingenfes con que cada una estd obli-
gada, por la Convencién separada, de esta misma
fecha, a concurrir al soslenimienio de la causa co-
mim

ARTICULO 4*—Los contingentes de fropas tcon
todos sus irenes, Iranspories, viveres y dinerc con
que alguna de las polencias confederadas hayan de
concurrir a la defensa de otra u ofras, podrén pasar
v repasar libremente por el territorio de cualquiera
de ellas gue se halle interpuesto enire la polencia
anmienazada o invadida v la que viene en su auxilio,
pero el Gobierno a quien correspondan las tropas vy
auxilios en marcha, lo avisard oportunamente al de
la potencia que se halla en el fransilo, para que ésta
sefiale el itinerario de la ruta que hayan de seguir
deniro de su territorio, debiendo, precisamente, ger
por lasg vias mas breves, cdmodas v pobladas, v sien-
do de cuenta del Gobierno a guien perienecen las
iropas, fodos los gastos que ellas causen en viverss
bagajes y forrajes

ARTICULO 5¢—-Los buques anmmadoes en guerra vy
escuadras de cualguier nimero y calidad periene-
clentes a una o mas de lag parfes contratanies, ten-
:dran libre enirada y salida en los puertos de iodas
Y cada una de ellas, y serén eficazmente protagi-
dos conira los afagques de los enemigos comunes,
permaneciendo en dichos puertos todo el Hempo que
ctrean necesario sus comandantes o capitanes, los
cuales, con sus oficiales y #ripulaciones serdn res-
ponsables, ante el Gobiermo de guien dependen, con
sus personas, bienes y propiedades, por cualguiera
falia a lag leyes y reglamentos del puerto en que se
hallaren, pudiendo las autoridades locales ocrdenar-
les que sg maniengan a bordo de sus buques siem-
Pre que haya que hacer una reclamacion,

ARTICULQ é&°—Llas Partes coniratanies se obli-
gan, ademdas, a presiar cuanios auxilios esién en su
boder a sus bageles de guerra y mercantes que lle-
garen a los puerfos de su pertenencia por causa de
Averias o por cualquier olro motivo desgraciado, v,
€ 5u consecuencia podradn carenarse, repararge v

acer viveres: y en los casos de guerra comunes,
ademés, aumentar sus armamenios y tripulaciones

hasta ponersge en estado de poder continuar sis via-
jes o cruceros, fodo & expensas de la potencia o par-
ticulares a quienes correspondan dichos bajeles.

ARTICULO 7+—-A fin de evifar las depredacio-
nes que puedan causar los corserios armados po
cuenta de parhtidulares, en perjuicio del comercio
nacional o extrahjero, se estipula gue, en fodos los
casos de una guerra comin, sea extensiva la juris.
diccidn de los fribunales de presas de todas y cada
una de las pofencias aliadas, a los coisarios que na-
végan bajo el pabelidn de cualgquiera de sllas, con-
forme a las leves v estaluios del pais a gue corres-
vonda el corsarioio corsarios, siempre que haya indi-
cios vehementes, de haberse cometido ecxcesos con-
tra el comercio de las naciones, amigas o neutras,
bien entendido que esta estipulacién durara sdlo
hasta que las partes contratantes, convengan de co-
min acuerdo en la abolicién absoluta o condicional
del corso.

ARTICULO 8*—En caso de invasidén repentina en
los tferrilorios de las Partes coniratantaes, cualguiera
de ellas podra obrar hostilmente contra los invaso-
1es, siempre que las circunsiancias no den lugar a
ponerse de acuerdo con el gobierno a que corres-
ponda la soberania de dichos lerritorios pero la par-
te que asi obrara, deberd cumplir v hacer cuimplir
los estatuios, ordenanzas y leves de la potencia iu-
vadida, v hacer respetar v obedecer a su Gobierno,
en cuanito lo permitan las circunsiancias de la
guerra, .

ARTICULO 9°>—Se ha convenido v conviene asi
mismo, en que los transfugas de un ferritorio a olro,
v de un bugque de guerra o mercante al territorio
o buque de oiro siendo scldados o marinereos
desgertores de cualquiera glase, sean devuelos inrme-
diatamente v en cualquier tiempo, por los Tribuna-
les v auloridades bajo cuya direccién esté el desertor
o desertores; pero a la enirega debe preceder la re-
clamacion de un eficial de guerra respacio de los
desertores militares, v 1a de un capitin, maestre, so-
brecargo o persona interesada en el bucgue, respecio
de los mercantes, dando las sefiales del individuo
o individues, sus nombres v el del cuerpo o bugue
de que haya o hayan degertado, pudiendo entre tan-
o ser deposilados en las prisiomes publicas hasta
que se verifique la enirega en forma. v

ARTICULO 10*—Llas partes ' conhalantes para
identificar cada vez mas sus infereses; éstipulan aqui
expresamente, que ninguna de sllas podra hacer la
paz con los enemigos comunses de su independen.
cia, sin ingcluir en ella a todos los demas aliados es-
pecificamenie; en la inleligencia de gque en ningun
caso, ni bajo pretexto alguneo, podra ninguna de las
partes contratanfes acceder en nombre de las. de-
mas, a proposiciones gue no tengan por base, el re-
conocimiento pleno y absoluto de su independencia,
ni a demandas de coniribuciones, subsidios o exac-
ciones de cualguiera especie, por via de indemniza-
cion u oira causa, reservandose cada una de las di-
chas partes, aceptar o no la paz con las formalida-
des accsthambradas

ARTICULO 11*—Deseando las paries coniratan-
tes, hacer cada wvez més fuecrtes e indisolubles los
vinculos y relaciones fraternales, por medio de con-
ferencias ixecuernfss vy aristosas, han convenido v
convienen en formar, catda #os ahkes, en Hempo de
paz, v. ¢ada afo, durante la pretents y dem#s gue-
rras comunes, una Rsamblea Genexal compuesta de
dos Ministros Plenipoienciarios de cada parte, los
cuales seran debidamente autorizados con los ple-
nos poderes necesdrios El lugar 'y tempo de la
reunién, la forma vy orden de las sesiones, se expre-
Esaril vy arreglan en convenio separado de esa misma
echa

ARTICULO 12*—Las parfes confratantes se obli-f
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gan y comprometen, espscialmente, en el caso de
que en alguno de los lugares de sus iferritorios se
retina la Asamblea General, a presiar a les Pleui-
potenciarios que la compongan, todos los auxilios
gue demandan la hospitalidad vy el carécter sagra-
do e inviolable de sus personas

ARTICULO 13 -Los objetos principales de la
Asamblea general de Minisiros Plenipoienciarios de
las potencias confederadas somn:

Primero, negociar y concluir entre las Potencias
que represenian, lodos aquéllos iratados, conven
ciones y demds aclos gque pongan sus relaciones re-
ciprocas en un pié muluamenie agradable y satis-
facioiio,

Segundo, coniribuir al manienimiento de una
paz ¥ amistad inalterables enire las potencias con-
federadas, sirviéndeles de consejo en lcs grandes
conflictos, de punic de coniacto en los peligros co-
munes, de fiel intérprete en los Tratados v conven-
ciones publicas gque hayan concluide en la misma
Asamblea, cuando sobre su inteligencia ocurra al-
guna duda, v de concilladfior en sus disputas v &b
ferenciss.

Tercero, procurar la conciliacion y mediacién
entre una 0 mas de las polencias aliadas, o entre
estas, con ma o mds polencias exirailas a la Con-
federacién, gque esté mmenazada por un rompimien-
o, 0o empsiiadas en guerra por guejas de injurias,
dafios graves u olras causas

Cuarfo, ajustar y concluir duranite las guerras
comunes de las partes coniraiantes con una o méas
potencias extrafas a la Confederacién, fodos aqué-
llos Tratados de alianza, concierfos, subsidics vy con-
tingentes, gue aceleren su ferminacidn,

ARTICULO l14°*—Ninguna de las paries contra-
tantes para celebrar Tratados de alianza o liga per-
petuas o femporales, con ninguna potencia exirana
a la presente Confederacién, sin consuliar previa-
menie a los demas rliados gue la componen o com-
pusieren en adelanie, v, oblener para ello su con-
sentimienfo explicilo o la negativa para el caso de
que habla el arficulo siguiente.

ARTICULQ 15%..Cuando algunas de las Parfes
coniratariies juzgare gonveniente formar alianzas per-
petuas o jermaporales para especiales objetos y por
causas especiales, la Repablica necesitada de hacer
estas alianzas, las procurara, primero por sus her-
manas aliadas; méas si éstas, por cualguiera causa,
negaren sus auxilios o no pudieren prestarle los que
necesita, quedara aguélla en libertad de buscarlos
donde le sea posible encenirarlos.

ARTICULQ 16°Las partes coniratanies se obli-
gan vy comprometen, solemmnemente, a transigir ami-
gablemente enire si, fodas las diferencias que en
el dia exisien © pueden existir enire algunas de
ellas; v en cago de no terminarse {enire las polen-
cias discordes) se llevard con preferencia a ofra via
de hecho, para procurar su conciliacion, al juicio de
la Asamblea, cuya decisién no sevd obligatoria, si
dichas pofencias no hubiesen costvenido anles expli-
cifameniz cn gue lo s2a.

ARTICULO 17*—Sean c¢uales fueren las causas
de injurias, dafos praves 1 olros motivos que algu-
nas de las Partes coniratanies pueda producir con-
tra oira u otras, ninguna de ellas podra declararles
la guerra, ni ordenar acios de represalias conira la
Repuiblica gue se crea la ofensora, sin llevar antes
su causa apoyada en los documenios v comproban-
tegs necesarios con una ezposicidn circunsianciada
del caso, a la decisién conciliatoria de la Asamblea
General

ARTICULO 18¢+—Fn el caso de que alguna de lag
poiencias confederadas juzgue conveniente declaragy
la guerra o romper las hostilidades conira una po.
tencia exirafia a la presente Confederacidn, deberg
antes solicitar los buenos oficios, interposicién y me.
diacién de sus aliados, y éslos estarén obligados g
empleatles del modo méas eficaz posible Si esia
interposicidén no bastare para exitar al rompimiente
la Conferencia deberd declarar si abraza o nd la cayy.
sa del Confederade, y, aungue no la sbrace, no po.
drd, baje ningin pretexto o razdn, ligarse con g)
enenligo del confederado

ARTICULO 19*—Cualquiera de las Partes contya.
fantes que en coniravencién a lo estipulado en log
tres arficulos anteriores, rompiese las hostilidadeg
contra ofra, o gue no cumpliese con las decisionag
de la Asamblea, en el caso de haberse sometido pre-
viamente a ellas, sera excluidda de la Genﬁedemcién,
v me volvera a perxfenecer a la liga sin el vofo uma.
nime de las paries gque la compenen en favor &€p gy
rendmisidn,

ARTICULO 20*—En el caso de gue alguwna de Iag
paies coulvatamnies, pida a o Asomblea su dicia.
sHem o conscio, sobre ouaiguiey asunio © Caso grave,
debeora ésia daxlo con Zoda la frangueza, nterés y
bBuena fo gue cxige Iz fratexnidad,

ARTICULQ 21°*—Lasg Partes confratanies, se obli-
gan vy comprometen, solemnementie, a sostener v de-
fender la integridad de snus lerritorios respeclives,
oponiéndose eficazmente a los esteblecimientos que
ge intenten hacer en ellos, sin la comespondiente
auforizacidén y dependencia de los Gobiernos a quie-
nes: corrasponden en dominio vy propiedad, v a em-
plear, al efecio, et comum, sus fuerzas v rocursos si
fu1ese mecesario.

ARTICULO 22*—las Partes confratanies se ga-
rantizan muiuamente la integridad de sus ferrifo-
rios, luego que, en virtud de las convencicnes parti-
culares que celebren entre si, se hayan demarcade
v fijado en sus limites respectivos, taya comsorva.
cién pondra enmifonces hajo la projeceidn de la deone
faderacidn.

ARTICULO 23*—Los cindadanos de cade una da
las Partes contratanies gozarin de los derechos vy
prerrogativas de ciudadanos de la Republica en que
residan, desde cue, meanifesitando su deseo de ad-
quiriv esta calidad, anie las auwleridades competen-
tes, conforme a la ley de cada una de las poiencias
aliadas, presten juramento de fidelidad a la Cous-
tiucion del pals que adopten, vy como iales ciuda-
danos podran cobtener todos los empleos y distin-
ciones & gue fienen derecho los demas ciudadanos,
excepluando siempre aguéllos que las leyes funda-
mentales reserven a los nalurales, v sujetandose,
para la opcidn a los demés, al liempo de la resi-
dencia y requisiles que exijan las leves particula-
res de cada potencia

ARTICULO 24°—-8i un ciudadano o ciudadanos
de una Republica aliada prefiriesen permanecer en
el feriiiorio de oira, conservando siempre su carad-
ter de ciudadano del pais de su nacimiento o de su
adhesién, dicho ciudadano o ciudadanos gozaran,
igualmente, en cualguier ferritorio de las Parfes con-
iratantes en que residan, de todos los derechos vy
prerrogativas de naturales del pails, en cuante se
refiere a la administracién de justicia y a Ia protec-
cidn correspondienie en sus personas, bienes v pro-
piedades; y, por consiguiente, no les serd prohibido,
bajo pretexto alguno, el ejercicio de su profesién u
ocupacion, ni el de disponer, entre vivos o por Ulii-
ma voluntad, de sus bienes muebles e inmuebles,
cormo mejor les parezca, sujetdndose, en todos los ca-
sos, a las cargas y leyes a que lo eshuvieren log na-
turales del territorio en que se hallaren. .
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ARTICULO 25> Para que las partes contratan-
tea reciban la posible compensacion, por los servi-
cios gue se prestan muiuamente en esta alianza,
han convenido en gue sus relaciones comerciales,
se mreglen en la proxima Asamblea, guedando vi-
gente, enire tanio, las que aclualmenie exislen en-
fre algunas de ellas, en viriud de estipulaciones an-
teriores.

ARTICULO 26> —Las Pofencias de la América, cu-
vos Plenipotenciarios no hubieren concurrido a la
celebracion vy firma del preszente Tiatado ,podram,
no obstanfe lo estipulado en el ariiculo 14, incorpo-
rarse en la aclual Confederacidn, dentro de un afio,
después de ratificado el presente Tratado y la Con-
vencidn de contingentes concluida en esta facha, sin
exigir modificaciones ni variacién zlguna, pues en
caso de desear o pretender alguna alteracidn, se su-
jetara ésia al vole y resolucidn de la Asamblea, gue
no accedera, sino en ¢l caso de gue las modifica-
ciones gue se pretendan, ne alieren lo gusiancial de
las bases y objetes de este Tratado

ARTICULQO 27— las Pailes conifratanies se obli-
gan y compromelen a cooperar a la completa abo-
licién v exiirpacién del irafico de esclavos de Africa,
manteniende sus actuales prohibiciones de seme-
jante tréfico en loda su fuerza y vigor; y para lo-
grar desde ahora tan saludable obra, donvienen, ade-
més, en declaraer, como declaran enire si, de la ma-
nera mas solemne v positiva, a los iraficantes de
esclavos, con sus bugues cargados de esclavos, y
procedentes de las costas de Africa, bajo pabellén
de cualqguiera de las dichas parfes coniratantes, in-
cursos en el crimen de pirateria, bajo lag condicio-
nes gue ge especificardn después en una conven-
cion especial,

ARTICULO 28°>—Las Rentblicas de Colombia,
Centro América, Perdt v Estados Unidos Mezicanos,
al identificar, tan fuerte y poderosamente, sus prin-
cipios e infereses en paz y guerra, declaran, formal-
mente, que el presente Tratado de unién, liga vy con-
federacién perpeiua no interrumpe, ni interrumpiré,
de modo amlguno, el s&jercicioc de la soberania de
cada una de ellas, con respecto a sus relaciones
exferiores con las demas potencias exirafias a esta
Confederacidon, en cuanio no se oponga al ftenor y
letra de dicho Tratado,

ARTICULO 29—8&i alguna de las Paries varizsa
ecencialimente sus actuales foimas de Gobiermo, e~
dara, por el mismo koche, excluida de Ia Comfede-
racidn, vy sn Gobickmo »no sexd recomecido, mi eifa
readmifida en dichs Confederacién, sine por el ve.
to unamime de todas las paries gue la consiifuye.
¥ven enfomnces.

ARTICULO 30°—El presente Tratado serd firme
en todas sus partes v efecios, mieniras las potencias
aliadas permanezcan empefiadas en la guerra actual
u ofra comun, sin poderse wvariar ninguno de sus

arliculos o cdléusulas, sino de acuerdo con lodas las
dichas parfes en la Asamblea General, quedando su-
jelas a ser obligadas por cualguier medic que las
demdés juzgusn a propdsiic a su cumplimiento; pero
verificada que sea Ia paz, deberdn las potfencias
aliadas rever, en la misma Asamblea, este Tratado,
v hacer en &l las reformas v imodificaciones gque por
las circunstancias se pidan y estimen como necesa-
rias

ARTICULO 31°—FEl presente Tratado de unidn,
liga v confederacién perpeiua, serd ratificade, y las
ratificaciones seran canjeadas en la villa de Tacu-
baya, una legua distante de la ciudad de Meézxico,
dentre del término de ocho meses, confados desde
la fecha, o antes si fuese posible,

EN FE DE LO CUAL, los Minisiros Plenipoten-
ciarios de las Republicas de Colombia, Centro Amé-
vica, Perti y Estados Unidos Mexicanos, han firmado
v sellado las presentes, con sus sellos respectivos,
ent esta ciudad de Panamd, a guince dias del mes
de Julio del afio del Seifior de 1826.

(LS) PEDRQ CGUAL (L.5) PEDRO BRICENO
MENDEZ. (LS.) ANTONIO LARRAZABAL, (LS) PE-
DRO MOLINA. (LS) MANUEL DE VIDAURE (LS}
MANUEL PEREZ DE TUDELA  {L.5,) MARIANO DE
MICHELENA (L&) JOSE DOMINGUEZ

ARTICULO ADICIONAL —Por cuanio las Parles
confratantes, desean ardieniemente vivir en paz, con
todas las Naciones del Universo, evitando fodo mo-
Hvo de disgusio gque pueda dimanar del ejercicio
de sus derechos legitimos en paz v guerra, han con-
venido v convienen igualmenie en gue luego que
se obienga la ralificacién del presenie Tratado, pro-
cotterdm a fijar, de coimiin acucrdo, fodos aguelios
punies, reglas v principios gue han de dirigir su
conducia, en uno u ofro caso, a cuyo efecto inviia-
14n de nueve a lag polencias neutras v amigas para
que, si lo crevesen conveniente, fomen una parte
acliva en semejante negociacidén, y concurran, por
medio de sus Plenipotenciarios, a ajustar, concluir
v firmar el Tratado o Tratados, que se hagan con
tan impoitanie objelo

El presente articulo adicional tendrid la misma
fuerza como si se hubiese inseriado palabra por pa-
labra en ¢l Tratade firmado hoy, serd rafificado, v
las atificacicones serén canjeadas dentro del mismo
términc

EN FE DE LO CUAL, los respectivos Minisiros
Plenipoienciarios lo han firmado y puesioc sus sellos
respeciivos, en esia c¢iudad de Panamé, a los guince
dias del mes de Julic del aifio del Sefior de 1826

(L8) PEDRO GUAL (LS} PEDRO BRICENO
MENDEZ (LS) ANTONIO LARRAZABAL. (LS.} PE-
DRO MOLINA (LS ) MANUEL DE VIDAURE (LS}
MANUEL PEREZ DE TUDELA (LS8) MARIANO DE
MICHELENA  (L.S.) JOSE DOMINGUEZ

\'J

Convencién sobre Contingentes entre las Repiblicas de los Estades Unidos Mexicanos,
Colombia, Centro América y Perd

Congreso de

En el nombre de Dios, autor v legislador del
Universo

Las Repiblicas de los Estados Unidos Mexica-
nos, Colombia, Centro América y Peri, deseando, en

Bolivar, 1826

virtud del articulo tercero del Tratadoe de Unidn, Li-
ga y Confederacién perpetua finmado en este dia,
hacer efectiva la cooperacidn que deben prestarse
mutuamente conira su enemige comin el Rey de Es-
pafia, hasta que el curgo de los acontecimientos incli-
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ne su Adnimo a la justicia v & la paz, de cuyos bie-
nes se hallan dolorosamenie privadas por conse-
cuencia de la obslinacidén con gue dicho Principe
intenta reagiavar los males de la guerra; y esiando
resuelias las dichas Potencias Confederadas a hacer
toda suerie de sacrificios para poner iérminc a ian
lamentable estado de cosas, emnpleando al efecto re-
cursos adecuados a las circunsiancias presentes o
que puedan sobrevenin, han determinado arreglar
sus eontimgenies respociivos por medio de sus Mi-
nistros Plenipoienciavios, reunidos v congiegados en
esta Asamblea, a saber:

SE el Piesidente de log Dstados Uanidos Mexi-
canes, a los Excelentisimos seflores doun José Maria-
no Michelena, General de Brigada, y don José Do-
minguez, Regente del Supremo Tribunal de Jusiicia
del Estado de Cuanajuato

S E el Vice-Presidenfe Encargade del Poder Eje-
cutivo de la Reptiblica de Colombia, a los Excelen-
fisirnog gefiores Fedro Gual v Pedio Bricefio Ménde:zx,
General de Brigada de les Ejércitos de dicha Repu-
blica

SE el Presidente de la Reptiblica de Cenho
Arnérica, a los Excelentisiinos sefiores Antonio Larra-
zébal v Pedro Maolina

SE et Consejo de Gobierne de la Republica del
Pert, a los Exceleniisimoes sefiores don Manuel Lo-
renzo de Vitdlaunme, Piesidente de la Corte Suprema
de Jushicia de la misma Republica, v & don Manuel
Pérez de Tudela, Fiscal del mismo Tribunal

¥ habiéndeose manifestado mutuainente sus ple-
nos poderes v encontrandolos bastantes v en debida
forma, han convenide en los articulos siguientes:

ARTICULO I

Las Partes Coniratanles se obligan vy compiome-
ten a levantar v manitener en pie efectivo v compleio
da guerra, un jército de sesenta mil hombres de in-
fanferia v caballeiia, en esia proporcién: los Eslados
Unidos Mexicanos, freinta v dos mil sotecientos cin-
cuenta; la Repiblica de Colorbim, quince mmil dos-
cieritos cincuenta; la de Cenlro-Amnérica, seig mil se-
tecienios cincuents; y la del Peru, cince mil des-
cientos cincuenta; La décima parte de esfos coniisn-
ganies serd de caballeria,

ARTICULQ 1II

Dichos sesenia mil hombres estaén organiza-
dos en brigadas v divisiones, armadas, eguipadas
v pronias de un lodo, a enlrar en campaiia v a
obrar defensiva u ofensivamenie, segiiit el concierto
astablecideo por separado enire las Parles Conitatan-
ies con el fin de gue estas iropas fengan toda la mo-
vilidad de cque som suscepiibles, el cuzsl serda fan
obligatorio como si se hubiese inserfado palabra por
palabra en la presente Convencidn

ARTICULO Jil

Como el objeto de lag Partes Conlialantes al
mnirse en nna Confedeiacidn es disminuir los sacri-
ficios que cada una ifendria qus hacer pm si zsola
en bewneficio de la causa comln, v prestarse foda
profeccién vy ayvuda, se ha convenido y conviene
ademds, que en el caso de s2r invadida una de las
Partes, deban las dermds socorreria, no solarmente
con las fropas de que se ha hablado srriba, sino
también con un subsidio de doscienios mil pesos
cada una, los cuales serdn pagados puniualmente,
a'la disposicidon del Gobieino del pals invadido, en
la %fesoreria del aliado que deba darle, bien sea en
moneda sonanie o en letras de cambio, fuera de los
ofrog auxilios pecuniarios que lag Partes Coniratan-
tes estan pronlas a pleslarse reciprocamente y que

estipularan después, si fuere necesario, en virtud de
las circunstancias,

ARTICULO IV

Los vontipagenies se podran, llegado el caso de
obrar en defensa de alguna de las Parfes Contraiarn.
tes, bajo la direccién y oOrdenes del CGobiemo que
vayan a auxiliar; bien enfendido gque los cuerpos
auxilinres han de conservar bajo sus jefes natura.
les, la organizacion, ordenanza y disciplina del paig
A gue pPerienszZcan

ARTICULO V

Cualquiera de las Parfes Coniralantes que vayy
en auxilio de oira, esiari obligada, duraute la cam.
paifia, a alimentar, pagar, vestir, reemplazar las ha.
jas de sus coniingenies respectivos y hacer los gas.-
tos gue cause su fransporie; pero el auxiliado log
iratara en punto a cuardeles o alojamienios v hos.
pilales, como a sus propias fropas, vy los proveera
de las municiones de guerra que consuman y dg
lag armas que necesilen, en reemplazo de las qus
se inufilicen mieniras duren las operaciones

ARTICULC VI

Los viveres gue consuman las fropas auxiliares
serAn swninistrados por sus gobiernos respectives
5i estos no pudieren proporcionarselos o creyeren
méas conveniente ifomarlos del pals que defienden,
el Gobieino de dicho pals estaré obligado a facili.
larselos al mismo precic y de la misma calidad que
los que dé a sus tropas, formande al intenio los
arreglos vy convenios necesarios para cada campafia.

ARTICULO VII

Todos los gastos causades en lag operaciones
gque se emprendan conforme a los arficulos anterio-
ras, en defensa de alguna de las partes Coniraian-
tes, v subsgidios de cualgquiera especie que se les
den, seran abonados por la Polencia que recibié el
auxilio, dos aflos después de la conclusidn de la
presente guerra por medio de un iratado definitive
de paz con Espana, previa la liquidacidn,

ARTICULO VIII

Para reemplazar las bajas de las conlingentes
con que cada una de las Partes debe concurrir, se
ha convenido el gue pueda hacerse recluta volun-
taria en el pais donde se esié operando; pero tales
reclutas, siendo sibdilos por nacimienio del Gobier-
no de dicho pals, serdn enteiamente libres para se-
guir o no las banderas en que se han enganchado,
al tiempo de refivarse las hropas auxiliares, debien-
do en todo caso pagarse el alcarce que hubiere en
faver o en couira del cuerpo.

ARTICULO 1X

En ¢l caso de gue las Partes Coniratanies crean
conveniente tomear la ofensiva conira el enemigo co-
mun, fuera del ferriforio de los aliados, con los con-
tingentes de fropas estipulades en el articule pri-
mero, se concertaran enire si sobre los medios gue
hayan de emplear al cbjeto de la empresa, jefe que
la dirija v la orgenizacién femmperal o peimmancnte
¢l se ¢ al pais gue se esupe, a fin de gque haya
pqidad de aceidn en el servicio y se asegure el
éxito

ARTICOLO X

Las Partes Contratantes se obligan v comprome-
ten, ademés, a tener v manfener una fuerza naval
competente, sobre cuye ntmero, calidad, propor-
cidn v destino se han convenido por separado, v pa-
ra cuyt completo consignan desde luego la suma de
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giete millonés setecientos veinie mil pesos fuerles,
distribuidos de la manera siguiente: a los Estados
Unidos Mexicanos, cuatrq millones quinientos cin-
guenta ¥ ocho mil cuatrocienios setenta y cince pesos
fuertes; a la Republica de Colombia, dos millones
doscientos mil seiecientos catorce pesos fuertes, v a
1a de Ceniro América, novecienfos cincuenta vy cinco
mil ochocientos once pesos fueries

ARTICULO XI

Las Partes Coniratantes se cobligan y compro-
meten igu‘almenie a mantener sus respecltivos bu-
ques en pié de guerra, completa;n.enie armadeoes, fri-
pulados ¥y provistos de las municiones de boca co-
rrespondientes, las cuales deberan renovarse de seis
enl seis meses, sin gue para ello soa necesario dis-
fraer los bugques del servicio en gue se hallen em-
pleados

ARTICULO XII

Les bugues de la marina aliada llevarian el pa-
bellén de la nacién a que pertenecen y sus oficia-
les v iripulaciéon seran juzgados vy se gobemardn
por las leyes y ordenanzas respectivas, enlre farlo
que los aliados adoplan de acuerdo una ordenanza
o reglas generaleg para uniformar el seivicio

Una comisidén compuesia de ires miembios nom-
brados, uno por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanes, ohro por el de la Reptblica d= Colombia
y oiro por el de la Republica de Ceniro América, se
encargard de la direccién v mando ds la fuerza na-
val que debe establecerse en el mar Atlantico, con
facultades de un Jefe militar superior o mayores, si
dichos gobiernos lo estimaren convenienie, para
re‘.eilizar los grandes objetos en que se han conve-
nido

ARTICULO Xiv

Los miembros de la Comisidén Directiva de las
fuerzas navales de la Confederacién, seréin nombra-
dos por los regpectivos gobierncs dentro de veinie
dias después de la raiificacién de la presenie Con-
vencidom, y se reunirdn a la mavyor bravedad posible,
por la primera vez, en la plaza de Carlagena, en
donde fijaran su residencia, o la variacidén a cual-
quier olro lugar gue esté bajo la jurisdiccidn de
alguna de las tres Polencias que los han conslitui-
do, seglin lo crean conveniente, para e] mejor éxiio
de las operaciones que emprendan vy facilidad de
comunicacionas con los gobiernos de quienes de-
penden

ARTICULO XV

A fin de gque dicha Comisién Directiva fenga to-
da la independencia y libertad necesarias para el
mejor desempefo de sus funciones, se& ha convenido
Y conviene aqul expresamsnie que cada uno de sus
miembros goce de toda las inmunidades vy exencio-
hes de un Agenie Diplomatico ,sea cual fusre el lu-
ga1 en gue iesida

ARTICULO XVI

Las presas que haga la fuerza naval de la Con-
federncidn se distribuiran integramente enire los ofi-
ciales, fropa y iripulacién aprehensores; la clasifi-
cacion de presas, el fribunsl en que han de ser juz-
gadas y el modo con que ha de hacerse su distri-
bucién, se arreglard por un convenio particular,

ARTICULO XVII

Los reperos que necesite la marina federal por
averia de guerra o mar, serdn hechos indistintamen-
2, por cuenta de la misma Confederacién, con un
fondo que ml efecto ss distribuird enire las Partss

Coniratarifes, con proporcidn a sus respactivos cone
tingentes, ¥ se pondra a disposicion de la Comisién
Directiva Y para gue dicha Comisidén tenga desde
luego algun fondo disponible con gue ocurrir a los
primeros ¥y més pronlos reparos que se ofrezcan, se
le entregard, desde que ss reuna, la suma de tres-
cientos il peses, completandose como sigue: los
Estados Unidos Mexicanos, cienfo selenta vy siete il
cienlo cuarenia pesos fuertes la Reptblica de Co-
lombia, ochania y cinco il sefecienios caforce pe-
sos fueries; v la Heptiblica de Centro América, frein-
ta v siele mil cienfo cuarenta y seis pesos fueries

ARTICULO XVIII

Si alguna de las Polencias Coniratanies iuvie-
re, ademas, s su servicio ofros buques armados o
los armare en adslante que no pertenezcen a la ma-
rina confederada v uno o méas de ellos concurriere
con uno o mas de la dicha marina al apresamienlio
de enemigos, participardn de fodas las veniajas co-
mo si perienecicse a ella,

ARTICULO HIX

8i 8l concluir la paz con Espaila, cuya consecu-
cion ez el objelo de esta Convencidn, convinieren
las Potencins Confratanies en disolver la wmarina
aliada, se devolveran a ecades una los mismos bu-
gues con gue havan contribuide para su forracion,
segiin el convenio a que se ha 1eferido ¢l ariculo X,
o los que lo hayan reemplazedo coniforme a lo es-
tipulado en el ariiculo X

ARTICULO XX

Para cubiir las cosias de las Paries Conifratan-
teas en el mai Pacifico, se ha convenido y conviene
en qie la Reptiblica Peruana manlenga constante-
menis en ellag, en el mismo pie de guerra que se
ha dicho airiba, una escuadra compuesta vy dividida
en dos cruceros del modo que se ha establecide por
separado, y dicha escuadra sera dirigida v sostenida
por su Gobierno, con entera independsncia de la
Comision Directiva.

ARTICULO XXI

En virtud de lo estipulado en el ariculo prece-
dente se conviene, ademds, en que la Reputblica del
Perll no sea comprendida ni en las presiacienes ni
en las venlajas que resulien a las Pofencias gue con-
curren a la formacién de las fuerzas navales del
mar Aflantico por los arficulos X, XI, XII, XIIL{, XIV,
XV, XVi, ZVII v X1 de esta Convencidn; bien en-
tendido gue si sucescs prospercg proporcicnaren a
las Polencias gue forman la marina del Aflantico
el resarcimienio de log gastos hechos en ella, enfon-
ces la Hepfiblica del Per( sera reinlegrads lambién,
después de aguéllas, de los gastos gque haya hecho
en la del Pacifico, a la manera que si la Republica
del Pertt se repusiere de lus gastos ercgados en la
escuadra del Pacifico, el sobranie quedavd para dis-
hiibubse enbte ins Polenciag slindas en el Aildntico,

ARTICULO XXII

Las Potencias de América que aceedieren al Tra-
tado de Unidn, Liga v Confederacién perpeiua de
esta facha, en los idrminos prescrifos en el arficule
XXV del mismo, prestardn sus contingentes de tie-
ria v omar con la misma propoicidn que las Paries
Aliadas v se acumulaidn a las ya designadas.

ARTICULO XXIII

Las presiaciones y obligaciones a gue se han
comprometido lag Partes Coniratantes por la pre-
senie Convencién de contingentes, relativas a la gue-
rra actual en cgue se heallan empefiadas conira el
Rey de Espafa, se enfeadezan aplicables a cualr
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quiox ofra guerra gue acuerden sosiomner o Comnmnm,
si al deftezminaria, las Paries se convinierenn en ella.

ARTICULO XXIV

La presente Convencion sera ratificada y lag ra-
tificaciones seran canjeadas en la Villa de Tacubaya,
deniro del término de ocho meses o antes, si fuerse
posible

En fe de lo cual, los Ministros Plenipotenciarios

de las Repuiblicas de los Estados Unides Mezicaneg
Colombia, Centro América y Perti han firmado y gq.
ll_ado las presentes con sus sellos respectivos, en egty
ciudad de Panama, a quince de .Julio del afio de]
Sefior de mil ochocientos veintiseis

(LS} José Mariano de Michelena — (L.S) Jo.
sé Dominguez — (L 5.) Pedro Gual - (L S.] Pedrg
Dricefio Méndez. — (LS} Antonio Larrazébal, __
(L3) Pedro Molina -~ (LS ) Manuel de Vidawz,
{L 5.} Manuel Pérez de Tudela

Vi

Declaracién de Solidaridad pora la Preservacion de la Integridad Politica de los
Estados Americanes contra la Inlervencién del Comunismo Internacional

Caracas, 1953

XCIIL
La Décima Conferencia Interamericana,

CONSIDERANDO:

Que las Repuiblicas Americanas, en la Novena
Conferencia Internacional Amerivana, geclararon
que el comunismo Intermacional, por su naluraleza
antidemocrétiica vy por su fendencia infervencionisg-
i2, es incompatible con la concepcidn de la liberiad
americana, y resolvieron adoplar, dentro de sus te-
rritorios respectivos, lag medidas necesarias para de-
sarraigar e impedir actividades subwversivas,

Que la Cuaria Reunién de Consulia de Ministros
de Relaciones Exferiores recounocid ¢ue, ademds de
las medidas internas adecuadas en cada Estado, se
requiere un allo grado de cooperacién infernacional
para desarraigar el peligro que les aclividades sub-
versivas del comunismo internacional planiean en
los Estados Americanos; v

Que el caracier agresive del movimiento comu-
nista internacional sigue constituyvendo, dentro del
complejo de las circumslancias mundiales, una amse-
naza especial e inmediata para las ingtiluciones na-
cionales, para la paz vy seguridad de los Esiados
Americanos vy para el derecho da cada uno de ellos
a desenvolver libre v espontaneamntes su vida cultu-
ral, politica v econdrica, sin la intervencidn de otros
Estados en sus asuntos infernos o exteinos,

CONDENA.:

Las actividades del movimiento ecomumisia in-
ternacional, por consiituir una imiervencien en los
asunfos americanos;

EXPRESA.

La determinacién de los Estados de América de
tomar las medidas necesarias para profteger su in-
dependencia politica contra la fmiexvemrcion del co-
munisme internacional, que actia en inierés de un
despotismo extranjero;

REITERA:

La fe de los pueblos de América en el ejercicio
efectivo de la democracia repiesentativa corme el me-

gpr medio paia promover su progieso social v poli.
1CO;

DECLARA;

, Que el dominio o conirol de las instituciones
pelitivas ds cualquier Estado americano por parte
del movirniento inlernacional comunisia, que tenga
por resullado la extensién hasta el Continente Ame.-
ricanc del sistema politivo de una potencia extrg.
coniinental, constifuiria una amenaza a la sobera-
nia e indepsndencia politica de los Estados Ameri-
canos dque pondria en peligro la paz de América vy
exigiria una Reunidon de Consulta para considerar
la adopcidn de las medidas procedentes de acuerdo
con los irafados existentes; v

IT
RECOMIENDA;

. CQue sin perjuicio de cualesquiera oiras disposi-
clones gue cada Estado eslime conveniente dictar,
los gobiermos americanos presten alencidn especial
a las siguientes medidas encaminadas a conlrarres-
iar las actividades subversivas del movimiento in-
fernacional comunisfa dentro de sug jurisdicciones
respeciivas:

1  Medidas gue requieran la declaracién de la
identidad, actividades y procedencias de los fondas
de que disponen las personas que hagan propagan-
da del movimiento comunista internacional o gue
viajen en interés de dicho movimiento, vy, asimis-
mo, de las personas que achien como agentes o en
beneficio del mismo movimiento

2 El intercambio de informacién enire los go-
bierncs para facilitar el cumplimiento de los propéd-
silos de_las resoluciones adopiadas por las Confe-
rencias Inieramericanas y las Reuniones de Consul-
ta de Minisiros de Relaciones Exteriores en relacidon
con el comunismo internacional

1Tt

Esta declaracién de politica exterior hecha por
ims Repiblicas Awmericanas en relacidn con los peli-
gros de origen extraconiinental estd destinada a pro-
leger v no a menoscabar el derecho inalienable, de
cada Estado Americano, de elegir libremente su pro-
pia forma de gobiernc y sistema econdmico, v de
vivir su propia vida social ¥y cultural
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AR
LA FEDERACION INTERAMERICANA DE ABOGADOS:
1965

CONSIDERANDO:

Oue la misiéon histérica de América es ofrecer
al hombre una Herra de libertad y un dmbito favora-
ble para el desamnrolle de su personalidad y la rea-
lizacién de sus justas aspiraciones, segun lo prodla-
ma el predmbulo de la Caria de la Organizacion de
los Estadeos Americanos;

Que la solidaridad hemisférica y los allos fines
que con ella se persiguen requieren la organizacién
politica de los Estados Americanos sobre las bases
del ejercicic efectivo de la democracia represenia-
tiva;

Que la proteccidén de los derechos fundamenta-
les de la persona humana 56lo puede conseguirse
mediante el fortalecimiento de los orgenos jurisdic-
cionales;

Que ante los nuevos medics o formas de agre-
gién deben perfeccionarse los insirumentos de las
organizacicnes regionales a fin de que se cunplan
sin dernora los fines de las mismas:

POR TANTO.

La Décimocuarta Conferencia de la Federacién
Interamericana de Abogados declara:

1) Ratificar la resolucién No 4 adoptada en la HJI
Conferencia de la Federacion Interamericana de
Abogados reunida en Bogota, Colombia, en 1961,
que se franscribe al final,

2) Manifestar su apoyo a las organizaciones regio-
nales gue conlribuyen a realizar los principios
que se enuncian én agquélia Declaracidén, en be-
neficio de la seguridad, la legitima defensa y
€l pleno goce de las instituciones americanas,
que deben quedar al abrigo de cualquier intro-
:m%s_ién ostensible o encubierta que las desnatu-
ralice;

3} Destacar la urgencia de fortalecer esas organi-
zaciones regionales dotindolas de recursos v
edios gue aseguren su pronta y eficaz aecidén
colzetiva de modo que en lo futuro se haga in-

necesario obrar segUn criterios de oporfunidad
para preservar la efectiva vigencia de la sobe-
rania de los estados vy la autodeterminacién de
los pueblos.

Suserite en San Juan, Puerto Rico, a 28 de Mavo
de 19465

RESOLUCION No 4

“La XII Conferencia Infer-Americana reunida en
Bogoia,

DECLARA.:

1 Que lag Naciones Americanas fueron fundadas
inspirAndose en el mas absoluio respeio de los
principios democraticos

2 Que es indispensable que las Naciones de Amé-
rica aseguren la efective vigencia del régimen
republicano representativo, como forma politica
que propugna el respeto de la persona humana,
la soberania popular, la limitacién, separacidn
e independencia de log poderes del Estado, los
derechos y garantias individuales y sociales, la
responsabilidad vy pericdicidad de la funcidén gu-
bernativa, la publicidad de los actos de (Gobier-
no, vy, en suma, la igualdad ante la ley, 1a liber-
tad dentro del drden y la seguridad deniro de
la justicia,

3, Que formula fervienies volos para que los distin-
itos pueblos v gobiernos de América, superando
incomprengiones o diferencias circunstanciales y
atendiendo a las més puras tradiciones juridicas
del Continente, hallen el modo de cimeniar, en
beneficio de todos, una convivencia fraternal, vi-
gorosa vy justa, que comprenda también un fe-
cundo intercambioc econdmico deniro de la mas
amiplia liberiad de comercio ¥ exprese la virtud
indestructible de los principios y las normas de
derecho,

4 Que manifiesta su solidaridad con los Abogados
que &n el Continente Americano luchan por el
imperio de lag normas vy prindipics juridicos por
el respeio de los derechos humanos y por la li-
bertad de sus palrias.

VIl
Ponencia del Delegado de Nicaragua Doctor Luis Pasos Argiiello
| 1965

LA FEDERACION INTERAMERICANA DE ABOGADOS

CONSIDERANDO
I

Que las Repuiblicas Americanas que perfenecen a la
Organizacién de los Estados Americanos estin obli-
gados a cumplir sus compromisos v cobligaciones,
N0 solamente internacionales, sino también sus= de-
eres internos con repercusidn internacional ame-

ricana, con el objeto de mantener la solidaridad y
cooperacién inieramericana, conviviendo deniro de
una comunidad regional americana basada en una
organizcién juridica

II

Que la Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos y una red de Tralados Interamericanos ha
adoptado principios que congtiluyen realmoente una
estructura de Constitucidn Armericana, con base en
gue la organizacidén politica interna de los Estados
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Americanos debe ser regida medianfe el ejercicic
efactivo de la derociacia represntativa,

RECOMIENDA.:

PRESENTAR A LA ORCGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS LA SIGUIENTE RESOLUCION:

RAxk. 2.-—El reconocimiento o la abstencidén de reco-
nocimiento de los Gobiernos de los Estados
Americanos no es una mafeiia politica que
corresponda juzgarla a cada Estado Ameri-
cano, separsdarnenie, segiin su piopio cri-
ferio y conveniencia.

Az, 2.—Logs cambios de gobieino que no rompan el
orden constitucional americane del sistema
republicano de los ires poderes equilibra-
dos de gobierno no son materia de aecion

goleciiva de reconocimiento ni de ruplurg
de relaciones diplomaticas

Axk, B.—-Cualcuier Estade Americano que en su or.
ganizacidn politica inferma rompa esa es.
tructura | juridica regional, con viclacién de
la Constitucién Americana, aparidndose de)
sisterna uniforrme de la democracia repre-
sentativa, aungue sea fransiforia o fempe.
falmente, queda fuera del Organisrao ceon.
tinental y de la comunidad americana,

Bzt 4.--Corresponde a la Organizacidon de los Esfa.
dos Aynericanos {OEA), segin una aprecia-
cién eslrictamente juridica, no politica, juz-
gar deniro de sus atribuciones v faculiades
de aceién colaciiva, si un cambio de gobier.
no en un Estado Americano se ha salido o
no de las normas obligatorias de la Cons.
Hiugidén Americana.

X

Resolucion Aprebada en la Tercera Sesion Plenaria celebrada en Washington
el 6 de Mavo de 1965

LA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES DE LAS REPUBLICAS
AMERLICANAS,

CONBIDRRANDG: '

Que esta Heunidn, en sesion de 1¢ del presenie
mes do Mavyo, establecid una Corisidn de su seno
con el engargo de frasiadarse a la Republica Domi-
nicana para procurar sl resiablecimiento de la paz
v de la normalidad en el terriforio de esa Repablica;

Que la Resolucidon de referencia pide a los go-
biornos americanos v a la Secrefaria General de la
Organizacidén de los Esiados Americanos gue pres-
ten su plena cooperacidén para facilitar el irabajo
de la Cornisidn;

Que la infegracidén de una fuerza interarnerica-
na significara, ipso facto fa framsformaziénn de las
fuerzas presentes en terriforio dominicano en oira
fuerza que no seria de un Estado ni de un grupo de
Esiados, sinc de un Organismo interestaial comeo es
la, OEA, encargado precisamenie de interprefar la
yoluntad democidtica de sus miembios;

Cue si los Estados Americanos estédn en la ohli-
gacidén de prestarse asistencia reciproca lo estd fam-
bidén en rasyvor grado esia Organizacidn, Bamada a
iutelar los principlos gue informman la Gaxia v ha-
cer cuanio esié a su alcance para gque en situacio-
nes como la gue se contempla en la Republica Do-
minicana, se estaplezcan medios de accidn ue con-
duzcan al restablecimiente de la paz ¥y de la nair-
malidad democratica;

Que siendo compelente la Organizacién de los
Estados Americanos para asistir a sus paises miem-
bros en la conservacidén de la paz v en el restable-
cimientio de la normalidad democbiica, es induda-
ble que lo es fambién para proveer los medios qua
la realidad vy las circunstancias exijan y la prudemn-
cia aconseje como adecuados para el logro de es-
tos fines;

Oue la Comisidén de la OEA gque viajé a la Re-
pablica Dominicana, en su segundo informe a esla
Feunién, aconseja la integracién de una fuerza in-
teramericana para alcanzar los objetivos determi-
nados por la Reunidén de Consulis,

RESUBLVE:

1 Solicitar a los gobiernos de los Estados
miembros gque deseen y esién en condiciones de ha-
cerlo, gue le suminisiren a la Organizacion de los
Eslados Americanos, deniro de sus posibilidades y
en la medida en que pueden hacerlo, confingemnies
teirest:es, navales, adreos o de policia, con =l fin de
formar con elles una fuerza inferamericana gue fun-
cionard bajo la sutoridad de esta Décima Reunidn
de Consulta

2 Esla fuerza fendrd como Unico fin, deniro
da un espiritu de imparcialidad democratica, cola-
borar en la resizuracidn de la normalidad en la
Republica Deominicana, el rmantenimiento de la se-
guridad de sus habitanles, la inviolabilidad de los
derechos humanos v el establecimiento de un clima
de paz y conciliacion que psrmita el funcionamien-
io de insiituciones democraticas en dicha Republica.

Z Solicitar a log comandantes de los comnfin-
gexries milifares que integren esta Fuerza que fomen
direciamente enire ellos v con una Comision de esta
Reunién, las medidas de caracter fécnico necesarias
para establecer un Comando Unificado de la OEA
para unsg accidén coordinada y eficaz de la Fuerza
Armada Interamericana En la composicién de esta
fuerza se procurara cue los contingenies naciounales
sean progresivamenie parifarios

4 Que en el momento en gque el Comando
Unificado de la QEA deftermine gue la Fuerza Arma-
da Interamericana es adecuada para oumplir los
propositos contemplados en la resolucidn adopiada
por esta Reunidn el 1° de Mayo de 1965, la respon-
sabilidad fotal de cumplir iales propdsitos sera asu-
mida por dicha Fuerza,

5 El retiro de la Fueirza Interamericana del fe-
rritorio dominicano servd deterriinadoe por esta Rews
nidtn de Consulia

6 Continuar en sesién para seguir estudiando
ia situacidn, recibir el informe v las recomendacio-
nes de la Comisién, v con arreglo a ellos fomar las
medidas necesarias para facilitar la pronta restau-
1acién del orden democratico en la Republica Do-
minicana

7 Comunicar al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas el fexfo de la presente resolucion.
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